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32 COMISSAO PERMANENTE

Relatério N.° 2/111/2008

Assunto: Peticao relativa ao regime legal do trabalho a tempo parcial

1. Por Despacho n.° 423/111/2008, de 8 de Julho, a Presidente da Assembleia
Legislativa distribuiu a esta Comissdo, para efeitos de analise, a peticdo
apresenta no dia 30 de Junho de 2008, por uma cidada devidamente

identificada, relativa ao regime legal do trabalho a tempo parcial.

2. A Comissao procedeu a analise da peticao em reunides realizadas nos
dias 24 de Julho e 8 de Agosto de 2008.

3. Nos termos do Relatério n.° 280/111/2008, elaborado pela assessoria da
Assembleia Legislativa, a peticdo «reune os requisitos de forma e de substancia

previstos na Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto (Exercicio do Direito de Petigao)».

4. A peticdo visa salvaguardar os direitos e garantias dos trabalhadores a
tempo parcial, em sede da proposta de lei denominada «Lei das relagdes de
trabalho». Em termos mais concretos, pede-se que seja garantida, por via legal,
a igualdade de direitos laborais para o trabalhadores a tempo inteiro e a tempo

parcial, tendo em consideragao:
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1) O retrocesso verificado nas normas constantes da proposta de «Lei das
relacées de trabalho», quando comparadas com as do Decreto-Lei n.° le
24/89/M, de 3 de Abril (Regime Juridico das Relagdes de Trabalho); N

2) A violagado do espirito e das previsdes constantes da Lei de Bases da q;
Politica de Emprego e dos Direitos Laborais; e

3) A falta de harmonizagao com o espirito e as previsdes constantes nos
instrumentos de direito internacional, sobretudo nas convengdes da
Organizacao Internacional do Trabalho. JO“/

5. A peticdo apresentada teve por base o regime legal do trabalho a tempo
parcial constante da versao inicial da proposta de lei intitulada «Regime geral
das relacdes de trabalho», apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa

— em 25 de maio de 2007.
Na versao inicial da referida proposta de lei, os contratos de trabalho a tempo

parcial, para além da limitagdo da duracao do trabalho contratualizada, tinham

um regime legal diferente dos contratos de trabalho a tempo inteiro,
nomeadamente ao nivel do gozo dos direitos e dos deveres previstos na lei para

a generalidade dos trabalhadores.

O Governo justificou a configuracao do regime previsto para o trabalho a
tempo parcial com base na precariedade do vinculo laboral criado, considerando
nao se justificar a aplicagao das regras gerais reguladoras das relagées de
trabalho a esse tipo de trabalho. A consequéncia do regime constante da versao
inicial da proposta de lei era que um trabalhador a tempo parcial nao tinha direito
a limitagao da jornada diaria de trabalho, a remuneragao adicional por prestagao
de trabalho extraordinario, nocturno ou por turnos, a férias, a faltas justificadas, a

faltas por doenga remuneradas ou a licenga de maternidade.
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6. A ultima versado da proposta de lei abandonou a intengcao de regular o
trabalho a tempo parcial na lei das relagbes de trabalho, prevendo que o seu
regime sera aprovado por lei especial. Por esta razdo, as questbes levantadas
pela peticionaria deixam de ter relevancia no ambito da lei geral das relagdes de
trabalho. No entanto, tais questdes devem ser ponderadas aquando da definicao
de uma politica relativa ao trabalho a tempo parcial e da elaboragao da lei

especial sobre a matéria.

7. A Comissao, no Parecer n.° 1/111/2008, teve oportunidade para explanar o
seu entendimento quanto a natureza do trabalho a tempo parcial e a sua

regulagao.

A Comissdo reconhece que a previsao de regras relativas a contratacao a
tempo parcial pode ter efeitos positivos na flexibilizagdo do mercado de trabalho
e na inclusdo nesse mercado de pessoas que nao reunem as condigbes
pessoais para a prestacdo de trabalho a tempo inteiro. O regime de trabalho a
tempo parcial pode trazer beneficios para os trabalhadores, que podem ajustar a
sua actividade profissional as necessidades da vida pessoal e familiar; para as
empresas, que podem optimizar a utilizagdo dos factores de produgéo,
potenciando a adaptacdo da jornada de trabalho as necessidades produtivas
das empresas; e para a redugao da taxa de desemprego, através da reparticao

do emprego disponivel.

A esséncia do trabalho a tempo parcial reside, tdo-s6, na duragao do tempo
de trabalho. Nesse sentido, justifica-se que as diferengas entre o trabalho a
tempo inteiro e a tempo parcial sejam consideradas pela lei apenas através do

principio da proporcionalidade e da equiparagao de conteudos funcionais, e ndo
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através da exclusdo do gozo de direitos basicos dispensados aos trabalhadores

que nada tenham a ver com a duragao do trabalho.

Na elaboracédo da futura legislagao especial, deve ter-se presente que a Lei
de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais confere a fodos os
trabalhadores, o direito a assisténcia na doenca, o direito a um limite maximo da
jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias periédicas pagas, bem
como a receber remuneracao nos dias feriados [artigo 5.°, n.° 1, alineas d) e e)]
e garante especial proteccdo as mulheres trabalhadoras, nomeadamente
durante a gravidez e depois do parto (artigo 5.°, n.° 2).

Por outro lado, o tratamento diferenciado dos trabalhadores consoante a
forma de organizacdo do tempo de trabalho resultante do contrato, pode
conduzir a uma violagado do principio da igualdade no gozo de direitos e de
proteccdo dispensada pela lei. Neste caso, estar-se-a em presenga de um
tratamento distinto para situacbes que tém natureza idéntica, apenas
diferenciadas em func¢éo da duragao do trabalho. Em ultima analise, é o principio
de que «todos os residentes de Macau sé&o iguais perante a lei», consagrado no
artigo 25.° da Lei Basica, que pode estar em causa.

Por fim, a intencdo de incluir no mercado de emprego de trabalhadores que
nao podem ou nao querem prestar trabalho a tempo inteiro e, desta forma,
atenuar a escassez de recursos humanos que actualmente se verifica, é de
dificil prossecucgéo se for feita com base na auséncia de proteccao para estes

trabalhadores.
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8. Analisada a petigdo, a Comisséo: A

1) Propbe a publicacdo da petigdo, na integra, no Diario da Assembleia

Legislativa, assim como do presente Relatorio, nos termos dos n.°s 1 e 2
do artigo 19.° da Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto; 6/

2) Propde o envio ao Chefe do Executivo da petigdo, acompanhada do
presente Relatério, a fim de serem ponderados aquando da elaboracao fzz
da legislagao especial relativa ao trabalho a tempo parcial,

3) Conforme solicitagdo da peticionaria, deve ser mantida a
confidencialidade quanto a sua identificagdo pessoal, quer na publicacao,

quer aquando do envio da peticao e do presente Relatério.

Macau, 8 de Agosto de 2008.

A Comissao,

heang Chi Keong

(Presidente)

/

2
PW

(Secretario)
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Exm.2 Sr.2 Presidente da Assembleia Legislativa
da Regiao Administrativa Especial de Macau
Eng.2 Susana Chou

Quanto as matérias relacionadas com o regime de trabalho a tempo
parcial, constantes do documento de trabalho da proposta de lei intitulada “Lei
das Relagdes de Trabalho”, em apreciagao pela 3.2 Comissdo Permanente da
Assembleia Legislativa, venho, ao abrigo da Lei n.° 5/94/M, que “regula e
garante o exercicio de peticdo para defesa dos direitos das pessoas, da
legalidade ou dos interesses da comunidade”, apresentar a Exm.2 Sr.?
Presidente da Assembleia Legislativa uma peticdo, cujos objectivos e

fundamentos constam do anexo a esta carta.

Solicito a Exm.? Sr.2 Presidente que mantenha a confidencialidade dos

seguintes elementos relativos a minha identificagao:

Nome: Lei XX XX

N.° de telefone: XXXXXXX
Enderego: XXXXXXX

Correio electronico: XXXXXXX
Nacionalidade: Chinesa

Profissédo: Empregada de escritorio
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Peticao

Nos termos da Lei n.° 5/94/M que “Regula e garante o exercicio de
peticao para defesa dos direitos das pessoas, da legalidade ou dos interesses
da comunidade”, e tendo em conta que a 3.2 Comissdo Permanente da
Assembleia se encontra a apreciar as normas relativas aos trabalhadores a
tempo parcial, constantes da versado alternativa da proposta de lei intitulada
‘Lei das Relagbes de Trabalho”, venho por este meio submeter a V. Ex.2 esta

peticao.

A versao alternativa da proposta de lei intitulada “Lei das Relagbes de
Trabalho” priva os trabalhadores a tempo parcial de direitos e interesses,
nomeadamente o direito ao descanso semanal, feriados obrigatérios, férias,
faltas, licenga de maternidade, etc., bem como ao direito a indemnizagdo em

caso de despedimento sem justa causa.

A diferenca entre um trabalhador a tempo parcial e um trabalhador a
tempo completo reside no numero de horas diarias ou semanais do periodo
normal de trabalho. O numero de horas de trabalho é reduzido consoante as
exigéncias dos empregadores e tendo em conta o tipo de trabalho, no entanto,
os deveres ndo s&o reduzidos. Porque é que se permite entdo que a lei prive
os trabalhadores a tempo parcial de direitos e interesses quando os deveres

s&o iguais para ambos os tipos de trabalhadores? Este fundamento nao tem

1
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qualquer justificagéao.

Assim sendo, apresento a presente peticdo, cujo objectivo é “Garantir,
através da legislagao, que os trabalhadores a tempo parcial e a tempo

completo usufruam dos mesmos direitos laborais”.

Fundamentos para apresentagiao da petigao:

1. As normas violam os legitimos direitos e interesses dos
trabalhadores consagrados na Lei Laboral, representando um retrocesso

do espirito legislativo subjacente.

Nos termos do actual Decreto-lei n.° 24/89/M — “Regime Juridico das

Relagdes de Trabalho”, nomeadamente no

“Artigo 3.°

(Ambito de aplicagio)

1. O regime definido no presente diploma é aplicavel a todas as
relagbes de trabalho, em todos os sectores de actividade, incluindo as
empresas publicas e as empresas de capitais publicos.

2. O presente diploma n&o &, porém, aplicavel a administragéo publica
nem as empresas ou entidades sujeitas, nas respectivas relagées de trabalho,

ao estatuto do funcionalismo publico.
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3. Nao sédo também abrangidos pelo disposto no presente diploma os
seguintes conjuntos de relagao de trabalho:

a) Relacéao de trabalho doméstico;

b) Relagbes de trabalho entre pessoas com vinculo familiar de
direito ou de facto e que vivam em comunh&o de mesa e habitacéo;

c) Relagbes de trabalho emergentes de um contrato celebrado
para a prestacdo de um servigo concretamente definido, em termos de total
disponibilidade e autonomia do autor do servigo e mediante um prego
globalmente estabelecido;

d) Relagdes de trabalho entre empregadores e trabalhadores
nao-residentes, as quais s&o reguladas pelas normas especiais que se
encontrem em vigor.

4. O disposto nos capitulos lll, IV e V nédo é aplicavel as relagdes de

trabalho em que o trabalhador preste a sua actividade no domicilio.”

Verifica-se que o seu ambito de aplicagéo define claramente quais sdo as
relacées de trabalho abrangidas pelo Decreto-lei n.° 24/89/M. No entanto,
pode ainda verificar-se que nédo se excluiram os trabalhadores a tempo parcial,
regime em que o numero de horas de trabalho € menor. Assim sendo, os
trabalhadores a tempo completo e a tempo parcial tém sido protegidos pela

legislagao laboral vigente em Macau.

No entanto, a proposta “Lei das Relacdes de Trabalho”, em apreciagéo,

priva os trabalhadores a tempo parcial dos seus direitos e interesses, facto

3
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que representa um grande retrocesso no regime de protecgdo laboral em
Macau, e que € de todo inaceitdvel. Esta opgdo que viola os principios e o
espirito legislativo vai muito provavelmente sujeitar Macau a repreensodes a

nivel internacional, prejudicando a sua imagem.

O objectivo legislativo da Lei Laboral deve ser proteger os legitimos
direitos e interesses dos trabalhadores, por forma a que sejam ampla e
basicamente protegidos pela legislagdo. Ao mesmo tempo deve essa
protecgdo ser continuamente elevada em consondncia com o
desenvolvimento socioeconémico, ndo havendo razdo alguma para
retrocessos, visto que Macau ndo deve caminhar em sentido contrario as

tendéncias internacionais.

2. As normas violam o espirito e as normas consagradas na Lei n.°

4/98/M - “Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais”

Os direitos laborais consagrados na actual Lei n.° 4/98/M séo:

“Artigo 5.°

(Direitos laborais)

1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca,
nacionalidade ou territério de origem, tém direito:

a) A retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e

4
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qualidade;

b) A igualdade de salario entre trabalho igual ou de valor igual;

c) A prestagédo do trabalho em condigées de higiene e seguranga;

d) A assisténcia na doenca;

e) A um limite maximo da jornada de trabalho, ao descanso
semanal e a férias periddicas pagas, bem como a receber remuneragédo nos
dias feriados;

f)  Afiliacdo em associacéo representativa dos seus interesses.

2. E garantida especial proteccdo as mulheres trabalhadoras,
nomeadamente durante a gravidez e depois do parto, aos menores e aos

deficientes em situagao de trabalho.”

Esta norma garante a todos os trabalhadores direito a uma
remuneragcao pelo trabalho prestado, a assisténcia médica, a descanso
semanal, a férias remuneradas e a remuneragdes compensatérias pelo
trabalho prestado nos feriados, bem como garante especial proteccdo as
mulheres trabalhadoras, nomeadamente os seus direitos durante a gravidez e
depois do parto. De acordo com esta norma que proibe a discriminacdo em
matéria de emprego, os trabalhadores de Macau tém o direito de ver os seus
interesses laborais protegidos pela legislagédo, ndo se vé aqui a excluséo dos
trabalhadores contratados em regime de tempo parcial ou em quaisquer
outros regimes. Por outras palavras, os trabalhadores contratados por aqueles
dois regimes nao devem ser tratados de formas diferentes. Segundo a versao

actual da proposta de lei, o Capitulo IV ndo é aplicavel aos trabalhadores a

5
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tempo parcial, que séo assim excluidos da rede de protecgéao, facto que viola
de facto as normas base consagradas na Lei n.° 4/98/M, que garantem a
igualdade de tratamento no emprego. A Assembleia Legislativa deve ponderar
as consequéncias que poderao eventualmente advir daquelas transformacdes

de principio, ndo devendo considera-las como normais.

A matéria laboral deve ser legislada tendo em conta as bases e os
principios consagrados na Lei n.° 4/98/M. Como esta revisdo da Lei Laboral
deve seguir o espirito consagrado na Lei n.°4/98/M, os trabalhadores a tempo
parcial ttém todo o direito de usufruir da mesma protecgcao laboral que os

trabalhadores a tempo completo.

3. Macau deve integrar o palco mundial, cumprir as convengoes e os

principios fixados pela Organizagao Internacional de Trabalho.

A nossa patria € um dos paises fundadores e simultaneamente estado
membro da Organizagéo Internacional de Trabalho desde 1919, e tem desde
sempre envidado esforgos para elevar a proteccdo dos trabalhadores em
colaboragédo com a International Labour Organization de Pequim. Sendo a
RAEM parte da China deve entdo seguir os mesmos passos e adoptar a
mesma postura, para além de estar ainda atenta as sugestbes das
organizagdes laborais relativamente a proteccdo dos trabalhadores, bem
como continuar a envidar esforcos com vista a concretizar as medidas

sugeridas e a cumprir as diversas convengdes sobre a referida matéria.
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Em Junho de 1999, Juan Somavia, Director-Geral da Reparticao
Internacional do Trabalho, durante a 84.2 Conferéncia Internacional langou
pela primeira vez o conceito de “Trabalho Decente”’, que se traduz na
protecgcao dos direitos dos trabalhadores, garantir trabalho adequadamente
remunerado, protec¢do social adequada e capaz de garantir uma vida digna a
todas as pessoas que vivem do seu trabalho. Apontou ainda que com vista a
implementar esta estratégica importante era necessario envidar esforgos para
atingir os seguintes objectivos:

1. Promover e implementar as metas, os principios basicos e os

direitos laborais a nivel internacional;

2. Criar mais oportunidades de trabalho nas diferentes areas e

trabalhos decentes para todos;

3. Dispor de protecg¢ao social mais eficiente e vasta;

4, Fortalecer o principio das trés partes e fortalecer o diadlogo social.

Sobre a implementagéo do trabalho decente, Hu Jintao, Presidente da
Republica Popular da China, durante a ceriménia de abertura do “2008
International Forum on Economic Globalization and Trade Union” afirmou que
“Proporcionar trabalho decente aos trabalhadores dos diversos paises é uma
exigéncia que tem por base o ser humano, € uma manifestacdo da
mentalidade deste século e é também uma missado importante que se traduz

no respeito e protec¢do dos direitos humanos.”.

MEEE A A-4 BUREDFF 2007 % 12 H
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Dez. 2007



(Tradugéo )

MR WNITREN RS
Regidio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Podemos depreender das palavras do Presidente que a nossa patria
insiste na protecgao dos interesses dos trabalhadores, bem como em resolver
os problemas directamente relacionados com os trabalhadores, tais como a
melhoria das condigbes de trabalho, remuneragdes justas, seguranca social,
cuidados de saude, seguranca no trabalho, igualdade entre sexos, direitos
especificos para as mulheres trabalhadoras, promo¢do do desenvolvimento
de relagbes laborais harmoniosas, bem como o reforgo da justica e igualdade

sociais.

Com vista a assegurar o desenvolvimento sustentavel, reveste-se da
maior importancia o aumento da protec¢do dos trabalhadores, que é também
aspecto crucial para a promogéao da justi¢ca e igualdade sociais, assim sendo,
Macau deve seguir o exemplo da China, pode melhorar a Lei Laboral e assim
assegurar os direitos dos trabalhadores e, por outro lado, ir melhorando,
passo a passo, a protecgao laboral. Quanto ao disponibilizar de trabalho
decente, gostaria de salientar que nao se devem discriminar os trabalhadores

a tempo parcial.

“Contribuir e executar as normas internacionais de trabalho e os
principios e direitos béasicos do trabalho” sao factores essenciais para a
concretizagéo do Trabalho Decente. Em 1994, a Organizacéo Internacional do
Trabalho aprovou a “Convengdo sobre o Trabalho a Tempo Parcial’
(“Part-Time Work Convention”), bem como uma proposta com a mesma

designagédo, onde se estipulam principios relativos ao emprego,

8
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remuneragdes, seguranga, higiene no trabalho e seguranga social, para os
trabalhadores a tempo parcial. As garantias definidas s&o iguais para os

trabalhadores a tempo parcial e a tempo completo, por exemplo:

Artigo 4.°
Devem tomar-se medidas a fim de que os trabalhadores a tempo parcial
recebam a mesma protecgdo que a concedida aos trabalhadores a tempo
completo que se encontrem numa situagédo comparavel no que respeita:
a. Ao direito de organizag&o, ao direito de negociagdo colectiva e ao de agir
na qualidade de representantes dos trabalhadores;
b. A seguranca e a saude no trabalho;
c. A discriminagdo no emprego e na profisséo.
Artigo 7.°
Devem tomar-se medidas a fim de que os trabalhadores a tempo parcial
beneficiem de condigbes equivalentes as dos trabalhadores a tempo completo
que se encontrem numa situagdo comparavel nos seguintes dominios:
a. Protecgdo da maternidade;
b. Cessagéo da relagéo de trabalho;
c. Férias anuais pagas e dias feriados pagos; e
d. Licenga por doenga,
ficando entendido que as prestagbes pecunidrias poderdo ser

determinadas proporcionalmente a duragéo do trabalho ou aos ganhos.
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A Organizagéao Internacional do Trabalho definiu a “Convengéo sobre o
Trabalho a Tempo Parcial’ pelo facto desta modalidade de trabalho ser
importante e permitir flexibilidade, e porque se foi desenvolvendo rapidamente,
nestes ultimos anos, um pouco por todo o0 mundo. Dai a necessidade de se
estipularem regras, para além de se ter reconhecido a importancia que
reveste para o conjunto dos trabalhadores um emprego produtivo e livremente
escolhido, a importancia do trabalho a tempo parcial para a economia, a
necessidade de as politicas de emprego tomarem em consideragao o papel
desempenhado pelo trabalho a tempo parcial na criacdo de possibilidades
suplementares de emprego e a necessidade de assegurar a protecgdo dos
trabalhadores a tempo parcial nos dominios do acesso ao emprego, das
condi¢des de trabalho e da seguranca social. O objectivo desta Convencgao é
estabelecer concretamente garantias para os trabalhadores a tempo parcial,
nomeadamente no que refere o seu artigo 7° (sétimo) - estes devem ter
protecgao na maternidade, compensacao na cessacgao da relagao de trabalho,

férias anuais pagas e feriados pagos, licenca por doencga, etc.

Porém, a presente proposta de Lei — “Lei das Rela¢des de Trabalho”,
viola por completo os referidos principios, ndo dando garantias de trabalho
aos trabalhadores a tempo parcial, ndo Ihes concedendo feriados pagos e
férias anuais, licenga por doenga, proteccdo na maternidade, nem
compensacgéao na cessacao da relagao de trabalho. Isto constitui uma ofensa a
direitos legitimos como sejam o descanso, as férias, a protec¢do na doencga e

na procriagado, bem como o direito a compensagéo na cessacao da relagéo de
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trabalho.

O objectivo da Organizacao Internacional de Trabalho ao estabelecer
esta Convencao foi criar “garantias” para os trabalhadores a tempo parcial, s6
que Macau esta a seguir um caminho totalmente diferente, criando um regime
de trabalho a tempo parcial para diminuir as garantias dos trabalhadores sob
esse regime, destacando assim as diferengas entre trabalhadores a tempo
parcial e nao parcial. Parece que se esta a criar um regime mas, de facto,
estao a criar-se situagdes de injustica, prejudicando os interesses de muitos
trabalhadores. Sendo Macau uma cidade turistica internacional onde o
desenvolvimento é rapido, se permitirmos que se aprove uma lei destas, sera
gue vamos conseguir encarar a nossa Patria, que neste momento esta com
todo o zelo a aumentar as garantias e regalias dos trabalhadores? Sera que
podemos cooperar com a Organizagao Internacional do Trabalho de Pequim?
Sera que podemos criar uma boa imagem a nivel internacional? Como é que

vamos encarar as criticas do mundo?

CONCLUSAO:

De acordo com as situagdes acima referidas, podemos ficar a saber que
as disposigdes da proposta da lei — “Lei das Relagdes de Trabalho” estéo a
retirar interesses aos trabalhadores a tempo parcial, violando o principio de
n&o poder retirar direitos adquiridos, e ainda o estipulado na vigente “Lei de

Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais”. Isto contraria
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totalmente os objectivos seguidos pela China e resto do mundo, que estéao

antes a elevar gradualmente as garantias dos trabalhadores.

O que deve estar claramente expresso € que a fungédo do direito do
trabalho é proteger os direitos e interesses dos trabalhadores, que devem ser
aumentados e nunca reduzidos, tendo sempre em consideracdo o
desenvolvimento social e econémico. Nao se devem discriminar os
trabalhadores pelo facto da duragédo do tempo de trabalho ser mais curta.
Assim, a Administragéo e o Legislador devem ponderar sobre o que devem
fazer, caso contrario, os trabalhadores ofendidos vao protestar, prejudicando a

imagem de Macau a nivel internacional.

Solicito que esta minha peticdo seja aceite, que seja concedido
tratamento igual aos trabalhadores a tempo inteiro e a tempo parcial, para que
estes possam assumir as suas obriga¢des laborais e, em contrapartida,

possam também gozar dos direitos laborais legalmente estabelecidos.
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