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Relatorio n.° 1/V1/2019

3.2 COMISSAO PERMANENTE . é

Assunto: Peticdo apresentada a Assembleia Legislativa sobre a
Proposta de Lei intitulada “Regime juridico do transporte de V/\

passageiros em automoveis ligeiros de aluguer”

| - Introducgio %(

— A proposta de lei intitulada “Regime Juridico do Transporte de Passageiros em
Automoveis Ligeiros de Aluguer” foi distribuida pelo Presidente da Assembleia
Legislativa a esta Comisséo, através do Despacho n.° 521/VI/2018, para

efeitos de exame na especialidade.

No decurso da andlise e apreciagao na especialidade desta proposta de lei, a
Comissao. recebeu o Oficio | n.° 0583/GSG/SAAL/2018 dirigido pela
Secretaria-Geral dos Servigos de Apoio a Assembleia Legislativa, datado de 8
de Junho de 2018. No referido oficio refere-se uma carta de petigéo
apresentada em 7 de Junho de 2018 (composta por 72 paginas e com a
assinatura de 1737 individuos) por “um conjunto de motoristas de taxi” e por
“todos os taxistas em efectividade de fungdes”, contendo opinides sobre a

proposta de lei intitulada “Regime Juridico do Transporte de Passageiros em
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Automoveis Ligeiros de Aluguer”.

Para o efeito, a Comissdo reuniu-se nos dias 21 de Junho e 10 de Julho de
2018, no sentido de se determinar se, nos termos dos artigos 144.° a 151.° do
Regimento da Assembleia Legislativa e dos artigos 13.° a 19.° da Lei n.°
5/94/M, de 1 de Agosto, Exercicio do direito de petigdo, a referida carta devia
ser considerada uma peticdo, ou simplesmente como uma mera opiniao
apresentada junto da Assembleia Legislativa sobre a proposta de lei intitulada
“Regime Juridico do Transporte de Passageiros em Automdveis Ligeiros de

Aluguer”’

.Para o efeito, a Comissao procedeu a uma analise e discusséo
sobre este assunto, em conjugagdo com o relatério de analise técnica
elaborado pela assessoria da Assembleia Legislativa, tendo o relatério da

analise sido posteriormente apresentado ao senhor Presidente da Assembleia

Legislativa®.

! Apés analise e discussdo da proposta de lei intitulada “Regime Juridico do Transporte de Passageiros
em Automdveis Ligeiros de Aluguer”, a Comissdo entendeu que, embora o Governo tenha procedido a
uma consulta publica aquando da elaboragdo da respectiva proposta de lei em 2014, se registaram
posteriormente alteracdes tanto na economia como no transito rodovidrio de Macau, pelo que a
Comissdo foi unanime quanto a necessidade de se realizar uma nova auscultagao sobre o contetido da
proposta de lei junto do publico e do sector. Assim, foi realizada uma nova consulta publica, entre 28
de Abril e 27 de Maio, durante a qual os interessados puderam apresentar as suas opinides por carta,
fax ou correio electrénico junto da Assembleia Legislativa.

2 As conclusdes e recomendacbes formuladas pela Comissao sdo as seguintes: (1) O interessado tem,
de facto, a intencdo expressa de exercer o direito de peticdo perante a Assembleia Legislativa; 2) O
Presidente da Assembleia Legislativa pode, nos termos do n.2 1 do artigo 146.2 do Regimento da
Assembleia Legislativa, decidir se admite ou ndo a peticdo constante da referida missiva; (3) Tendo em
conta que a peti¢do em causa apresenta deficiéncias, caso a mesma seja admitida pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, o interessado deve ser notificado para efeitos de aditamento, rectificando as
deficiéncias registadas na missiva, nos termos do n.2 1 do artigo 145.2 do Regimento da Assembleia
Legislativa, e da alinea a) do n.2 3 do artigo 9.2 da Lei n.2 504/M, de 1 de Agosto, Exercicio do direito
de petigdo; 4) O Presidente da Assembleia Legislativa pode remeter a respectiva peti¢cdo a Comissao
para esta ser apreciada, nomeadamente em reunides para a aprecia¢do na especialidade da proposta
de lei intitulada “Regime Juridico do Transporte de Passageiros em Automoveis Ligeiros de Aluguer”,
bem como incluir o teor do relatdrio final da peticdo no parecer da proposta de lei.
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Seguidamente, em 27 de Junho de 2018, o senhor Presidente da Assembleia
Legislativa, através do Despacho n.° 820/VI/2018, aceitou a peticao e
distribuiu-a a esta Comissdo para efeitos de tratamento e andlise. Apds
consulta dos documentos que instruem o referido despacho, a Comissao
tomou conhecimento de que os representantes dos peticionarios tinham
apresentado informagdes suplementares sobre a sua identificagdo, por isso,
esta peticao “corresponde formalmente aos requisitos previstos na Lei n.°

5/94/M, de 1 de Agosto, Exercicio do direito de petigcao”.

Os referidos representantes pediram que fosse mantida a sua identidade sob
sigilo, pelo que a Comissao omitiu o seu nome no presente Relatério, uma vez

confirmada a sua identidade.

Como esta peticao visava a proposta de lei intitulada “Regime Juridico do
Transporte de Passageiros em Automdveis Ligeiros de Aluguer”, cuja
apreciacao na especialidade estava a ser efectuada em sede de Comissao,
esta Comissao entendeu oportuno adoptar a forma de andlise conjunta da

referida peticao, em paralelo com a apreciagao da presente proposta de lei.

ll. Contetdo da peticao

P N R
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Na carta de peticdo subscrita por “um grupo de taxistas” e por “todos os
taxistas ém servigo” é referido que, no respeitante ao “novo regulamento de
taxis”, “as sangbées que as autoridades pretendem implementar sdo, na sua
maioria, demasiado rigidas, desumanas, irrazoaveis e pesadas, o que é
inaceitavel e insuportavel. Mais, no articulado existem muitas coisas

ambiguas, dai o descontentamento do sector e da sociedade! .

Paralelamente, os motoristas do sector apresentaram as seguintes

reivindicagoes:

1. Protestam contra a utilizagdo de medidas rigidas para oprimir o sector dos

taxis, pois as sangbes sdo muito pesadas, o que é inaceitavel e insuportavel.

2. Discordam, por unanimidade, da proposta de que s6 as empresas podem
participar nos concursos para a atribuicdo de novas licengas de taxis! O
pretexto de “gestao facil” é um disparate para uma fuga as responsabilidades.
Sera que nos servigos publicos ndo ha um funcionario que seja capaz de gerir

isso? Ou os funcionarios néo precisam de trabalhar, sentam-se todos os dias

e aguardam, assim, pela remuneragdo? Se o Secretario Raimundo do Rosério

nao tem capacidade de gestao, deve demitir-se, ndo devendo desperdigar os
recursos do Governo! Em Macau, ha ainda muitas pessoas com capacidade
de trabalho, mas, como n&o tém ligagdes aos poderosos, ndo lhes é dada a

devida importéncia, portanto, ndo podem servir a sociedade! O Governo tem

g
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apoiado as PME, entdo, porque ndo apoia os motoristas efectivos ou lhes da 7|i ’
um subsidio para que possam participar nos concursos? Assim, com esses /

apoios, os taxistas vao poder trabalhar para o seu auto-sustento, sustentar a

familia e contribuir para a sociedade.

3. Estdo contra a discriminagdo para com os infractores reabilitados e os /

preconceitos em relagdo aos taxis pretos. V/

4. Os motoristas de taxis sdo trabalhadores por conta propria, portanto, devem ){/
ter o seu proéprio horario de trabalho e tempo de descanso, uma vez que esses
sao 0s seus direitos, portanto, o Governo ndo deve intervir nos assuntos
relacionados com a deﬁﬁiga"o do horario de trabalho e das limitagbes das

horas de trabalho.

5. Deve-se permitir aos taxis pararem nas linhas continuas e descontinuas
amarelas para apanhar ou deixar sair passageiros! Devem ser criadas mais

paragens de taxis.

6. Deve-se estabelecer um mecanismo de recurso e, no tratamento dos
recursos, devem ser convidados os motoristas efectivos e com antiguidade,

para efeitos de apreciagdo conjunta, com vista a aplicagéo de justiga.

7. O “novo regulamento de taxis” é muito rigido e ignora os direitos humanos e
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a justica. O Governo justifica a revisdo da lei com o reordenamento do sector, %
mas, de facto, quer abrir um caminho para a futura importagdo de
méao-de-obra. A cobranga excessiva realizada por uma pequena parte dos
taxistas, que difamou o sector, deve-se aos pregos elevados dos produtos e a

oferta ser maior do que a procura, mais a mais, como Macau é pequena, a tl,
viagem é curta, e os critérios para cobranga de tarifas estdo desactualizados,
tudo isto afectando a subsisténcia dos motoristas e levando uma pequena , VN
parte deles a cobrar tarifas excessivas. Com vista a eliminar o fenémeno das
“ovelhas negras”, sugerimos as autoridades que procedam ao seguint
ajustamento das tarifas de taxis: a tarifa da bandeirada para os primeiros 1000
metros passara a ser de 29 patacas, e a tarifa por cada 200 metros seguintes
sera de 2 patacas. Seréo ainda cobradas 2 patacas por 30 minutos de espera
a pedido do passageiro. Como sdo poucos 0s passageiros depois das 23
horas, é dificil suportar as despesas com o aluguer dos taxis e o combustivel,
portanto, sera necessario cobrar uma taxa adicional de 30 por cento depois

das 23 horas.

IIl. Trabalhos de estudo e analise da Comissao

Recebida a petigdo supracitada, a Comissdao procedeu a audigdo dos
peticionarios. Para o efeito, a Comissao reuniu-se no dia 5 de Novembro de

2018 para um encontro com dois representantes (doravante designados por
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representantes dos peticionarios) dos subscritores da petigdo enviada por “um
grupo de taxistas” e por “todos os motoristas em efectividade de fungdes”. Os
representantes que participaram nessa reunido expressaram plenamente as

suas opinioes e sugestoes.

Relativamente as questdes discutidas entre a Comissao e os representantes
dos peticionarios sobre a proposta de lei intitulada “Regime Juridico do
Transporte de Passageiros em Automoveis Ligeiros de Aluguer”, cumpre-nos

apresentar o seguinte resumo:

1) Sobre a questao da “exploragao por sociedades comerciais” da

actividade de taxis

Segundo os representantes dos peticionarios, o sector em causa opde-se a
politca do Governo de, no futuro, apenas emitir licengas de taxis para
sociedades comerciais, uma vez que quem necessita do taxi para sustento é o
motorista e ndo o accionista comercial e, por outro lado, através do actual
“‘Regulamento do Transporte de Passageiros em Automoéveis Ligeiros de
Aluguer ou Taxis”, o Governo tem vindo a incentivar o concurso de licencas de
taxis por pessoas singulares (individuos), mas agora a proposta de lei em
apreciagao vem alterar esse modelo, limitando a participagdo no concurso
apenas a sociedades comerciais, visto que a nova proposta de lei passou a

adoptar o “modelo empresarial’ de “exploragao de taxis”. Os taxistas sdo, na
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sua maioria, trabalhadores por conta prépria e, neste momento, se
trabalharem 30 dias e 12 horas por dia, auferem cerca de 20 mil patacas, por
isso, todos esperam poder manter a situagdo actual e controlar o tempo e as
receitas desta actividade profissional. O sector esta atento ao facto de, no
futuro, o Governo s6 emitir licengas de taxis as empresas com capital ndo
inferior a 5 milhdes de patacas. O sector esta preocupado com a manutengao
do rendimento dos trabalhadores das companhias de taxis, bem como com a
questao daé regalias profissionais. Além disso, o sector esta muito
preocupado com a garantia de receitas de 9 horas de trabalho por dia, apds a
implementacéo do “modelo empresarial” dos taxis, e questiona se, no futuro, a
empresa ira, ou ndo, recorrer ao pretexto da falta de condutores de taxis para

abrir a porta para a importagéo de motoristas nao residentes.

Um dos peticionarios referiu, por exemplo, que, quando o Governo langou o
concurso publico para 100 taxis eléctricos, angariou mais de 600 mil patacas
com os seus familiares para concorrer a uma licenga de taxi, mas, como o
prego do concurso publico era demasiado elevado, ndo conseguiu obter a
licenca em causa. Adiantou que, se a proposta de lei for aprovada, ndo ha
davida de que a gestdo do sector pelo Governo sera mais facil, mas as
empresas tém por objectivo obter lucros. Se o Governo determinar que
apenas as empresas cujo capital social ndo seja inferior a cinco milhdes de
patacas podem obter a licenga de taxis, assim, os candidatos individuais como

o referido peticionario ja ndo conseguirdo reunir condigdes para 0 concurso.
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Por ultimo, indicou que o sector dos taxis tem sido um tipo de trabalho facil l
para quem tem baixas habilitagoes literarias, mas o sector espera poder ter a /
sua propria carreira e trabalhar por conta prépria para melhorar a vida da

familia. No futuro, se for adoptado o “modelo empresarial” para todo o sector, /%

aqueles que trabalham por conta prépria, prestando o servico com o seu

proprio esforgo, terdo de deixar de exercer a actividade. l///

A Comisséo referiu que, durante a discussdo da proposta de lei com o )n/f-
Governo, tanto os membros da Comissdo como os Deputados presentes /
manifestaram ao Governo as suas preocupagdoes sobre o “modelo
empresarial” dos taxis. Em particular, sobre o facto de o “modelo empresarial”
dos taxis nao corresponder a ideia do Governo, apresentada ha varios anos,
de eliminar o caracter de “investimento” das licencas de taxis. Os
representantes do Governo frisaram que a introdugao do modelo de prestagéo
de servigos de taxi “na forma de sociedade comercial” teve por referéncia as
experiéncias de paises e regides vizinhos, como o Interior da China,
Singapura e Taiwan, segundo as quais, a empresa emite um cartdo de
identificacdo de trabalhador aos condutores, fiscalizando-os e aplicando o
sistema de gestao electrénica para a gestao dos seus veiculos. Deste modo, a
actividade de gestdo dos taxis podera funcionar de forma sistematica e
regularizada, o que também ajuda a Administragdo Publica a reforgar a
fiscalizagdo sobre a situagdo de exploragédo dos taxis. Além disso, a empresa

responsabiliza-se pela reparagdo e manutengdo dos taxis, bem como pela
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BN
instalagdo de sistemas avangados de navegagao, o que contribui para aliviar M
os encargos dos condutores. Paralelamente, sob este modelo de /
funcionamento empresarial, a empresa de taxis podera defender os interesses
dos seus condutores no sentido de procurar.conseguir para eles um melhor %'
rendimento através de uma taxa adicional as tarifas legais em vigor, bem
como assumir-se como uma fonte estavel de clientes, além de lhes {/M
disponibilizar também proteccdo através da seguranga social, com vista a /
<
assegurar aos motoristas um bom ambiente de trabalho, por isso, os /

representantes do Governo insistem na opgao legislativa do “modelo

empresarial” de exploragao dos taxis.

A Comissao referiu ainda que, na Ultima versdo da proposta de lei
apresentada.recentemente pelo Governo a Comissao, foi eliminada a norma
que proibe que os taxistas trabalhem mais de 9 horas por dia, e foi esclarecido
que o horario de trabalho e as regalias dos taxistas serdo definidos pelas
empresas de taxis de acordo com a Lei n.° 7/2008, Lei das relagées de
trabalho. Além disso, os representantes do Governo sublinharam que apés a
aprovagao da proposta de lei, ndo havera qualquer impacto nos actuais 650
taxis com licenga com prazo ilimitado e nos taxis com licenga com prazo

limitado, que funcionam actualmente dentro do seu prazo.

A Comissao recordou que foi discutida com os representantes do Governo a

forma de fiscalizar a futura transmissao de participac;c”)es sociais por parte das
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companhias de taxis e o nimero de licengas de taxis que cada uma das
empresas podera possuir, uma vez que a inexisténcia de um limite podera
resultar em concorréncia desleal ou na monopolizagdo do sector por uma
grande empresa. Os representantes do Governo esclareceram que vao
proceder ao aditamento de um artigo na proposta de lei, no sentido de limitar a
proporgao de transmissao de ac¢des das companhias de taxis e o.namero de

licengas de taxis que possuem.

A Comissdo recordou que, na versdo final da proposta de lei que foi
apresentada recentemente pelo Governo, foi eliminada a norma que proibe os
taxistas de trabalharem mais de 9 horas por dia, e que as horas de trabalho e
as regalias dos taxistas serdo reguladas pelas empresas de taxis nos termos
da Lei n.° 7/2008, Lei das relagbes de trabalho. Além disso, o Governo frisou
que, apOs a aprovagao da proposta de lei, ndo ha qualquer impacto nos

actuais 650 taxis com licengas sem prazo limite e nos taxis com licenca com

prazo limitado, que funcionam actualmente dentro do seu prazo.

2) Sobre acriagao de mais paragens de taxis e de locais para atomadae

largada de passageiros (linha amarela continua) nas vias publicas

Os representantes dos peticionarios apontaram que, actualmente, cerca de
90% das vias de Macau estdo marcadas com uma “linha continua amarela’,

sendo facil aos taxistas inadvertidamente violarem a lei, pelo que sugerem

11
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que o Governo permita que os taxis permanegam temporariamente nas vias
com linha amarela, quer continua quer descontinua, para a tomada e largada
de passageiros}. Essa sugestdo visa evitar os conflitos entre os taxistas e 0s
passageiros devido a impossibilidade de os taxis pararem para a tomada e
largada de passageiros em zonas de paragem proibida (linha amarela
continua), resultando em suspeitas de cobranga abusiva de tarifas ou de
percurso mais longo. Os representantes dos peticionarios também referiram
que as pragas de taxis, as zonas de espera de taxis e os locais para descans

dos taxistas ndo sédo suficientes. A Comisséo referiu que, durante a discussao
da proposta de lei com o Governo, os membros da Comisséo e os deputadps
presentes sugeriram ao Governo que aumentasse o numero de paragens de
taxis e de pragas de taxis, bem como de vias publicas com linha amarela
descontinua em locais que nao atrapalhem o transito. Os representantes do
Governo responderam que, no futuro, vai ser aumentado o numero de
paragens de taxis e de locais de espera de taxis. A Comisséo acrescentou
ainda que, na versao final da proposta de lei entregue a Comisséo pelo
Governo, foram aditados novos artigos que permitem aos taxistas o direito de
continuar a circular nos lugares onde é proibido o estacionamento (por
exemplo, zona com linha continua amarela), para efeitos de tomada e largada

de passageiros.

3) Sobre a qualificagao dos infractores reabilitados para o acesso ao

cartao de condutor de taxi
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Os representantés dos peticionarios entendem que o emprego é um factor /I«
importante para a reintegragdo dos infractores em reabilitagdo na sociedade, /
pelo que se lhes deve dar oportunidades de emprego justas. Por outro lado, o
sector dos taxis € um dos que mais facilmente admite os infractores Zf’,
reabilitados, visto que as exigéncias técnicas do sector ndo ;éo elevadas, o V,./
seu rendimento depende de quanto trabalharem e ndo necessitam de

er

habilitagbes académicas elevadas. No entanto, as respectivas disposigdes da )V -
proposta de lei estreitam o espago de emprego dos infractores reabilitados. A /
Comissédo manifestou que a questdo em causa foi analisada profundamente
com os representantes do Governo, o qual aceitou parte das opinides da
Comisséao, tendo sido eliminadas do texto de trabalho da versdo final da
proposta de lei a referéncia aos crimes de terrorismo, e producgao ilicita, trafico
e consumo de estupefacientes e de substancias psicotrépicas, e foram
acrescentadas referéncias aos crimes de roubo e extorsdo. No entanto, os
representantes do Governo sublinharam que as pessoas condenadas por
crimes cometidos durante a condugdo ndo serd emitido um cartio de
identificagdo de condutor de taxi, a ndo ser que as decisdes condenatérias

tenham sido canceladas do respectivo registo criminal.

4) Sobre a questdo de “obtengdo de prova por método passivo por

agentes encobertos”
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De acordo com os representantes dos peticionarios, a proposta de lei prop6e ﬂ(r

a introdugéo de um novo mecanismo®, pelo qual, quando os agentes policiais

e o pessoal de fiscalizagdo da DSAT que ndo estejam no exercicio de fungdes

forem vitimas de violagdo da lei por parte de taxistas, tém o direito de exigir 7

4
aos taxistas infractores que permanegam no local do incidente e aguardem v
pela chegada de outros agentes de autoridade. Trata-se de uma forma de U//

recolha de provas por “ocultagdo da identidade do agente de autoridade”, e o /
sector em geral opde-se a esta medida, porque o0 preocupa 0 excesso de)‘/
competéncias do pessoal da autoridade, e o tempo de espera para a chegada /
dos agentes de autoridade, que pode ser muito prolongado, por exemplo,

quando ha necessidade de apreensdo do taxi durante a investigagio pelas
autoridades. Mais, sendo o periodo dessa investigagdo desconhecido, o
rendimento dos taxistas pode ficar gravemente afectado. O sector considera

que as operagoes de recolha de prova através do método de “ocultagéo de

identidade dos agentes de autoridade” sdo muito injustas para o sector dos

taxis e agravam ainda mais a pressao psicologica dos taxistas.

Segundo os representantes dos peticionarios, as crescentes infracgdes dos

taxistas estdo principalmente relacionadas com o actual regime de atribuigéo

Artigo 26.2
(Autoridade publica)

1. O pessoal de fiscalizagdo da DSAT e os agentes policiais do CPSP tém poderes de autoridade publica
no exercicio das suas fungdes.

2. Para salvaguardar o bem juridico protegido pela presente lei, o pessoal referido no nimero anterior
estd investido de autoridade publica quando for vitima das infrac¢des administrativas previstas na
presente lei, mesmo que ndo esteja no exercicio das suas fungdes, ndo podendo os préprios instaurar
o processo administrativo contra a infracgdo ou deduzir a acusagdo contra os actos infractores em que
estejam envolvidos.

14
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de licengas de taxis, ou seja, no concurso publico a licenga é atribuida a oferta
de montante mais elevado, o que faz com que os proprietarios dos taxis
aumentem, de forma significativa, o valor do aluguer, devido ao elevado precgo
do concurso publico. Por outro lado, os representantes dos peticionarios
explicaram a Comissdo o actual estado de aluguer dos taxis, afirmando que,
de uma forma geral, o veiculo é utilizado pelos proprietarios para fazer o
negocio de um turno de trabalho e, para os restantes turnos, o veiculo é
alugado a terceiros. Ou, entdo, pode haver pessoas (“subconcessionario
geral”) que alugam grande nimero de veiculos a diferentes proprietarios para,
por sua vez, o0s subalugarem a outros sublocadores (“pequenos
subconcessionarios”) antes de transferirem esses taxis para os motoristas que
os conduzem. Esta situagdo eleva, consequentemente, os encargos de
aluguer para os motoristas de taxi, pressionando-os, indirectamente, a praticar
infrac¢gdes para pagar o aluguer dos veiculos e obter o rendimento necessario
para a subsisténcia. Os representantes dos peticionarios sublinharam que o
aumento do prego dos taxis ndo resulta, de facto, num aumento do
rendimento dos taxistas, uma vez que, quando se actualizam as tarifas, os
proprietarios de taxis aumentam de imediato o prego do aluguer (foi frisado
que os proprietarios aumentam sempre o prego do aluguer dos taxis). Por isso,
o aumento das tarifas para transporte de passageiros & o lucro que o
proprietario ganha, e as receitas dos taxistas mantém-se, ou registam apenas

um aumento pequeno, em comparagao com a situagao prévia.
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A referida questao foi alvo de atengao da Comisséao e, aquando da discussao
com os representantes do Governo sobre os artigos em causa, os mesmos
explicararh que a proposta de lei ndo contém disposi¢des sobre a execugdo
passiva da lei através da “obtencdo de prova por método passivo e de forma
encoberta” pelos agentes de autoridade. Acrescentaram ainda que as
disposicoes da proposta de lei tiveram por referéncia o regime em uso pela
Policia Judiciaria e, com isso, a mesma proposta de lei ndo visa criar um
re(;:]ime de “bbtengéo de prova de forma passiva e encoberta”. O»artigo 26.° da
proposta de lei refere que, quando os agentes de fiscalizagao fora de servigo
forem vitimas de infracgao de taxi, estes ndo podem deduzir acusagdo nem
aplicar multas, e esta norma tem como ponto de partida o facto de os agentes
terem o direito de deter o infractor no local, mesmo que nao estejam no
exercicio de fungdes, enquanto que o cidadao comum, por sua vez, nao tem
este poder, mas tem o direito de ndo sair do carro e de aguardar pela chegada

dos agentes de autoridade ao local do incidente.

5) Relativamente a instalagdao de equipamentos de gravagao de som e de

gravagao de video no interior do taxi

Segundo o referido representante, o sector concorda com a instalagdo de
equipamentos de gravagado de som e video no interior dos taxis, visto que é
tido como o meio mais adequado para a recolha de prova no sentido de se

determinar se o condutor violou ou ndo as regras, pois, s6 assim, com o
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registo audiovisual, &€ que se pode salvaguardar os direitos e interesses dos
condutores e dos passageiros dos taxis. De acordo com os representantes
dos peticionarios, a instalagdo de um dispositivo de gravacdo de som e video
tem por objectivo permitir recriar as ocorréncias que decorram dentro do
veiculo através dos registos audiovisuais, em caso de conflito entre o
passageiro e o condutor. Deste modo, independentemente de o condutor ou o
passageiro ser culpado, ambas as partes podem resolver eventuais conflitos
de uma forma justa, visto que apenas a gravagido sonora pode nio ser
suficiente para reflectir verdadeiramente a situagdo no momento do incidente.
Os membros da Comissdo e os outros Deputados que acompanharam a
reunido, na sua maioria, concordaram com a instalagdo de equipamentos de
gravagéo de som e video no interior dos taxis, e manifestaram a sua atengao
durante a discussao da proposta de lei com os representantes do Governo. No
entanto, os representantes do Governo nao aceitaram as opinibes da
Comisséo e, na proposta de lei, manteve-se a norma originaria de instalagdo

apenas de equipamento de gravagao sonora no interior dos taxis.

6) Sobre a criagdo de um mecanismo de recurso para os casos de

conflito nos taxis

Os representantes dos peticionarios entendem que os taxistas, na sua maioria,
sédo cumpridores da lei, e que apenas uma minoria de “ovelhas negras”

comete infracgbes e perturba o normal funcionamento do sector, afectando a
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sua imagem. O sector compreende que a sociedade exige que 0s servigos : (

competentes punam de forma severa os 'infractores, mas espera que seja

criado um mecanismo de recurso a terceiros, no sentido de assegurar os
direitos e interesses legitimos dos interessados, através de uma plataforma

justa e imparcial para o tratamento dos conflitos e queixas em causa.

Os representantes do sector sugeriram a criagdo de uma comisséo de recurso / “
dos conflitos de taxis, composté pelos representantes do Governo, das /
associacdes sociais e do sector de taxis, para tratar com justica os conflitos
relacionados com os taxis. Além disso, o Governo deve reforgar as acgdes de

formagéo para que os agentes de autoridade mantenham a neutralidade, a
imparcialidade e a transparéncia na aplicagédo da lei. A Comissdo manifestou

que, aquando da discussdo da proposta de lei, foi apresentada uma proposta

ao Governo para o éfeito, mas esta nao foi aceite pelas autoridades, com o
fundémento da existéncia do ac{ual regime de recurso contencioso. Assim,

segundo a explicagdo do proponente, se o sector de taxis nao estiver

satisfeito com a sangdo aplicada pelas autoridades, pode interpor recurso

para o Tribunal Administrativo, cabendo ao tribunal decidir.
7) Outras sugestoes

De acordo com os representantes dos peticionarios, a elevagéo das sangdes

aplicadas pelo Governo pode nado resolver totalmente as irregularidades
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praticadas pelos taxistas, tendo aqueles sugerido, por isso, que as multas
fossem substituidas por ac¢des de formagao. Acrescentaram que, neste
momento, alguns taxistas continuam com maus comportamentos, e o
Governo apenas recorre a multas para resolver esse problema, mas nao
encara nem trata da situagao plenamente. Como a proposta de lei da mais
importancia ao agravamento da multa, se alguns taxistas pretenderem infringir
a lei, entenderdao que vao poder continuar a violar a lei, desde que tenham
dinheiro para o pagamento da pena de multa. Para além disso, o sector
considera que o cancelamento (cessagado) do cartdao de identificagcdo de
condutor nos casos de infracgdo dos taxistas € uma sangdo demasiado
pesada, uma vez que os taxistas ndo conseguem sobreviver depois de o
referido cartdo de identificagao ter sido cancelado. Prop6e-se que a proposta
de lei determine a suspensdao por um més do cartdo de identificacdo de
condutor aos taxistas infractores, para que, durante esse periodo, possam
frequentar cursos de formagao sob a orientagdo do Governo, nomeadamente,
cursos de linguas, de boa conduta e de direito, com vista a melhorar a atitude

de trabalho dos taxistas infractores, a fim de reduzir os casos de reincidéncia.

Por fim, os represe‘ntantes dos peticionarios consideram que Macau é um
territério pequeno, com ruas especiais e de curta disténcia, e que os critérios
de cobrancga de tarifas dos taxis ja estdo desactualizados, tendo em conta as
especificidades do sector dos taxis, nomeadamente, o nimero de passageiros

dos taxis de madrugada e depois das 11 horas da noite. Deste modo,
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sugere-se ao Governo que, durante esse periodo, seja permitido cobrar uma %«

taxa adicional de 30% da tarifa, com vista a subsidiar os encargos de aluguer

de taxis e o consumo de combustivel.

Durante a reunido, os membros da Comissdo manifestaram que, dado que o

contetdo da peti¢do se relaciona com a proposta de lei em apreciagéo pela ,
Comissao, foi tomada a deliberagdo de transmitir ao Governo o contetudo V
dessa peticdo, nomeadamente, as opinides e sugestdes dos respectivos
sectores. A Comissdo manifestou ainda que, aquando da apreciagéo da / ~ /
proposta de lei em causa, ira discutir e trocar impressbes com os

representantes do Governo sobre esta materia.

Pelo exposto, a Comissdo entende que estdo reunidas as condigGes para
comunicar ao Presidente da Assembleia Legislativa o resultado da analise da

peticdo, nos termos do n.° 4 do artigo 13.° da Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto.
IV. Conclusoes

Analisada a petigdo, a Comissao conclui o seguinte:

1) Propde-se arquivar a presente peticdo apresentada por “um conjunto de

motoristas de taxi e por “todos os taxistas em efectividade de fungdes”,
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relativa a proposta de lei intitulada “Regime Juridico do Transporte de

 Passageiros em Automoéveis Ligeiros de Aluguer”; W /

de “um grupo de taxistas” e de “todos os taxistas em efectividade de

2) Propde-se dar conhecimento do facto de arquivamento ao representante v(/‘/

fungdes”; J&:"\
3) Considerando que a proposta de lei intitulada “Regime Juridico do %
Transporte de Passageiros em Automéveis Ligeiros de Aluguer ou Taxis”
sera igualmente objecto de apreciagdo na especialidade no Plenario, a //f
Comissao entende que a peticdo e o relatério de analise devem ser

apresentados em anexo ao parecer da proposta de lei e submetidos a

apreciacao do Plenario da Assembleia Legislativa;

4) Propbde-se ao Presidente da Assembleia Legislativa que, aquando da
notificagdo aos peticionarios sobre o arquivamento da presente peticao,
seja anexada também a copia do Parecer n.° 1/VI/2019, elaborado pela
Comissao sobre o “Regime Juridico do Transporte de Passageiros em

Automoveis Ligeiros de Aluguer”;

5) Propde-se a publicagdo do presente relatério no Diario da Assembleia

Legislativa.
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Macau, 12 de Fevereiro de 2019.

A Comissao,

Regido Administrativa Especial de Macau
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Vong Hin Fai

(Presidente)

Chui Sai Peng Jose

(Secretario)
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Cheung Lup Kwan Vitor
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Assembleia Legislativa da RAEM

Relativamente ao “novo regulamento de taxis”, as sangdes que as
autoridades pretendem implementar séo, na sua maioria, demasiado rigidas,
desumanas, irrazoaveis e pesadas, o que é inaceitavel e insuportavel. Mais,

no articulado existem muitas coisas ambiguas, dai o descontentamento do

sector e da sociedade!

Os motoristas efectivos, incluindo a tempo inteiro e a tempo parcial,
vém, por este meio, manifestar ao érgdo legislativo a sua oposicdo forte,

apelando para que se melhore e clarifique, com cautela, todas as disposi¢des

em causa.

Pelo exposto, nds, todos os motoristas do sector, apresentamos as

seguintes reivindicagdes:

1. Protestamos contra a utilizagdo de medidas rigidas para oprimir o

sector dos taxis, pois as sangdes sdo muito pesadas, o que é inaceitavel e

insuportavel.

2. Discordamos, por unanimidade, da proposta de que sé as empresas
podem participar nos concursos para a atribuicdo de novas licengas de taxis,
pois os que tém necessidades reais sdo os motoristas, ndo as empresas nem

os investidores. O Governo ndo pode recorrer ao pretexto da gestao facil
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para fugir as suas responsabilidades. Sera que nos servigos publicos ndo ha
um funcionario que seja capaz de gerir isso? Ou os funcionarios nao
precisam de trabalhar, sentam-se todos os dias e aguardam, assim, pela
remuneracao? Se o Secretario Raimundo do Rosario ndo tem capacidade de
gestao, deve demitir-se, ndo devendo desperdi¢ar os recursos do Governo!
Em Macau, ha ainda muitas pessoas com capacidade de trabalho, mas,
como nao tém iigagées aos poderosos, nao Ihes é dada a devida importancia,
portanto, ndo podem servir a sociedade! O Governo tem apoiado as PME,
entdo, porque nao apoia os motoristas efectivos ou'lhes da um subsidio para

que possam participar nos concursos?

3. Estamos contra a discriminagdo para com os reabilitados e os

preconceitos em relagéo aos taxis pretos.

4. Os motoristas de taxis sao trabalhadores por conta prépria, portanto,
devem ter o seu préprio horario de trabalho e tempo de descanso, uma vez
que esses sdo-os seus direitos. Portanto, o Governo nao deve intervir nos
assuntos relacionados com a definicdo do horario de trabalho e das

limitag6es das horas de trabalho.

5. Deve-se permitir aos taxis pararem nas linhas continuas e
descontinuas amarelas para apanhar ou deixar sair passageiros! Devem ser

criadas mais paragens de taxis.

by

i

A-4 BIBEN{F 2017 4F 98



(Tradugdo)

BMRHNITHEILESG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

6. Deve-se estabelecer um mecanismo de recurso e, no tratamento
dos recursos, devem ser convidados os motoristas efectivos e com

antiguidade, para efeitos de apreciagdo conjunta, com vista & aplicagédo de

justica.

7. O “novo regulamento de taxis” € muito rigido e ignora os direitos
humanos e a justica. O Governo justifica a revisdo da lei com o
reordenamento do sector, mas, de facto, quer abrir um caminho para a futura
importagédo de mao-de-obra. A cobranga excessiva realizada por uma
pequena parte dos taxistas, que difamou o sector, deve-se aos precgos
elevados dos produtos, e a oferta ser maior do que a procura, mais a mais,
como Macau € pequena, a viagem é curta, e os critérios para cobranca de
tarifas estdo desactualizados, tudo isto afectando a subsisténcia dos
motoristas e levando uma pequena parte deles a cobrar tarifas excessivas.
Com vista a eliminar o fenémeno das “ovelhas negras”, sugerimos as
autoridades que procedam ao seguinte ajustamento das tarifas de taxis: a
tarifa. da bandeirada para os primeiros 1000 metros passara a ser de 29
patacas, e a tarifa por cada 200 metros seguintes sera de 2 patacas. Serao
ainda cobradas 2 patacas por 30 minutos de espera a pedido do passageiro.
Como sao poucos os passageiros depois das 23 horas, é dificil suportar as
despesas com o aluguer dos taxis e o combustivel, portanto, sera necessario

cobrar uma taxa adicional de 30 por cento depois das 23 horas.
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E impossivel citar aqui todos os artigos do novo regulamento, devido a M

sua grande quantidade, portanto, solicitamos as autoridades que adoptem

uma atitude proactiva no assumir das suas responsabilidades e tenham mais /A
encontros com os profissionais do sector, para ouvir as suas opiniées. Devem (
ainda elaborar, em conjunto com o sector, um novo regulamento de taxis, U/

com vista a eliminar o fendmeno das “ovelhas negras”, a repor a justica ao

sector, e a garantir os direitos e interesses dos motoristas, em prol do bem- -

estar da populagao.

7 de Junho de 2018

Todos os motoristas efectivos de taxis (ﬂ/
P
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