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3.» COMISSAO PERMANENTE

RELATORIO N.° 1/111/2005

Assunto: Peticdes relativas a execugdo e aperfeicoamento da legislag@o sobre prevengdo L
e limitagdo do tabagismo, Lei n.° 21/96/M, de 19 de Agosto. \[)/
I y W
_— INTRODUCAO

1. Por Despacho n.° 52/111/2005, de 23 de Novembro, a Ex.ma Senhora
Presidente desta Assembleia Legislativa distribuiu a esta Comissdo, «para efeitos de

apreciagdo e elaboragdo do respectivo relatorioy, quatro petigdes individuais.

2. Os peticionantes, estando embora devidamente identificados, ndo serdo
referidos pelo seu nome no presente relatério porquanto assim o solicitaram nos
seguintes termos: «Solicito, pessoalmente, que, nos termos do n.° 2 do artigo 10.° da
Resolugdo n.° 6/2000 da Assembleia Legislativa, se mantenha o sigilo em relagdo as
nossas identificagbes.». Apesar da norma invocada ndo se aplicar no processo de
peticio - mas sim no processo distinto de atendimento ao publico - a Comissdo
entendeu anuir ao que foi expressamente solicitado por todos os peticionantes relevando

assim o direito fundamental a privacidade. Ou seja, ndo se estd perante petigdes
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andnimas mas guarda-se, neste relatdrio, confidencialidade quanto a identidade dos

autores das petigoes.

A4
3. Antes de se prosseguir na andlise do que vem peticionado € mister dedicar /2(

algumas palavras ao direito de petigao.
O direito de peticdo € um dos mais antigos direitos fundamentais vigentes em %

Macau remontando a sua apari¢do no ordenamento juridico local ao século XIX e, como

\

bem se afirma na Exposi¢do de motivos do Projecto de Lei n.o 9/V/94, «contém, a um

WA

tempo, dois propositos essenciais: Por um lado, é um direito de garantia de outros
direitos, ou seja, desempenha uma fungdo de defesa e prevengdo de violagdes de certos
direitos fundamentais, (...); Por outro lado, reveste uma vertente de direito politico,
pois pode configurar-se como um instrumento de participa¢do das pessoas no exercicio },.

da vida politica, de que é exemplo a apresentagdo de sugestdes respeitantes ao

interesse geral.». ﬁf_/

4. A Lei Basica acolhe expressamente o exercicio deste direito — mantendo a
dignidade constitucional formal do mesmo - na alinea 18) do artigo 50.° e na alinea 6)
do artigo 71.° ainda que com ligeiras diferengas semanticas. A nivel da legislagdo
ordindria o exercicio deste direito fundamental est4 consolidado e regulamentado pela
Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto. Esta lei e bem assim outros documentos de interesse
podem ser consultados na Colectdnea de leis regulamentadoras de direitos
fundamentais, 2.° volume, editada pela Assembleia Legislativa. Por tltimo cabe referir a
existéncia de um conjunto de normas consagradas no Regimento da Assembleia
Legislativa, artigos 143.° a 150.°, os quais compdem uma sec¢do especializada
intitulada «Do processo das peti¢oes». De notar que a articulagdo e conformagio
necessaria da disciplina regimental ao regime da lei nem sempre estd isenta de

dificuldades ou mesmo, incidentalmente, de contradigdes.
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No regime do direito de petigdo avultam, entre outros, importantes tragos
estruturantes tais como a garantia de ndo poder ser limitado ou restringido no seu
exercicio por qualquer 6rgdo ou por qualquer autoridade publica, constituir um direito
universal e gratuito ndo podendo, em caso algum, dar lugar ao pagamento de quaisquer
impostos ou taxas, o principio de que nenhuma entidade, publica ou privada, pode
proibir ou por qualquer forma impedir ou dificultar o exercicio do direito de petigdo,
designadamente na livre recolha de assinaturas e na pratica dos demais actos
necessarios, ninguém pode ser prejudicado, privilegiado ou privado de qualquer direito
em virtude do exercicio do direito de peti¢do, o seu exercicio obriga a entidade
destinataria a receber e examinar as peticdes, representacdes, reclamagdes ou queixas,
bem como a comunicar as decisdes que foram tomadas, devem as peti¢des ser reduzidas
a escrito, ndo estando o exercicio do seu direito sujeito a qualquer forma ou a processo
especifico, nos termos legalmente consagrados e com as limitagdes legais

expressamente estabelecidas.

5. Neste sede introdutoria refira-se que as quatro petigdes individuais em aprego
respeitam os varios requisitos legais e regimentais exigidos, quer de forma, quer de
conteudo. Por outro lado, considerando que a totalidade das peticdes em aprego tem

conteudo e pedido idénticos, serdo objecto de um Unico relatorio.

Il
DO CONTEUDO DAS PETICOES

6. Percorrendo o texto das peti¢gdes detectamos que estas visam «sugerir a
alteragdo da Lei n.° 21/96/M, de 19 de Agosto, intitulada “Regime de prevengdo e
limitagdo do tabagismo” e concretizar a execugdo rigorosa das medidas de proibi¢do

de fumar, no sentido de salvaguardar a saude da populagdo, elevar a eficiéncia da
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execucdo da lei, refor¢ar a consciencializagdo dos estudantes e do publico sobre o
assunto, por forma a contribuir, com os esfor¢os de todos, para que Macau possa ser
uma verdadeira cidade sauddvel.». Ou seja, nas palavras da lei, estamos perante um
direito de petigdo para defesa dos interesses da comunidade, nimero 1 do artigo 1.° da

citada Lei n.° 5/94/M.

7. Relativamente a sugestdes concretamente apresentadas, as quais se acham
devidamente salvaguardadas no ambito da lei do direito de peti¢do, pode-se destacar, e
de seguida se reproduzira parcialmente o texto da peti¢do dada a sua relevancia:

«Proponho que o conteudo do artigo 4.° da Lei n.° 21/96/M (Regime de
prevengdo e limitagdo do tabagismo), de 19 de Agosto, seja alterado para: é proibido
fumar em todos os tipos de recintos de comes e bebes, independentemente da sua drea e
do niimero de assentos de que disponham.»

«No que respeita a publicidade aos produtos do tabaco, devem ser introduzidas
alteragoes ao artigo 5.° da Lei n.° 21/96/M, exigindo que se acrescente um aviso sobre
a saide, em forma de grdfico e imagem, na embalagem dos produtos de tabaco. Desta
forma, ndo so se difundird, com maior eficdacia, a mensagem de que “fumar faz mal a
savde”, como também se ultrapassam as barreiras da comunica¢do e se transmite a
mensagem a diferentes nagoes, até mesmo aos analfabetos. Proponho ainda que, para
além da forma de grdfico e imagem, o referido aviso seja escrito em braille, por forma
a que os cegos possam também aceder a esse mesmo aviso.».

«A fim de eliminar as lacunas e evitar que se abuse das disposi¢oes da referida
lei para fins de publicidade aos produtos de tabaco, deve-se ainda proibir a
publicidade ao tabaco nas tendas, bem como estabelecer padrdes mais rigorosas e
reduzir a dimensdo previstos nos nimeros 2 e 3 do artigo 3.° (Regime da publicidade e
da informagdo comercial do tabaco) da Lei supramencionada.»

«Parece-me exagerado exigir aos gerentes que sejam eles a aplicar as normas

relativas a proibigdo de fumar. Propde-se entdo a redugdo das suas responsabilidades,
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os gerentes devem, por exemplo, advertir os infractores para pararem de fumar ou para ,ﬁ
se retirarem dos locais onde, de acordo com a lei, ndo é permitido fumar. Se os
infractores se recusarem a fazé-lo, os gerentes poderdo legalmente participar o caso a
entidade fiscalizadora, para esta proceder ao refor¢o da vistoria nesses locais.
Acredita-se entdo que o regime de prevengdo e limitagdo do tabagismo poderd ser
aplicado mais facilmente e com maior eficdcia. De acordo com a Lei n.° 21/96/M, de 19
de Agosto, a entidade fiscalizadora é a PSP. Como o seu volume de trabalho na
manutengdo da seguranga publica ja é muito grande, a aplica¢do do referido regime
vem sobrecarregar o trabalho da policia. ».
«(E)m vez de se criar uma nova estrutura, pode pensar-se em conferir o poder

de execu¢do do Gabinete para o Controlo do Tabagismo ao Departamento de

/
3
e
&3
Inspecg¢do das Actividades Econdmicas, cabendo aos inspectores da Direc¢do dos \0/
Servigos de Economia ajudar os responsdveis ou representantes dos locais previstos
nos numeros 1 e 2 do artigo 4.° da Lei n.° 21/96/M de 19 de Agosto, a executarem 7 X
eficazmente essa norma de proibi¢do de fumar, no sentido de fazer cumprir as
disposigdes relativas ao uso de tabaco nos referidos locais. Para cumprir a referida lei,
devem efectuar-se inspecgdes, a seguir denunciarem-se os casos de contravengdes e §/
instruir-se o respectivo processo de sang¢do administrativa.».

«Deve ainda definir-se o dever de notifica¢do, semelhante ao do artigo n.° 8 do
Regulamento Administrativo n.° 17/2004, para que, sob pena de procedimento
disciplinar, todos os trabalhadores da Administragdo Publica estejam obrigados a
comunicar a Direc¢do dos Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL) as situagdes que
infrinjam o disposto na presente lei (por exemplo, as situagoes irregulares descobertas
em estabelecimentos de restauragdo, por fiscais do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais e da Direc¢do dos Servigos de Turismo, ou em locais de trabalho, pelo
pessoal da DSAL) e de que tomem conhecimento, no exercicio das suas fungoes,

mediante o preenchimento do modelo anexo a Lei n.° 21/96/M de 19 de Agosto.».
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8. Como se constata pelas transcrigdes feitas nos pontos anteriores as
preocupagdes manifestadas e os objectivos preconizados sdo deveras relevantes
merecendo pois a melhor consideragdo. Na verdade € crescente a atengdo e recursos
dedicados a prevengdo do tabagismo e ao combate da globalizagdo da epidemia
tabaquista e a concomitante prossecugdo da melhoria da saide publica e, naturalmente,
da saude de cada individuo de per se.

Convoque-se, desde logo, o exemplo da Organizagdo Mundial de Satde (OMS,
WHO, na sigla mais comum em lingua inglesa) que vem trabalhando na WHO
Framework Convention on Tobacco Control, a qual, significativamente, € a primeira
convengdo negociada sob os auspicios desta prestigiada organizagdo internacional. Em
Hong Kong, tal como referido no texto das petigdes ¢ também notdria a preocupagdo

recaida sobre o problema.

9. Macau néo esta, de modo algum, alheado da probleméatica como o demonstra
a Lei em vigor e, se atentarmos bem, uma parte significativa das criticas formuladas
radicam na questdo da boa execugdo da lei vigente.

Mas mais se deve referir que nas Linhas de Ac¢do Governativa para o ano 2006,
muito recentemente apresentadas pelo Governo e debatidas nesta Assembleia, se
encontra redigido, na area da tutela do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, no
ponto 1.7 da Parte II, no ambito da Satde, o seguinte: «Os maleficios do tabaco
constituem um problema essencial de saude publica a nivel mundial. Em Macau, as
doengas com uma estreita relagdo com o tabaco, nomeadamente tumores malignos,
doencas cardiovasculares e do tracto respiratorio, tornam-se problemas primordiais de
saude e causa de morte. De acordo com os dados estatisticos, constata-se que a taxa de
fumadores locais é elevada, existindo uma tendéncia crescente por parte da populagdo
fumadora do sexo feminino e da geragdo jovem.» E ainda, «o Governo intensificarda a
divulgag¢do e o ensino, refor¢ando a promog¢do do ambiente sem tabaco, colaborard na

revisdo do diploma legal contra o tabaco e na promog¢do da concretizagdo de diversas

-
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medidas referentes a Convengdo Internacional para o Controle do Tabaco, na
expectativa que, através da revisdo e aprovagdo de um novo diploma legal, o mesmo
possa ser aplicado com rigor, visando assegurar a saide da populagdo.».

Como se pode constatar ha preocupagdes manifestas no seio do Governo
havendo ja identificadas diversas medidas, quer na area da prevengdo quer na escolha
de um percurso legislativo, e que foram reafirmadas oralmente pelo Secretario para os
Assuntos Sociais e Cultura na respectiva sessdo plendria em respostas a perguntas

colocadas sobre o tema.

111
DO PETICIONADO

10. Analisado o que vem peticionado a Comissdo detecta a apresentacdo de
varios pedidos que se pretendem cumulativos. Com efeito, e sem prejuizo de adiante
melhor se explicitar o assunto, atente-se na seguinte transcri¢ao.

«Espero que a Administragdo possa tomar como referéncia estas opinioes, e que
incumba a Direc¢do dos Servigos de Saude e a Comissdo para a Cidade Saudavel de
dirigir o estudo e promogdo, e que apresente o mais rdpido possivel uma proposta de
lei para alteragdo a Lei n.° 21/96/M (Regime de prevengdo e limitagdo do tabagismo),
no sentido de alcan¢ar os seguintes objectivos: implementagcdo de politicas mais
rigorosas quanto a proibi¢do de fumar, defesa da saude da populagdo, elevag¢do da
eficiéncia na execugdo da lei; reforgo da sensibilizagdo junto dos alunos e do publico
em geral, unido das for¢as do publico na promog¢do duma vida sem fumo; e
transformagdo de Macau numa verdadeira cidade saudavel. Porém, até ao momento, a
Administragdo ainda nada fez. Considerando os maleficios do consumo do tabaco nos
locais publicos, especialmente quando ja foi cientificamente comprovado que a

circulagdo das substdncias resultantes da queima de tabaco num ambiente com ar
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condicionado, cuja utilizagdo hoje em dia é tdo vulgar, é prejudicial a saiide humana, e
o grande interesse que o objecto da presente peticdo tem para a RAEM, os
peticionantes solicitam a V. Ex.” que, ao abrigo da alinea 6) do artigo 71.° da Lei
Bdsica da RAEM e alinea 1) do numero 1 do artigo 13.° da Lei n.° 5/94/M de 1 de
Agosto, distribua, no inicio desta sessdo legislativa, a peticdo a uma Comissdo para
efeitos de andlise, esperando que sejam produzidos os efeitos previstos nas alineas a) a

¢) do artigo 14.° da Lei n.° 5/94/M de 1 de Agosto.» (destacados nossos).

11. Ou seja, € vero que numa primeira parte se aponta para um pedido traduzido
na elaboragdo e apresentagdo de uma proposta de lei por parte do Governo; entdo
poderia considerar-se que pedir o uso da faculdade prevista na alinea c¢) do artigo 14.° o
qual estabelece «A4 elaboragdo, para futura subscrigdo por qualquer deputado, de
medida legislativa que se mostre justificada;» ndo seria 0 mais curial. Ademais, na
coeréncia do que primeiramente ¢ desejado pelos peticionantes deveria sugerir-se 0 uso
da alinea d) «d4 proposta ao Governador para eventual medida legislativa ou
administrativa;» € ndo tanto da disciplina preconizada na alinea b), «4 sua remessa,
com sugestoes que se julguem adequadas, a entidade competente em razdo da matéria

para a sua apreciagdo;».

12. Analisados os varios pedidos € opinido da Comissdo que ha um efectivo
interesse atil o qual radica nos interesses da comunidade pelo que opta pelo seguimento
da analise da questdo sem, todavia, incorrer em eventuais contradi¢gdes que pudessem

resultar da cumulagdo, sem mais, daqueles pedidos.

13. O artigo 14.° da Lei n.° 5/94/M estabelece um elenco exemplificativo dos
efeitos resultantes do exame das petigdes em Comissdo. Para além da cldusula aberta

daquele artigo pode ainda a Comissdo fazer uso de outras faculdades que considere

K
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adequadas em fungd@o quer do que € peticionado quer em fungdo da anélise que € feita

sobre a petigdo em si mesma e relevancia do assunto.

14. Em fungdo do que vem sendo exposto a Comissdo reitera a importancia do
assunto subjacente a petigdo e manifesta a sua preocupag¢do quanto ao tabagismo e suas
repercussdes na salde publica, aos mais diversos niveis. Destarte, nos termos do
numero 1 do artigo 19.°, propde-se a publicag@o na integra das petigdes (salvaguardando
a confidencialidade pedida pelos peticionantes quanto a sua identificagdo) no Diério da
Assembleia Legislativa e, bem assim, do presente Relatorio, nos termos do niimero 2 do

mesmo artigo.

15. A questdo ¢ deveras complexa e envolve ndo s6 um eventual procedimento
legislativo de alteragdo da lei vigente como, em grande medida, a tomada de decisdes
com vista & melhoria da execugdo dos normativos legais. Ora, no que respeita & matéria
da execugdo da lei, a Assembleia Legislativa ¢ manifestamente um 6rgdo formal e
materialmente inadequado — com efeito ndo poderd ser esta Assembleia a decidir
questdes como, por exemplo, «conferir o poder de execug¢do do Gabinete para o
Controlo do Tabagismo ao Departamento de Inspecg¢do das Actividades Econdomicas»
ou, «Para cumprir a referida lei, devem efectuar-se inspecgdes, a seguir denunciarem-
se os casos de contraven¢bes e instruir-se o respectivo processo de sangdo
administrativa». Por outro lado, o Governo anunciou ja a inten¢do de proceder a
alteracdo da lei em vigor e ¢ mister reconhecer que, pela transversalidade material e
organica do assunto, esta aquele 6rgdo mais habilitado para, em tempo util, proceder a
analise da questdo sob os mais diversos prismas e apresentar uma proposta de lei.

Destarte a Comissdo ndo acolhe o que vem solicitado quanto a utilizagdo da
disciplina contida quer na alinea a) quer na alinea c) do artigo 14.°. Ou seja, ndo elabora
para eventual subscri¢do por parte de Deputados qualquer articulado e ndo sugere a

apreciagdo das peti¢des pelo Plendrio nos termos previstos no artigo 18.° e referida

o
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alinea a) do artigo 14.° que para aquele remete, porquanto também aqui estara

relativamente pressuposto um eventual inicio de um processo legislativo.

16. Pela relevancia antes exposta e pela vontade anunciada do Governo em rever
a lei, a Comissdo considera que se devera fazer uso da faculdade prevista na alinea b)
do artigo 14.°, isto é devem as petigdes ser remetidas na integra, acompanhadas do

presente Relatorio, ao Chefe do Executivo.

|AY4
CONCLUSOES

17. Analisadas as peticdes a Comissdo, nos termos do que veio expondo, conclui
o seu relatorio pronunciando-se do seguinte modo:

a) Propde a publicagio na integra das peti¢des (salvaguardando a
confidencialidade pedida pelos peticionantes quanto a sua identificagdo) no Didrio da
Assembleia Legislativa e, bem assim, do presente Relatério, nos termos dos numeros 1
e 2 do artigo 19.° da Lei n.° 5/94/M;

b) Nio elabora para eventual subscrigdo por parte de Deputados qualquer
articulado conducente a medida legislativa;

¢) Nio sugere a apreciagdo das peti¢des pelo Plenario;

d) Propde a remessa ao Chefe do Executivo das petigdes (salvaguardando a

confidencialidade referida) acompanhadas do presente Relatorio.

Macau, aos 16 de Dezembro de 2005.
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( Traducgdo )

PETICAO

Exm.? Sr.* Presidente da Assembleia Legislativa

Chamo-me Sin XX, portador do Bilhete de Identidade de
Residente de Macau n.° XXXXXXX(X); estado civil — casado; natural
de Hong Kong; morador na XXXXXX. Nos termos do artigo 13.° da
Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto, venho por este meio submeter esta
peticdo a V. Ex.” para, de acordo com o disposto na alinea 6) do artigo
71.° da Lei Basica da RAEM, solicitar que a mesma seja entregue a
uma comissdo da Assembleia Legislativa, para a respectiva discussao,
esperando que se possam assim produzir os efeitos dispostos nas
alineas a) e c) do artigo 14.° da Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto. De
facto, esta peti¢do visa sugerir a alteracdo da Lei n.° 21/96/M, de 19 de
Agosto, intitulada “Regime de prevengéo e limitagdo do tabagismo” e
concretizar a execugdo rigorosa das medidas de proibi¢do de fumar, no
sentido de salvaguardar a satde da populagdo, elevar a eficiéncia da
execucdo da lei, reforgar a consciencializagdo dos estudantes e do
publico sobre o assunto, por forma a contribuir, com os esfor¢os de

todos, para que Macau possa ser uma verdadeira cidade saudavel.

Solicito, pessoalmente, que, nos termos do n.° 2 do artigo 10.° da

Resolugdo n.° 6/2000 da Assembleia Legislativa, se mantenha o sigilo



(Tradugédo )

em relagdo as nossas identificagdes.

De acordo com os dados divulgados pela Direcg¢do dos Servigos
de Saude respeitantes ao Relatério Anual do Registo do Cancro de
Macau em 2003 (Annual Report of Macao Cancer Registry 2003), os
cancros com maiores taxas de incidéncia e morte sdo o cancro dos
bronquios, da traqueia e dos pulmdes, e as suas causas estdo

estreitamente relacionadas com os fumadores activos e passivos.

O Presidente do Council on Smoking and Health da Regido

Administrativa Especial de Hong Kong, o Dr. Homer Tso, adiantou que

em Hong Kong morrem em média por dia 20 pessoas, fumadores

activos e passivos. Esse numero € mais elevado do que o das mortes

causadas pelas epidemias da gripe das aves e da pneumonia atipica, que

nos fizeram entrar em panico. Quanto a recente questdo da malaquite

verde, tanto o Governo como os cidaddos de Hong Kong reagiram de

forma tio rapida e resoluta que, até a0 momento, ndo se verificou ainda

uma unica morte por causa da malaquite verde. Porque é que se reage

de forma tdo rapida e resoluta em relacdo aos peixes de dgua doce e as

aves vivas, quando os riscos sdo reduzidos? Todavia, no que respeita

aos fumadores activos e passivos, em que os riscos sio elevados,

procura-se e da-se mais importincia ao equilibrio entre os diversos

interesses. Sera que estamos a avaliar mal os potenciais riscos, ou sera

que no desenvolvimento da sociedade, os interesses econdmicos tém




(Traducgdo )

mais valor do que a vida?

Tendo em conta os prejuizos causados pelo tabaco, especialmente
para os inocentes fumadores passivos, € urgente resolver o problema,
nomeadamente para as gravidas, uma vez que o fumo de segunda méo
pode criar graves problemas ao feto. A redugdo do numero de
fumadores e da quantidade de tabaco consumida ndo contribui apenas
para a redugdo das despesas com a saude publica, contribui ainda para a

protec¢do do ambiente e redugdo da polui¢do do ar. Proponho que o

conteudo do artieco 4.° da Lei n.° 21/96/M (Regime de prevencio e

limitacdo do tabagismo), de 19 de Agosto, seja alterado para: é proibido

fumar em todos os tipos de recintos de comes e bebes,

independentemente da sua area e do numero de assentos de que

disponham. Actualmente, é pouco vulgar o cumprimento do disposto
relativo a separagdo voluntdria das areas reservadas para fumadores e
para ndo fumadores nos recintos de comes e bebes. Essa
regulamentacdo ndo se adapta a realidade, o que ja ndo acontece com o
que se exige no Chapter 371 Smoking (Public Health) Ordinance de
Hong Kong. No entanto, mesmo que os recintos sejam divididos em
areas para fumadores e ndo fumadores, como na sua maioria sdo
fechados, a ventilagdo depende muito do sistema de ar-condicionado
(especialmente do sistema central), por conseguinte, ¢ impossivel
garantir que os ndo fumadores ndo sejam afectados pelo fumo dos

outros, uma vez que € dificil impedir que o fumo passe da area dos

[O%)
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fumadores para a drea dos ndo fumadores. Os bares e outros recintos de
diversdes destinados a adultos, como por exemplo as saunas, salas de
danca e salas de jogos de fortuna ou azar estdo a cumprir o disposto na
lei em vigor, ou seja, cumprem dividindo as areas de acordo com as

condi¢des de cada um.

A Assembleia Legislativa de Hong Kong estd agora a discutir a

proibicdo absoluta de fumar em recintos publicos. Para resolver o

problema dos fumadores passivos, 0s representantes dos sectores do

tabaco e da restauracdo apresentaram uma proposta para a distincdo de

uma area, fechada e reservada a fumadores, bem como o

aperfeicoamento dos sistemas de ventilacdo. Uma investigacdo levada a

cabo pela Administracdo revelou que, nas duas dreas fechadas e

reservadas a fumadores, no aeroporto de Hong Kong, a quantidade de

particulas inaldveis em suspensio era trés vezes superior ao limite

estabelecido pelo Environmental Protection Department, ou seja, a

qualidade do ar era pior do que nas vias publicas. Os peritos chegaram

a conclusdo de que o sistema de ventilacio em nada contribui para

evitar as situagdes de fumo em segunda méo. Por conseguinte, fizeram

um apelo ao Governo de Hong Kong para implementar a total
proibi¢do de fumar em recintos publicos. O Dr. Homer Tso, membro do
Council on Smoking and Health de Hong Kong, afirmou que, em 7 de
Outubro, aquele conselho tinha efectuado andlises sobre a qualidade do

ar em seis locais publicos do aeroporto, duas areas fechadas e
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reservadas a fumadores, estabelecimentos de comidas, num restaurante

chinés e na via publica, junto a esse restaurante.

Os resultados das andlises demonstraram que a quantidade de
particulas inaladveis em suspensdo ultrapassava os limites de seguranca.
Nas dreas fechadas e reservadas a fumadores, a quantidade de
particulas inalaveis em suspensdo registada atingiu os 670mg/m?, em
determinada altura chegou mesmo aos 2470mg/m?, 13 vezes superior
ao valor admissivel. Na referida via publica a quantidade registada era
inferior ao limite. Pode entdo concluir-se que a qualidade do ar nas
areas fechadas e reservadas a fumadores é pior do que na publica ou

seja, ao ar livre.

O perito em assuntos ligados aos fumadores passivos, James

Repace, afirmou que nos locais onde se efectuaram as andlises estio

instalados sistemas de ventilacdo, entre os quais o do aeroporto, que

reune as melhores condicdes, mas mesmo assim, os resultados ndo

foram nada brilhantes. Isto comprova que os sistemas de ventilacdo nio

contribui absolutamente em nada para resolver o problema dos

fumadores passivos. Assim sendo, no entender daquele perito, a Ginica e

melhor forma para resolver o problema € a proibicio total de fumar em

recintos publicos.

A Comissdo incumbida da apreciacdo da “Smoking (Public Health)
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(Amendment) Bill 2005 reuniu em 24 de Outubro de 2005, na sede da
Assembleia Legislativa da RAEHK, e contou com a presenga de dois
convidados, que se referiram a questdo dos fumadores passivos. James
Repace, que defende a plena proibicdo de fumar em todos os
estabelecimentos de comes e bebes, citou os dados constantes de
documentagdo estrangeira, dados esses que referem que, em média, 3%
da populagdo morre devido a cancro do pulmido e a doencgas
respiratorias, por terem sido fumadores passivos. Actualmente, em
Hong Kong existem 200 mil trabalhadores na area da restauragio;
tendo por base a referida taxa, estima-se que desses trabalhadores, 150
venham a morrer por serem fumadores passivos. James Repace
acrescentou ainda que, nos EUA, cada morte implica um prejuizo
economico de 4,5 milhdes de Doélares Americanos (cerca de 35,1
milhGes de Délares de Hong Kong). Multiplicando esse valor por 150
pessoas, o prejuizo econdmico anual para Hong Kong ascende a cerca
de 675 milhdes de Ddlares Americanos (equivalente a 5,3 bilides de

Délares de Hong Kong).

No que respeita a publicidade aos produtos do tabaco, devem ser
introduzidas alteragdes ao artigo 5.° da Lei n.° 21/96/M, exigindo que
se acrescente um aviso sobre a saude, em forma de grafico e imagem,
na embalagem dos produtos de tabaco. Desta forma, ndo s6 se difundira,
com maior eficacia, a mensagem de que “fumar faz mal a satide”, como

também se ultrapassam as barreiras da comunicacdo e se transmite a
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mensagem a diferentes nagdes, até mesmo aos analfabetos. Proponho
ainda que, para além da forma de grafico e imagem, o referido aviso
seja escrito em braille, por forma a que os cegos possam também

aceder a esse mesmo aviso.

A fim de eliminar as lacunas e evitar que se abuse das disposi¢des
da referida lei para fins de publicidade aos produtos de tabaco, deve-se
ainda proibir a publicidade ao tabaco nas tendas, bem como estabelecer
padrdes mais rigorosas e reduzir a dimensao previstos nos nimeros 2 e
3 do artigo 3.° (Regime da publicidade e da informag¢do comercial do
tabaco) da Lei supramencionada. A foto seguinte demonstra uma
situacdo em que se tira proveito da lacuna da lei para fazer publicidade
ao tabaco, num bairro muito movimentado; a foto é grande e estd
afixada na parede de um estabelecimento comercial sito no n.° 30 da
Rua da Ribeira do Patane. O estabelecimento comercial que se vé na
foto ndo se destina a venda de tabaco, mas para se adaptar ao
estipulado sobre a publicidade e informagdo comercial do tabaco, foi 1a
colocada uma estante, simples e tosca, com alguns magos de cigarros,
transformando-se assim em local para venda de tabaco (mas ndo foram
ali afixados avisos proprios, indicativos da proibi¢do da venda ou oferta
de tabaco a menores de 18 anos, tal como previsto no n.° 3 do artigo
2.°). Sendo assim, pode-se ainda fazer publicidade ao tabaco,
respeitando as dimensdes previstas na lei (a publicidade e cartazes,

quando postas em parede ou estruturas de suporte, ndo podem exceder,
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na sua maior dimensao, trés metros) e cumprindo a distdncia permitida
por lei (até uma distdncia de um raio de dez metros dos respectivos
locais de venda). Se os comerciantes, uns atras dos outros, fizerem a
mesma coisa, € certo que o disposto na lei, acerca da publicidade e da

informagdo comercial sobre o tabaco, se ficara sé pelo papel.

Publicidade sobre o tabaco, afixada no exterior dum prédio

situado na Rua da Ribeira do Patane n.° 30

Esta estipulado no actual regime de prevencdo e limita¢do do
tabagismo que € a PSP a entidade responsavel pela sua aplicagdo. Os
responsaveis pelos locais referidos nos nimeros 1 e 2 do artigo 4.°, ou
os seus representantes, t€ém o dever de velar pelo cumprimento da
proibigdo de fumar nos referidos locais, podendo ainda solicitar o apoio
da PSP caso ndo consigam que a respectiva adverténcia surta os
devidos efeitos. Esta norma leva a aqueles responsaveis ou
representantes entrem facilmente em conflito com os clientes mas, se
ndo o quiserem fazer e optarem por ndo aplicar a lei, a lei s6 existe no
papel. Parece-me exagerado exigir aos gerentes que sejam eles a aplicar
as normas relativas a proibicdo de fumar. Propde-se entdo a redugéo
das suas responsabilidades, os gerentes devem, por exemplo, advertir
os infractores para pararem de fumar ou para se retirarem dos locais

onde, de acordo com a lei, ndo € permitido fumar. Se os infractores se
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recusarem a fazé-lo, os gerentes poderdo legalmente participar o caso a
entidade fiscalizadora, para esta proceder ao refor¢co da vistoria nesses
locais. Acredita-se entdo que o regime de prevencdo e limitagdo do
tabagismo poderd ser aplicado mais facilmente e com maior eficacia.
De acordo com a Lei n.° 21/96/M, de 19 de Agosto, a entidade
fiscalizadora é a PSP. Como o seu volume de trabalho na manutengio
da seguranga publica ja € muito grande, a aplicagdo do referido regime
vem sobrecarregar o trabalho da policia. No entanto, durante 10 anos,
ou seja desde a entrada em vigor da lei, parece que nunca foram
aplicadas as disposi¢des relativas a fiscalizagdo, porque raramente a
policia actua ou aplica uma san¢do administrativa. Assim, propde-se
que se usem como referéncia as medidas adoptadas em Hong Kong. De
acordo com o Chapter 371 Smoking (Public Health) Ordinance, em
Fevereiro de 2001 foi criado um gabinete, responsavel pelos assuntos
relativos ao tabagismo, com competéncia para a aplica¢do das
respectivas leis, e assumindo, aiada, fungdes de coordenagdo. O chefe
desse gabinete presta apoio aos gerentes para que aquele disposto seja

aplicado com maior eficacia.

Quanto a Macau, em vez de se criar uma nova estrutura, pode
pensar-se em conferir o poder de execugdo do Gabinete para o Controlo
do Tabagismo ao Departamento de Inspecg¢do das Actividades
Economicas, cabendo aos inspectores da Direc¢do dos Servicos de

Economia ajudar os responsaveis ou representantes dos locais previstos
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nos numeros 1 e 2 do artigo 4.° da Lei n.° 21/96/M de 19 de Agosto, a
executarem eficazmente essa norma de proibi¢do de fumar, no sentido
de fazer cumprir as disposi¢des relativas ao uso de tabaco nos referidos
locais. Para cumprir a referida lei, devem efectuar-se inspecgdes, a
seguir denunciarem-se o0s casos de contravengdes e instruir-se o
respectivo processo de sangdo administrativa. Deve ainda definir-se o
dever de notificagdo, semelhante ao do artigo n.° 8 do Regulamento
Administrativo n.° 17/2004, para que, sob pena de procedimento
disciplinar, todos os trabalhadores da Administragcdo Publica estejam
obrigados a comunicar & Direc¢do dos Servigos para os Assuntos
Laborais (DSAL) as situagdes que infrinjam o disposto na presente lei
(por exemplo, as situagdes irregulares descobertas em estabelecimentos
de restauragdo, por fiscais do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais e da Direc¢do dos Servi¢os de Turismo, ou em locais de
trabalho, pelo pessoal da DSAL) e de que tomem conhecimento, no
exercicio das suas fungdes, mediante o preenchimento do modelo

anexo a Lei n.° 21/96/M de 19 de Agosto.

Espero que a Administragdo possa tomar como referéncia estas
opinides, e que incumba a Direc¢do dos Servigos de Saude e a
Comissdo para a Cidade Saudavel de dirigir o estudo e promogao, e que
apresente o mais rapido possivel uma proposta de lei para alterag¢do a
Lei n.° 21/96/M (Regime de prevengdo e limitagdo do tabagismo), no

sentido de alcangar os seguintes objectivos: implementacdo de politicas

10
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mais rigorosas quanto a proibi¢do de fumar; defesa da satde da
populacdo, elevagdo da eficiéncia na execucdo da lei; reforco da
sensibilizagdo junto dos alunos e do publico em geral, unido das forgas
do publico na promogdo duma vida sem fumo; e transformagdo de
Macau numa verdadeira cidade saudavel. Porém, até ao momento, a
Administragdo ainda nada fez. Considerando os maleficios do consumo
do tabaco nos locais publicos, especialmente quando ja foi
cientificamente comprovado que a circulagdo das substancias
resultantes da queima de tabaco num ambiente com ar condicionado,
cuja utilizag@o hoje em dia é tdo vulgar, € prejudicial a saide humana, e
o grande interesse que o objecto da presente peticdo tem para a RAEM,
os peticionantes solicitam a V. Ex.” que, ao abrigo da alinea 6) do
artigo 71.° da Lei Bésica da RAEM e alinea 1) do numero 1 do artigo
13.° da Lei n.° 5/94/M de 1 de Agosto, distribua, no inicio desta sessdo
legislativa, a peticdo a uma Comissdo para efeitos de analise, esperando
que sejam produzidos os efeitos previstos nas alineas a) a ¢) do artigo

14.° da Lei n.° 5/94/M de 1 de Agosto.

26 de Outubro de 2005.

O signatario

Sin XX

11
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PETICAO

Exm.? Sr.* Presidente da Assembleia Legislativa

Chamo-me Lei XX, portadora do Bilhete de Identidade de Residente
de Macau n. XXXXXXX(X); estado civil — casada; nacionalidade chinesa;
natural de Macau; moradora na XXXXXX; profissdo — docente. Nos
termos do artigo 13.° da Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto, venho por este
meio submeter esta peticdo a V. Ex.? para, de acordo com o disposto na
alinea 6) do artigo 71.° da Lei Basica da RAEM, solicitar que a mesma
seja entregue a uma comissdo da Assembleia Legislativa, para a
respectiva discussdo, esperando que se possam assim produzir os efeitos
dispostos nas alineas a) e c) do artigo 14.° da Lei n.° 5/94/M, de 1 de
Agosto. De facto, esta peti¢do visa sugerir a alteragdo da Lei n.° 21/96/M,
de 19 de Agosto, intitulada “Regime de preven¢do e limitagdo do
tabagismo” e concretizar a execugdo rigorosa das medidas de proibigdo de
fumar, no sentido de salvaguardar a satide da populagdo, elevar a
eficiéncia da execugdo da lei, reforgar a consciencializagdo dos estudantes
e do publico sobre o assunto, por forma a contribuir, com os esforcos de

todos, para que Macau possa ser uma verdadeira cidade saudavel.

Solicito, pessoalmente, que, nos termos do n.° 2 do artigo 10.° da
Resolugdo n.° 6/2000 da Assembleia Legislativa, se mantenha o sigilo em

relagdo as nossas identificagdes.



(Tradugéo )

O Presidente do Council on Smoking and Health da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong, o Dr. Homer Tso, adiantou que
em Hong Kong morrem em média por dia 20 pessoas, fumadores activos
e passivos. Esse nimero € mais elevado do que o das mortes causadas
pelas epidemias da gripe das aves e da pneumonia atipica, que nos
fizeram entrar em panico. Quanto a recente questdo da malaquite verde,
tanto o Governo como os cidaddos de Hong Kong reagiram de forma tdo
rapida e resoluta que, até ao momento, ndo se verificou ainda uma tnica
morte por causa da malaquite verde. Porque é que se reage de forma tdo
rapida e resoluta em relagdo aos peixes de agua doce e as aves vivas,
quando os riscos sdo reduzidos? Todavia, no que respeita aos fumadores
activos e passivos, em que os riscos sdo elevados, procura-se e da-se mais
importancia ao equilibrio entre os diversos interesses. Serd que estamos a
avaliar mal os potenciais riscos, ou sera que no desenvolvimento da

sociedade, os interesses econdomicos tém mais valor do que a vida?

Tendo em conta os prejuizos causados pelo tabaco, especialmente
para os inocentes fumadores passivos, é urgente resolver o problema,
nomeadamente para as gravidas, uma vez que o fumo de segunda mio
pode criar graves problemas ao feto. A redugdo do nimero de fumadores e
da quantidade de tabaco consumida ndo contribui apenas para a redugio
das despesas com a satde publica, contribui ainda para a protec¢ido do

ambiente e redugd@o da polui¢do do ar. Proponho que o contetdo do artigo
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4.° da Lei n.° 21/96/M (Regime de prevencdo e limitagdo do tabagismo),
de 19 de Agosto, seja alterado para: € proibido fumar em todos os tipos de
recintos de comes e bebes, independentemente da sua area e do numero
de assentos de que disponham. Actualmente, € pouco vulgar o
cumprimento do disposto relativo a separagdo voluntaria das dareas
reservadas para fumadores e para ndo fumadores nos recintos de comes e
bebes. Essa regulamentagdo ndo se adapta a realidade, o que ja ndo
acontece com o que se exige no Chapter 371 Smoking (Public Health)
Ordinance de Hong Kong. No entanto, mesmo que os recintos sejam
divididos em 4reas para fumadores e ndo fumadores, como na sua maioria
sdo fechados, a ventilagdo depende muito do sistema de ar-condicionado
(especialmente do sistema central), por conseguinte, ¢ impossivel garantir
que os ndo fumadores ndo sejam afectados pelo fumo dos outros, uma vez
que ¢ dificil impedir que o fumo passe da area dos fumadores para a area
dos ndo fumadores. Os bares e outros recintos de diversdes destinados a
adultos, como por exemplo as saunas, salas de danga e salas de jogos de
fortuna ou azar estdo a cumprir o disposto na lei em vigor, ou seja,

cumprem dividindo as 4reas de acordo com as condigdes de cada um.

No que respeita a publicidade aos produtos do tabaco, devem ser
introduzidas alteragdes ao artigo 5.° da Lei n.° 21/96/M, exigindo que se
acrescente um aviso sobre a saude, em forma de grafico e imagem, na
embalagem dos produtos de tabaco. Desta forma, ndo s6 se difundira,

com maior eficicia, a mensagem de que “fumar faz mal a satide”, como
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também se ultrapassam as barreiras da comunicagdo e se transmite a
mensagem a diferentes nagdes, até mesmo aos analfabetos. Proponho
ainda que, para além da forma de gréfico e imagem, o referido aviso seja
escrito em braille, por forma a que os cegos possam também aceder a esse

mesmo aviso.

A fim de eliminar as lacunas e evitar que se abuse das disposi¢des da
referida lei para fins de publicidade aos produtos de tabaco, deve-se ainda
proibir a publicidade ao tabaco nas tendas, bem como estabelecer padrdes
mais rigorosas e reduzir a dimensao previstos nos numeros 2 e 3 do artigo
3.° (Regime da publicidade e da informagdo comercial do tabaco) da Lei
supramencionada. A foto seguinte demonstra uma situagdo em que se tira
proveito da lacuna da lei para fazer publicidade ao tabaco, num bairro
muito movimentado; a foto € grande e estd afixada na parede de um
estabelecimento comercial sito nc n.° 30 da Rua da Ribeira do Patane. O
estabelecimento comercial que se vé€ na foto ndo se destina a venda de
tabaco, mas para se adaptar ao estipulado sobre a publicidade e
informagdo comercial do tabaco, foi 14 colocada uma estante, simples e
tosca, com alguns macos de cigarros, transformando-se assim em local
para venda de tabaco (mas ndo foram ali afixados avisos proprios,
indicativos da proibi¢do da venda ou oferta de tabaco a menores de 18
anos, tal como previsto no n.° 3 do artigo 2.°). Sendo assim, pode-se ainda
fazer publicidade ao tabaco, respeitando as dimensdes previstas na lei (a

publicidade e cartazes, quando postas em parede ou estruturas de suporte,
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ndo podem exceder, na sua maior dimensdo, trés metros) e cumprindo a
distancia permitida por lei (até uma distancia de um raio de dez metros
dos respectivos locais de venda). Se os comerciantes, uns atras dos outros,
fizerem a mesma coisa, ¢ certo que o disposto na lei, acerca da

publicidade e da informagdo comercial sobre o tabaco, se ficara sé pelo

papel.

Publicidade sobre o tabaco, afixada no exterior dum prédio

situado na Rua da Ribeira do Patane n.° 30

Esta estipulado no actual regime de prevengdo e limitagdo do
tabagismo que € a PSP a entidade responsavel pela sua aplicagdo. Os
responsaveis pelos locais referidos nos nimeros 1 e 2 do artigo 4.°, ou os
seus representantes, tém o dever de velar pelo cumprimento da proibigéo
de fumar nos referidos locais, podendo ainda solicitar o apoio da PSP caso
ndo consigam que a respectiva adverténcia surta os devidos efeitos. Esta
norma leva a aqueles responsaveis ou representantes entrem facilmente
em conflito com os clientes mas, se ndo o quiserem fazer e optarem por
ndo aplicar a lei, a lei so existe no papel. Parece-me exagerado exigir aos
gerentes que sejam eles a aplicar as normas relativas a proibi¢do de fumar.
Propde-se entdo a redugdo das suas responsabilidades, os gerentes devem,
por exemplo, advertir os infractores para pararem de fumar ou para se
retirarem dos locais onde, de acordo com a lei, ndo € permitido fumar. Se

os infractores se recusarem a fazé-lo, os gerentes poderdo legalmente
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participar o caso a entidade fiscalizadora, para esta proceder ao reforgo da
vistoria nesses locais. Acredita-se entdo que o regime de prevengdo e
limitagdo do tabagismo podera ser aplicado mais facilmente e com maior
eficacia. De acordo com a Lei n.° 21/96/M, de 19 de Agosto, a entidade
fiscalizadora é a PSP. Como o seu volume de trabalho na manuten¢do da
seguranga publica ja é muito grande, a aplicagdo do referido regime vem
sobrecarregar o trabalho da policia. No entanto, durante 10 anos, ou seja
desde a entrada em vigor da lei, parece que nunca foram aplicadas as
disposic¢oes relativas a fiscalizagdo, porque raramente a policia actua ou
aplica uma san¢do administrativa. Assim, propde-se que se usem como
referéncia as medidas adoptadas em Hong Kong. De acordo com o
Chapter 371 Smoking (Public Health) Ordinance, em Fevereiro de 2001
foi criado um gabinete, responsavel pelos assuntos relativos ao tabagismo,
com competéncia para a aplicagdo das respectivas leis, e assumindo,
ainda, fung¢des de coordenagdo. O chefe desse gabinete presta apoio aos

gerentes para que aquele disposto seja aplicado com maior eficécia.

Quanto a Macau, em vez de se criar uma nova estrutura, pode
pensar-se em conferir o poder de execucdo do Gabinete para o Controlo
do Tabagismo ao Departamento de Inspecgdo das Actividades
Econdémicas, cabendo aos inspectores da Direc¢do dos Servigos de
Economia ajudar os responsaveis ou representantes dos locais previstos
nos numeros 1 e 2 do artigo 4.° da Lei n.° 21/96/M de 19 de Agosto, a

executarem eficazmente essa norma de proibi¢do de fumar, no sentido de
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fazer cumprir as disposi¢des relativas ao uso de tabaco nos referidos
locais. Para cumprir a referida lei, devem efectuar-se inspecgdes, a seguir
denunciarem-se o0s casos de contravengdes e instruir-se o respectivo
processo de sancdo administrativa. Deve ainda definir-se o dever de
notificagdo, semelhante ao do artigo n.° 8§ do Regulamento Administrativo
n.° 17/2004, para que, sob pena de procedimento disciplinar, todos os
trabalhadores da Administracdo Publica estejam obrigados a comunicar a
Direc¢do dos Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL) as situagdes
que infrinjam o disposto na presente lei (por exemplo, as situagdes
irregulares descobertas em estabelecimentos de restauragéo, por fiscais do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e da Direc¢do dos
Servigos de Turismo, ou em locais de trabalho, pelo pessoal da DSAL) e
de que tomem conhecimento, no exercicio das suas fungdes, mediante o

preenchimento do modelo anexo a Lei n.° 21/96/M de 19 de Agosto.

Espero que a Administragdo possa tomar como referéncia estas
opinides, e que incumba a Direc¢do dos Servigos de Saude e a Comissdo
para a Cidade Saudavel de dirigir o estudo e promogao, e que apresente o
mais rapido possivel uma proposta de lei para alteragdo a Lei n.° 21/96/M
(Regime de prevencdo e limitagdo do tabagismo), no sentido de alcangar
os seguintes objectivos: implementacdo de politicas mais rigorosas quanto
a proibicdo de fumar; defesa da saude da populacdo, elevacdo da
eficiéncia na execugdo da lei; refor¢o da sensibilizagdo junto dos alunos e

do publico em geral, unido das for¢as do publico na promog¢do duma vida
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sem fumo; e transformac¢do de Macau numa verdadeira cidade saudavel.
Porém, até ao momento, a Administragdo ainda nada fez. Considerando
os maleficios do consumo do tabaco nos locais publicos, especialmente
quando ja foi cientificamente comprovado que a circulagdo das
substancias resultantes da queima de tabaco num ambiente com ar
condicionado, cuja utilizacdo hoje em dia € tdo vulgar, é prejudicial a
saude humana, e o grande interesse que o objecto da presente peti¢do tem
para a RAEM, os peticionantes solicitam a V. Ex.* que, ao abrigo da
alinea 6) do artigo 71.° da Lei Bésica da RAEM e alinea 1) do nimero 1
do artigo 13.° da Lei n.° 5/94/M de 1 de Agosto, distribua, no inicio desta
sessdo legislativa, a peticdo a uma Comissdo para efeitos de analise,
esperando que sejam produzidos os efeitos previstos nas alineas a) a ¢) do

artigo 14.° da Lei n.° 5/94/M de 1 de Agosto.

24 de Outubro de 2005.

A signataria

Lei XX
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PETICAO
Exm.? Sr.? Presidente da Assembleia Legislativa

Chamo-me Mok XX, portadora do Bilhete de Identidade de
Residente de Macau n.® XXXXXXX(X); estado civil — casada; natural
de Macau; moradora na XXXXXX; profissdo — docente. Nos termos do
artigo 13.° da Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto, venho por este meio
submeter esta petigdo a V. Ex.* para, de acordo com o disposto na
alinea 6) do artigo 71.° da Lei Basica da RAEM, solicitar que a mesma
seja entregue a uma comissdo da Assembleia Legislativa, para a
respectiva discussdo, esperandc que se possam assim produzir os
efeitos dispostos nas alineas a) e ¢) do artigo 14.° da Lei n.® 5/94/M, de
1 de Agosto. De facto, esta peticdo visa sugerir a alteragdo da Lei n.°
21/96/M, de 19 de Agosto, intitulada “Regime de prevengdo e limitagdo
do tabagismo” e concretizar a execucgdo rigorosa das medidas de
proibi¢do de fumar, no sentido de salvaguardar a satde da populagio,
elevar a eficiéncia da execucdo da lei, refor¢ar a consciencializagdo dos
estudantes e do publico sobre o assunto, por forma a contribuir, com os
esforgos de todos, para que Macau possa ser uma verdadeira cidade

saudavel.

Solicito, pessoalmente, que, nos termos do n.° 2 do artigo 10.° da
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Resolugdo n.° 6/2000 da Assembleia Legislativa, se mantenha o sigilo

em relagdo as nossas identificagdes.

De acordo com os dados divulgados pela Direc¢do dos Servigos
de Saude respeitantes ao Relatério Anual do Registo do Cancro de
Macau em 2003 (Annual Report of Macao Cancer Registry 2003), os
cancros com maiores taxas de incidéncia e morte sdo o cancro dos
bronquios, da traqueia e dos pulmdes, e as suas causas estdo

estreitamente relacionadas com os fumadores activos e passivos.

O Presidente do Council on Smoking and Health da Regido

Administrativa Especial de Hong Kong, o Dr. Homer Tso, adiantou que

em Hong Kong morrem em média por dia 20 pessoas, fumadores

activos e passivos. Esse numero € mais elevado do que o das mortes

causadas pelas epidemias da gripe das aves e da pneumonia atipica, que

nos fizeram entrar em panico. Quanto a recente questdo da malaquite

verde, tanto o Governo como os cidadios de Hong Kong reagiram de

forma tdo rapida e resoluta que, até ao momento, ndo se verificou ainda

uma unica morte por causa da malaquite verde. Porque é que se reage

de forma tdo rapida e resoluta em relacdo aos peixes de dgua doce e as

aves vivas, quando os riscos sio reduzidos? Todavia, no que respeita

aos fumadores activos e passivos, em que os riscos sdo elevados,

procura-se e da-se mais importancia ao equilibrio entre os diversos

interesses. Sera que estamos a avaliar mal os potenciais riscos, ou sera
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que no desenvolvimento da sociedade, os interesses econOmicos tém

mais valor do que a vida?

Tendo em conta os prejuizos causados pelo tabaco, especialmente
para os inocentes fumadores passivos, é urgente resolver o problema,
nomeadamente para as gravidas, uma vez que o fumo de segunda méo
pode criar graves problemas ao feto. A redugdo do nuimero de
fumadores e da quantidade de tabaco consumida ndo contribui apenas

para a reducdo das despesas com a satde publica, contribui ainda para a

protec¢do do ambiente e redugdo da poluicdo do ar. Proponho que o

conteudo do artigo 4.° da Lei n.° 21/96/M (Regime de prevencido e

limitacdo do tabagismo), de 19 de Agosto, seja alterado para: € proibido

fumar em todos os tipos de recintos de comes e bebes,

independentemente da sua drea e do numero de assentos de que

disponham. Actualmente, € pouco vulgar o cumprimento do disposto
relativo a separacdo voluntaria das areas reservadas para fumadores e
para ndo fumadores nos recintos de comes e bebes. Essa
regulamentacdo ndo se adapta a realidade, o que ja ndo acontece com o
que se exige no Chapter 371 Smoking (Public Health) Ordinance de
Hong Kong. No entanto, mesmo que os recintos sejam divididos em
areas para fumadores e ndo fumadores, como na sua maioria sdo
fechados, a ventilagdo depende muito do sistema de ar-condicionado
(especialmente do sistema central), por conseguinte, ¢ impossivel

garantir que os ndo fumadores ndo sejam afectados pelo fumo dos
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outros, uma vez que ¢é dificil impedir que o fumo passe da area dos
fumadores para a area dos ndo fumadores. Os bares e outros recintos de
diversdes destinados a adultos, como por exemplo as saunas, salas de
danca e salas de jogos de fortuna ou azar estdo a cumprir o disposto na
lei em vigor, ou seja, cumprem dividindo as areas de acordo com as

condi¢des de cada um.

A Assembleia Legislativa de Hong Kong estd agora a discutir a

proibicdo absoluta de fumar em recintos publicos. Para resolver o

problema dos fumadores passivos, 0os representantes dos sectores do

tabaco e da restauracdo apresentaram uma proposta para a distincio de

uma area, fechada e reservada a fumadores, bem como o

aperfeicoamento dos sistemas de ventilacdo. Uma investigacdo levada a

cabo pela Administracio revelou que, nas duas dreas fechadas e

reservadas a fumadores, no aeroporto de Hong Kong, a quantidade de

particulas inalaveis em suspensfo era trés vezes superior ao limite

estabelecido pelo Environmental Protection Department, ou seja, a

qualidade do ar era pior do que nas vias publicas. Os peritos chegaram

a conclusdo de que o sistema de ventilacdo em nada contribui para

evitar as situagdes de fumo em segunda mao. Por conseguinte, fizeram

um apelo ao Governo de Hong Kong para implementar a total
proibicdo de fumar em recintos publicos. O Dr. Homer 150, membro do
Council on Smoking and Health de Hong Kong, afirmou que, em 7 de

Outubro, aquele conselho tinha efectuado analises sobre a qualidade do
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ar em seis locais publicos do aeroporto, duas areas fechadas e
reservadas a fumadores, estabelecimentos de comidas, num restaurante
chinés e na via publica, junto a esse restaurante. Os resultados das
andlises demonstraram que a quantidade de particulas inaldveis em
suspensdo ultrapassava os limites de seguranca. Nas areas fechadas e
reservadas a fumadores, a quantidade de particulas inalaveis em
suspensdo registada atingiu os 670mg/m*, em determinada altura
chegou mesmo aos 2470mg/m?, 13 vezes superior ao valor admissivel.
Na referida via publica a quantidade registada era inferior ao limite.
Pode entdo concluir-se que a qualidade do ar nas areas fechadas e

reservadas a fumadores € pior do que na publica ou seja, ao ar livre.

O perito em assuntos ligados aos fumadores passivos, James

Repace, afirmou que nos locais onde se efectuaram as andlises estdo

instalados sistemas de ventilacdo, entre os quais o do aeroporto, que

reune as melhores condicdes, mas mesmo assim, os resultados nio

foram nada brilhantes. Isto comprova que os sistemas de ventilacdo ndo

contribui absolutamente em nada para resolver o problema dos

fumadores passivos. Assim sendo, no entender daguele perito, a inica e

melhor forma para resolver o problema é a proibicio total de fumar em

recintos publicos.

A Comissdo incumbida da apreciagdo da “Smoking (Public Health)

(Amendment) Bill 2005 reuniu em 24 de Outubro de 2005, na sede da



(Tradugdo )

Assembleia Legislativa da RAEHK, e contou com a presenga de dois
convidados, que se referiram a questdo dos fumadores passivos. James
Repace, que defende a plena proibi¢do de fumar em todos os
estabelecimentos de comes e bebes, citou os dados constantes de
documentagdo estrangeira, dados esses que referem que, em média, 3%
da populagdo morre devido a cancro do pulmdo e a doencas
respiratorias, por terem sido fumadores passivos. Actualmente, em
Hong Kong existem 200 mil trabalhadores na é4rea da restauragio;
tendo por base a referida taxa, estima-se que desses trabalhadores, 150
venham a morrer por serem fumadores passivos. James Repace
acrescentou ainda que, nos EUA, cada morte implica um prejuizo
econdmico de 4,5 milhdes de Dolares Americanos (cerca de 35,1
milhdes de Dolares de Hong Kong). Multiplicando esse valor por 150
pessoas, o prejuizo econdmico anual para Hong Kong ascende a cerca
de 675 milhdes de Dolares Americanos (equivalente a 5,3 bilides de

Dolares de Hong Kong).

No que respeita a publicidade aos produtos do tabaco, devem ser
introduzidas alteragdes ao artigo 5.° da Lei n.° 21/96/M, exigindo que
se acrescente um aviso sobre a saude, em forma de grafico e imagem,
na embalagem dos produtos de tabaco. Desta forma, ndo sé se difundira,
com maior eficicia, a mensagem de que “fumar faz mal a saude”, como
também se ultrapassam as barreiras da comunicagdo e se transmite a

mensagem a diferentes nagdes, até mesmo aos analfabetos. Proponho
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ainda que, para além da forma de grafico e imagem, o referido aviso
seja escrito em braille, por forma a que os cegos possam também

aceder a esse mesmo aviso.

A fim de eliminar as lacunas e evitar que se abuse das disposigdes
da referida lei para fins de publicidade aos produtos de tabaco, deve-se
ainda proibir a publicidade ao tabaco nas tendas, bem como estabelecer
padrdes mais rigorosas e reduzir a dimensao previstos nos nameros 2 e
3 do artigo 3.° (Regime da publicidade e da informa¢do comercial do
tabaco) da Lei supramencionada. A foto seguinte demonstra uma
situagdo em que se tira proveito da lacuna da lei para fazer publicidade
ao tabaco, num bairro muito movimentado; a foto é grande e esta
afixada na parede de um estabelecimento comercial sito no n.° 30 da
Rua da Ribeira do Patane. O estabelecimento comercial que se vé na
foto ndo se destina a venda de tabaco, mas para se adaptar ao
estipulado sobre a publicidade e informagéo comercial do tabaco, foi 14
colocada uma estante, simples e tosca, com alguns magos de cigarros,
transformando-se assim em local para venda de tabaco (mas ndo foram
ali afixados avisos proprios, indicativos da proibi¢do da venda ou oferta
de tabaco a menores de 18 anos, tal como previsto no n.° 3 do artigo
2.°). Sendo assim, pode-se ainda fazer publicidade ao tabaco,
respeitando as dimensdes previstas na lei (a publicidade e cartazes,
quando postas em parede ou estruturas de suporte, ndo podem exceder,

na sua maior dimensao, trés metros) e cumprindo a distancia permitida
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por lei (até uma distdncia de um raio de dez metros dos respectivos
locais de venda). Se os comerciantes, uns atras dos outros, fizerem a
mesma coisa, € certo que o disposto na lei, acerca da publicidade e da

informag@o comercial sobre o tabaco, se ficara sé pelo papel.

Publicidade sobre o tabaco, afixada no exterior dum prédio

situado na Rua da Ribeira do Patane n.° 30

Esta estipulado no actual regime de prevengdo e limitagdo do
tabagismo que é a PSP a entidade responsavel pela sua aplicagdo. Os
responsaveis pelos locais referidos nos nimeros 1 e 2 do artigo 4.°, ou
os seus representantes, t€tm o dever de velar pelo cumprimento da
proibi¢do de fumar nos referidos locais, podendo ainda solicitar o apoio
da PSP caso ndo consigam que a respectiva adverténcia surta os
devidos efeitos. Esta norma leva a aqueles responsdveis ou
representantes entrem facilmente em conflito com os clientes mas, se
ndo o quiserem fazer e optarem por ndo aplicar a lei, a lei s6 existe no
papel. Parece-me exagerado exigir aos gerentes que sejam eles a aplicar
as normas relativas a proibi¢cdo de fumar. Propde-se entdo a redugio
das suas responsabilidades, os gerentes devem, por exemplo, advertir
os infractores para pararem de fumar ou para se retirarem dos locais
onde, de acordo com a lei, ndo ¢ permitido fumar. Se os infractores se

recusarem a fazé-lo, os gerentes poderdo legalmente participar o caso a
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entidade fiscalizadora, para esta proceder ao refor¢o da vistoria nesses
locais. Acredita-se entdo que o regime de prevencdo e limitagdo do
tabagismo podera ser aplicado mais facilmente e com maior eficacia.
De acordo com a Lei n.° 21/96/M, de 19 de Agosto, a entidade
fiscalizadora é a PSP. Como o seu volume de trabalho na manuten¢éo
da seguranca publica ja é muito grande, a aplicagdo do referido regime
vem sobrecarregar o trabalho da policia. No entanto, durante 10 anos,
ou seja desde a entrada em vigor da lei, parece que nunca foram
aplicadas as disposi¢des relativas a fiscalizagdo, porque raramente a
policia actua ou aplica uma sang¢do administrativa. Assim, propde-se
que se usem como referéncia as medidas adoptadas em Hong Kong. De
acordo com o Chapter 371 Smoking (Public Health) Ordinance, em
Fevereiro de 2001 foi criado um gabinete, responsavel pelos assuntos
relativos ao tabagismo, com competéncia para a aplicagdo das
respectivas leis, e assumindo, ainda, fun¢des de coordenagdo. O chefe
desse gabinete presta apoio aos gerentes para que aquele disposto seja

aplicado com maior eficacia.

Quanto a Macau, em vez de se criar uma nova estrutura, pode
pensar-se em conferir o poder de execu¢do do Gabinete para o Controlo
do Tabagismo ao Departamento de Inspec¢do das Actividades
Economicas, cabendo aos inspectores da Direccdo dos Servigos de
Economia ajudar os responsaveis ou representantes dos locais previstos

nos nimeros 1 e 2 do artigo 4.° da Lei n.° 21/96/M de 19 de Agosto, a
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executarem eficazmente essa norma de proibi¢do de fumar, no sentido
de fazer cumprir as disposi¢des relativas ao uso de tabaco nos referidos
locais. Para cumprir a referida lei, devem efectuar-se inspecgdes, a
seguir denunciarem-se os casos de contravengdes e instruir-se o
respectivo processo de sang¢do administrativa. Deve ainda definir-se o
dever de notificagdo, semelhante ao do artigo n.° 8 do Regulamento
Administrativo n.° 17/2004, para que, sob pena de procedimento
disciplinar, todos os trabalhadores da Administragdo Publica estejam
obrigados a comunicar a Direccdo dos Servigos para os Assuntos
Laborais (DSAL) as situagdes que infrinjam o disposto na presente lei
(por exemplo, as situagdes irregulares descobertas em estabelecimentos
de restauragdo, por fiscais do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais e da Direc¢do dos Servigos de Turismo, ou em locais de
trabalho, pelo pessoal da DSAL) e de que tomem conhecimento, no
exercicio das suas fungdes, mediante o preenchimento do modelo

anexo a Lei n.° 21/96/M de 19 de Agosto.

Espero que a Administragdo possa tomar como referéncia estas
opinides, e que incumba a Direcgdo dos Servigos de Saude e a
Comissdo para a Cidade Saudavel de dirigir o estudo e promogéo, e que
apresente o mais rapido possivel uma proposta de lei para alteragdo a
Lei n.° 21/96/M (Regime de prevencdo e limitagdo do tabagismo), no
sentido de alcangar os seguintes objectivos: implementagdo de politicas

mais rigorosas quanto a proibicdo de fumar; defesa da saude da

10
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populacdo, elevagdo da eficiéncia na execugdo da lei; reforco da
sensibiliza¢do junto dos alunos e do publico em geral, unido das forgas
do publico na promog¢do duma vida sem fumo; e transformagdo de
Macau numa verdadeira cidade saudavel. Porém, até ao momento, a
Administragdo ainda nada fez. Considerando os maleficios do consumo
do tabaco nos locais publicos, especialmente quando ja foi
cientificamente comprovado que a circulagdo das substancias
resultantes da queima de tabaco num ambiente com ar condicionado,
cuja utilizagdo hoje em dia é t3o vulgar, € prejudicial a satide humana, e
o grande interesse que o objecto da presente peti¢do tem para a RAEM,
os peticionantes solicitam a V. Ex." que, ao abrigo da alinea 6) do
artigo 71.° da Lei Basica da RAEM e alinea 1) do numero 1 do artigo
13.° da Lei n.° 5/94/M de 1 de Agosto, distribua, no inicio desta sessdo
legislativa, a petigdo a uma Comissdo para efeitos de anélise, esperando
que sejam produzidos os efeitos previstos nas alineas a) a c) do artigo

14.° da Lei n.° 5/94/M de 1 de Agosto.

1 de Novembro de 2005.

O signatario

Mok XX

11
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PETICAO

Exm.? Sr.? Presidente da Assembleia Legislativa

Chamo-me Ng XX, portador do Bilhete de Identidade de
Residente de Macau n.° XXXXXXX(X); estado civil — casado; natural
de Macau; morador na XXXXXX; profissio — programador. Nos
termos do artigo 13.° da Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto, venho por este
meio submeter esta peti¢do a V. Ex.” para, de acordo com o disposto na
alinea 6) do artigo 71.° da Lei Basica da RAEM, solicitar que a mesma
seja entregue a uma comissdo da Assembleia Legislativa, para a
respectiva discussdo, esperando que se possam assim produzir os
efeitos dispostos nas alineas a) e ¢) do artigo 14.° da Lei n.° 5/94/M, de
1 de Agosto. De facto, esta petigdo visa sugerir a altera¢do da Lei n.°
21/96/M, de 19 de Agosto, intitulada “Regime de prevengédo e limitagio
do tabagismo” e concretizar a execuc¢do rigorosa das medidas de
proibi¢do de fumar, no sentido de salvaguardar a satde da populagio,
elevar a eficiéncia da execugdo da lei, reforgar a consciencializagdo dos
estudantes e do publico sobre o assunto, por forma a contribuir, com os
esforcos de todos, para que Macau possa ser uma verdadeira cidade

saudavel.

Solicito, pessoalmente, que, nos termos do n.° 2 do artigo 10.° da
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Resolugdo n.° 6/2000 da Assembleia Legislativa, se mantenha o sigilo

em relagdo as nossas identificagoes.

De acordo com os dados divulgados pela Direcgdo dos Servigos
de Saude respeitantes ao Relatério Anual do Registo do Cancro de
Macau em 2003 (Annual Report of Macao Cancer Registry 2003), os
cancros com maiores taxas de incidéncia e morte sdo o cancro dos
bronquios, da traqueia e dos pulmdes, e as suas causas estdo

estreitamente relacionadas com os fumadores activos e passivos.

O Presidente do Council on Smoking and Health da Regiio

Administrativa Especial de Hong Kong, o Dr. Homer Tso, adiantou que

em Hong Kong morrem em média por dia 20 pessoas, fumadores

activos e passivos. Esse numero é mais elevado do que o das mortes

causadas pelas epidemias da gripe das aves e da pneumonia atipica, que

nos fizeram entrar em panico. Quanto a recente questio da malaquite

verde, tanto o Governo como os cidadios de Hong Kong reagiram de

forma tdo rapida e resoluta que, até ao momento, nio se verificou ainda

uma unica morte por causa da malaquite verde. Porque € que se reage

de forma tdo rapida e resoluta em relacdo aos peixes de agua doce e as

aves vivas, quando os riscos sdo reduzidos? Todavia, no que respeita

aos fumadores activos e passivos, em que os riscos sdo elevados,

procura-se e da-se mais importancia ao equilibrio entre os diversos

interesses. Serd que estamos a avaliar mal os potenciais riscos, ou sera
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que no desenvolvimento da sociedade, os interesses econdmicos tém

mais valor do que a vida?

Tendo em conta os prejuizos causados pelo tabaco, especialmente
para os inocentes fumadores passivos, € urgente resolver o problema,
nomeadamente para as gravidas, uma vez que o fumo de segunda mio
pode criar graves problemas ao feto. A redu¢do do numero de
fumadores e da quantidade de tabaco consumida nfo contribui apenas

para a redugdo das despesas com a satde publica, contribui ainda para a

proteccdo do ambiente e redugdo da poluigdo do ar. Proponho que o

conteudo do artigo 4.° da Lei n.° 21/96/M (Regime de prevencdo e

limitagdo do tabagismo), de 19 de Agosto, seja alterado para: é proibido

fumar em todos os tipos de recintos de comes e bebes,

independentemente da sua drea e do numero de assentos de que

disponham. Actualmente, ¢ pouco vulgar o cumprimento do disposto
relativo a separacdo voluntdria das areas reservadas para fumadores e
para ndo fumadores nos recintos de comes e bebes. Essa
regulamentagdo ndo se adapta a realidade, o que ja ndo acontece com o
que se exige no Chapter 371 Smoking (Public Health) Ordinance de
Hong Kong. No entanto, mesmo que os recintos sejam divididos em
areas para fumadores e ndo fumadores, como na sua maioria sdo
fechados, a ventilagdo depende muito do sistema de ar-condicionado
(especialmente do sistema central), por conseguinte, é impossivel

garantir que os ndo fumadores ndo sejam afectados pelo fumo dos
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outros, uma vez que ¢ dificil impedir que o fumo passe da area dos
fumadores para a area dos ndo fumadores. Os bares e outros recintos de
diversdes destinados a adultos, como por exemplo as saunas, salas de
danca e salas de jogos de fortuna ou azar estdo a cumprir o disposto na
lei em vigor, ou seja, cumprem dividindo as 4reas de acordo com as

condig¢des de cada um.

A Assembleia Legislativa de Hong Kong estd agora a discutir a

proibicdo absoluta de fumar em recintos publicos. Para resolver o

problema dos fumadores passivos, os representantes dos sectores do

tabaco e da restauracdo apresentaram uma proposta para a distincio de

uma area, fechada e reservada a fumadores, bem como o

aperfeicoamento dos sistemas de ventilacdo. Uma investigacio levada a

cabo pela Administracio revelou que, nas duas areas fechadas e

reservadas a fumadores, no aeroporto de Hong Kong, a quantidade de

particulas inaldveis em suspensio era trés vezes superior ao limite

estabelecido pelo Environmental Protection Department, ou seja, a

qualidade do ar era pior do que nas vias publicas. Os peritos chegaram

a conclusio de que o sistema de ventilacido em nada contribui para

evitar as situagcdes de fumo em segunda méo. Por conseguinte, fizeram

um apelo ao Governo de Hong Kong para implementar a total
proibi¢do de fumar em recintos publicos. O Dr. Homer Tso, membro do
Council on Smoking and Health de Hong Kong, afirmou que, em 7 de

Outubro, aquele conselho tinha efectuado analises sobre a qualidade do



(Tradugdo )

ar em seis locais publicos do aeroporto, duas &reas fechadas e
reservadas a fumadores, estabelecimentos de comidas, num restaurante
chinés e na via publica, junto a esse restaurante. Os resultados das
analises demonstraram que a quantidade de particulas inaldveis em
suspensdo ultrapassava os limites de seguranga. Nas areas fechadas e
reservadas a fumadores, a quantidade de particulas inaldveis em
suspensdo registada atingiu os 670mg/m*, em determinada altura
chegou mesmo aos 2470mg/m?, 13 vezes superior ao valor admissivel.
Na referida via publica a quantidade registada era inferior ao limite.
Pode entdo concluir-se que a qualidade do ar nas areas fechadas e

reservadas a fumadores ¢ pior do que na publica ou seja, ao ar livre.

O perito em assuntos ligados aos fumadores passivos, James

Repace, afirmou que nos locais onde se efectuaram as analises estdo

instalados sistemas de ventilacdo, entre os quais o do aeroporto, que

reune as melhores condicdes, mas mesmo assim, os resultados nio

foram nada brilhantes. Isto comprova que os sistemas de ventilacdo ndo

contribui _absolutamente em nada para resolver o problema dos

fumadores passivos. Assim sendo, no entender daquele perito, a Uinica e

melhor forma para resolver o problema € a proibicdo total de fumar em

recintos publicos.

A Comissdo incumbida da apreciag@o da “Smoking (Public Health)

(Amendment) Bill 2005 reuniu em 24 de Outubro de 2005, na sede da
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Assembleia Legislativa da RAEHK, e contou com a presenca de dois
convidados, que se referiram a questdo dos fumadores passivos. James
Repace, que defende a plena proibi¢do de fumar em todos os
estabelecimentos de comes e bebes, citou os dados constantes de
documentagdo estrangeira, dados esses que referem que, em média, 3%
da populagdo morre devido a cancro do pulmido e a doengas
respiratorias, por terem sido fumadores passivos. Actualmente, em
Hong Kong existem 200 mil trabalhadores na 4rea da restauragio;
tendo por base a referida taxa, estima-se que desses trabalhadores, 150
venham a morrer por serem fumadores passivos. James Repace
acrescentou ainda que, nos EUA, cada morte implica um prejuizo
economico de 4,5 milhdes de Ddlares Americanos (cerca de 35,1
milhdes de Ddlares de Hong Kong). Multiplicando esse valor por 150
pessoas, o prejuizo econdmico anual para Hong Kong ascende a cerca
de 675 milhdes de Doélares Americanos (equivalente a 5,3 bilides de

Dolares de Hong Kong).

No que respeita a publicidade aos produtos do tabaco, devem ser
introduzidas alteragdes ao artigo 5.° da Lei n.° 21/96/M, exigindo que
se acrescente um aviso sobre a saide, em forma de grafico e imagem,
na embalagem dos produtos de tabaco. Desta forma, ndo sé se difundira,
com maior eficacia, a mensagem de que “fumar faz mal a saide”, como
também se ultrapassam as barreiras da comunicagdo e se transmite a

mensagem a diferentes nagdes, até mesmo aos analfabetos. Proponho
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ainda que, para além da forma de grafico e imagem, o referido aviso
seja escrito em braille, por forma a que os cegos possam também

aceder a esse mesmo aviso.

A fim de eliminar as lacunas e evitar que se abuse das disposi¢des
da referida lei para fins de publicidade aos produtos de tabaco, deve-se
ainda proibir a publicidade ao tabaco nas tendas, bem como estabelecer
padrdes mais rigorosas e reduzir a dimensdo previstos nos nimeros 2 e
3 do artigo 3.° (Regime da publicidade e da informag¢do comercial do
tabaco) da Lei supramencionada. A foto seguinte demonstra uma
situagdo em que se tira proveito da lacuna da lei para fazer publicidade
ao tabaco, num bairro muito movimentado; a foto é grande e esta
afixada na parede de um estabelecimento comercial sito no n.° 30 da
Rua da Ribeira do Patane. O estabelecimento comercial que se vé na
foto ndo se destina a venda de tabaco, mas para se adaptar ao
estipulado sobre a publicidade e informag@o comercial do tabaco, foi 14
colocada uma estante, simples e tosca, com alguns magos de cigarros,
transformando-se assim em local para venda de tabaco (mas nio foram
ali afixados avisos proprios, indicativos da proibi¢do da venda ou oferta
de tabaco a menores de 18 anos, tal como previsto no n.° 3 do artigo
2.°). Sendo assim, pode-se ainda fazer publicidade ao tabaco,
respeitando as dimensdes previstas na lei (a publicidade e cartazes,
quando postas em parede ou estruturas de suporte, ndo podem exceder,

na sua maior dimensdo, trés metros) e cumprindo a distancia permitida
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por lei (até uma distancia de um raio de dez metros dos respectivos
locais de venda). Se os comerciantes, uns atras dos outros, fizerem a
mesma coisa, € certo que o disposto na lei, acerca da publicidade e da

informagd@o comercial sobre o tabaco, se ficara sé pelo papel.

Publicidade sobre o tabaco, afixada no exterior dum prédio

situado na Rua da Ribeira do Patane n.° 30

Esta estipulado no actual regime de prevencdo e limitagdo do
tabagismo que € a PSP a entidade responsavel pela sua aplicagdo. Os
responsaveis pelos locais referidos nos nimeros 1 e 2 do artigo 4.°, ou
os seus representantes, t€tm o dever de velar pelo cumprimento da
proibigdo de fumar nos referidos locais, podendo ainda solicitar o apoio
da PSP caso ndo consigam que a respectiva adverténcia surta os
devidos efeitos. Esta norma leva a aqueles responsaveis ou
representantes entrem facilmente em conflito com os clientes mas, se
ndo o quiserem fazer e optarem por ndo aplicar a lei, a lei s existe no
papel. Parece-me exagerado exigir aos gerentes que sejam eles a aplicar
as normas relativas a proibicdo de fumar. Propde-se entdo a redugio
das suas responsabilidades, os gerentes devem, por exemplo, advertir
os infractores para pararem de fumar ou para se retirarem dos locais
onde, de acordo com a lei, ndo ¢ permitido fumar. Se os infractores se

recusarem a fazé-lo, os gerentes poderdo legalmente participar o caso a
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entidade fiscalizadora, para esta proceder ao reforgo da vistoria nesses
locais. Acredita-se entdo que o regime de prevencdo e limitagdo do
tabagismo poderd ser aplicado mais facilmente e com maior eficacia.
De acordo com a Lei n.° 21/96/M, de 19 de Agosto, a entidade
fiscalizadora é a PSP. Como o seu volume de trabalho na manuteng¢éo
da seguranga publica ja € muito grande, a aplicag@o do referido regime
vem sobrecarregar o trabalho da policia. No entanto, durante 10 anos,
ou seja desde a entrada em vigor da lei, parece que nunca foram
aplicadas as disposi¢des relativas a fiscalizagdo, porque raramente a
policia actua ou aplica uma san¢do administrativa. Assim, propde-se
que se usem como referéncia as medidas adoptadas em Hong Kong. De
acordo com o Chapter 371 Smoking (Public Health) Ordinance, em
Fevereiro de 2001 foi criado um gabinete, responsavel pelos assuntos
relativos ao tabagismo, com competéncia para a aplicagdo das
respectivas leis, e assumindo, ainda, fun¢des de coordenagdo. O chefe
desse gabinete presta apoio aos gerentes para que aquele disposto seja

aplicado com maior eficacia.

Quanto a Macau, em vez de se criar uma nova estrutura, pode
pensar-se em conferir o poder de execugdo do Gabinete para o Controlo
do Tabagismo ao Departamento de Inspecgdo das Actividades
Economicas, cabendo aos inspectores da Direccdo dos Servigos de
Economia ajudar os responsaveis ou representantes dos locais previstos

nos numeros 1 e 2 do artigo 4.° da Lei n.° 21/96/M de 19 de Agosto, a
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executarem eficazmente essa norma de proibi¢do de fumar, no sentido
de fazer cumprir as disposigdes relativas ao uso de tabaco nos referidos
locais. Para cumprir a referida lei, devem efectuar-se inspecgdes, a
seguir denunciarem-se 0s casos de contraven¢des e instruir-se o
respectivo processo de san¢do administrativa. Deve ainda definir-se o
dever de notificagdo, semelhante ao do artigo n.° 8 do Regulamento
Administrativo n.° 17/2004, para que, sob pena de procedimento
disciplinar, todos os trabalhadores da Administragdo Publica estejam
obrigados a comunicar a Direccdo dos Servigos para os Assuntos
Laborais (DSAL) as situagdes que infrinjam o disposto na presente lei
(por exemplo, as situagdes irregulares descobertas em estabelecimentos
de restauragdo, por fiscais do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais e da Direc¢do dos Servigos de Turismo, ou em locais de
trabalho, pelo pessoal da DSAL) e de que tomem conhecimento, no
exercicio das suas fungdes, mediante o preenchimento do modelo

anexo a Lei n.° 21/96/M de 19 de Agosto.

Espero que a Administragdo possa tomar como referéncia estas
opinides, e que incumba a Direc¢do dos Servigos de Saude e a
Comisséo para a Cidade Saudével de dirigir o estudo e promogdo, e que
apresente o mais rapido possivel uma proposta de lei para alteragio a
Lei n.° 21/96/M (Regime de prevengdo e limitagdo do tabagismo), no
sentido de alcancar os seguintes objectivos: implementagio de politicas

mais rigorosas quanto a proibigdo de fumar; defesa da satde da
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populagdo, elevagdo da eficiéncia na execucdo da lei; reforgo da
sensibilizagdo junto dos alunos e do publico em geral, unido das forgas
do publico na promo¢do duma vida sem fumo; e transformacdo de
Macau numa verdadeira cidade saudavel. Porém, até ao momento, a
Administragé@o ainda nada fez. Considerando os maleficios do consumo
do tabaco nos locais publicos, especialmente quando ja foi
cientificamente comprovado que a circulagdo das substancias
resultantes da queima de tabaco num ambiente com ar condicionado,
cuja utilizagdo hoje em dia é tdo vulgar, € prejudicial a satde humana, e
o grande interesse que o objecto da presente petigdo tem para a RAEM,
os peticionantes solicitam a V. Ex.* que, ao abrigo da alinea 6) do
artigo 71.° da Lei Basica da RAEM e alinea 1) do numero 1 do artigo
13.° da Lei n.° 5/94/M de 1 de Agosto, distribua, no inicio desta sessdo
legislativa, a petigdo a uma Comissdo para efeitos de anélise, esperando
que sejam produzidos os efeitos previstos nas alineas a) a c) do artigo

14.° da Lei n.° 5/94/M de 1 de Agosto.

1 de Novembro de 2005.

O signatério

Ng XX
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