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2.2 Comissao Permanente

Relatério n.° 1 /111/2008

Assunto: Peticao propondo alteragéo a Lei n.° 5/1999

|
Introducao

Em 12 de Margo de 2008, uma cidadad apresentou uma peticdo a
Assembleia Legislativa, propondo a alteragao da Lei n.° 5/1999, a qual foi
distribuida, pela Senhora Presidente da Assembleia Legislativa, através do
Despacho n.° 215/111/2008, de 31 de Margo, a esta 2.2 Comissao Permanente

para exame.

Por entender que deveria convidar representantes do Governo para uma
troca de ideias e opinides, a Comissao solicitou e a Senhora Presidente
deferiu o pedido de prorrogacao do prazo até 30 de Maio de 2008, justificado
pela circunstancia da impossibilidade do cabal cumprimento do exame até ao
prazo legalmente fixado.

A peticionaria solicita que “de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo
10.° da Resolugdo da Assembleia Legislativa n.° 6/2000, seja mantida a
confidencialidade quanto a sua identificagdo pessoal’. Entende esta Comissao
gue apesar da norma ora invocada pela peticionaria estar fixada no ambito do
Servico de Atendimento ao Publico da Assembleia Legislativa, ndao ha
realmente razbes para nado dar acolhimento a solicitagdo, em face do
relevante direito fundamental a privacidade.

Para o efeito, a Comissao reuniu nos dias 14 e 29 de Abril de 2008, tendo
contado com a presencga de representantes do Governo na reunido de 29 de
Abril, nomeadamente a presenca da directora substituta dos Servigos de
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Educacao e Juventude, Leong Lai, da directora substituta dos Servigcos de
Assuntos de Justica, Leong Pou leng, da chefe substituta do Departamento de
Educacao da Direcgdo dos Servicos de Educagao e Juventude, Man Lei Ka
Lai e da jurista do Departamento de Produgdo Juridica da Direcgdo dos
Servigos de Assuntos de Justica, Ho Choi Seng.

A peticdo nao colide, em termos formais, com as normas da Lei Basica da
Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China, da
Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto, e do Regimento da Assembleia Legislativa.

[!
Do conteudo da peticao

Propde a cidada na peticao “a revisdo da Lei n.° 5/1999 que aprova a
Utilizagao e Protecgdo da Bandeira, Emblema e Hino Nacionais, no sentido de
nela aditar a obrigatoriedade de todos os estabelecimentos e instituigbes de
ensino superior e ndo superior que funcionam a tempo inteiro hastearem
diariamente a bandeira nacional, excepto nos periodos de férias de inverno e
de verédo e aos domingos”.

Entende a peticionaria que “actualmente, para além das escolas publicas,
s6 uma minoria de escolas particulares esta a dar cumprimento ao estipulado
no artigo 6.° da Lei da Bandeira Nacional da RPC, quanto ao hastear da
bandeira nacional. A falta de iniciativa para a pratica desse acto, que é
considerado o mais elementar para a promogé&o da educagdo patriotica, &,
deveras, preocupante”.

Entende ainda que “a bandeira nacional & o simbolo do Pais, sendo o
hastear diario da bandeira nacional um acto muito importante, tanto para o
reforgo do amor a Patria, como para a consolidagdo da nogédo de Patria entre

a nossa juventude”.

Mais adianta que “obrigar as escolas a hastearem, todos os dias, a
bandeira nacional ndo contradiz o regime soécio-economico e as politicas
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aplicadas na RAEM, nem colide com a salvaguarda dos direitos e liberdades
fundamentais dos residentes. Deste modo, ndo se verificando qualquer
inconveniéncia ou impedimento a aplicagdo do disposto no artigo 6.° da Lei da
Bandeira Nacional da RPC, espera-se que a Assembleia Legislativa pondere
sobre a alteragdo da Lei sobre a Ultilizagdo e Protec¢do da Bandeira,
Emblema e Hino Nacionais, aditando, nomeadamente, a obrigatoriedade de
todos os estabelecimentos e instituicbes de ensino superior e ndo superior
hastearem diariamente a bandeira nacional’.

i
Da posicao da Comissao Permanente

Feita a andlise, esta Comissdo comunga, de um modo geral, das mesmas
ideias sobre o espirito patriético manifestado pela cidada na peticdo e
concorda com o seu ponto de vista ao propor que seja utilizado o hastear da
bandeira nacional como uma forma de promog¢ao da educagao patriotica.

Durante a troca de opinides com o Executivo, ficou esta Comisséao a
saber que o Governo tem, de facto, envidado esforgos para promover as
actividades de hastear da bandeira nacional, por serem indispensaveis para
cultivar junto dos jovens o espirito do amor a Patria. Actualmente, todas as
escolas publicas exibem diariamente a bandeira nacional e realizam
semanalmente a ceriménia do hastear de bandeira. Metade das escolas
particulares realiza esta actividade, contrariamente as restante que néo o
fazem por limitacdes de espaco.

A Comissdo entende que a cerimoénia do icar da bandeira exige
determinadas condicdes, nomeadamente ao nivel do espaco fisico, o que ja
ndo acontece com o simples hastear da bandeira. Sendo assim e por se
entender que a educagao patridtica deve ser ministrada incondicionalmente, a
Administracao deve criar condigdes, através das mais diversas medidas, para
que o hastear da bandeira nacional seja generalizado.

Referiram os representantes do Governo que caso seja imposta a
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obrigatoriedade de hastear a bandeira nacional a todas as escolas, teria de se
proceder a inquéritos e estudos mais aprofundados, pois a aplicagao de tal
obrigatoriedade exige que as escolas disponham de tempo para os
preparativos necessarios.

v
Da analise juridica

O numero 1 do artigo 4.° da Lei n.° 5/1999 que regula as matérias sobre a
utilizagéo e protecgdo da bandeira, emblema e hino nacionais, ndo obstante
dispor que a bandeira e o emblema, ou ambos, devem ser expostos nos
edificios onde estejam instaladas as principais entidades publicas da Regiao
Administrativa Especial de Macau, ndo determina, nem especifica quais os
locais e as ocasibes em que a bandeira deve ser exibida. Trata-se, pois, de
uma opcdo do legislador, que decidiu por uma solugdo de delegacédo de
competéncias, ao consagrar no nimero 2 desse mesmo artigo que compete
ao Chefe do Executivo, em regulamento administrativo, estabelecer os locais
e as ocasidées em que a bandeira nacional deve ser exibida ou usada. Assim,
estabeleceu o Chefe do Executivo, pelo Regulamento Administrativo n.°
3/1999, os locais e as ocasides em que a bandeira nacional deve ser exibida
ou usada, legitimidade essa que decorre da lei.

Importa aqui referir que tanto a supra referida Lei como o Regulamento
Administrativo ndo determinam de forma expressa que as escolas tém de
exibir ou usar a bandeira nacional.

Impor o hastear da bandeira nacional as escolas, embora se trate de uma
matéria que tem de ser objecto de legislacdo, a verdade € que em virtude de a
supra referida lei ter ja delegado essa competéncia ao Chefe do Executivo, € a
este que cabe, portanto, tomar a decisdo. Ou seja, ainda que esta Comisséo
concorde com a opinido da peticionaria, ndo ha, de facto, necessidade de
alterar a Lei n.° 5/1999, na medida em que a lei relegou essa deciséo para o
Chefe do Executivo. Assim, para se atingirem os mesmos efeitos, basta um
acto administrativo do Chefe do Executivo.
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Pelas razbes acima aduzidas, entende esta Comissao que a peticao deve

ser remetida ao Governo, para ponderagdo sobre a eventual adopgéo de
medidas correspondentes.

\'
Conclusoes

Analisada a peticdo, a Comissao, nos termos em que veio expondo,

conclui o seu relatério pronunciando-se do seguinte modo:

a) Propée a publicagdo na integra da peticdo no Diario da Assembleia
Legislativa e, bem assim, do presente Relatério, nos termos do
numero 1 e do nimero 2 do artigo 19.° da Lei n® 5/94/M;

b) Propde o envio ao Chefe do Executivo da peticdo, acompanhada do
presente Relatorio, a fim de ser estudada a respectiva matéria; e

c) Deve ser mantida a confidencialidade quanto a identificagdo pessoal
da peticionaria, quer na publicacdo quer aquando do envio da peti¢cao
e do presente Relatério.

Macau, 30 de Maio de 2008.

A Comissao,

Fong Chi Keong
(Presidente)

4l I

Sém Chan lo
(Secretario)
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Exm.2 Sr.2
Presidente da Assembleia Legislativa,

XXXXXX, casada, nascida a XX de XX de 19XX, de nacionalidade chinesa,
professora, portadora do Bilhete de Identidade de Residente de Macau n.°
XXXXXXX(X), moradora na XXXXXXXX , vem apresentar a V. Ex.? a seguinte
peticdo, nos termos do paragrafo 6 do artigo 71.° da Lei Basica da Regiao
Administrativa Especial de Macau e nos termos dos artigos 4.° e 13.° da Lei n.°
9/94/M, de 1 de Agosto, solicitando se digne promover a revisdo da Lei n.°
5/1999 que aprova a Utilizagdo e Proteccdo da Bandeira, Emblema e Hino
Nacionais, no sentido de nela aditar a obrigatoridade de todos os
estabelecimentos e instituigdes de ensino superior e ndo superior hastearem
diariamente a bandeira nacional, excepto nos periodos de férias de inverno e de
verao e aos domingos. Sendo a revisdo da Lei que aprova a Utilizagao e
Proteccédo da Bandeira, Emblema e Hino Nacionais matéria da competéncia
exclusiva da Assembleia Legislativa, espera a signataria que a presente peticao
seja remetida & apreciagdo de uma comissao para que o direito de iniciativa seja
exercido por qualquer deputado, no caso de verificadas as devidas condicdes
para a adopgéo da necessaria medida legislativa, ou para que produza os
efeitos referidos no n.° 3 do artigo 18.° da Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto. .

A Lei da Bandeira Nacional da Republica Popular da China, adoptada em
28 de Junho de 1990 pela Décima Quarta Sessdo do Comité Permanente da
Sétima Legislatura da Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da
China e promulgada por Decreto do Presidente da Republica Popular da China
n.° 28, de 28 de Junho de 1990, com entrada em vigor a partir de 1 de Outubro
de 1990, € uma das leis nacionais a aplicar na Regido Administrativa Especial
de Macau, conforme prevista no artigo 18.° da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau e constante no seu Anexo ', lei essa que
passou a ser aplicada em Macau, através da Lei n.° 5/1999 sobre a Utilizagao e
Protecgao da Bandeira, Emblema e Hino Nacionais, aprovada pela Assembleia
Legislativa, e do Regulamento Administrativo n.° 3/1999 sobre a Colocacéo e
Exibicao das Bandeiras e Emblemas Nacionais e Regionais.

' As leis constantes do Anexo III da Lei Basica sdo aplicadas localmente, através da publicagdo ou acto

legislativo da Regidio Administrativa Especial de Macau.
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Tendo em atengé&o a situagdo de Macau bem como as condi¢ées sociais e
culturais que se viviam no periodo histérico com o estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau, a Assembleia Legislativa optou pela nao
publicacéo da Lei da Bandeira Nacional da Republica Popular da China, mas
sim pela aprovagéo de uma lei para que através desta aquela fosse aplicada em
Macau.

A lei que esta a ser aplicada em Macau néo prevé, tal como se prevé no
artigo 6.° da Lei da Bandeira Nacional da Republica Popular da China, que a
Bandeira Nacional deve ser hasteada diariamente nas escolas que funcionem a
tempo inteiro. Aquela forma de legislar era prudente e adequada naquele
periodo histérico em que a RAEM estava a dar os primeiros passos e em que o
publico estava a reflectir sobre o novo modelo politico. No entanto, ja passaram
8 anos desde o retorno a Patria. Face ao aumento continuo das potencialidades
do Pais, ao elevar da posigdo do Pais a nivel internacional, & concretizagdo com
sucesso dos planos da tecnologia aeroespacial e a realizagdo muito em breve
dos Jogos Olimpicos, os residentes da RAEM, independentemente de
ascendéncia chinesa ou portuguesa, reconhecem o seu Pais e sentem-se
atraidos pelo seu Pais, neste periodo histérico de grande desenvolvimento. Ha
dias, numa das reuniées da Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés, o
mais importante 6rgéo de consulta politica da China, o deputado & Assembleia
Legislativa da RAEM de ascendéncia portuguesa disse que os residentes de
ascendéncia portuguesa dao todo o apoio a implementagdo do principio “um
pais, dois sistemas”, afirmando ainda publicamente que a comunidade
macaense € uma parte de Macau, pertence a Macau e faz naturalmente parte
da China ..., que a comunidade macaense é parte intrinseca da Histéria de
Macau, e que ap6s o retorno a Patria, os macaenses tém muito orgulho de fazer
parte da Patria e sentem-se felizes por fazer parte da sociedade de Macau e que
tudo farédo em prol do futuro de Macau. Pode constatar-se que o reconhecimento
a Patria manifestado pelos nossos residentes foi elevado para um outro nivel, ou
seja, passou duma fase embrionaria para uma fase de consolidacdo e
desenvolvimento. Num novo periodo histérico em que ressalta a importancia do
ensino baseado no “amor a patria”, a formagdo de jovens com apreco pela
Patria € uma tarefa muito importante.

Porém, actualmente, para além das escolas publicas, s6 uma minoria de

escolas privadas esta a dar cumprimento ao estipulado no artigo 6.° da Lei da
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Bandeira Nacional da RPC, quanto ao hastear da bandeira nacional. A falta de
iniciativa para a pratica desse acto, que é considerado o mais elementar para a
promogao da educacgao patriética, €, deveras, preocupante.

A bandeira nacional € o simbolo do Pais, sendo o hastear diario da
bandeira nacional um acto muito importante, tanto para o reforco do amor a
Patria, como para a consolidagdo da nogdo de Patria no seio da nossa
juventude. Noutros paises, por exemplo, nos Estados Unidos e no Canada, o
hastear diario da bandeira nacional é pratica ha ja muitos anos nas escolas
secundarias publicas e privadas, a par de se poder ouvir, todas as manhas, o
hino nacional através dos alto-falantes instalados nesses estabelecimentos de
ensino. Dai se vé a importancia do hastear diario da bandeira nacional para a
educagao patridtica.

Obrigar as escolas a hastearem, todos os dias, a bandeira nacional ndo
contradiz o regime sécio-econémico e as politicas aplicadas na RAEM, nem
colide com a salvaguarda dos direitos e liberdades fundamentais dos residentes.
Deste modo, ndo se verificando qualquer inconveniéncia ou impedimento a
aplicacdo do disposto no artigo 6.° da Lei da Bandeira Nacional da RPC,
espera-se que a Assembleia Legislativa pondere sobre a alteragdo da Lei sobre
a utilizacdo e proteccdo da bandeira, emblema e hino nacionais, aditando,
nomeadamente, a obrigatoridade de todos os estabelecimentos e instituicées de
ensino superior e ndo superior hastearem diariamente a bandeira nacional.

A signataria solicita, de acordo com o disposto do n.° 2 do art.°10° da
Resolugdo da Assembleia Legislativa n.° 6/2000, que seja mantida a
confidencialidade quanto a sua identificagao pessoal.

13 de Margo de 2008.

A Residente: XXXXXX
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