AL-

r A%AR

Modelo 6

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

1* Comissao Permanente

Relatério n.° 1/111/2008

) WO OM O E f ﬁ,
\

Assunto: Duas Peti¢des relativas ao artigo 16.° (Isen¢do de taxas e impostos sobre
publicidade e propaganda) da proposta de Lei do Or¢amento de 2008.

I
Introdu¢ao

Por forga dos Despachos n.° 672/111/2007, de 4 de Dezembro, e n.° 690/111/2007, de 17 de
Dezembro, da Senhora Presidente da Assembleia Legislativa, foram distribuidas para
efeitos de analise a esta Comissdo duas Petigdes com matéria comum relativa ao artigo
16.° (Isen¢do de taxas e impostos sobre publicidade e propaganda) da proposta de Lei do
Or¢amento de 2008.

A peticionante das duas peti¢des, devidamente identificada, ndo é referida neste relatorio
pelo seu nome na medida em que solicitou, em ambas as peti¢des, que “de acordo com o
disposto no n.° 2 do artigo 10.° da Resolugdo da Assembleia Legislativa n.° 6/2000, seja
mantida a confidencialidade quanto a sua identificagdo pessoal”.

Esta Comissdo, de resto em conformidade com o entendimento fixado no Relatorio n.°
1/111/2005, de 16 de Dezembro de 2005, da 3* Comissdo Permanente desta Assembleia
Legislativa, entende que apesar da norma ora invocada pela peticionante estar fixada no
ambito do Servico de atendimento ao publico da Assembleia Legislativa', nio ha

! Verifique-se, na Resolugdo n.® 6/2000, o texto do artigo 10.%:

«Artigo 10.°

(Anonimato e confidencialidade)

1. Qualquer que seja a forma do atendimento, ndo é permitido o anonimato dos particulares, sendo este causa de
arquivamento da pretensdo.

2. A identidade do particular pode ser mantida confidencial, se este o desejar, salvo nos casos de denincia
obrigatdria.

3. Os dados pessoais do particular apenas podem ser conhecidos por entidades estranhas a Assembleia Legislativa, e
por elas utilizados, para fins estatisticos.»
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realmente razdes para ndo dar acolhimento a esta solicitagdo em face do relevante direito
fundamental a privacidade.

Daqui ndo resulta, evidentemente, que as duas peti¢des sejam tratadas como andnimas,
mas antes que se da provimento a um pedido de confidencialidade quanto a identidade da
peticionante neste relatorio.

Quanto ao direito de peti¢do em si mesmo considerado, entende esta Comissdo nio ser
necessario nesta sede discorrer em profundidade sobre a sua caracterizagdo porquanto se
trata de matéria suficientemente esclarecida em outros relatdrios desta Assembleia
Legislativa relativos ao exercicio do direito de peti¢do e porquanto ainda nas presentes
duas peti¢des ndo se coloca qualquer problema em face das competentes normas juridicas
que comandam o exercicio deste direito fundamental quer a nivel constitucional - alinea
18) do artigo 50.° e alinea 6) do artigo 71.° da Lei Bésica -, quer a nivel da legislagio
ordinaria — Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto -, quer ainda a nivel regimental — artigos 143.°
a 145.° do Regimento desta Assembleia Legislativa.

Como se afirma no Relatério n.° 1/111/2005, de 16 de Dezembro de 2006, da 3* Comissio
Permanente, «O direito de peti¢do é um dos mais antigos direitos fundamentais vigentes
em Macau remontando a sua apari¢do no ordenamento juridico local ao século XIX e,
como bem se afirma na Exposi¢do de motivos do Projecto de Lei n.° 9/V/94, “contém, a
um tempo, dois propdsitos essenciais: por um lado, é um direito de garantia de outros
direitos, ou seja desempenha uma fun¢do de defesa e prevengdo de violagdo de certos
direitos fundamentais, (...); por outro lado, reveste uma vertente de direito politico, pois
pode configurar-se como um instrumento de participagdo das pessoas no exercicio da
politica, de que é exemplo a apresentagdo de sugestbes respeitantes ao interesse geral

Por se tratarem de duas petigdes com o mesmo objecto, com o mesmo pedido e que sdo
formuladas pela mesma peticionante”, entende esta Comissio que em sede da apreciagdo
que agora deve formular ndo hé razdo vélida para a emissdo de dois relatorios, optando
assim por proceder a sua apreciagdo conjunta neste relatorio, diferenciando-as, onde se
justificar, pela data de apresentagdo respectiva - até porque foram apresentadas num
espaco de 12 dias entre os dias 29 de Novembro e 11 de Dezembro de 2007.

Ha, contudo, uma ressalva importante. Na primeira das peti¢des, de 29 de Novembro, a
peticionante apresenta um pedido auténomo do relativo as informagdes comerciais do
tabaco que também aqui sera analisado.

* Acrescente-se que na peticdo de 11 de Dezembro de 2007, a peticionante anexa no final desta sua segunda peti¢do o
texto da primeira peti¢do de 29 de Novembro de 2007.
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Do conteiido das peti¢oes

A leitura da peti¢do de 29 de Novembro esclarece o contetido do peticionado, bem como
a sua fundamentagéo.

Com efeito, refere a peticionante que apresenta a peti¢do por considerar que «nos fermos
do pardgrafo 6 do artigo 71.° da Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de
Macau e nos termos dos artigos 4.° e 13.° da Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto, (...) que a
aplica¢do da norma constante no n.° I do artigo 16.° (Isengéo de taxas e impostos sobre
publicidade e propaganda) da proposta intitulada “Lei do Or¢amento de 2008, néo
deve ser estendida as “mensagens comerciais de tabaco”, para evitar que através da
mensagem de isengdo, sem discriminagdo, se transmita ao publico que se trata duma
medida contrdria a Conven¢do Quadro para o Controlo do Tabagismo, pois a actual
norma refere que “o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais néo procede a
cobranga das taxas de licenciamento estabelecidas para as afixag¢bes ou colocagoes de
material de propaganda ou publicidade”. Assim, espera a signatdria que a Presidente e
os Deputados da Assembleia Legislativa tenham em aten¢do a opinido que aqui se
expressa aquando da apreciagdo na especialidade, especialmente a Comissdo
Permanente durante a fase de aprecia¢do e elaboragdo do parecer sobre a proposta
intitulada “Lei do Or¢amento para 2008” . »

Argumenta a peticionante que «a Conveng¢do Quadro da Organiza¢do Mundial de Saiide
para o Controlo do Tabaco, adoptada em Genebra a 21 de Maio de 2003, que entrou em
vigor para a Republica Popular da China, incluindo a sua Regido Administrativa
Especial de Macau, em 9 de Janeiro de 2006, determina que ‘“cada Parte deve
determinar, em conformidade com a sua Constituicio ou os seus principios
constitucionais, a proibi¢do total de quaisquer formas de publicidade, promocdo e
patrocinio do tabaco’.

A Lei n.° 7/89/M (Actividade Publicitdria), de 4 de Setembro, determina no artigo 9.°
que “é condicionada a publicidade a bebidas alcodlicas e ao tabaco”.

A Lei n.° 21/96/M (Regime de Preven¢do e Limitagdo do Tabagismo), de 19 de A gosto,
determina no mimero 1 do artigo 3.° que “¢ proibida a publicidade ao tabaco’”.

Os grandes cartazes de publicidade ao tabaco que podemos encontrar nos mais variados
locais da cidade (...) aparecem sob a forma de “informag¢des comerciais sobre o tabaco g
dai que a sua afixa¢do e colocagdo estejam sujeitas as regras impostas no numero 1 do

* Atente-se que a peticionante, com certeza por mero lapso, ndo cita o texto completo do normativo do n.° 1 do artigo
3.% da Lei n.° 21/96/M, de 19 de Agosto, que dispde que «é proibida a publicidade ao tabaco, com excepgdo do
patrocinio de eventos, nos termos definidos nos respectivos actos de autorizag¢do.»
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artigo 19.° da Lei n.” 7/89/M, de 4 de Setembro, ou seja, sujeitas ao licenciamento prévio
do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e ao pagamento da taxa de reclamos,
nos termos do artigo 31.° do Despacho do Chefe do Executivo n.° 268/2003 que aprovou
a Tabela de Taxas, Tarifas e Pre¢os do IACM. Contudo, o artigo 28.° desse mesmo
Despacho determina que ‘“tratando-se de informacdes comerciais de tabaco ou de
publicidade as bebidas alcodlicas, o valor da taxa a cobrar é elevado para o dobro”.

E evidente que quando se elaborou este normativo administrativo intitulado “Tabela de
Taxas, Tarifas e Pregos do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais”, a intengdo
do Chefe do Executivo era aumentar para o dobro o valor da taxa a cobrar sobre as
informagdes comerciais sobre o tabaco e reduzir o consumo de tabaco através de meios
fiscais, devido aos prejuizos que o consumo em excesso duma substdncia como o tabaco
pode ter na saiide humana. Isso consubstancia o ponto de equilibrio entre a liberdade de
expressdo ao nivel das informagbes comerciais e a defesa da saiide da populagdo
objectivo que o servigo administrativo que elaborou esse regulamento administrativo
pretendia atingir. Isso vai de encontro as exigéncias previstas na Convengdo Quadro da
Organiza¢do Mundial de Saiide para o Controlo do Tabaco, quanto aos diversos estados
contralantes assumirem a opgdo politica de as receitas fiscais provenientes do tabaco, os
pregos e as politicas de propaganda sobre o tabaco deverem ter como objectivo reduzir o
consumo.

No entanto, depois de nestes ltimos anos se ter aplicado indistintamente esta medida de
redugdo e isen¢do fiscal sobre as taxas de licenciamento estabelecidas para a afixa¢do
ou colocagdo de material de propaganda ou publicidade, o custo da fixag¢do, manutengdo
e conservagdo dos materiais de propaganda afixados no exterior de edificios registou
uma grande diminuicdo. Alids, como o valor das taxas de licenciamento para os
reclamos com informagdes comerciais é calculado com base na drea ocupada e no facto
de serem ou ndo luminosos, a referida medida de redugdo e isengdo fiscal acabou por
levar ao aumento da drea ocupada pelos materiais de propaganda aos produtos de
tabaco, que muitas vezes atinge o limite mdaximo legalmente fixado.»

Refere ainda a peticioante que «assim sendo, a expectativa é que a Assembleia
Legislativa discuta com o Governo e manifeste opinides tanto no decorrer da apreciagdo
da proposta de lei, que se encontra em apreciacéo no seio da Comissdo, como durante a
discussdo na especialidade, no plendrio. No exercicio da competéncia de examinar e
aprovar a proposta de or¢amento apresentada pelo Governo, em cumprimento da alinea
2) do artigo 71° da Lei Bdsica, a Assembleia Legislativa deve exigir ao Governo da
RAEM que preste importdncia a adopedo de politicas de isen¢do ou reducdo fiscais, que
recorra a medidas fiscais para reprimir a publicidade aos produtos de tabaco e a
vontade de consumir, e que exerca o seu poder exclusivo de iniciativa Superveniente para
introduzir alteragbes ao n.°l do artigo 16° - Iseng¢do de taxas e impostos sobre
publicidade e propaganda, constante da proposta de lei intitulada Lei do Or¢amento,
onde se lé: o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais ndo procede a cobranga
das taxas de licenciamento estabelecidas para as afixagoes ou colocacées de material de
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propaganda ou publicidade. Essa isencdo, sem discriminagdo, merece alteracies, pois, a

isen¢do das taxas de licenciamento néo deve ser estendida as “informagdes comerciais

sobre o tabaco”. Para além disso, o Governo deve recorrer aos meios fiscais para
promover a aplica¢do do n.°2 do artigo 13.° da Convengdo Quadro da Organizacéo
Mundial de Saiide para o Controlo do Tabaco — “Cada Parte deve determinar, em
conformidade com a sua Constitui¢do ou os seus principios constitucionais, a proibicao
total de quaisquer formas de publicidade. "

Aponta a peticionante que «o artigo 4.° (Principios) do OR/2008 que “a execu¢do do
OR/2008 é orientada no sentido da prossecugdo das Linhas de Ac¢do Governativa para
2008 _e do Plano de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo
(PIDDA) para o mesmo ano.” Por seu turno, o Secretdrio para os Assuntos Sociais e
Cultura afirma, expressamente, no relatério sobre a Area de Assuntos Sociais e Cultura
que no proximo ano ird promover e concretizar os trabalhos relativos ao cumprimento
da “Conveng¢do Quadro da Organiza¢do Mundial de Saiide para o Controlo do Tabaco”,
esforcando-se para criar um ambiente e uma cultura livres de tabaco em Macau .»

A peti¢do de 11 de Dezembro de 2007 apresenta o seguinte argumentario: « gostaria de
sublinhar, enquanto peticiondria, que o que se pretende ver excluido do dmbito da
isen¢do fiscal sdo “as taxas de licenciamento para o material de propaganda referente a
informagdes comerciais de tabaco, a cobrar pelo IACM nos termos do artigo 31.° da
Tabela de Taxas, Tarifas e Pregos do IACM aprovada pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.° 268/2003, com base no licenciamento efectuado ao abrigo do n.° 1 do
artigo 19.°da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro”, e ndo “o imposto de consumo sobre o
tabaco, da Tabela III referida no artigo 2.° do Regulamento do Imposto de Consumo,
aprovado pela Lei n.° 4/99/M, de 13 de Dezembro” (...)

Para suportar esta minha conclusdo, vejamos, em primeiro lugar, o n.° 2 do artigo 16.°
da proposta de lei intitulada “Lei do Or¢amento de 2008 ", onde se prevé que “a isen¢do
estabelecida no nimero anterior néo abrange os reclamos colocados no circuito do
Grande Prémio”. Para o efeito, sio também necessarios determinados procedimentos e
Jormalidades. Sendo possivel, através da lei, excluir os reclamos colocados no circuito
do Grande Prémio do ambito da isencdo fiscal no ano de 2008, porque é que o Governo
ndo pode agora fazer o mesmo em relacio ao material de propaganda referente a
“informagdes comerciais de tabaco?

Serd que a exclusdo, do dmbito da isencdo fiscal, das taxas de licenciamento para o
material de propaganda referente a informacbes comerciais de tabaco, implicard
procedimentos e encargos administrativos adicionais? A resposta deve ser negatival
Alids, o n.” 3 do artigo 16.° da referida proposta de lei refere que “o disposto no n.° |
ndo prejudica a observincia do disposto na Lei n.° 7/89/M. de 4 de Setembro, e nas
demais normas gerais ou especiais referentes a afixa¢do de material de propaganda e
publicidade”. Ou seja, a medida de isencdo em causa néo dispensa as formalidades de
licenciamento e renovacdo anual relativas ao material de propaganda e publicidade.
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Assim sendo, as formalidades administrativas de cobranga das taxas de licenciamento
para o material de propaganda referente a informacdes comerciais de tabaco ndo vdo
resultar em custos administrativos adicionais.

Em segundo lugar, a aplicacdo indiscriminada da medida de isen¢do do pagamento das
taxas de licenciamento para o material de propaganda referente a informagdes
comerciais de tabaco contraria os principios consagrados no artigo 4.° (Principios) da
proposta de lei intitulada “Lei do Or¢amento de 2008". O referido artigo define que “A
execug¢do do OR/2008 é orientada no sentido da prossecucdo das Linhas de Accdo
Governativa para 2008 e do Plano de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da
Administra¢do (PIDDA) para o mesmo ano.”. No ponto 1.6 do relatério das LAG da
area dos Assuntos Sociais e Cultura, o respectivo Secretdrio refere que, no préximo ano,
o Governo ird concentrar os seus esfor¢os na promogdo e concretizagdo de todas as
larefas necessdrias ao cumprimento da “Conveng¢do Quadro da Organizacdo Mundial de
Savide para o Controlo do Tabaco”, com o objectivo de se criar em Macau um ambiente
e uma cultura livres de tabaco. No entanto, os representantes do Executivo continuam a
aplicar a medida de isen¢do do pagamento das taxas de licenciamento para o material
de propaganda referente a informagdes comerciais de tabaco, facto esse que ndo sé
contraria a prossecugdo dos trabalhos consagrados no relatério das LAG da drea dos
Assuntos Sociais e Cultura, como ndo se coaduna com o objectivo consagrado na
— "Conven¢do Quadro da Organizagio Mundial de Saude para o Controlo do Tabaco”,
quanto aos Estados Partes terem de adoptar politicas relativas a impostos, pregos e
propaganda que visem reduzir o consumo do tabaco.

Por ultimo, vale a pena citar a resposta do Governo, datada de | 4/6/2005, em referéncia
a interpelagdo escrita apresentada por um deputado, através do oficio da Assembleia
Legislativa n.° 079/E37/I/GPAL/2005, na qual se afirma que o Governo “irq”
estabelecer, no tempo oportuno, um pacote de planos para controlo do tabaco, incluindo
a introdugdo de alteragdes ao imposto de consumo sobre o tabaco. No entanto, passaram
Ja muitos anos e ainda néo foi elaborada a proposta de lei sobre a revisdo do imposto em
causa.

Na discussdo da Proposta de Lei intitulada “Lei do Orgamento de 2008 ", actualmente
em curso, os representantes do Governo misturaram as taxas de licenciamento para
propaganda referente a “informagées comerciais de tabaco” com o imposto de consumo
sobre o tabaco, duas medidas, uma administrativa e outra Juridica, que foram adoptadas
para restringir as actividades comerciais relativas ao tabaco. Os representantes do
Governo insistiram em ndo introduzir quaisquer alteragdes a proposta de lei, no sentido
de se excluirem da iseng¢do fiscal as taxas de licenciamento para a propaganda referente
a ‘“informagdes comerciais de tabaco”. Numa perspectiva macro, essa posi¢io do
Governo coloca a “Lei do Or¢camento de 2008 em contradi¢@o ndo s6 com o que se
encontra definido nas LAG da drea dos Assuntos Sociais ¢ C ultura, como também com a
Convengdo Quadro da OMS para o Controlo do T abaco, que é extensiva a Macau. Assim
sendo, tanto o Governo, que é o proponente da Proposta de Lei intitulada “Lei do
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Or¢amento de 2008, como os deputados, que a estdo a apreciar, devem reflectir
aprofundadamente sobre o tratamento inadequado estipulado no n.° 1 do artigo 16.° da
referida Proposta de Lei, no sentido de isentar as taxas de licenciamento de propaganda
sobre informagées comerciais de tabaco, e as taxas de licenciamento estabelecidas para
as afixagdes ou colocagdes de material de propaganda ou publicidade cobradas pelo
IACM”

Conforme supra se referiu, na primeira das peticdes — de 29 de Novembro -, a
peticionante apresenta um pedido que, ainda que se prenda com a matéria orgamental, ¢
dirigido ao Governo, na medida em que se prende com procedimentos relativos a feitura
da proposta de Lei de orgamento: «espero que, aquando da elabora¢do da futura
proposta de Lei do Or¢amento, o Governo proceda a uma consulta publica e crie um
canal de consulta mais alargado, livre de obstdiculos e bidireccional, de modo a permitir
que os cidaddos tenham oportunidade de discutir a proposta de lei do or¢amento antes
desta ser submetida a Assembleia Legislativa. S6 assim é que se pode falar em avango do
processo democrdtico. O montante do Or¢amento referente ao ano econdmico de 2008,
no valor de 40 977 496 600,00 Patacas (quarenta mil, novecentos e setenta e sete
milhdes, quatrocentas e noventa e seis mil e seiscentas patacas) inclui o qué? O que é
que esteve na origem da tomada de decisdo acerca das despesas constantes da referida
proposta de lei? Devido a falta de dados detalhados e insuficiente auscultagdo piblica,
os cidaddos que ndo pertencem a qualquer associa¢do ou organizag¢do politica tém
dificuldade em avaliar a discussdo da referida proposta de lei or¢amental. Assim sendo,
como ¢é que podem pronunciar-se sobre o assunto? No actual processo de elaboragdo da
proposta de lei or¢amental, 56 os dirigentes das associagdes indicadas especificamente,
alguns estudiosos e elites sociais sdo alvo de consulta. Ninguém nega que as suas
opinides sdo preciosas, s6 que estes grupos ndo representam toda a populagdo. De facto,
restringir a consulta a estrutura politica e as associagdes civicas ndo é suficiente para se
ficar a conhecer a opinido do piiblico. Neste contexto, sugiro a criagdo dum canal de
consulta com maior cobertura, livre de obsticulos e bidireccional e, bem assim a criagdo
dum mecanismo dotado de transparéncia, capaz de fornecer todas as informacdes
necessdrias e meios para analisar, eficazmente, as opinides apresentadas pelo publico e
fornecer as respostas necessdrias. Serve disso exemplo a RAEHK, em que o seu
Secretdrio para as Finangas (Financial Secretary), aquando da elabora¢do da proposta
de lei or¢amental, transmitiu, através da imprensa, uma mensagem, afirmando que
“todas as opinides sdo importantes, por isso, todos devem contribuir com a sua’”, ou
seja, incentiva-se os cidaddos a apresentarem, directamente a quem define as politicas,
as suas opinioes sobre a proposta de lei or¢amental.”

O Secretdrio para as Finangas da RAEHK, John T. sang Chun-Wah, vai no préximo dia
27 de Fevereiro apresentar a Assembleia Legislativa de Hong Kong a Proposta de Lei do
Org¢amento para o ano econémico 2008/2009, tendo os respectivos trabalhos de consulta
sobre a proposta tido inicio no passado dia 1 de Novembro. Isto quer dizer que antes da
proposta ser submetida ao érgdo legislativo os cidadios dispuseram de 4 meses para
ficar a conhecer melhor o seu conteiido e para poderem discutir e apresentar as suas
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opinides. E isto que falta ao Governo da RAEM, por isso, espero que tome como
referéncia a experiéncia referida e que melhore o actual processo da consulta aquando
da elaboragdo da proposta de lei or¢camental, que estabeleca linhas abertas, caixas
postal e electronica especificas e que organize sessoes para ouvir os cidaddos das
diversas camadas, procedendo a uma divulgagcdo humanizada e dando as respostas
necessdrias as opinides apresentadas, depois de devidamente analisadas. T udo isto
merece a ponderagdo do Governo da RAEM.»

I
Do peticionado

O pedido semelhante subjacente as duas peti¢des agora em analise pode ser resumido na
seguinte citagdo do texto da primeira peticdo: «a expectativa é que a Assembleia
Legislativa discuta com o Governo e manifeste opinides tanto no decorrer da apreciagdo
da proposta de lei, que se encontra em apreciagdo no seio da Comissdo, como durante a
discussdo na especialidade, no plendrio. No exercicio da competéncia de examinar e
aprovar a proposta de or¢amento apresentada pelo Governo, em cumprimento da alinea
2) do artigo 71° da Lei Bdasica, a Assembleia Legislativa deve exigir ao Governo da
RAEM que preste importdncia a adopg¢do de politicas de isen¢do ou redugdo fiscais, que
recorra a medidas fiscais para reprimir a publicidade aos produtos de tabaco e a
vontade de consumir, e que exer¢a o seu poder exclusivo de iniciativa superveniente para
introduzir altera¢ées ao n.°l do artigo 16° - Isengdo de taxas e impostos sobre
publicidade e propaganda, constante da proposta de lei intitulada Lei do Or¢amento,
onde se lé: o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais ndo procede a cobranca
das taxas de licenciamento estabelecidas para as afixagdes ou colocagdes de material de
propaganda ou publicidade. Essa isengdo, sem discriminacdo, merece alteragoes, pois, a
isen¢do das taxas de licenciamento ndo deve ser estendida ds “informagdes comerciais
sobre o tabaco”.»

Esta Comisséo, no dmbito do exame na especialidade da proposta de Lei do Or¢gamento
de 2008, cumprida a competente tramitacio legal e regimental relativa ao direito de
peticdo, tomou imediato conhecimento das duas petigdes e tomou-as em devida
considerag¢do no ambito dos trabalhos de exame na especialidade.

Com efeito, a Comissdo tratou desde logo de apurar no ambito das reunides que manteve
com o Executivo da intengdo legislativa inscrita nas normas do artigo 16.° (Isen¢do das
laxas e impostos sobre a publicidade e a propaganda) da proposta de Lei de Org¢amento
de 2008.

2
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Neste sentido, conforme se pode ler no Parecer n.° 5/111/2007* desta Comissdo relativo a
proposta de Lei do Orgamento de 2008 «nro que se refere as taxas relativas as
informagdes comerciais relativas ao tabaco, o Executivo revelou que ja esta em curso a
revisdo da politica anti-tabagismo, na qual se prevé o recurso a medidas fiscais para
atingir o objectivo de controlo do tabaco, ndo _havendo portanto qualquer intencdo de
considerar essa_questio nas medidas de isencdo e reducdo de impostos propostas na
presente proposta de Lei’, mas sim relegar a sua solu¢do para uma politica de longo
prazo.»

A Comissdo entendeu que esta explicagdo clarificava a opgdo legislativa, a saber: que a
intengdo do proponente ndo era a de isentar as informagdes comerciais referentes ao
tabaco, porque se assim fosse teria evidentemente feito referéncia expressa as
informacdes comerciais, que naturalmente correspondem a um conceito distinto dos de
publicidade e de propaganda.

Com efeito, a Lei n.° 21/96/M, de 19 Agosto, - Regime de prevengdo e limitagdo ao
tabagismo - define nas alineas c¢) e d) do seu artigo 1.° os conceitos distintos de
publicidade ao tabaco e de informagdo comercial do tabaco®.

A Tabela de Taxas, Tarifas e Pregos do IACM, aprovado pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.° 268/2003, também confirma a natureza distinta dos dois conceitos ao
prever que o valor da taxa a cobrar no caso das informagdes comerciais do tabaco ¢
elevado para o dobro relativamente ao valor da taxa aplicdvel para os reclamos de
publicidade e propaganda.

Assim, quando se procedeu & assinatura do parecer desta Comissdo’ relativo ao exame na
especialidade da proposta de Lei do Or¢amento de 2008, os membros desta Comisséo,
apos os esclarecimentos prestados pelo proponente, consideraram que a redac¢éo do n.° 1
do artigo 16.° desta proposta de Lei ao ndo referir expressamente as informagdes
comerciais, as retirava do ambito da isen¢do havendo, portanto, a obrigagdo durante o ano
de 2008 de pagar as taxas de licenciamento para as afixacdes ou colocagdes de
informagdes comerciais.

* Cfr. Pagina 6, paragrafo 11 da versdo em lingua portuguesa.

* Negritos e sublinhados nossos.

® Atente-se, com negritos nossos, na redac¢do do o artigo 1.° da mencionada lei que dispde: «Para os efeitos do
disposto na presente lei, entende-se por: (...) ¢) Publicidade ao tabaco - toda a divulgagdo que vise dirigir a atengdo
do publico para um produto a base do tabaco, feito através de qualquer meio apelativo, sugestivo, indutor ou
encorajador da sua aquisi¢do ou consumo, designadamente pela exibi¢do de tabaco ou das respectivas embalagens; d)
Informacgdo comercial do tabaco - toda a divulgacdo que, visando dirigir a atengdo do piblico para um produto &
base do tabaco, ndo utilize os meios previstos na alinea anterior e se circunscreva a simples colocagdo, afixagdo ou
indicagdo dos respectivos nomes, marcas, emblemas, insignias, pregos, origens ou outros elementos meramente
identificativos desse produto.»

70 supra referido Parecer n.° 5/111/2007, de 13 de Dezembro de 2007.
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Como ¢é do conhecimento publico entendeu o Executivo durante a reunido plendria de 18
de Dezembro de 2007, destinada a apreciagdo e a votagdo na especialidade da proposta de
Lei do Orgamento de 2008, propor a introdugdo de alteragdes posteriores ao exame na
especialidade em sede desta Comissdo.

Uma dessas alteragdes foi precisamente no sentido de clarificar no texto do n.° 2 do
artigo 16.° da proposta de Lei do Orgamento de 2008 o ambito da isen¢do ao aditar-se a
frase «a isen¢do estabelecida no mimero anterior ndo abrange a publicidade e a
informagdo comercial ao tabaco.»

Este aditamento acrescentou ao ambito excluido da isen¢do para além das informagdes
comerciais do tabaco, também a publicidade ao tabaco.

Com a introdugdo destas alteragdes a redacgdo do n.° 2 do artigo 16.° da proposta de Lei
do Orgamento de 2008, o pedido comum a estas duas petigdes fica esgotado na medida
em que a alteragdo introduzida resolve a matéria peticionada quanto aquele artigo 16.°.

Resta agora a esta Comissdo analisar a matéria distinta da das informagdes comerciais do
tabaco, comum as duas petigdes, para agora se debrugar sobre o pedido inscrito na
primeira peticdo relativo a criagdo de mecanismos de consulta e de um canal mais
alargado de didlogo entre o Governo e os cidad@os, «de modo a permitir que os cidaddos
tenham oportunidade de discutir a proposta de lei do or¢amento antes desta ser

submetida a Assembleia Legislativa.»

As normas constitucionais, legais e regimentais em vigor na Regido sdo claras ao atribuir
ao Governo, em exclusivo, o poder de apresentagdo, e portanto de produgdo, da proposta
anual de lei orcamental, confiando a Assembleia Legislativa o poder de examinar e de
aprovar a mesma.

Neste sentido, entende esta Comissdo que € o Governo que € competente para conhecer
este pedido relativo aos eventuais procedimentos a que a proposta anual da lei do
orgamento deve estar sujeita, porquanto os resultados dessas eventuais consultas publicas
- previamente a sua submiss@o para apreciagdo e votagdo na Assembleia Legislativa -, s§
pelo Executivo ¢ que podem ou ndo ser atendiveis. De resto, a peticionante dirige
claramente o seu pedido nesta matéria ao Governo.

10

A-4 BURENTT 2005 410 A
Formato A-4 Imp. Out. 2005



e AR
AL - Modelo 6

TACA j/ LI
WP W ORE Y % e j /}f/
\

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

v
Conclusoes

Analisadas as duas peti¢des, conclui esta Comissao que:

1 — Quanto a matéria das informagdes comerciais do tabaco, inscrita nas duas peti¢des
ora em analise, a aprovagdo pela Assembleia Legislativa da proposta de Lei de
Orgamento de 2008, em 18 de Dezembro de 2007, com a alteragdo a que se fez referéncia
ao n.° 2 do seu artigo 16.°, esgota e resolve o ambito do peticionado. Solicitando que a
peticionante seja informada do conteudo deste relatorio; e que

2 — Quanto a sugestdo da criagdo pelo Governo de mecanismos de consulta e de didlogo
relativos a discussdo publica da proposta de lei anual de orcamento antes da sua
submissdo a Assembleia Legislativa, sugere esta Comissdo que da parte do texto da
peti¢do de 29 de Novembro relativo a esta matéria seja extraida cdpia e remetida ao
Chefe do Executivo, salvaguardando a confidencialidade da peticionante, acompanhada
do presente relatdrio.

Macau, aos 10 de Janeiro de 2008.

A Comissio,

) 2/\;—\

Kwan Tsui Hang
(Presidente)

long Weng lan
(Secretaria)
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Ng Kuok Cheong
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Chan Chak Mo

Lei Pui Lam

Chui Sai Peng José
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Exm.? Sr.2

Presidente da Assembleia Legislativa,

XXXXXX, casada, nascida a XX de XX de 19XX, de nacionalidade
chinesa, professora, portadora do BIRM n.° XXXXXX(X), moradora na
XXXXXXXX , vem apresentar a V. Ex.? a seguinte peti¢@o, nos termos
do paragrafo 6 do artigo 71.° da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau e nos termos dos artigos 4.° € 13.° da Lei n.° 5/94/M,
de 1 de Agosto, por entender que a aplicagdo da norma constante no n°1
do artigo 16.° (Isengdo de taxas ¢ impostos sobre publicidade e
propaganda) da proposta intitulada “Lei do Orgamento de 2008, ndo
deve ser estendida as “mensagens publicitéarias de tabaco”, para evitar que
através da mensagem de isengdo, sem discriminagdo, se transmita ao
publico que se trata duma medida contréaria & Convengao Quadro para o
Controlo do Tabagismo, pois a actual norma refere que “o Instituto para
os Assuntos Civicos e Municipais ndo procede a cobranga das taxas de
licenciamento estabelecidas para as afixagdes ou colocagoes de material
de propaganda ou publicidade”. Assim, espera a signataria que a
Presidente e os Deputados da Assembleia Legislativa tenham em atencdo
a opinido que aqui se expressa aquando da apreciagdo na especialidade,
especialmente a Comissdo Permanente durante a fase de apreciagdo e
elaboragdo do parecer sobre a proposta intitulada “Lei do Or¢amento para

2008”.
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Na esperanga desta peti¢do vir a ser admitida por V. Ex.? e de virem a
ser efectuados pequenos ajustamentos a proposta de lei, vem a signataria

expor nos termos e fundamentos seguintes:

A Conven¢do Quadro da Organizacdo Mundial de Satde para o
Controlo do Tabaco, adoptada em Genebra a 21 de Maio de 2003, que
entrou em vigor para a Republica Popular da China, incluindo a sua
Regido Administrativa Especial de Macau, em 9 de Janeiro de 2006,
determina que “cada Parte deve determinar, em conformidade com a sua
Constitui¢do ou os seus principios constitucionais, a proibi¢do total de

quaisquer formas de publicidade, promogdo e patrocinio do tabaco”.

A Lei n.° 7/89/M (Actividade Publicitaria), de 4 de Setembro,
determina no artigo 9.° que “é condicionada a publicidade a bebidas

alcodlicas e ao tabaco”.

A Lein.° 21/96/M (Regime de Prevengdo e Limitagdo do Tabagismo),
de 19 de Agosto, determina no nimero 1 do artigo 3.° que “é proibida a

publicidade ao tabaco”.

Os grandes cartazes de publicidade ao tabaco que podemos encontrar
nos mais variados locais da cidade (vide foto em anexo) aparecem sob a

forma de “informagGes comerciais sobre o tabaco”, dai que a sua afixagio
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e colocagdo estejam sujeitas as regras impostas no nimero 1 do artigo
19.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, ou seja, sujeitas ao
licenciamento prévio do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e
ao pagamento da taxa de reclamos, nos termos do artigo 31.° do
Despacho do Chefe do Executivo n.° 268/2003 que aprovou a Tabela de
Taxas, Tarifas e Precos do IACM. Contudo, o artigo 28.° desse mesmo
Despacho determina que “tratando-se de informagdes comerciais de
tabaco ou de publicidade as bebidas alcodlicas, o valor da taxa a cobrar

é elevado para o dobro”.

(Fotografia do reclamo instalado na Avenida do Infante D. Henrique)

E evidente que quando se elaborou este regulamento administrativo
intitulado “Tabela de Taxas, Tarifas e Pregos do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais”, a intengdo do Chefe do Executivo era aumentar
para o dobro o valor da taxa a cobrar sobre as informagdes comerciais
sobre o tabaco e reduzir o consumo de tabaco através de meios fiscais,
devido aos prejuizos que o consumo em excesso duma substancia como o

tabaco pode ter na saude humana'. Isso consubstancia o ponto de

! Idéntico meio legislativo pode encontrar-se na alinea do n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 10/78/M de 8 de
Julho intitulada “Venda, exposigdo e exibigdo piiblicas de material pornografico e obsceno”, que regula
o material pornogréafico: Sem prejuizo de outras restrigdes que vierem a ser estabelecidas em diploma
regulamentar, a concesséo da licenga especial serd obrigatoriamente condicionada ao prévio pagamento
de contribuigdo industrial, cuja taxa serd equivalente a trinta vezes a fixada para a 1.2 classe da rubrica
332 da Tabela Geral das Industrias ¢ Comércios anexa ao Regulamento da Contribuigdo Industrial em
vigor (Actualmente, a taxa anual para a licenga administrativa deste tipo de recintos é de 12.000
patacas e a taxa para meio ano € de 7.500 patacas).
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equilibrio entre a liberdade de expressdo ao nivel das informagdes
comerciais e a defesa da satde da populagdo objectivo que o servico
administrativo que elaborou esse regulamento administrativo pretendia
atingir. Isso vai de encontro as exigéncias previstas na Conveng¢do Quadro
da Organizagdo Mundial de Satde para o Controlo do Tabaco, quanto aos
diversos estados contratantes assumirem a opg¢do politica de as receitas
fiscais provenientes do tabaco’,0s pregos e as politicas de propaganda

sobre o tabaco deverem ter como objectivo reduzir o consumo.

No entanto, depois de nestes ultimos anos se ter aplicado
indistintamente esta medida de redugéo e isengdo fiscal sobre as taxas de
licenciamento estabelecidas para a afixa¢do ou coloca¢do de material de
propaganda ou publicidade, o custo da fixagdo, manutencdo e
conservagdo dos materiais de propaganda afixados no exterior de
edificios registou uma grande diminui¢do. Alids, como o valor das taxas
de licenciamento para os reclamos com informagdes comerciais é
calculado com base na area ocupada e no facto de serem ou ndo
luminosos, a referida medida de redugéo e isengdo fiscal acabou por levar
ao aumento da area ocupada pelos materiais de propaganda aos produtos

de tabaco, que muitas vezes atinge o limite maximo legalmente fixado’.

2 A Administragio salientou em 14 de Junho de 2005, na sua resposta a interpelagdo escrita constante
do oficio n.° 079/E37/II/GPAL/2005 da Assembleia Legislativa, que o Governo da RAEM iria
implementar, em momento oportuno ¢ de harmonia com o pacote de politicas e planos para o controlo
do tabaco, o novo critério de incidéncia sobre o imposto de consumo sobre o tabaco.

* Vide n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 21/96 de 19 de Agosto.
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Pode citar-se o exemplo do material publicitario instalado na Avenida do
Infante D. Henrique (vide fotografia anexada), um grande reclamo
luminoso e colorido, muito atractivo, colocado numa zona movimentada
e susceptivel de produzir grande efeito, que ndo s contraria as normas
internacionais que a RAEM deve cumprir, como a “Convengdo Quadro
da Organizagdo Mundial de Satde para o Controlo do Tabaco”, como
também o objectivo que o artigo 28.° da Tabela de Taxas, Tarifas e Precos

do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais pretende atingir.

Numa perspectiva teérica, o controlo do Governo sobre os érgdos de
comunicagdo remonta a “Republica” de Platdo: “um Estado esta seguro
quando sob a instrug@o de homens de virtude. Thomas Hobbes considera
que o poder para manter a ordem dum Estado é supremo e nfio pode ser
contestado por individuos. Georg Wilhelm Friedrich Hegel assumiu uma
perspectiva mais global e imparcial, considerando que o Estado é o
proprio objectivo, porque detém maior poder para gerir e proteger os
individuos, enquanto a maior responsabilidade desses individuos é serem
bons cidaddos. Destas teorias aplicadas ao longo de varias geragdes
resulta o conceito politico de Estado-Providéncia, e quando se impdem
limitagbes a liberdade individual é sempre em nome da defesa de
interesses maiores do Estado. O Governo da RAEM tem procurado
encontrar o ponto de equilibrio entre a liberdade de expressdo

(publicidade aos produtos de tabaco) e a defesa da satide da populacéo
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(meios para reduzir a vontade de adquirir produtos de tabaco), mas esse
fraco ponto de equilibrio mantido através de meios administrativos foi ja
destruido pelas medidas de redugéo e isengéo fiscais previstas na proposta
de lei do Orgamento, que deram origem a fendémenos contrarios ao
principio consagrado na Convengéo Quadro da Organiza¢do Mundial de
Saude para o Controlo do Tabaco, tais como o aumento acentuado, em
numero e dimensdo, dos materiais de publicidade aos produtos de tabaco,

e a generalizagdo desta situa¢do na comunidade.

De acordo com a alinea 14) do artigo 50° da Lei Béasica da Regido
Administrativa Especial de Macau e o artigo 103° do Regimento da
Assembleia Legislativa da RAEM, aprovado pela Resolugdo n.°1/1999,
sdo reservadas em exclusivo ao Governo da RAEM a iniciativa e a
iniciativa superveniente da lei em matéria de receitas e despesas publicas.
Assim sendo, a expectativa é que a Assembleia Legislativa discuta com o
Governo e manifeste opinides tanto no decorrer da apreciagdo da proposta
de lei, que se encontra em apreciagdo no seio da Comissdo, como durante
a discussdo na especialidade, no plendrio. No exercicio da competéncia
de examinar e aprovar a proposta de orgamento apresentada pelo Governo,
em cumprimento da alinea 2) do artigo 71° da Lei Bésica, a Assembleia
Legislativa deve exigir ao Governo da RAEM que preste importincia a
adopgdo de politicas de isengdo ou redugdo fiscais, que recorra a medidas

fiscais para reprimir a publicidade aos produtos de tabaco e a vontade de



(Tradugdo )

consumir, € que exerga o seu poder exclusivo de iniciativa superveniente
para introduzir alteragdes ao n.°l do artigo 16° - Isengdo de taxas e
impostos sobre publicidade e propaganda, constante da proposta de lei
intitulada Lei do Orgamento, onde se 1é: o Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais ndo procede a cobranga das taxas de licenciamento
estabelecidas para as afixagbes ou colocagbes de material de
propaganda ou publicidade. Essa isengdo, sem discriminacdo, merece
alteracdes, pois, a isengdo das taxas de licenciamento n3o deve ser
estendida as “informag¢des comerciais sobre o tabaco”. Para além disso, o
Governo deve recorrer aos meios fiscais para promover a aplica¢do do
n.°2 do artigo 13.° da Conveng¢do Quadro da Organiza¢do Mundial de
Satde para o Controlo do Tabaco — “Cada Parte deve determinar, em
conformidade com a sua Constituigdo ou os seus principios

constitucionais, a proibigdo total de quaisquer formas de publicidade.”

A proposta de alteragdo supramencionada corresponde ao principio
legislativo da proposta de lei intitulada Lei do Orgamento e aos
objectivos que se pretendem alcangar. Prevé-se no artigo 4.° (Principios)
do OR/2008 que “a execugdo do OR/2008 é orientada no sentido da

prossecucdo das Linhas de Accdo Governativa para 2008 e do Plano de

Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA)
para o mesmo ano.” Por seu turno, o Secretario para os Assunto Sociais e

Cultura afirma, expressamente, no relatério sobre a Area de Assuntos
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Sociais e Cultura® que no préximo ano ird promover e concretizar os
trabalhos relativos ao cumprimento da “Convengdo Quadro da
Organizagdo Mundial de Saidde para o Controlo do Tabaco”,
esfor¢cando-se para criar um ambiente e uma cultura livres de tabaco em

Macau .

A peticiondria propde a introdugdo de ligeiras altera¢des ao n.°1 do
artigo 16° - Isengdo de taxas e impostos sobre publicidade e propaganda,

constante da proposta de lei intitulada Lei do Orgamento 2008:

Artigo 16°

Isencdo de taxas e impostos sobre publicidade e propaganda

* Paragrafo 1.6 do relatério sobre a Area de Assuntos Sociais e Cultura

Desde a adesdo de Macau & Alianga das Cidades Saudaveis em 2004, a Comissdo para a Cidade
Saudével, tendo observado, de forma rigorosa, as metas e o conteudo relativos a criagdo duma cidade
sauddvel e o respectivo contetido, tem reforgado a mobilizagdo comunitéria com vista a promover
estilos de vida saudaveis e realizado as tarefas prioritarias definidas para cada ano, a fim de
concretizar os objectivos da ac¢@o governativa quanto a transformar Macau numa cidade saudavel e

a criar, no Territério, um sistema de satide cujo desenvolvimento seja sustentdvel.

No préximo ano, a Comisséo para a Cidade Saudavel ird concentrar os seus esforgos em promover e
concretizar os trabalhos relativos a0 cumprimento da “Convengéo Quadro da Organizagio Mundial
de Saude para o Controlo do Tabaco”, com o objectivo de criar, em Macau, um ambiente ¢ uma
cultura livres de tabaco, através da educagdo e sensibilizagdo sustentada e da revisdo da legislagio

destinada a prevencdo e limitagdo do tabagismo.
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1. No ano de 2008, o Instituto para os Assuntos Civicos € Municipais
ndo procede a cobranga das taxas de licenciamento estabelecidas para
as afixagdes ou colocag¢des de material de propaganda ou publicidade,
excepto as relacionadas com as informa¢des comerciais de tabaco
previstas no n.°3 do artigo 3° da Lei n.°21/96/M de 18 de Agosto e no
artigo 28° da Tabela de Taxas, Tarifas e Precos do IACM, aprovada
pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°268/2003.

Estas alteragdes ao OR/2008 sdo ligeiras mas revestem-se de grande
importancia para o Governo da RAEM, quer no 4mbito da assunc¢do das
suas responsabilidades quanto & aplicagdo das leis e diplomas
internacionais, quer no ambito da politica de defesa da satde da
populagdo. Além do mais, isso ndo implica nem custos administrativos

nem encargos adicionais’.

* Prevé-se no n.° 3 do artigo 16° da proposta de lei intitulada Lei do Orgamento 2008 que: O disposto
no n.° 1 ndo prejudica a observancia do disposto na Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, e nas demais
normas gerais ou especiais referentes & afixagdo de material de propaganda e publicidade. Tais
isengdes ou redugdes fiscais nfo excluem as formalidades administrativas de revisdo anual e
renovagdo da autorizagdo administrativa, por isso, a aplicagio da formalidade administrativa
respeitante a cobranga de taxa de licenciamento para determinado negécio ndo suscitara custos

administrativos adicionais.
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A par disso, espero que, aquando da elaboragdo da futura proposta de
Lei do Or¢amento, o Governo proceda a uma consulta publica e crie um
canal de consulta mais alargado, livre de obstaculos e bidireccional, de
modo a permitir que os cidaddos tenham oportunidade de discutir a
proposta de lei do orgamento antes desta ser submetida & Assembleia
Legislativa. S6 assim ¢ que se pode falar em avango do processo
democratico. O montante do Orgamento referente ao ano econdmico de
2008, no valor de 40 977 496 600,00 Patacas (quarenta mil, novecentos e
setenta e sete milhoes, quatrocentas e noventa e seis mil e seiscentas
patacas) inclui o qué? O que € que esteve na origem da tomada de
decisdo acerca das despesas constantes da referida proposta de lei?
Devido a falta de dados detalhados e a insuficiente auscultagdo publica,
os cidaddos que ndo pertencem a qualquer associagdo ou organizagdo
politica tém dificuldade em avaliar a discussdo da referida proposta de lei
or¢amental. Assim sendo, como é que podem pronunciar-se sobre o
assunto? No actual processo de elaboragdo da proposta de lei orcamental,
sO os dirigentes das associagdes indicadas especificamente, alguns
estudiosos e elites sociais sdo alvo de consulta. Ninguém nega que as suas
opinides sdo preciosas, sO que estes grupos ndo representam toda a
populagdo. De facto, restringir a consulta a estrutura politica e as
associagdes civicas ndo € suficiente para se ficar a conhecer a opinifio do

publico. Neste contexto, sugiro a criagdo dum canal de consulta com

10
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maior cobertura, livre de obstaculos e bidireccional e, bem assim a
criagdo dum mecanismo dotado de transparéncia, capaz de fornecer todas
as informagGes necessarias e meios para analisar, eficazmente, as
opinides apresentadas pelo publico e fornecer as respostas necessarias.
Serve disso exemplo a RAEHK, em que o seu Secretario para as Financgas
(Financial Secretary), aquando da elaboragdo da proposta de lei
or¢amental, transmitiu, através da imprensa, uma mensagem, afirmando
que “todas as opinides sdo importantes, por isso, todos devem contribuir
com a sua”, ou seja, incentiva-se os cidaddos a apresentarem,
directamente a quem define as politicas, as suas opinides sobre a proposta

de lei orgamental®.

O Secretario para as Finangas da RAEHK, John Tsang Chun-Wah,
vai no proximo dia 27 de Fevereiro apresentar & Assembleia Legislativa
de Hong Kong a Proposta de Lei do Orgamento para o ano econdémico
2008/2009, tendo os respectivos trabalhos de consulta sobre a proposta
tido inicio no passado dia 1 de Novembro’. Isto quer dizer que antes da

proposta ser submetida ao 6rgdo legislativo os cidaddos dispuseram de 4

8 Extracgdo do Website do Governo da Regifio Administrativa Especial de Hong Kong

O Governo esté a preparar a elaboragdo da proposta de lei or¢amental, se tiver opinides ou sugestdes
sobre a mesma ndo hesite em contactar-nos. As suas opinides e sugestdes sdo bem-vindas.

Correio electrénico: budget@fstb.gov.hk

N°. de fax: (852) 2147 5770

7 O Secretario para as Finangas, John Tsang Chun-Wabh, esteve presente na reunidio da Comissdo para os

Assuntos Financeiros e Econémicos (Panel on Financial Affairs) da Assembleia Legislativa de Hong
Kong para auscultar as opinides apresentadas pelos Deputados sobre a proposta de lei orgamental.
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meses para ficar a conhecer melhor o seu contetido e para poderem
discutir e apresentar as suas opinides. E isto que falta a0 Governo da
RAEM, por isso, espero que tome como referéncia a experiéncia referida
e que melhore o actual processo da consulta aquando da elaboragdo da
proposta de lei orcamental, que estabeleca linhas abertas, caixas postal e
electronica especificas e que organize sessdes para ouvir os cidaddos das
diversas camadas, procedendo a uma divulga¢do humanizada e dando as
respostas necessarias as opinides apresentadas, depois de devidamente

analisadas. Tudo isto merece a pondera¢do do Governo da RAEM.
A signataria da petigdo solicita, de acordo com o disposto do n.° 2 do

art.°10° da Resolugdo da Assembleia Legislativa n.° 6/2000, que seja

mantida a confidencialidade quanto a sua identificagdo pessoal.

29 de Novembro de 2007.
A Residente: XXXXXX.
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Exm.? Sr.2 Presidente da Assembleia Legislativa.

Segundo uma reportagem jornalistica, depois duma reunido que teve
lugar na manha do dia 5 de Dezembro de 2007, a Presidente da 1.2
Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa, Kwan Tsui Hang, referiu
que tinham sido entregues aos representantes do Executivo, presentes nessa
mesma reunido, peticbes enviadas por alguns residentes, nas quais
expressavam o desejo de ver o tabaco excluido do ambito da isencéo de taxas
e impostos. Segundo a resposta dada pelos representantes do Executivo,
embora estejam reunidas as condi¢des para excluir o tabaco do ambito da
isencdo no ano de 2008, continua a ser necessario adoptar alguns
procedimentos. Como o Governo esta disposto a proceder a uma revisao
sobre o imposto do tabaco, ndo ird adoptar qualquer tratamento especial

quanto as politicas de beneficio fiscal a adoptar no ano seguinte.

(Fotografia extraida do Jornal “Ou Mun” de 6 de Dezembro de 2007 )

Em primeiro lugar, gostaria de sublinhar, enquanto peticionaria, que o que
se pretende ver excluido do ambito da isencgédo fiscal sdo “as taxas de
licenciamento para o material de propaganda referente a informagées
comerciais de tabaco, a cobrar pelo IACM nos termos do artigo 31.° da Tabela
de Taxas, Tarifas e Pregos do IACM, aprovada pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.° 268/2003, com base no licenciamento efectuado ao abrigo do n.°

1 do artigo 19.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro”, e ndo “o imposto de
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consumo sobre o tabaco, da Tabela lll referida no artigo 2.° do Regulamento
do Imposto de Consumo, aprovado pela Lei n.° 4/99/M, de 13 de Dezembro”,

tal como se depreende da referida reportagem jornalistica.

Em resposta as opinidbes manifestadas pelos deputados, os
representantes do Executivo afirmaram estar reunidas as condigbes para
excluir o tabaco do ambito da referida isencao fiscal no ano de 2008, mas
devido a necessidade de adoptar determinados procedimentos, negaram
simplesmente a possibilidade de se efectuar qualquer ajustamento as
medidas de isengéo fiscal, o que carece de fundamento valido e se afigura

contraditério!

Para suportar esta minha concluséo, vejamos, em primeiro lugar, o n.° 2
do artigo 16.° da proposta de lei intitulada “Lei do Orgamento de 2008”, onde
se prevé que “a isencao estabelecida no numero anterior ndo abrange os
reclamos colocados no circuito do Grande Prémio”. Para o efeito, sdo também
necessarios determinados procedimentos e formalidades. Sendo possivel,
através da lei, excluir os reclamos colocados no circuito do Grande Prémio do
ambito da isengéo fiscal no ano de 2008, porque é que o Governo nao pode
agora fazer o mesmo em relagdo ao material de propaganda referente a

“‘informagdes comerciais de tabaco?

Serd que a exclusdo, do ambito da isencdo fiscal, das taxas de

licenciamento para o material de propaganda referente a informagoes
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comerciais de tabaco, implicara procedimentos e encargos administrativos
adicionais? A resposta deve ser negativa! Alids, o n.° 3 do artigo 16.° da
referida proposta de lei refere que “o disposto no n.° 1 néao prejudica a
observancia do disposto na Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, e nas demais
normas gerais ou especiais referentes a afixagcdo de material de propaganda e
publicidade”. Ou seja, a medida de isengdo em causa nio dispensa as
formalidades de licenciamento e renovagdo anual relativas ao material de
propaganda e publicidade. Assim sendo, as formalidades administrativas de
cobranga das taxas de licenciamento para o material de propaganda
referente a informacdes comerciais de tabaco ndo vao resultar em custos

administrativos adicionais.

Em segundo lugar, a aplicagédo indiscriminada da medida de isencdo do
pagamento das taxas de licenciamento para o material de propaganda
referente a informagbes comerciais de tabaco contraria os principios
consagrados no artigo 4.° (Principios) da proposta de lei intitulada “Lei do

Orgamento de 2008”. O referido artigo define que “A execucdo do OR/2008 é

orientada no sentido da prossecucdo das Linhas de Accdo Governativa para

2008 e do Plano de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo (PIDDA) para o mesmo ano.”. No ponto 1.6 do relatério das
LAG da area dos Assuntos Sociais e Cultura, o respectivo Secretario refere
que, no préximo ano, o Governo ird concentrar os seus esforgos na promogao
e concretizagdo de todas as tarefas necessarias ao cumprimento da

“Convencgdo Quadro da Organizagdo Mundial de Satude para o Controlo do
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Tabaco”, com o objectivo de se criar em Macau um ambiente e uma cultura
livres de tabaco. No entanto, os representantes do Executivo continuam a
aplicar a medida de isengéo do pagamento das taxas de licenciamento para o
material de propaganda referente a informag¢des comerciais de tabaco, facto
esse que nao soO contraria a prossecugdo dos trabalhos consagrados no
relatério das LAG da area dos Assuntos Sociais e Cultura, como nio se
coaduna com o objectivo consagrado na “Convengéo Quadro da Organizagédo
Mundial de Saude para o Controlo do Tabaco”, quanto aos Estados Partes
terem de adoptar politicas relativas a impostos, precos e propaganda que

visem reduzir o consumo do tabaco.

Por dltimo, vale a pena citar a resposta do Governo, datada de 14/6/2005,
em referéncia a interpelagao escrita apresentada por um deputado, através do
oficio da Assembleia Legislativa n.° 079/E37/II/GPAL/2005, na qual se afirma
que o Governo “ira” estabelecer, no tempo oportuno, um pacote de planos
para controlo do tabaco, incluindo a introdugédo de alteragdes ao imposto de
consumo sobre o tabaco. No entanto, passaram ja muitos anos e ainda nzo foi

elaborada a proposta de lei sobre a revisao do imposto em causa.

Na discussdo da Proposta de Lei intitulada “Lei do Orgamento de 2008,
actualmente em curso, os representantes do Governo misturaram as taxas
de licenciamento para propaganda referente a “informagées comerciais de
tabaco” com o imposto de consumo sobre o tabaco, duas medidas, uma

administrativa e outra juridica, que foram adoptadas para restringir as
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actividades comerciais relativas ao tabaco. Os representantes do Governo
insistiram em nao introduzir quaisquer alteragdes a proposta de lei, no sentido
de se excluirem da isengao fiscal as taxas de licenciamento para a
propaganda referente a ‘“informagbes comerciais de tabaco”. Numa
perspectiva macro, essa posi¢édo do Governo coloca a “Lei do Orgamento de
2008” em contradicdo ndo s6 com o que se encontra definido nas LAG da
area dos Assuntos Sociais e Cultura, como também com a Convengéao Quadro
da OMS para o Controlo do Tabaco, que é extensiva a Macau. Assim sendo,
tanto o Governo, que € o proponente da Proposta de Lei intitulada “Lei do
Orgcamento de 2008", como os deputados, que a estdo a apreciar, devem
reflectir aprofundadamente sobre o tratamento inadequado estipulado no n.° 1
do artigo 16.° da referida Proposta de Lei, no sentido de isentar as taxas de
licenciamento de propaganda sobre informagdes comerciais de tabaco”, e as
taxas de licenciamento estabelecidas para as afixagdes ou colocagbes de

material de propaganda ou publicidade cobradas pelo IACM.

A cidada: XXXXXX

Texto da peticao anterior para vossa referéncia :

Exm.2 Sr.@

Presidente da Assembleia Legislativa,
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XXXXXX, casada, nascida a XX de XX de 19XX, de nacionalidade
chinesa, professora, portadora do BIRM n.° XXXXXX(X), moradora na
XXXXXXXX, vem apresentar a V. Ex.2 a seguinte peticdo, nos termos do
paragrafo 6 do artigo 71.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau e nos termos dos artigos 4.° e 13.° da Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto,
por entender que a aplicagdo da norma constante no n.° 1 do artigo 16.°
(Isengao de taxas e impostos sobre publicidade e propaganda) da proposta
intitulada “Lei do Orgamento de 2008”, ndo deve ser estendida as “mensagens
publicitarias de tabaco”, para evitar que através da mensagem de isengéo,
sem discriminagdo, se transmita ao publico que se trata duma medida
contraria @ Convengéo Quadro para o Controlo do Tabagismo, pois a actual
norma refere que “o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais n&o
procede a cobranga das taxas de licenciamento estabelecidas para as
afixagbes ou colocagbes de material de propaganda ou publicidade”. Assim,
espera a signataria que a Presidente e os Deputados da Assembleia
Legislativa tenham em atencdo a opinido que aqui se expressa aquando da
apreciagéo na especialidade, especialmente a Comissao Permanente durante
a fase de apreciacéo e elaboragao do parecer sobre a proposta intitulada “Lei

do Orgamento para 2008”.

Na esperanca desta petigdo vir a ser admitida por V. Ex.2 e de virem a ser
efectuados pequenos ajustamentos a proposta de lei, vem a signataria expor

nos termos e fundamentos seguintes:



(Tradugdo)

A Convengao Quadro da Organizagdo Mundial de Saude para o Controlo
do Tabaco, adoptada em Genebra a 21 de Maio de 2003, que entrou em vigor
para a Republica Popular da China, incluindo a sua Regido Administrativa
Especial de Macau, em 9 de Janeiro de 2006, determina que “cada Parte deve
determinar, em conformidade com a sua Constituicdo ou os seus principios
constitucionais, a proibigdo total de quaisquer formas de publicidade,

promogéo e patrocinio do tabaco”.

ALein.° 7/89/M (Actividade Publicitaria), de 4 de Setembro, determina no

artigo 9.° que “é condicionada a publicidade a bebidas alcodlicas e ao tabaco’.

A Lei n.° 21/96/M (Regime de Prevencgao e Limitagdo do Tabagismo), de
19 de Agosto, determina no numero 1 do artigo 3.° que “é proibida a

publicidade ao tabaco”.

Os grandes cartazes de publicidade ao tabaco que podemos encontrar
nos mais variados locais da cidade (vide foto em anexo) aparecem sob a
forma de “informagbes comerciais sobre o tabaco”, dai que a sua afixagdo e
colocagao estejam sujeitas as regras impostas no numero 1 do artigo 19.° da
Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, ou seja, sujeitas ao licenciamento prévio do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e ao pagamento da taxa de
reclamos, nos termos do artigo 31.° do Despacho do Chefe do Executivo n.°
268/2003 que aprovou a Tabela de Taxas, Tarifas e Pregos do IACM. Contudo,

o artigo 28.° desse mesmo Despacho determina que “tratando-se de
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informagbes comerciais de tabaco ou de publicidade as bebidas alcodlicas, o

valor da taxa a cobrar é elevado para o dobro”.

(Fotografia do reclamo instalado na Avenida do Infante D. Henrique)

E evidente que quando se elaborou este regulamento administrativo
intitulado “Tabela de Taxas, Tarifas e Pregos do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais”, a intengdo do Chefe do Executivo era aumentar para o
dobro o valor da taxa a cobrar sobre as informagdes comerciais sobre o
tabaco e reduzir o consumo de tabaco através de meios fiscais, devido aos
prejuizos que o consumo em excesso duma substancia como o tabaco pode
ter na salde humana'. Isso consubstancia o ponto de equilibrio entre a
liberdade de expressédo ao nivel das informagdes comerciais e a defesa da
saude da populagéo objectivo que o servigo administrativo que elaborou esse
regulamento administrativo pretendia atingir. Isso vai de encontro as
exigéncias previstas na Convengdo Quadro da Organizagdo Mundial de
Saude para o Controlo do Tabaco, quanto aos diversos estados contratantes

assumirem a opg&o politica de as receitas fiscais provenientes do tabaco?,0s

! Idéntico meio legislativo pode encontrar-se na alinea do n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 10/78/M de 8 de
Julho intitulada “Venda, exposigéo e exibigdo piiblicas de material pornografico e obsceno”, que regula
o material pornografico: Sem prejuizo de outras restrigdes que vierem a ser estabelecidas em diploma
regulamentar, a concessdo da licenca especial sera obrigatoriamente condicionada ao prévio pagamento
de contribuigdo industrial, cuja taxa serd equivalente a trinta vezes a fixada para a 1.? classe da rubrica
332 da Tabela Geral das Industrias ¢ Comércios anexa ao Regulamento da Contribui¢do Industrial em
vigor (Actualmente, a taxa anual para a licenga administrativa deste tipo de recintos é de 12.000
patacas e a taxa para meio ano € de 7.500 patacas).

? A Administragdo salientou em 14 de Junho de 2005, na sua resposta a interpelagdo escrita constante
do oficio n.° 079/E37/II/GPAL/2005 da Assembleia Legislativa, que o Governo da RAEM iria
implementar, em momento oportuno e de harmonia com o pacote de politicas e planos para o controlo
do tabaco, o novo critério de incidéncia sobre o imposto de consumo sobre o tabaco.
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precos e as politicas de propaganda sobre o tabaco deverem ter como

objectivo reduzir o consumo.

No entanto, depois de nestes ultimos anos se ter aplicado indistintamente
esta medida de redugéo e isencao fiscal sobre as taxas de licenciamento
estabelecidas para a afixagdo ou colocagdo de material de propaganda ou
publicidade, o custo da fixagdo, manutengéo e conservagdo dos materiais de
propaganda afixados no exterior de edificios registou uma grande diminuico.
Alids, como o valor das taxas de licenciamento para os reclamos com
informagdes comerciais é calculado com base na area ocupada e no facto de
serem ou ndo luminosos, a referida medida de redugédo e isengao fiscal
acabou por levar ao aumento da area ocupada pelos materiais de propaganda
aos produtos de tabaco, que muitas vezes atinge o limite maximo legalmente
fixado®. Pode citar-se o exemplo do material publicitario instalado na Avenida
do Infante D. Henrique (vide fotografia anexada), um grande reclamo luminoso
e colorido, muito atractivo, colocado numa zona movimentada e susceptivel
de produzir grande efeito, que ndo s6 contraria as normas internacionais que a
RAEM deve cumprir, como a “Convenc¢éao Quadro da Organizagao Mundial de
Saude para o Controlo do Tabaco”, como também o objectivo que o artigo 28.°
da Tabela de Taxas, Tarifas e Precgos do Instituto para os Assuntos Civicos e

Municipais pretende atingir.

Numa perspectiva teérica, o controlo do Governo sobre os 6rgéaos de

3 Vide n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 21/96 de 19 de Agosto.



(Tradugdo)

comunicagado remonta a “Republica” de Platdo: “um Estado estd seguro
quando sob a instru¢do de homens de virtude. Thomas Hobbes considera que
o poder para manter a ordem dum Estado & supremo e nado pode ser
contestado por individuos. Georg Wilhelm Friedrich Hegel assumiu uma
perspectiva mais global e imparcial, considerando que o Estado é o préprio
objectivo, porque detém maior poder para gerir e proteger os individuos,
enquanto a maior responsabilidade desses individuos é serem bons cidadaos.
Destas teorias aplicadas ao longo de varias geragdes resulta o conceito
politico de Estado-Providéncia, e quando se impéem limitagdes a liberdade
individual é sempre em nome da defesa de interesses maiores do Estado. O
Governo da RAEM tem procurado encontrar o ponto de equilibrio entre a
liberdade de expresséo (publicidade aos produtos de tabaco) e a defesa da
saude da populagcado (meios para reduzir a vontade de adquirir produtos de
tabaco), mas esse fraco ponto de equilibrio mantido através de meios
administrativos foi j& destruido pelas medidas de reducdo e isengao fiscais
previstas na proposta de lei do Orgamento, que deram origem a fenémenos
contrarios ao principio consagrado na Convengcdo Quadro da Organizagao
Mundial de Saude para o Controlo do Tabaco, tais como o aumento acentuado,
em numero e dimensao, dos materiais de publicidade aos produtos de tabaco,

e a generalizagao desta situagcdo na comunidade.

De acordo com a alinea 14) do artigo 50° da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau e o artigo 103° do Regimento da

Assembleia Legislativa da RAEM, aprovado pela Resolugdo n.°1/1999, séo
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reservadas em exclusivo ao Governo da RAEM a iniciativa e a iniciativa
superveniente da lei em matéria de receitas e despesas publicas. Assim
sendo, a expectativa &€ que a Assembleia Legislativa discuta com o Governo e
manifeste opinides tanto no decorrer da apreciagao da proposta de lei, que se
encontra em apreciagao no seio da Comissédo, como durante a discussdo na
especialidade, no plenario. No exercicio da competéncia de examinar e
aprovar a proposta de orgamento apresentada pelo Governo, em cumprimento
da alinea 2) do artigo 71° da Lei Basica, a Assembleia Legislativa deve exigir
ao Governo da RAEM que preste importancia a adopgédo de politicas de
isencdo ou redugdo fiscais, que recorra a medidas fiscais para reprimir a
publicidade aos produtos de tabaco e a vontade de consumir, e que exerga o
seu poder exclusivo de iniciativa superveniente para introduzir alteragdes ao
n.°1 do artigo 16° - Isengdo de taxas e impostos sobre publicidade e
propaganda, constante da proposta de lei intitulada Lei do Orgamento, onde
se |é: o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais ndo procede a
cobranga das taxas de licenciamento estabelecidas para as afixagbes ou
colocagbes de material de propaganda ou publicidade. Essa isengédo, sem
discriminagéo, merece alteragdes, pois, a isengdo das taxas de licenciamento
nao deve ser estendida as “informagdes comerciais sobre o tabaco”. Para
além disso, o Governo deve recorrer aos meios fiscais para promover a
aplicagdo do n.°2 do artigo 13.° da Convengdo Quadro da Organizagdo
Mundial de Saude para o Controlo do Tabaco - “Cada Parte deve determinar,
em conformidade com a sua Constituigdo ou os seus principios constitucionais,

a proibigéo total de quaisquer formas de publicidade.”

11
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A proposta de alteragdo supramencionada corresponde ao principio
legislativo da proposta de lei intitulada Lei do Orgamento e aos objectivos que
se pretendem alcangar. Prevé-se no artigo 4.° (Principios) do OR/2008 que “a

execucao do OR/2008 é orientada no sentido da prossecucéo das Linhas de

Accdo Governativa para 2008 e do Plano de Investimento e Despesas de

Desenvolvimento da Administracao (PIDDA) para o mesmo ano.” Por seu
turno, o Secretario para os Assunto Sociais e Cultura afirma, expressamente,
no relatério sobre a Area de Assuntos Sociais e Cultura* que no préximo ano
irA promover e concretizar os trabalhos relativos ao cumprimento da
“Conven¢ao Quadro da Organizagdo Mundial de Saude para o Controlo do

Tabaco”, esforgando-se para criar um ambiente e uma cultura livres de tabaco

4 Paragrafo 1.6 do relatério sobre a Area de Assuntos Sociais e Cultura

Desde a adesdo de Macau a Alianga das Cidades Saudaveis em 2004, a Comissdo para a Cidade
Saudavel, tendo observado, de forma rigorosa, as metas e o conteudo relativos a criagdo duma cidade
saudavel e o respectivo contetido, tem reforgado a mobilizago comunitdria com vista a promover
estilos de vida saudaveis e realizado as tarefas prioritérias definidas para cada ano, a fim de
concretizar os objectivos da acgfio governativa quanto a transformar Macau numa cidade saudavel e

a criar, no Territdrio, um sistema de saude cujo desenvolvimento seja sustentavel.

No préximo ano, a Comisséo para a Cidade Saudéavel ira concentrar os seus esforgos em promover e
concretizar os trabalhos relativos ao cumprimento da “Convengdo Quadro da Organizagdo Mundial
de Saude para o Controlo do Tabaco”, com o objectivo de criar, em Macau, um ambiente e uma
cultura livres de tabaco, através da educagdo e sensibilizag@o sustentada e da revisdo da legislagdo

destinada a prevengéo e limitagdo do tabagismo.

12
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em Macau .

A peticionaria propde a introdugéo de ligeiras alteragées ao n.°1 do artigo
16° - Isencéo de taxas e impostos sobre publicidade e propaganda, constante

da proposta de lei intitulada Lei do Orcamento 2008:

Artigo 16°

Isencdo de taxas e impostos sobre publicidade e propaganda

1. No ano de 2008, o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais ndo
procede a cobranca das taxas de licenciamento estabelecidas para as
afixagbes ou colocagdes de material de propaganda ou publicidade,
excepto as relacionadas com as informagdes comerciais de tabaco
previstas no n.°3 do artigo 3° da Lei n.°21/96/M de 18 de Agosto e no
artigo 28° da Tabela de Taxas, Tarifas e Pregos do IACM, aprovada pelo

Despacho do Chefe do Executivo n.°268/2003.

Estas alteragées ao OR/2008 s&o ligeiras mas revestem-se de grande
importancia para o Governo da RAEM, quer no ambito da assuncgéo das suas
responsabilidades quanto a aplicagdo das leis e diplomas internacionais, quer

no ambito da politica de defesa da saude da populagédo. Além do mais, isso

13
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nao implica nem custos administrativos nem encargos adicionais®.

A par disso, espero que, aquando da elaboragéo da futura proposta de
Lei do Orgcamento, o Governo proceda a uma consulta publica e crie um canal
de consulta mais alargado, livre de obstaculos e bidireccional, de modo a
permitir que os cidadaos tenham oportunidade de discutir a proposta de lei do
orcamento antes desta ser submetida a Assembleia Legislativa. S6 assim é
que se pode falar em avang¢o do processo democratico. O montante do
Orgamento referente ao ano econémico de 2008, no valor de 40 977 496
600,00 Patacas (quarenta mil, novecentos e setenta e sete milhbes,
quatrocentas e noventa e seis mil e seiscentas patacas) inclui o qué? O que é
que esteve na origem da tomada de decisao acerca das despesas constantes
da referida proposta de lei? Devido a falta de dados detalhados e a
insuficiente auscultagdo publica, os cidaddos que nédo pertencem a qualquer
associagao ou organizagao politica tém dificuldade em avaliar a discussao da
referida proposta de lei orgamental. Assim sendo, como & que podem
pronunciar-se sobre o assunto? No actual processo de elaboragdo da

proposta de lei orgamental, sé os dirigentes das associagdes indicadas

especificamente, alguns estudiosos e elites sociais sdo alvo de consulta.

* Prevé-se no n.° 3 do artigo 16° da proposta de lei intitulada Lei do Orgamento 2008 que: O disposto
no n.° 1 néo prejudica a observancia do disposto na Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, e nas demais
normas gerais ou especiais referentes a afixagdo de material de propaganda e publicidade. Tais
isengdes ou redugdes fiscais ndo excluem as formalidades administrativas de revisdo anual e
renovagdo da autorizagdo administrativa, por isso, a aplicagio da formalidade administrativa
respeitante a cobranga de taxa de licenciamento para determinado neg6cio ndo suscitard custos

administrativos adicionais.



(Tradugdo)

Ninguém nega que as suas opinides séo preciosas, s6 que estes grupos nao
representam toda a populagédo. De facto, restringir a consulta a estrutura
politica e as associagdes civicas nao é suficiente para se ficar a conhecer a
opinido do publico. Neste contexto, sugiro a criagdo dum canal de consulta
com maior cobertura, livre de obstaculos e bidireccional e, bem assim a
criagdo dum mecanismo dotado de transparéncia, capaz de fornecer todas as
informagbes necessarias e meios para analisar, eficazmente, as opinides
apresentadas pelo publico e fornecer as respostas necessarias. Serve disso
exemplo a RAEHK, em que o seu Secretario para as Finangas (Financial
Secretary), aquando da elaboragéo da proposta de lei orgamental, transmitiu,
através da imprensa, uma mensagem, afirmando que “todas as opinides sdo
importantes, por isso, todos devem contribuir com a sua”, ou seja, incentiva-se
os cidadaos a apresentarem, directamente a quem define as politicas, as suas

opinides sobre a proposta de lei orcamental®.

O Secretario para as Finangas da RAEHK, John Tsang Chun-Wah, vai
no proximo dia 27 de Fevereiro apresentar a Assembleia Legislativa de Hong
Kong a Proposta de Lei do Orgamento para o ano econémico 2008/2009,

tendo os respectivos trabalhos de consulta sobre a proposta tido inicio no

8 Extracgdo do Website do Governo da Regido Administrativa Especial de Hong Kong

O Governo esta a preparar a elaboragdo da proposta de lei orgamental, se tiver opinides ou sugestdes
sobre a mesma n#o hesite em contactar-nos. As suas opinides e sugestdes sio bem-vindas.

Correio electronico: budget(@fstb.gov.hk

Ne. de fax: (852) 2147 5770
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(Tradugdo)

passado dia 1 de Novembro’. Isto quer dizer que antes da proposta ser
submetida ao 6rgao legislativo os cidadaos dispuseram de 4 meses para ficar
a conhecer melhor o seu conteudo e para poderem discutir € apresentar as
suas opinides. E isto que falta ao Governo da RAEM, por isso, espero que
tome como referéncia a experiéncia referida e que melhore o actual processo
da consulta aquando da elaboracdo da proposta de lei orgamental, que
estabeleca linhas abertas, caixas postal e electronica especificas e que
organize sessdes para ouvir os cidadaos das diversas camadas, procedendo
a uma divulgagéo humanizada e dando as respostas necessarias as opinides
apresentadas, depois de devidamente analisadas. Tudo isto merece a

ponderagao do Governo da RAEM.

A signataria da peticdo solicita, de acordo com o disposto do n.° 2 do
art.°10° da Resolugdo da Assembleia Legislativa n.° 6/2000, que seja mantida

a confidencialidade quanto a sua identificagdo pessoal.

29 de Novembro de 2007.

A Residente: XXXXXX.

7 O Secretario para as Finangas, John Tsang Chun-Wah, esteve presente na reunido da Comissdo para os
Assuntos Financeiros € Econémicos (Panel on Financial Affairs) da Assembleia Legislativa de Hong
Kong para auscultar as opinides apresentadas pelos Deputados sobre a proposta de lei orgamental.
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