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PARECER N.2 3/V/2016 w

Assunto: Proposta de lei intitulada “Regime de execugéo de congelamento de bens” Z/)

| = Introducgio

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, no dia 26 de
Fevereiro de 2016, a proposta de lei intitulada “Regime de execugdo de congelamento
de bens”, a qual foi admitida pelo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, nos

termos regimentais.

A proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em reunido
plenaria realizada no dia 21 de Margo de 2016, tendo sido aprovada com 29 votos a

favor.

Nesta mesma data esta proposta de lei foi distribuida a esta Comissdo para efeitos de
apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 23 de Maio de 2016, nos
termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.2 382/V/2016. No
entanto, devido a complexidade técnica da proposta de lei, a Comissdo necessitou de
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. "\
solicitar a prorrogacdo do prazo originalmente concedido pelo Senhor Presidente da
Assembleia Legislativa, até ao dia 10 de Agosto de 2016, para a apreciagdo na

especialidade da proposta de lei, solicitagdo que foi gentilmente acolhida.

s~

A Comissdo procedeu a analise da proposta de lei num total de sete reunides

2016. A Comissdo contou com a presenga de representantes do Governo nas reunides

\
realizadas nos dias 29 de Margo, 7, 14, 25 e 28 de Abril, 3 de Maio e 5 de Agosto de %
e

realizadas nos dias 7, 14, 25 e 28 de Abril e 3 de Maio.

A par das reunides da Comissdo, foram realizadas reunides de trabalho entre as
Assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo, com vista ao aperfeicoamento

técnico da proposta de lei.

3

Em 29 de JLQho de 2016, o Governo apresentou uma nova versdo da proposta de
lei que, em parte, reflecte as opiniGes expressas no seio da Comissdo e a analise

técnico-juridica efectuada pela Assessoria da Assembleia Legislativa.

Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com base na
versdo final da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer referéncia 3

versdo inicial, como tal devidamente identificada.

Il — Apresentacao
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Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a presente proposta de lei, a
presente iniciativa legislativa tem por base a necessidade da Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM) dar pleno cumprimento as obrigages internacionais a que

%K\
-
W
Ve~

L

esta sujeita relativas ao congelamento de bens decorrente de certas resolugbes

adoptadas pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, no ambito do combate ao
terrorismo e & proliferacdo de armas de destruicdo macica, que se encontram em vigor

na RAEM.

Assim informa a Nota Justificativa, sendo dito que “As sucessivas resolugBes
adoptadas pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU) no ambito do
combate ao terrorismo e a proliferagcdo de armas de destruicdo maciga reclamam um
cuidadoso e continuo acompanhamento dos Estados, de forma a garantirem que 0 seu
ordenamento juridico se encontra em condigbes de dar execugdo as obrigagtes dai

decorrentes.

Neste contexto, o Governo Popular Central da Reptiblica Popular da China (RPC) tem
vindo a ordenar a aplica¢cdo a Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) de varias
resolucdes do CSNU, entretanto publicadas no Boletim Oficial da RAEM (BO), entre as
quais se destacam as Resolugdes n.2s 1267 (1999), 1373 (2001), 1988 {2011) e 1989
(2011), em matéria de combate ao terrorismo, e as ResolugBes n.2s 1718 (2006) e 1737

(2006), no dmbito do combate a proliferaciio de armas de destruigio macica”’.

! Nota Justificativa, pagina 1 (versdo chinesa e verso portuguesa).
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estarem em vigor na ordem juridica da RAEM, tendo sido publicadas no Boletim Oficial,

foram sendo apontadas insuficiéncias ao regime actualmente vigente, contido na Lei n.2
4/2002, Lei relativa ao cumprimento de certos actos de direito internacional, no que diz

Apesar destas varias Resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ja 7@"’
\

respeito aos mecanismos para dar execugdo as medidas de congelamento de bens.

Conforme refere a Nota Justificativa “Consequentemente, torna-se necessario
assegurar que o ordenamento juridico da RAEM se encontra preparado para dar

cumprimento as obrigagdes contidas nestas resolucdes. Neste dominio, uma das

— insuficiéncias detectadas consiste na necessidade de um mecanismo que permita uma
execugdo eficaz @ medida de congelamento de bens decretada pelo CSNU através destas

resolugdes.

A existéncia desta caréncia foi corroborada no Relatério de Avaliagiio Mutua (MER)
da RAEM, levado a cabo em 2007 pelo Asia Pacific Group (APG) e pelo Group of
international Finance Centre Supervisors (GIFCS) no dmbito do sistema de combate ao

branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

De facto, um dos parametros desta avaliagdo incidiu sobre o cumprimento da
Recomendacdo Especial Il da Financial Action Task Force (FATF), tendo sido averiguado

se o regime jurfdico da RAEM permitia dar execugdo a medida de congelamento de bens
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decretada pelo CSNU no dmbito do combate ao terrorismo. A concluséo a que se chegou
foi negativa e, consequentemente, a RAEM foi considerada apenas como “parcialmente
cumpridora” face a Recomendagdo Especial lll da FATF, no MER adoptado pelo APG em

27 de Julho de 2007”2,

,ﬁ‘}?%: -

A presente proposta de lei visa, portanto, aperfeicoar o regime actualmente vigente
na ordem juridica da RAEM, tendo em vista assegurar que certas entidades

internacionais, que estdo actualmente a proceder a uma avaliacio da RAEM, venham a

Cr—

reconhecer que a RAEM adoptou legislacio suficiente e adequada para dar pleno
cumprimento as medidas de congelamento de bens, no dmbito do combate ao

terrorismo e & proliferacdo de armas de destruicdo macica, que resultem de obrigacBes

internacionais decorrentes de Resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

Conforme esclarece a Nota Justificativa, “Com efeito, a RAEM serd novamente
avaliada pelo APG em 2016 no @mbito do sistema de combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo, incidindo dois dos parédmetros dessa avaliacio
sobre o cumprimento das Recomendagbes 6 (6. Sangbes financeiras especificas
relacionadas com o terrorismo e com o financiamento do terrorismo (...)) e 7 (7.San¢Bes

financeiras especificas relacionadas com a proliferacdo de armas de destruicio macica

(..]).

% Nota Justificativa, paginas 1 e 2 {versdo chinesa e versio portuguesa).
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Por seu turno, conforme sugestdo apresentada pelo Presidente da FATF na reunido

plendria efectuada de 25 a 27 de Fevereiro de 2015 em Paris, «0s paises com deficiéncias

Especiais i e lll, necessitam imediatamente de colocar em vigor o gquadro juridico e

regulamentar, tal como exigido, para cumprir com estas recomendacdes {...)».

significativas na implementacdo das Recomendagbes 5 e 6, ou ex Recomendacdes ﬁf
%

Neste contexto, com vista a execugdo das decisdes de congelamento de bens —_

adoptadas pelo CSNU em matéria de combate ao terrorismo e a proliferacdo de armas .~

Lo
de destruigdo maciga, é necessario que o Governo da RAEM estabeleca, mediante
produgdo legislativa, um regime de execugdo de congelamento de bens para suprir a &7
insuficiéncia do ordenamento juridico interno”?, /3

Il — Analise genérica

Das resolugdes abrangidas pela Proposta de Lei.

Nos termos do artigo 1.2 da proposta de lei em apreciagdo, esta iniciativa legislativa
apenas abrange a execucdo de congelamento de bens no dmbito do combate ao
terrorismo e a proliferacdo de armas de destruicdo maciga resultantes de resolucdes
adoptadas pelo Conselho de Seguranga das Nag¢Bes Unidas. Nos termos do artigo 2.9,
® Nota Justificativa, paginas 2 e 3 {versio chinesa e versio portuguesa).
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alineas 4} e 5), as resolugbes abrangidas pela proposta de lei sdo as Resolugdes n.2s 1267

(

(1999), 1373 (2001), 1718 (2006), 1737 (2006) e 1988 (2011), e as respectivas resolucdes
subsequentes. S3o estas as resolugbes actualmente em vigor no sistema juridico da

RAEM no campo do combate oo terrorismo e & proliferagcdo de armas de destruicdo 7@/\‘

h

i

maci¢a.

Mais detalhadamente, esta solugdo resulta da proposta de lei em apreciacdo prever

.o = . . = <
num primeiro momento, na Secgdo Il do Capitulo !l, um regime para a execucdo dos

%’,
i
S
“Comandos Normativos Especificos de Congelamento” e, depois num segundo (:f\_/
momento, na Secgdo lll do Capitulo I, um regime para a execu¢do do “Comando -
__ Normativo Geral de Congelamento”. E que, no artigo 2.2 {Defini¢des), alinea 4) relativo a %
defini¢do para “Comandos Normativos Especificos de Congelamento” se faca referéncia %«
nomeadamente as Resolu¢Bes n.2s 1267 {1999}, 1718 (2006}, 1737 (2006) e 1988 (2011},
e respectivas resolucdes subsequentes. Em lugar préximo, no artigo 2.2 (Defini¢Bes),
alinea 5) relativo a definigdo para “Comando Normativo Geral de Congelamento” apenas
se faga mengdo da Resolugdo n.2 1373 (2001). No que diz respeito as resolugdes
previstas na alinea 4) do artigo 2.2 foi tomada uma opgdo de apenas de fazer mengéio
expressa das resolugdes que estabeleceram de raiz um regime de congelamento de
bens, estando aqui também abrangidas as respectivas resolugbes subsequentes que ao

longo dos anos foram introduzindo alteracbes a estas resolucbes de base, que sdo

expressamente identificadas na proposta de lei.

Para evitar dtvidas sobre o universo exacto das resolugdes do Conselho de
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Seguranca das Nagdes Unidas abrangidas para efeitos da alinea 4) do artigo 2.2 da

proposta de lei, em particular para concretizar quais sdo as respectivas resolucées

subsequentes que actualmente estdo em vigor na ordem juridica da RAEM, foi entregue

pelo proponente uma listagem das resolucBes abrangidas e que serio executadas pela

De notar que a intengdo legislativa é abranger também as resolugBes que venham a

proposta de lei, que se encontra em anexo ao presente parecer. /,;W
hY
%1

ser adoptadas pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas no futuro e que venham a

introduzir alteracdes, aditamentos ou complementos as resolucdes expressamente

Lo

_—

identificadas na alinea 4) do artigo 2.2. S3o estas as respectivas resolugBes subsequentes

referidas no texto da lei como estando abrangidas.

O panorama internacional pode sofrer evoluges de vdria espécie, tanto no sentido
do reforgo de um regime sancionatério, como também visando limitar ou afastar normas

de congelamento de bens que se encontram ja vigor.

Assim, por um lado, recentemente, por via da Resolugdo n.2 2231 (2015)%, que ja
vigora na ordem juridica da RAEM, estd em curso um processo que visa permitir o
levantamento das medidas previstas em varias resolugGes sancionatérias adoptadas pelo

Conselho de Seguranga das Nagles Unidas que visam o Irfo, nomeadamente a

% publicada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 10/2016.
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Resolugdo n.2 1737 (2006)°, que é uma das resolugdes bdsicas alvo de uma mengao

expressa pela proposta de lei em apreciagio.

Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas que foram sendo publicadas no Boletim

Oficial nos tltimos meses, enquanto a presente proposta de lei estava a ser apreciada na

Por outro lado, existem varias outras resolugdes adoptadas recentemente pelo /@(,

especialidade, passando a vigorar na ordem juridica da RAEM, com impacto relevante

7

em sede de congelamento de bens, como acontece, por exemplo, com a Resolugdo n.2 ?
2253 (2015)%, de 17 de Dezembro de 2015, relativa 3 a ameaca terrorista pelo Estado
?_/

o

Islamico, que é uma resoluciio subsequente da Resolug¢do n.2 1267 (1999), com a

___ Resolugdo n.2 2255 (2015), de 21 de Dezembro de 2015, relativa & ameaca terrorista ao
Afeganistdo, que é também uma resolucdo subsequente da Resolugdo n.2 1267 {1999) ou

com a Resolucio n.2 2270 (2016)%, de 02 de Marco de 2016, relativa a Nio

PN

Proliferagdo/Republica Popular Democratica da Coreia que é uma resolucdo subsequente
da Resolugdo n.2 1718 (2006). Foram também sendo publicadas resolugées do Conselho
de Seguranga das NagBes Unidas com possivel impacto em sede de congelamento de

bens que ndo sdo abrangidas pela presente proposta de lei, como acontece, por

* A Resolugdo n.2 2231 (2015) visa dar como terminadas as medidas previstas nas ResolugBes n.2 1696 (2006),
1737 (2006), 1747 (2007}, 1803 (2008), 1835 (2008), 1929 (2010} e 2224 (2015). Existe, no entanto, algum

gradualismo neste processo e ha regulagdo transitéria que deve ser considerada.
® publicada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 23/2016.
7 publicada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 24/2016.

® publicada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 52/2016.
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exemplo, com a Resolugdo n.2 2262 (2016)°, de 27 de Janeiro de 2016, relativa a
Reptiblica Central Africana, mas que serdo cumpridas por via da Lei n.2 472002, Lei
relativa ao cumprimento de certos actos de direito internacional. E ha ainda um conjunto
amplo de resoluges adoptadas recentemente pelo Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas que ainda n&o foram sendo publicadas no Boletim Oficial, mas que terdo impacto
em sede de congelamento de bens, e que serdo abrangidas pela presente proposta de
lei, como acontece com a Resolugdo n.2 2276 {2016}, de 24 de Margo de 2016, relativa a
N3o Proliferagio/Republica Democratica da Coreia, entre outras. £ de reter que existe
uma produgdo significativa de novas resolugdes sancionatérias pelo Conselho de
Seguran¢a das Nagdes Unidas, e de que se pode verificar que alteragfes de varia espécie
sdo gradualmente introduzidos por esta via na ordem juridica da RAEM, também com

reflexos em matéria de congelamento de bens. Também de sublinhar que a extensdo e

W AT s

N

complexidade técnica das resolugtes tém vindo paulatinamente a aumentar, o que pode 274, .

eventualmente dificultar a sua execugdo pelas autoridades publicas.

Para efeitos da alinea 5) do artigo 2.2 é apenas ideﬁtificada a Resolugdo n.2 1373
(2001), ndo se fazendo mengdo de eventuais resolugbes subsequentes, ndo se
contemplando a possibilidade de no futuro serem produzidas outras resolugdes que ndo
identifiquem as pessoas visadas, nem remetam essa identificagdo para um Comité de
SangBes. Nestes termos, a proposta de lei apenas visa executar a Resolugdo n.2 1373
(2001) para efeitos do regime de execugdo do “Comando Normativo Geral de

Congelamento”, contido na Secgdo II1 do Capitulo Il

® publicada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 44/2016.
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Esta questdo foi alvo de atengdo em sede de apreciacio na especialidade da
presente proposta de lei, tendo sido considerada a introducdo de uma redacciio mais
aberta, que permitisse que se pudesse abranger eventuais futuras resofucdes
subsequentes que introduzam alteragfes, aditamentos ou complementos & Resolugdo
n.2 1373 (2001) ou mesmo para abranger outras resolugdes do Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas que ndo identifiguem os destinatdrios visados, nomeadamente no
ambito do combate & proliferacdo de armas de destruicdo macica, para procurar
acautelar uma futura evolugdo nesta area. O proponente entendeu que tal ndo seria
necessario, por ndo ser expectavel que a Resolugdo n.2 1373 (2001) venha a ser alvo de
alteragSes no futuro, nem ser muito provavel que venham a ser adoptadas novas
resolugbes do Conselho de Seguranga das Nag¢Bes Unidas que n3o identifiquem os

destinatarios visados.

Nestes termos, esta iniciativa legislativa n3o visa abranger outras resolugdes
adoptadas pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas que incluam medidas
preventivas de congelamento de bens, para além das previstas nas alineas 4) e 5) do
artigo 2.2. Existem algumas outras resolugBes sancionatérias adoptadas pelo Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas, em vigor no ordenamento juridico da RAEM, que
contém um comando relativo ao congelamento de bens de certas pessoas que ndo sdo
abrangidas pela proposta de lei em apreciacdo. Tal como acontece, por exemplo, ao

abrigo da Resolugdo n.2 1970 (2011)%°, relativa & Paz e Seguranca em Africa, da

° publicada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 15/2011.
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Resolugdio n.2 2140 (2014)", relativa & situacGo no Médio Oriente, ou da Resolucio n.2
2206 (2015)*, relativa ao Suddo e ao Suddo do Sul, entre outras resolugdes

sancionatdrias em vigor. A estas resolugbes e a outras resolugBes que n3o sejam %

1

abrangidas pela proposta de lei, mas que estejam em vigor no sistema juridico da RAEM,

deve aplicar-se o regime juridico contido na Lei n.2 4/2002, Lef relativa ao cumprimento m

de certos actos de direito internacional, que também visa nomeadamente assegurar o () :

cumprimento das resolucdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

\
Esta questdo foi alvo de atencdo em sede de apreciagdo na especialidade da
L P—"
presente proposta de lei, tendo-se considerado se ndo seria preferivel que a redacgdo da
___ presente proposta de lei fosse mais_abrangente, passando a ser aplicada a todas as 2
resolugbes do Conselho de Seguran¢a das NagGes Unidas que que contenham um
Ko

comando relativo ao congelamento de bens de certas pessoas. E foi também
considerada a eventual necessidade de se abranger também as obrigagbes para dar
cumprimento para o congelamento de bens noutros actos de direito internacional que
estejam em vigor na ordem juridica de Macau. O proponente entendeu que nio seria
desejavel alargar o ambito material de aplicacdo da presente proposta de lej, dado que a

mesma visa somente dar cumprimento a um conjunto limitado de resolugdes do

Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas no campo do combate ao terrorismo e @
proliferacdo de armas de destruicdo maciga para assegurar uma boa avaliagdo pela

entidade externa. Esta é a opcdo legislativa que se encontra subjacente a presente

1 pyblicada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.? 16/2014.

* publicada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 113/2015.
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proposta de lei e que se defendeu ser de manter inalterada. A
I
Nestes termos, no que diz respeito as resolugdes que venham a ser adoptadas pelo

Conselho de Seguranga das NagSes Unidas no futuro, a redacgdo da alinea 4) do artigo

2.2 apenas pretende abranger as respectivas resolugdes subsequentes das Resolugbes

n.2s 1267 (1999), 1718 (2006), 1737 (2006) e 1988 (2011), e ndo outras resolucdes que
criem de raiz um novo regime sancionatério, que n3o sejam de mero desenvolvimento w
\
ou complemento das resolugBes que j& sdo identificadas na proposta de lei em }
apreciagdo. Igual solugdo foi tomada para efeitos da redac¢do da alinea 5) do artigo 2.2
- e . Lo
da proposta de lei, ndo se pretendendo abranger novas resolug@es similares a Resolugdo

n.2 1373 (2001) do Conselho de Seguranga das NagBes Unidas que venham a ser

adoptadas no futuro, nem se prevendo a possibilidade da aprovagdo de resolucbes

subsequentes da mesma.

Qutros Actos de Direito Internacional.

Um outro aspecto préximo, é o facto da proposta de lei em aprecia¢do ndo se
referir a outros actos internacionais, para além das resolugdes adoptadas pelo Conselho
de Seguranca das Nag¢des Unidas, como faz a Lei 4/2002, Lei relativa ao cumprimento de

. . . . 13
certos actos de direito internacional™.

¥ A Nota Justificativa relativa 3 Lei n.2 4/2002 afirma que: “O objecto da lei projectada é, assim, o
cumprimento das normas, que ndo sdo par si mesmas exequivels, constantes de certos actos de direito

internacional, emanados por drgdos competentes de organizagdies internacionais, que sejam ou venham a ser
13
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O mesmo resulta do artigo 2.2 da Lei n.2 4/2002, Lei relativa ao cumprimento de

certos actos de direito internacional. O legislador da Lei n.2 4/2002, Lei relativa ao

cumprimento de certos actos de direito internacional, sabia que a principal fonte de

actos internacionais carecidos de serem executados seriam as resolucées do Consefho de

Seguranga das Nagdes Unidas, mas ndo excluia gue pudessem existir outros actos

internacionais em vigor na ordem juridica da RAEM que também careceriam de ser
executados, ou que no futuro outros actos internacionais pudessem vir a ser adoptados,
que também carecessem de ser executados pela RAEM. Este ponto é bem conhecido e
foi também ja referido pelo legislador em 2006 aquando da aprecia¢do na especialidade

da Lei n.2 2/2006, Prevengdio e repressdo do crime de branqueamento de capitais®.

Sobre este ponto, foi considerado agquando da apreciagdo na especialidade se para

aplicdveis na RAEM. No momento presente teve-se em vista em concreto as resolucies do Conselho de

Seguranca da ONU. No entanto, optou-se por uma perspectiva abstracta e geral, porquanto se pretende que a

lei valha, se necessdrio, para outros casos de actos internacionais similares que no futuro possam vir a

verificar-se.” {sublinhados nossos)

“Que prevé: “A presente lei tem por objecto assegurar o cumprimento das normas, que ndo sdo por si

mesmas exequivels, constantes-de actos internacionais, emanados por ¢érgdo internacional competente,

aplicaveis na Regido Administrativa Especial de Macau, designadamente, das resolucbes do Conselho de

Seguranga das Nagfes Unidas.” (sublinhados nossos) (artigo 2.2 da Lei n.2 4/2002).

B «Com efeito, tem-se verificado uma constdncia em diversos instrumentos de direito internacional no sentido

de serem adoptados os mecanismos juridicos gue permitam - quer em sede de branqueamento de capitais,

quer em sede de combate ao terrorismo — a identificagio, a localizagdio, o congelamento ou a apreensdo do
produto e/ou das vantagens ilicitas” (sublinhados nossos) Parecer n.21/111/2006 da 22. Comiss3o Permanente,
de 17 de Margo de 2006, relativa & Lei n.2 2/2006, Prevencio e repressdo do crime de brangueamento de

capitais, pag. 27 da versdo portuguesa.
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efeitos desta proposta de lei, relativamente ao congelamento de bens, ndo se deveria

também incluir outros actos de direito internacional (e n3o apenas as resolugdes do

Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas) que caregam de ser executados na ordem
juridica da RAEM, para que o regime de execugdo de congelamento de bens da proposta
de lei em apreciagdo possa ser utilizado para dar cumprimento a outros actos
internacionais. O proponente considerou a questdo, mas optou por ndo alargar o 4mbito
de aplicagdo da presente proposta de lei, entendendo que para efeitos do cumprimento

de obrigagBes decorrentes de outros actos internacionais seria_suficiente aplicar o

regime contido na Lei n.2 4/2002, Lej relativa ao cumprimento de certos actos de direito

{/“’ﬁé‘?éﬁ M

internacional.
L/M
Tal deve desde logo acontecer para efeitos da Convengdo Internacional para a ’r7)
Supressdo do Financiamento do Terrorismols, que vigora na ordem juridica da RAEM, e Fn

que cria certas obrigagbes no campo do congelamento de fundos (artigo 8.2),

tratando-se de um acto de direito internacional carecido de ser executado. De notar que,

nos termos desta Convencgdo (especialmente, artigo 2.2), e do seu anexo, este dever de
congelamento de fundos se aplica também quando ocorra uma infracgdo, entre outros
actos internacionais, da Convengdo para a Repressdo da Captura llicita de Aeronaves®,
da Convengdo para a Repressdo de Actos llicitos contra a Seguranga da Aviagdo Civil*®, da

Convengao sobre a Prevengdo e Repressdo de InfraccBes contra Pessoas Gozando de

' publicada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 26/2006.
7 pyblicada pelo Decreto n.2 386/72, de 12 de Qutubro, e pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 74/2001.

*® publicada pelo Decreto n.2 451/72, de 14 de Novembro, e pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 73/2001.
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Protecg3o Internacional™, da Convengdo Internacional Contra a Tomada de Reféns®, do m

Protocolo para a Repressdo de Actos llicitos de Violéncia nos Aeroportos ao Servico da
Aviagdo Civil Internacional” e da Convengio Internacional para a Repressio de

Atentados Terroristas 3 Bomba®?, que vigoram na ordem juridica da RAEM. Também a

RAEM, exige que se proceda ao congelamento de bens (nomeadamente, artigos 2.2, 3.2,

31.9, 46.2, 54.2 e 60.2), gerando uma obrigacdo da adopcio das medidas necessarias

para o efeito pela RAEM {especialmente, artigo 31.2). A entrada em vigor de outros actos

-

de direito internacional que obriguem a que se proceda ao congelamento de bens, e a

Convencio das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo®, que vigora na ordem juridica da /&J‘A

exigéncia que existam mecanismos adequados para esse efeito na ordem juridica da = =

RAEM, ira continuar a_ocorrer no futuro, sendo que tal ird resultar da extensdo a RAEM

(:.d\/'

pela Republica Popular da China de actos de direito internacional na drea do crime
internacional. O que implica que o universo dos actos internacionais que implicam um

congelamento de bens, para além das resolugbes sancionatérias do Conselho de

Seguranga das Nagbes Unidas, é amplo e devera aumentar no futuro. Por opgio do
legislador, a este conjunto de actos internacionais aplica-se o regime contido na Lei n.?

4/2002, Lei relativa ao cumprimento de certos actos de direito internacional.

¥ publicada pela Resolug3o da Assembleia da Reptiblica n.2 20/94.

® publicada pela Resolugiio da Assembleia da Repiblica n.2 3/84 e pelo Aviso do Chefe do Executivo n.e

21/2001.
 pyblicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 22/2004.
2 publicada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 43/2002.

2 publicada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.e 5/2006.
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Do Especial Relevo da Avalia¢do Externa.

V)
4.

Nos termos do Ponto | da Nota Justificativa, a proposta de lei em apreciagdo visa
|
dar cumprimento as obriga¢es contidas em resolugdes sancionatdrias adoptadas pelo

Conselho de Seguranca das Nages Unidas (concretamente as Resolugbes n.2s 1267

(1999), 1373 (2001), 1718 (2006), 1737 (2006) e 1988 (2011)). Estas resolugdes jd

vigoram na ordem juridica da RAEM, jd estdo publicadas no Boletim Oficial da RAEM e

tém sido cumpridas por via da aplicagéo do disposto na Lei n.2 4/2002, Lei relativa ao %
cumprimento de certos actos de direito internacional. A Lei n.2 4/2002, Lei relativa ao \

cumprimento de certos actos de direito internacional, em vigor desde 16 de Abril de \B

2002, visa precisamente dar o devido cumprimento as ohrigagdes internacionais que

vinculam a RAEM, nomeadamente das resolugdes sancionatdrias do Conselho de

Seguranca das NacBes Unidas®*.

Até a avaliacdo por uma entidade externa em 2007 era entendido que este regime

* assim o informa a Nota Justificativa relativa & Lei n.2 4/2002: “No caso das resolugdes do Conselho de
Seguranga, apesar de a sua parte decisdria ter forga obrigatdria, certas das suas normas ndo sdo exequiveis por
si 56, porque para assegurar o seu efectivo cumprimento é indispensavel gue a nivel interno se legisle em seu
complemento. Ou seja, a observdncia dessas normas sancionatérias requer gue se ¢rie um regime de execugdo
que estabelega a punigdo das condutas delas violadoras, que defina o processo de fiscalizagdo e controio, as
competéncias para este, etc. O objecto da lef projectada é, assim, o cumprimente das normas, que ndo séo por
si mesmas exequiveis, constantes de certos actos de direito internacional, emanados por drgdos competentes

de organizacBes internacionais, que sejam ou venham a ser aplicaveis na RAEM. No momento presente teve-se

em vista em concreto as resolugdes do Conselho de Seguranga da ONU. No entanto, optou-se por uma

perspectiva abstracta e geral, porquanto se pretende que a lei valha, se necessario, para outros casos de actos

internacionais similares gue no future possam vir a verificar-se.” {sublinhados nossos})
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internacional, o Chefe do Executivo tem a faculdade de “ordenar quaisquer medidas de

execugdo necessarias e adequadas ao cumprimento de acto internacional aplicavel”®.

Naquilo que é a previsdo de uma competéncia legal genérica para se adoptarem todas as

cumprimento as resolu¢des sancionatérias do Conselho de Seguranga das Nacdes
Unidas, nomeadamente também no campo do congelamento de bens, existindo um

regime juridico em vigor que se entendia ser adequado®®. Este foi de resto o

= “Medidas de execlicio

medidas de execucdo que sejam concretamente necessdrias e adequadas para dar ﬁx\
\
S
Cor—

1. Sem prejuizo das competéncias proprias atribuidas por lei a outros 6rgdos e entidades da Regidio

Administrativa Especial de Macau, compete ao Chefe do Executivo ordenar quaisquer medidas de execuciio

necessdrias e adequadas_ao cumprimento de acto internacional aplicavel.

2. O Chefe do Executivo pode delegar nos outros membros do Governo as competéncias previstas no nimero

anterior.” (sublinhados nossos) {artigo 5.2 da Lei n.2 4/2002).

% sobre este ponto, aquando da consulta pablica da proposta de lei em apreciagdo foi explicado que:

“Em 2007, a RAEM foi avaliada pelo APG/GIFCS no dmbito do sistema de combate ao brangueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo, tendo um dos seus pardmetros incidido sobre o cumprimento da
Recomendagdo Especial Il do GAFI. Foi, assim, analisada a compatibilidade do regime juridico da RAEM com o

estipulado nessa recomendagdo, sendo particularmente averiguado se este permitia dar execuciio 3 medida de

congelamento de bens decretada pelo CSNU no dmbito do combate ao terrorismo. Uma_das questdes que se

colocou foi a de se saber se a Lei n.2 4/2002 seria suficiente para assegurar a execucio dessa medida.

De acordo com o Relatério acima referido, embora a Lei n.2 4/2002 atribua, no seu artigo 5.2, ao Chefe do

Executivo a faculdade de “ordenar quaisquer medidas de execucdo necessarias e adequadas ao cumprimento
q P

de acto internacional aplicavel”, o_gue, em abstracto, parece abrir_a porta a legitimidade da adopcio de
medidas_de congelamento de bens, tal disposiciio foi tida por insuficiente, uma vez que se considerou

indispensdvel a existénecia de mecanismos e de procedimentos especificos  para as  executar.

Consequentemente, a RAEM foi conslderada apenas como "parcialmente cumpridora” face & Recomendaciio
Especial Ill do GAFI.
T 18
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entendimento manifestado pelo legislador em 2006, aquando da aprovagio da Lei n.2

2/2006, Prevengtio e repressdo do crime de branqueamento de capitais®.

A proposta de lei em apreciagdo resulta, portanto, de uma necessidade de se
procurar satisfazer um conjunto de requisitos e de exigéncias para efeitos de uma

avaliacdo mais favordvel por uma entidade externa e ndo propriamente para colmatar

uma lacuna na ordem juridica da RAEM, que ja regula a matéria. Nesse sentido, parece
ter que se reconhecer que ndo ha verdadeiramente uma lacuna juridica carecida de uma
intervengdo legislativa urgente. As resolu¢es adoptadas pelo Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas visadas pela proposta de lei em apreciagdo (concretamente as

ResolugBes n.2s 1267 (1999), 1373 (2001), 1718 (2006), 1737 (2006) e 1988 (2011)) j4

Pelo exposto, concluiu-se ser necessdria a elaboragdc de um diploma normativo que estabelega um
mecanismo de execucdo da medida de congelamento de bens, de forma a assegurar o cumprimento das
resolugbes do CSNU no ambito do combate ao terrorismo, bem como da Recomendacio 6 {(anterior
Recomendacdo Especial lil) e da Recomendagio 7 do GAFI, relativa ao combate & proliferacio de armas de

destrufcdo maciga.” {sublinhados nossos) {Ponto 2.3, do Documento de Consulta Pdblica).

7 “Diga-se, ainda, que existem, de resto, em Macau, normas juridicas que permitemn ao Chefe do Executivo da
RAEM dar cumprimento aos Actos Internacionais, designadamente agueles onde constem listas de pessoas

singulares ou entidades colectivas cujos fundos, activos financeiros ou recursos econdmicos devam ser

“congelados” devido ao facto de essas pessoas estarem directamente relacionadas com a actividade terrorista
{artigo 5.° da Lel n.” 4/2002 “Lel Relativa a0 Cumprimento de Certos Actos de Direito Internacional), e, nos
termos do artige 6.° da Lei n.° 3/2002 (Procedimento Relativo & Notificagio de pedido no dmbito da
Cooperagdo Judicidria), as autoridades competentes da RAEM, em caso de urgéncia, podem, notificando ao
mesmo tempo ¢ Governo Popular Central, aceitar pedido dirigido por autoridades estrangeiras relativo a
detengiio provisoria de arguido, conservacdo e produgdo de provas, assim como efectivacdo de revistas, buscas
e apreensges.” (sublinhados nossos), Parecer n.2 1/1{1/2006 da 22. Comissdo Permanente, de 17 de Margo de
2006, relativo a Lei n.2 2/2006, Prevengdo e repressdo do crime de branqueamento de capitais, pag. 28 da

versdo portuguesa.
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foram publicadas no Boletim Oficial, ja vigoram na ordem juridica da RAEM* e s3o
cumpridas e executadas pela Lei n.2 4/2002, Lej relativa ao cumprimento de certos actos

de direito internacional.

Da Articulagdo da Proposta de Lei com a Lei n.2 4/2002.

Como antes se referiu, a Lei n.2 4/2002, Lei relativa ao cumprimento de certos actos

de direito internacional, assegura o cumprimento das resolucdes do Conselho de

>
£3%\§

Seguranga das Nag¢des Unidas (conforme resulta nomeadamente dos artigos 2.2 e 5.2 da
Lei n.2 4/2002, Lei relativa ao cumprimento de certos actos de direito internacional), em (A

— termos que mereceram reservas por uma entidade externa, por falta de regulacdo

especifica sobre o congelamento de bens.

E, perante esta avaliagdo externa em 2007 da RAEM como “parcialmente
cumpridora”, ndo se optou por introduzir alteragdes a Lei n.2 4/2002, Lei relativa go
. ) . . 2 .
cumprimento de certos actos de direito internacional®, para se concretizar os

mecanismos que permitam uma execug¢do eficaz das medidas de congelamento de bens

% Tal resulta‘da sua publicagdo no Boletim Oficial e do Primado do direito internacional convencional, no qual
se inclui as ResolugBes do Conselho de Seguranca das NagGes Unidas, sobre o direito interno. Para mais
desenvolvimentos veja-se, llda Cristina Ferreira, “Comentaério ao Acérddo do TUI 2/2004 sobre a posicio do
Direito Internacional Convencional na Hierarquia das Fontes de Direito na RAEM”, in Legisiuris — Legisiuris de
Macau em Revista, n.2 6, ano 3, CREDDM, pag. 55-71 (especialmente pag. 69).

* Eventualmente pelo aditamento de uma nova Secgdo ou de um novo Capitulo, relativo ac regime de
execucdo de congelamento de bens, que se fosse integrar na logica e sistemdtica da Lei n.2 4/2002, Lei relativa

ao cumprimento de certos actos de direito internacional.
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decretadas em resolugdes adoptadas pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, M

legistica, mas optou-se antes por elaborar uma nova proposta de lei relativa ao regime

como seria porventura mais expectdvel e recomenddvel em termos das regras de boa
de execugdio de congelamentos de bens, sem introduzir qualquer alteragdo a Lei n.2 //

4/2002, Lei relativa ao cumprimento de certos actos de direito internacional. k/

A presente proposta de lei consiste, por isso, pelo menos parcialmente, numa

A =

segunda intervencdo legislativa sobre a mesma matéria, dar o necessdrio cumprimento

¢
Ve

das resolugbes do Conselho de Seguranga das Nacgbes Unidas, e ndo numa primeira

intervengdo normativa inovadora, sendo por isso necessario procurar fazer uma ligaco -

ou a interconexdo entre o seu regime de execugio de congelamento de bens e o regime

para dar cumprimento de certos actos de direito internacional previsto na Lei n.2 4/2002,

RN

Lei relativa ao cumprimento de certos actos de direito internacional, e que se encontra
actualmente em vigor e que permanece totalmente inalterado pela presente proposta

de lei.

Tal obriga, no contexto da apreciagdo da presente proposta de lei, a que se tenha

que clarificar a articulacdo e ambito de aplicagdo da Lei n.2 4/2002, Lei relativa ao

cumprimento de certos actos de direito internacional, e da presente proposta de lei,
havendo aqui potencialmente uma sobreposi¢do ou duplicagdo material que teve que
ser analisada. Sobre este ponto, para evitar uma duplicacdo legal de intervencio
normativa, deve entender-se que a presente proposta de lei introduz um regime de

execugdo de bens que visa ser um regime especial para dar cumprimento apenas
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relativamente a certas resolugdes sancionatérias adoptadas pelo Conselho de Seguranga

restantes obrigagBes resultantes de actos de direito internacional, que serd aplicado

nagquilo que a presente proposta de lei ndo visa abranger, por opgo legislativa assumida

das Nacdes Unidas, mantendo-se em vigor o regime geral para dar cumprimento 3s /
Aﬂ/

nesta proposta de lei.

Nesse sentido, para evitar dividas sobre uma possivel sobreposicdo de regulacéo w

legal entre estes dois regimes e por uma necessidade de certeza e seguranca juridica

deve entender-se, aquando da aplicagdo da presente proposta de lei, que em primeiro C:S
lugar se aplica o regime juridico contido na proposta de lei em apreciagio,
respeitando-se o dmbito material de aplicagdo pretendido pelo legislador, e que para a

execucdo de outras obrigagdes internacionais, as quais a RAEM esteja vinculada, nio 129
abrangidas pela presente proposta de lei, se deve aplicar antes a Lei n.2 4/2002, Lei %

relativa ao cumprimento de certos actos de direito internacional, que continua em vigor

e deve ser respeitada,

Uma outra questdo que mereceu atengdo em sede de apreciagdo na especialidade
da presente proposta de lei é que, conforme resulta do artigo 3.2 da Lei n.2 4/2002, Lei
relativa ao cumprimento de certos actos de direito internacional, esta lei integra uma

unidade normativa com os actos internacionais que sejam apliciveis®®. O que abrange

30 “Principio da unidade

1. As disposigBes dos actos internacionais aplicdveis e as da presente lei 530 tidas em conjunto como um tinico
diploma a partir da data da publicacéo no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau do acto
- 22
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ndo apenas mas também as resolugbes adoptadas pelo Conselho de Seguranca das\ U]
Nagdes Unidas visadas pela proposta de lei em apreciagdo (concretamente as Resolucdes
n.%s 1267 (1999), 1373 (2001), 1718 (2006), 1737 (2006} e 1988 (2011)), que sdo, nos

termos do artigo 3.2 da Lei n.2 4/2002, Lei relativa ao cumprimento de certos actos de

direito internacional, por opgdo legal expressa uma unica unidade normativa com a Lei

n.2 4/2002, Lei relativa ao cumprimento de certos actos de direito internacional.

Sobre este ponto foi esclarecido pelo proponente, por razbes de certeza e
seguranga juridica, e para evitar eventuais ddvidas interpretativas, que este principio da

L "
unidade se mantém inalterado, continuando a vigorar na ordem juridica da RAEM*, no f
Lo
N

internacional aplicavel em que se encontram inseridas e enquanto esse acto vincular internacionalmente a

Republica Popular da China.

2. Qualquer remissdo da presente lei ou para a presente lei constitui simultaneamente uma referéncia ao acto

ou actos internacionais aplicaveis.” (sublinhados nossos) {artigo 3.2 da Lef n.2 4/2002).

*! sobre o principio do unidade afirma a Nota Justificativa da Lef n.2 4/2002 o seguinte;

“Do ponto de vista da técnica legislativa utilizou-se uma técnica mista de incriminagio global por reenvio as
disposicdes penais internacionais pertinentes combinada com uma definicio autdnoma dos elementos
constitutivos do crime e da fixagdo da medida das penas. Com efeito, impunha-se em primeiro lugar encontrar
uma solugiio conforme as disposicBes da Lei Basica no que respeita aos limites da autonomia e ao seu
exercicio. Perante a reserva da competéncia do Governo Popular Central em matéria de relagBes externas,
optar pela utilizagdo de uma técnica de dupla incriminagdo, significaria a existéncia de um sistema de dupla
recep¢io do direito internacional pelo direito interno. Por outro lado, em face des principios fundamentais do
ordenamento juridico da RAEM, nomeadamente os principios da legalidade e da publicidade versus o caradcter
temporalmente delimitado das san¢es do Conselho de Seguranga da ONU, a técnica da incriminacio global
por reenvio puro ndo seria apropriada. Recorreu-se, pois, a uma técnica mista. O que implicou a necessidade
de expressamente esclarecer a unidade das normas internacionais e internas — o Direito é um sd — e de se
estabelecer um mecanismo, pelo qual as disposi¢des penais, que sendo de vigéncia ndo temporalmente
delimitada, respeitam a infracgbes criminais especiais estabelecidas por normas que valem para um

determinado periodo de tempo. Dito de ocutro modo, as normas internacionais sancionatdrias formam uma
23
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pretendendo a Lei n.2 4/2002, Lei relativa ao cumprimento de certos actos de direito
internacional, introduzir nenhuma alteragdo material deste regime de vigéncia das

resolugdes e outros actos de direito internacional na ordem juridica da RAEM. Nesse

¥
sentido, as resolugdes adoptadas pelo Consetho de Seguranca das Nagbes Unidas visadas / l&_/
pela proposta de lei em apreciagdo (concretamente as Resolugdes n.2s 1267 (1999),
1373 (2001), 1718 (2006), 1737 (2006) e 1988 (2011)) integram a ordem juridica da m
RAEM apds serem publicadas no Boletim Oficial da RAEM, ficando sujeitas ao principio W
da unidade previsto no artigo 3.2 da Lei n.2 4/2002, Lei relativa ao cumprimento de N
certos actos de direito internacional, mas sdo depois executadas por for¢a do regime de t::;_\B
congelamento de bens contido na proposta de lei em apreciagdo e ndo por via das

medidas de execu¢do contidas na Lei n.2 4/2002, Lei relativa ao cumprimento de certos

actos de direito internacional.

Nestes termos, a futura aplicagdo da proposta de lei deve ter em atengdo que
naquilo que o seu proprio regime juridico de congelamento de bens ndo preveja, se
aplica a Lei n.2 4/2002, Lei relativa ao cumprimento de certos actos de direito
internacional, nomeadamente no que diz respeito as disposi¢cbes penais previstas no seu
Capitulo 1ll, tendo em conta a aplicagdo dos crimes especiais contidos neste diploma
legal. Maior dificuldade esta associada a articulagdo entre a presente proposta de lei e a
Lei n.2 4/2002, Lei relativa ao cumprimento de certos actos de direito internacional, no

que diz respeito as entidades de fiscalizagdo, competéncias das entidades de fiscalizagdo

unidade com os elementas constitutivos e os termos de punibilidade das normas penais internas. A solugdo
por que se optou constitui uma novidade. Estamos, no entanto, em crer que é sustentdvel e conforme a Lei

Bésica e aos principios fundamentais do ordenamenfojun’dico da RAEM”,
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4
e outros aspectos similares, onde o aplicador terd que procurar encontrar uma leitura

coerente dos dois diplomas.

Da Deficiente Publicagdo no Boletim Oficial da RAEM das Resolugdes do Conselho

de Seguranca das Nagoes Unidas.

Uma outra questdo que foi alvo de atengdo aquando da apreciagio na
especialidade da presente proposta de lei foi a publicagdo no Boletim Oficial da RAEM
das resolucdes do Conselho de Seguranga das NagBes Unidas, que tem ocorrido de
forma deficiente a partir de Julho de 2011, em quebra com a prética anterior, ndo se

fazendo sempre uso das duas linguas oficiais, mas por vezes apenas se publicando uma

versdo oficial em lingua chinesa e em lingua inglesa, sem se publicar uma tradugdo do

R\ ' E . £ ??‘%9

texto para a lingua portuguesa®.

No que diz respeito as resolugdes adoptadas pelo Conselho de Seguranca das
Nag¢des Unidas expressamente identificadas na proposta de lei em apreciagio, que sdo
as Resolugfes n.2s 1267 (1999}, 1373 (2001) e 1988 (2011), em matéria de combate ao

terrorismo, e as Resolugdes n.2s 1718 {2006) e 1737 (2006), no dmbito do combate 3

2A situagdo no que diz respeito & publicagdo no Boletim Oficial da RAEM de outros actos internacionais é
também pouco satisfatdria, havendo exemplos de actas de direito internacional sem versio em lingua
portuguesa, mas também casos de actos internacionais sem versdo em lingua chinesa, ainda que tal ocorra
com menos frequéncia. Para os aplicadores do direito, mas também para a populagiio em geral, que ndo
domine perfeitamente as duas linguas oficiais {ou o inglés) e esteja obrigada a dar cumprimento a estes actos

de direito internacional, a situagdo é geradora de grandes dificuldades e incertezas.
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proliferagdo de armas de destruigdo maci¢a, ndo se encontra publicada uma versao B
portuguesa do texto da Resolugdo n.2 1988 (2011)®. Existem vérias outras resolugdes do

Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sem versdo portuguesa®®. Tal consiste ndo

apenas numa quebra com o principio do bilinguismo juridico, e com uma F(N
desconformidade com o regime juridico de publicagdo contido na Lei n.2 3/1999, d‘f’!\

Publicacéio e formuldrio dos diplomas, mas pode colocar em duvida a plena eficacia

interessados, quando estes apenas dominem a lingua portuguesa. Nesse sentido, para
efeitos da aplicagdo da proposta de lei na ordem juridica de Macau importa proceder
com celeridade a publicacdo da traducgdo para lingua portuguesa do texto das resolugdes
adoptadas pelo Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas®. R
‘ h
O proponente manifestou-se sensivel a esta questdo, tendo sido esclarecido que se frv—

pretende proceder 3 publicagdo das resolugdes do Conselho de Seguranca das Nages

destas resoluges na ordem juridica da RAEM e a suficiente tutela dos direitos dos %
S

Unidas nas duas linguas oficiais da RAEM, sendo gue na medida da disponibilidade dos

recursos de tradugdo se ird também proceder a tradugdo para portugués das resolugtes

% Vieja-se o Aviso do Chefe do Executivo n.2 75/2011. O mesmo acontece com a Resolugio n.2 1989 (2011), nos
termos do Aviso do Chefe do Executivo n.2 74/2011, que a proposta de lei em apreciacio ndo identifica

expressamente, mas que assume também uma grande importincia no 8mbito do combate ao terrorismo.’

* Entre as resolucbes que obrigam ao congelamento de bens, supra referidas, tal como acontece com a

Resolugdo n.2 2140 {2014}, com a Resolugdo n.2 2206 (2015) e com a Resolugdo n.2 2231 (2015).

*E importa também proceder gradualmente 3 traduciio para as duas linguas oficiais, tanto para a lingua
portuguesa, come para a lingua chinesa, conforme seja necessario em cada caso, de todos os actos de direito
internacional que tenham sido publicados no Beletim Oficial da RAEM desde Julhe de 2011 apenas numa das

duas linguas oficiais, sem a respectiva tradugdo para a outra lingua oficial.
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que tenham sido publicados sé em lingua chinesa e em lingua inglesa. Tal ja comegou a
acontecer, enquanto a proposta de lei se encontrava a ser apreciada na especialidade,
tendo sido publicada a tradugdo para portugués de pelo menos uma resolugdo do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas®, procurando colmatar esta falha. Acresce
que as mais recentes publicages no Boletim Oficial de resolugio do Conselho de

em lingua chinesa, e acompanhadas da respectiva tradug3o para lingua portuguesa®.

Seguranga das Nages Unidas estdo a acontecer correctamente, com uma versdo oficial d’?‘\
\

Da Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento.

Um outro aspecto que foi alvo de ateng¢do aquando da aprecia¢do na especialidade
da proposta de lei prende-se com a criagdo da Comissdo Coordenadora do Regime de
Congelamento, que é uma comissdo que pretende coadjuvar a nivel técnico o Chefe do

Executivo na execugéo de decisbes de congelamento de bens (artigo 5.2).

A versdo original da proposta de lei ndo concretizava como esta Comissdo deveria
funcionar, em termos da sua estrutura, composi¢do e organizacdo, ndo sendo sempre
inteiramente claro qual seria o grau de intervengdo que esta Comissdo tera que assumir

no campo da restricdo de direitos fundamentais, mas sendo patente que seria

% Conforme aconteceu com a Resolugdo n.2 2253 (2015) através do Aviso do Chefe do Executivo n.2 51/2016.
¥ Conforme aconteceu com a Resolugdio n.2 2280 {2016), através do Aviso do Chefe do Executivo n.2 50/2016,
com a Resolugéo n.2 2271 (2016), através do Aviso do Chefe do Executivo n.2 47/2016 e com a Resolugdo n.2

2266 (2016), atraves do Aviso do Chefe do Executivo n.2 48/2016.
o 27

74754 SR BV A-4 BUBEDHF 20125797
AL - Maodelo 6 Formalo A-4 Imp. Set. 2012



AR NTEREYE®
Regiao Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

RN

necessariamente uma intervencdo relevante. Algumas das competéncias previstas na M

do direito a propriedade privada, ou de assegurarem as garantias destes mesmos
direitos fundamentais, e resultam de intervencgBes da prépria Comissdo’®, e ndo apenas

proposta de lei sdo susceptiveis de restringirem direitos fundamentais, nomeadamente 1/

do Chefe do Executivo, o que implica que esta Comissdo tera uma competéncia deciséria

propria. 6"{!\

Mais concretamente, a Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento, por “i%

exemplo, emite orientagdes precisas e instrucbes especificas para assegurar o

cumprimento do regime de congelamento de bens (artigo 5.2, n.2 1, alinea 3)), que se

S

,]\_/

sl

dirigem a um amplo universo de entidades, entre outros, aos bancos, as seguradoras e a

outras instituigBes financeiras, aos concessiondrios de jogo, aos comerciantes de metais
preciosos e ao comércio de penhores, aos mediadores imobilidrios, aos advogados, aos
notarios, aos auditores, aos contabilistas, aos consultores fiscais e a outros prestadores
de servigos. Estas mesmas entidades privadas estdo também sujeitas a um dever de

colaboracdo e de prestacdo de informacdo a Comissdo Coordenadora do Regime de

Congelamento, em termos muito amplos, tendo que colaborar com a Comissdo
Coordenadora do Regime de Congelamento na verificagdo das informacgbes gue esta
Comissdo solicite {artigo 16.2, n.2 1). A Comissdo Coordenadora do Regime de
Congelamento também procede ao registo do congelamento de bens sujeitos a registo

(artigo 11.2, n.2 1, alinea 2) e n.2 3) e esta Comissdo comunica quando hajo uma néo

% A Comiss3o tem competéncias que interferem com direitos fundamentais, ou pelo menos com as garantias
dos direitos fundamentais, nomeadamente do direito a propriedade privada, nos termos dos artigos 5.2, 9.2,

11.9, 15.2, 16.8, 19.2, 20.2, 21.2, 22.2, 23.2, 24.2, 26.%, 27.2, 28,9, 29,2, 30.2 ¢ 33.2 da proposta de [ei.
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correspondéncia de identidades, sendo que em resultado dessa comunicacdo cessa a

aplicagdo da medida de congelamento de bens (artigo 15.2, n.2 3).

De sublinhar que este mecanismo de controlo de identidades, que permite detectar

e corrigir erros de identificacdo na execugdo do congelamento de bens, ¢ de uma
enorme importancia para evitar que pessoas com nomes similares ou idénticos as
pessoas designadas por uma medida preventiva de congelamento de hens vejam os seus
bens indevidamente congelados39, por exemplo, ocorrendo a apreensdo das suas contas
bancarias ou outros activos financeiros. A Comissdo Coordenadora do Regime de
Congelamento ocupa aqui, portanto, uma funcdo de garantia dos direitos fundamentais
dos particulares, nomeadamente do direito de propriedade, que é essencial para evitar
uma aplicagdo indevida e abusiva da proposta de lei em apreciagdo. E é também

necessario que a Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento proceda a este

g\\ﬂg\’i LA s=—_ <

controlo de identidade com a maior celeridade paossivel, para evitar que terceiros com

designacbes similares a pessoas designadas sejam alvo de medidas restritivas durante
um periodo de tempo excessivamente amplo. Atendendo aos interesses em presenca, e
ao sacrificio imposto sobre os direitos dos particulares alvo de medidas restritivas, que
deixam de dispor livremente do seu patriménio e bens, ficando também impedidos de
acederem a servigos bancarios, deve exigir-se a Comissdo Coordenadora do Regime de
Congelamento um grau elevado de diligéncia e uma intervengéo proactiva em termos da

verificagdo de identidades.

* Tal acontece na pratica normalmente pelos elementos de identificacio fornecidos na decisio de
congelamento serem muito escassos e dificultarem que se possa afastar a aplicagdo de medidas restritivas

perante terceiros com uma designacdo idéntica ou similar com suficiente celeridade e certeza.
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A Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento também notifica a pessoa
designada de uma decisdo de congelamento (artige 19.2, n.2 1), tendo que seleccionar
os elementos que pode facultar ao visado e também informando a pessoa designada
sobre “a quem se deve dirigir” {que sera normalmente o Ponto Focal e o Ombudsperson
junto do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, podendo uma reclamacgdo ser
entregue junto do Chefe do Executivo, para que este a remeta ao Governo Popular
Central para submissdo ao drgdo internacional competente — artigo 19.2, n.2 2) para a
apresentar a sua defesa e para requerer a sua retirada da lista. A Comissdo
Coordenadora do Regime de Congelamento também notifica a pessoa designada quando
haja uma decisdo de retirada da lista (artigo 22.2). E a Comissdo Coordenadora do
Regime de Congelamento assume também ainda as competéncias das entidades de
fiscalizagéio que se encontram previstas no artigo 10.2 da Lei n.2 4/2002, Lei relativa ao

cumprimento de certos actos de direito internacional {(artigo 21.9, alinea 1}).

Do exposto resulta claro que a Comissdo Coordenadora do Regime de
Congelamento interfere nos direitos fundamentais, sobretudo em termos restritivos do
direito de propriedade, mas ndo apenas, estando em causa tdmbém outros direitos
fundamentais, e que esta Comissdo assegura também a garantia desses mesmos direitos

fundamentais.

O que implica que a Comissdao Coordenadora do Regime de Congelamento tem

competéncias em matéria alvo de reserva de lei da Assembleia Legislativa, dado que, nos
- 30
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termos dos artigos 6.2 e 7.2, n.2 1, alinea 4) da Lei n.2 13/2009, Regime juridico de
enquadramento das fontes normativas internas, a estrutura e orgénica dos organismos
cujas competéncias interfiram directamente com direitos e liberdades fundamentais e
suas garantias tera que ser regulado por lei formal da Assembleia Legislativa. Nesse

sentido, a estrutura e a orgdnica da Comissdo Coordenadora do Regime de

Congelamento, nos termos da Lei Basica e da Lei n.2 13/2009, Regime juridico de
enquadramento das fontes normativas internas, enquanto organismo cujas
competéncias interfiram directamente com os direitos e liberdades fundamentais e suas
garantigs deve ocorrer por lei formal, conforme resulta do previsto no artigo 7.2, n.2 1,
alinea 4) da Lei n.2 13/2009, Regime juridico de enquadramento das fontes normativas

internas.

W% ks —=g

A versdo inicial da proposta de lei nada dizia sobre a composicdo ou estrutura da
Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento, sobre quem ld estd representado,
nem tdo pouco sobre quais as especiais qualificacbes ou deveres de confidencialidade

das pessoas que a vdo integrar. Este aspecto careceu de ser aperfeicoado em sede

legislativa, tendo sido aditados novos normativos a proposta de lei relativos a estrutura e

a orgdnica desta Comisséo.

Para o efeito, por sugestdo da Comissdo e com a adesdo do proponente foram

aditados os novos numeros 2 e 3 ao artigo 5.2 da proposta de lei que procuram fornecer

um minimo de referéncias que permitam enquadrar a estrutura e orgdnica mais bdsica
dos organismos que interfiram com direitos fundamentais e suas garantias, tendo-se

— 31
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seguindo as solucdes que foram adoptadas no passado para situacdes similares™. Para
esse efeito, em primeiro lugar, passou a ser feita uma referéncia basica a composigdo e
estrutura da Comiss3o Coordenadora do Regime de Congelamento, por via do
aditamento de um novo nimero 2 do artigo 5.2, ainda que ndo se tenha feito referéncia
expressa e concreta as entidades que integram esta Comissdo, por o proponente ter
esclarecido n3o ter ainda a certeza sobre quais seriam essas entidades, dado que se
estava ainda a ponderar a exacta composi¢do da Comissdo Coordenadora do Regime de
Congelamento, ndo sendo por isso recomendavel incluir esta matéria na proposta de lei
em apreciacdo. Em segundo lugar, foi incluida na proposta de lei uma mengdo expressa
aos deveres de sigilo profissional que se aplicam a todas as pessoas que intervenham
nos trabalhos da Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento, mesmo quando
se tratem de académicos, peritos ou especialistas chamados para serem ouvidos por esta
Comissdo, ou de trabalhadores de Servigos Pablicos ou que colaborem com esta
Comissdo, e ndo apenas para os membros desta Comissao, por via do aditamento de um
novo nimero 3 do artigo 5.2 da proposta de lei. Este dever de sigilo visa proteger a
intimidade e os dados pessoais de terceiros, nomeadamente os dados pessoais de
natureza financeira, que sejam do conhecimento das pessoas que participem nas
reuniGes ou nos trabalhos da Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento e
aplica-se mesmo apés o termo das funges dos membros desta Comissdo ou de
quaisquer outras pessoas que tenham acesso a estes dados pessoais no exercicio das

suas fungdes™.

% A redaccio seguiu o previsto nos artigos 4.2, 5.2 e 6.2 da Lei n.2 13/2012, Regime geral de apoio judicidrio, e

nos artigos 15.2 e 16.2 da Lei n.2 12/2013, Lei do Planeamento Urbanisticos.

1 Este normativo é similar ao previsto no artigo 279.8, n.2 7 do Estatuto dos Trabalhadores da Administracéo
32
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Da Articula¢gio da Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento com

Outras Entidades Administrativas e de Supervisdo.

Regime de Congelamento ird intervir no terreno tendo em conta a actuagdo de outras

entidades administrativas e de supervisdo que actualmente ja existem no sistema

juridico {como a Autoridade Monetéria de Macau, a Direcgdo de Inspecgdo e

42
)

Coordenacdo de Jogos, entre outros ), e que terdo uma intervengéo regulatdria similar,

Uma outra questio que foi alvo de aten¢do aquando da apreciagdo na a/
especialidade da proposta de lei é relativa a forma como a Comissdo Coordenadora do
N\
—  em momentos proximos, sendo por isso necessario articular a intervengao destas varias C:««'“"
entidades de supervisdo com a intervencdo da Comisséo Coordenadora do Regime de -
Congelamento.

Esta articulagdo é necessaria para evitar que possam ocorrer duplicacSes de

intervencdes regulatdrias, nomeadamente por via da emissdo de instrucbes, para

assegurar o congelamento de bens e a proibigdo de prestagdo de servigos financeiros por

publica de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 87/89/M, de 21 de Dezembro, € por vérias vezes alterado.

2 as autoridades de fiscalizagdo no campo da prevengdo e represséo dos crimes de branqueamento de capitais
e de financiamento ao terrorismo sdo numerosas, incluindo a Autoridade Monetéria de Macau, a Direc¢do de
Inspecgdio e Coordenagdo de Jogos, o Instituto de Promogdo do Comércio e do Investimento de Macau, a
Direccdo dos Servicos de Finangas, a Associagdo dos Advogados de Macau, a Comissédo independente para o
Exercicio do Poder Disciplinar Sobre os Solicitadores, a Direccdo dos Servigos de Assuntos de Justica e a

Direcgéo dos Servicos de Economia (cf. artigo 2.2, n.2 1 do Regulamento Administrativo n.2 7/2006).
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parte da Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento, porventura até emitidas ) M
simultaneamente, ou eventualmente em termos ndo inteiramente coincidentes, por
exemplo, por parte da Autoridade Monetaria de Macau®, no que diz respeito ao sector
financeiro, particularmente para cumprimento pelos bancos e seguradoras. Ou, por
exemplo, por parte da Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento e da

Direc¢dio de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos*, no que diz respeito ao sector do jogo
P Jog

em casino. Este aspecto deve ser acautelado, assegurando que ndo hd duvidas ou

A Autoridade Monetiria de Macau assegura a supervisio do sector financeiro, zelando pelo cumprimente de R
todas as normas legals e regulamentares que disciplinam os operadores do sistema financeiro de Macau, N
nomeadamente assegurando o cumprimento do regime de prevengdo e represso dos crimes de '\
branqueamento de capitais e de financiamento ac terrorismo {cf. artigos 5.8, 6.2, 7.2, 8.2, 10.2 e 106.° do N
Regime Juridico do Sistema Financeiro, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 32/93/M, de S de Julho, artigo 2.2 do
Estatuto do Autoridade Monetdria e Cambial de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 14/96/M, de 11 de %/
Marco, artigo 6.2, alinea 1) da Let n.2 2/2006, Prevengdo e repressdo do crime de branqueamento de capitais, -
do artigo 7.2 da Lei n.2 3/2006, Prevengdo e repressdo dos crimes de terrorisma, em conjunto com o artigo 2.9,
n.e 1, alinea 1) do Regulamento Administrativo n.e 7/2006, Medidas de natureza preventiva dos crimes de
branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo). A Autoridade Monetdria de Macau tem emitido %“
regularmente directivas e instrugdes vinculativas para o sistema financeiro com vista ao controle do
brangueamento de capitais e do financiamento ao terrorismo {cf. Directiva contra o Branqueamento de

Capitais e o Financiomento do Terrorismo, aprovada pelo Aviso n.2 008/2016-AMCM, de 12 de Maio de 2016).

“ A Direcgdo de Inspecgdo e Coordenagao de Jogos supervisiona a actividade das entidades que explorem

jogos de fortuna ou azar, lotarias, apostas mituas e promotores de jogos de fortuna ou azar em casino,
designadamente quanto ao cumprimento das obrigacdes legais para efeitos do combate do brangqueamento de

capitais e do financiamento ao terrorismo (cf. artigo 2.2 e 4.9, alinea 3} da Organizacdo e Funcionamento da

Direccéio de Inspecgdio e Coordenagdo de Jogos, aprovado pelo Regutamento Administrativo n.2 34/2003, artigo

6.2, alinea 2) da Lei n.2 2/2006, Prevencdo e represséo do crime de branqueamento de capitais, do artigo 7.2 da

Lei n.2 3/2006, Prevengiio e repressdo dos crimes de terrorismo, em conjunto com o artigo 2.2, n.2 1, alinea 1)

do Regulamento Administrativo n.2 7/2006, Medidas de natureza preventiva dos crimes de branqueamento de

capitais e de financiamento ao terrorismo). A Direccdo de Inspeccdo e Coordenagdo de Jogos emite instrugdes

vinculativas para prevengio e repress3o dos crimes de branqueamento de capitais e de financiamento ao

terrorismo Junto do sector {cf. Medidas preventivas da prdtica do crime de branqueamento de capitais e

financiamento do terrorismo, aprovadas pela Instrugdo n.2 1/2016 de 21 de Abril de 2016).
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sobreposigdo de competéncias regulatdrias e que a intervengdo da supervisdo &

i

¢4
d
)

Foi também considerado se ndo seria eventualmente recomenddvel que algumas
das competéncias atribuidas pela proposta de lei em apreciagdo a Comissdo

Coordenadora do Regime de Congelamento ndo fossem antes atribuidas ac Gabinete de M
Informagio Financeira® ou outras entidades de supérvisé’o {como a Autoridade w
Monetaria de Macau, a Direcgdo de Inspeccdo e Coordenagdo de Jogos, entre outros), I
que j& exercem actualmente estas fungdes no ordenamento juridico da RAEM, tendo

=

experiéncia acumulada neste campo e pessoal técnico especializado. Seria importante

aproveitar a experiéncia adquirida. I

i

O proponente esclareceu que a Comissdo ird integrar como membros //
representantes das principais entidades de supervisdo e com competéncias nesta area

(nomeadamente da Autoridade Monetaria de Macau e da Direcgdo de Inspecgdo e

0 Gabinete de Informag3o Financeira foi criado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.2 227/2006, tendo
como funcio centralizar, analisar e focultar informagdes sobre o crime de branqueamento de capitais e sobre o
crime de financiamento ao terrorismo. A existéncia do Gabinete de Informagdo Financelra tendo vindo a ser
prorrogada apenas por periodos de trés anos, estando actualmente previsto que este Gabinete se mantenha

em funcbes até 07 de Agosto de 2018, nos termos do Despacho do Chefe do Executivo n.2 187/2015.

Neste contexto, foi questionado se nd3o seria também recomendavel prever-se a criagio do Gabinete de
Informagdo Financeira na proposta de lei em apreciagdo, dado que esta entidade é actualmente constituida
apenas como uma equipa de projecto e com a duragdo de trés anos, eventualmente prorrogavel, o que nio se
adequa & sua natureza permanente, nem ao grau de relevancia da intervengdo que o Gabinete de Informagdo
Financeira assume na ordem juridica da RAEM no campo da prevencio e repressdo do brangueamento de

capitais e do financiamento do terrorismo.

- 35

Tl AN A-4 BUREN{F 200124E 9F
AL - Modelo 6 Formate A-4 Imp. Set. 2012



HAEARNTBEREXEG
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa Y

.
Coordenacdo de Jogos, entre outros), sendo por esta via assegurado uma boa articulacio

o
entre as medidas tomadas por cada uma das entidades de fiscalizagdo no campo da
prevencdo e repressdo dos crimes de branqueamento de capitais e de financiamento ao
terrorismo e a intervencdo da Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento. Por
essa via, a Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento pretende ainda tirar P‘J

partido da experiéncia acumulada por estas entidades de supervisdo e permitir uma

aplicagdo coerente das medidas restritivas a serem tomadas para cumprimento da

presente proposta de lei nos varios sectores sujeitos a fiscalizac¢do. %}
\
<

Da Aprovacao de Regulamentagdo Complementar.

Um outro aspecto que foi alvo de aten¢do aquando da apreciagdo na especialidade
da proposta de lei foi a eventual necessidade de posterior aprovagdo de regulamentagio [7L
administrativa complementar. Da leitura da proposta de lei resulta que ndo ha qualquer
meng¢do relativa a necessidade de aprovacdco de regulamentagdo administrativa
complementar, mas houve dlvidas se a mesma nio seria eventualmente necessaria para
concretizar as solugdes, procedimentos ou regimes que se encontram configurados na

proposta de lei.

Foi esclarecido pelo proponente que ndo se pretende aprovar regulamentagdo
administrativa complementar e que por isso a proposta de lei ndo se refere a3 mesma,

para enquadrar e delimitar o ambito permitido por esta intervengdo complementar
o 36
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administrativa®®, conforme é pratica habitual quando uma lei da Assembleia Legislativa

carece de ser alvo de regulamentagdo complementar.

Da Protecc¢do de Dados.

Um outro aspecto alvo de aten¢do aquando da apreciagdo na especialidade da
proposta de lei foi a necessidade de se prever uma norma relativa a proteccdo de dados
pessoais, conforme ocorre habitualmente nas leis da Assembleia Legislativa que

implicam a utilizacdio de dados pessoais por entidades publicas ou privadas®’: A proposta

de lei em apreciagio, em varios momentos, refere-se a dados ou a base de dados (cf.
artigos 2.2 e 5.2, n.2 1, alinea 1)) de natureza diversa, nomeadamente os dados
financeiros e pessoais associados & identificagdo das pessoas visadas pelas medidas de
congelamento de bens (cf. artigo 25.2), da sua interconexdo e transferéncia entre varias
entidades publicas e privadas {(nomeadamente os bancos e as seguradoras, entre outras)
(cf. artigos 15.2 e 16.2, n.2 1), tanto no interior como para o exterior, ndo se prevendo

uma norma expressa que imponha a salvaguarda do regime de protecgdo de dados

% E de notar que tratando-se de matéria relativa 3 restri¢do de direitos fundamentais, nomeadamente do
direito de propriedade, tal terd que ocarrer por lei, e ndo por regulamento administrativo, desde logo por forca
do artigo 6.2 da Lei n.2 13/2008, Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas, que prevé
que a normagdo juridica do regime juridico dos direitos e liberdades fundamentais, e suas garantias, previstos
na Lei Basica e em outros actos legislativos, seja feita cbrigatoriamente por lei formal da Assembleia
Legislativa.

“ Veja-se, por exemplo, o artigo 18.2 da Lei n.2 3/2014, Regime do cartdo de seguranca ocupacional na
construciio civil. Em termos similares veja-se, entre muitos outros o artigo 5.2 da Lei n.2 10/2015, Regime de
garantia de créditos laborais, o artigo 40.2 da 1ei n.2 2_16/2012, Lei da actividade de mediacdo imobilidria, ou o

artigo 3.2 da Lei n.2 14/2012, Contas individuais de previdéncia.
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contido na Lei n.2 8/2005, Lei da Protecgéio de Dados Pessoais.

O proponente entendeu que efectivamente se justificava a introdugio de uma
norma relativa ao tratamento de dados pessoais, para efeitos da presente proposta de

lei, tendo sido aditado o novo artigo 17.2 a proposta de lei. Este novo normativo passou

a permitir expressamente o tratamento e a interconexdo de dados pessoais, que sejam
necessarios a execucdo da presente proposta de lei e também passou a prever a
possibilidade de dispensa da prestagdo de informacgGes ao titular de dados pessoais no
momento da recolha e tratamento desses dados, para acautelar as necessidades de
sigilo que acompanham os trabalhos preparativos do regime de execucdo de

congelamento de bens.

Dos Comandos Normativos Especificos de Congelamento.

A proposta de lei em apreciagdo introduz, na sua Secgdo Il do Capitulo I}, um
mecanismo para o congelamento de bens que resulte directamente de uma decisdo de

congelamento na qual se identificam os destinatarios, normalmente por um Comité de

Sangdes em execugdo de resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.
Neste campo a proposta de lei esta limitada nas suas solugdes materiais por se tratar de
matéria onde a RAEM deve dar cumprimento a resolugbes sancionatérias do Conselho

de Seguranca das Nagdes Unidas, ndo se podendo afastar do cumprimento destes actos

A HEEAA A4 SUREIE 201242 91
AL - Modelo 6 Formaio A-4 lmp. Set, 2012



MM NTHELESG

Regido Administrativa Especial de Macan \/;
Assembleia Legislativa 7/
~

internacionais®. Tal ja ocorre actualmente por via da publicagdo destas resolugdes no

Boletim Oficial da RAEM e por for¢a do regime constante na Lei n.2 4/2002, Lei relativa
ao cumprimento de certos actos de direito internacional.

Neste contexto, os direitos de defesa dos particulares que sejam visados por estas /V\
resolugdes sancionatdrias do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sdo

particularmente frageis, que ndo sdo ouvidos e aos quais ndo lhes assiste um recurso %

judicial contra a decisdo de serem incluidos nas listas que levam ao congelamento dos ~
seus bens, o que levanta sérios duvidas sobre a plena conformidade destes mecanismos \
g

sancionatorios com as garantias de defesa constitucionalmente previstas em muitos

. T 4 « . . ~
ordenamentos juridicos™. Os mecanismos de defesa contidos na proposta de lei sdo

“ Tal acontece de resto de uma forma similar e praticamente universal em todas as ordens juridicas, dado que

todos os Estados devem dar cumprimento as resolugdes do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas.

Vieja-se, por exemplo, em Hong Kong, a United Nations Sanctions Ordinance, Chapter 537 e a United Nations
{Anti-Terrorism Measures) Ordinance, Chapter 575, e para a Unido Europeia, o Regulamento (CE) n.2 337/2000
do Conselho, de 14 de Fevereiro de 2000, Regulamento (CE) n.2 881/2002 do Conselho, de 27 de Maio de
2002, a Decisdo-Quadro 2003/577/JAl do Conselho, de 22 de Julho de 2003, a Decis3o do Conselho de 26 de
Jutho 2010, o Regulamento (CE) n.2 753/2011 do Conselho, de 1 de Agosto de 2011, o Regulamento (CE) n.2
267/2012 do Conselho, de 23 de Margo de 2012, a Decisdo 2013/183/PESC do Conselho, de 22 de Abril de
2013, e o Regulamento de Execugdo {UE) n.2 1059/2014 da Comisséo, de 8 de Qutubro de 2014, entre outros

normativos.

* VeJa-se, entre outros, Jorge A. F. Godinho, “Sanctions Against States Versus the Enforcement of Criminal Law
Against Individuals — A note on UN Security Council Resolutions Freezing the assets of alleged terrorists”, in
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Macau, Ano VI, n.2 15, 2003, pags. 145-163, Jorge A. F.
Godinho, “When Worlds Collide: Enforcing United Nations Security Council Asset Freezes in the EU Legal
Order”, in European Law Journal, Vol. 16, n.2 16, Janeiro 2010, pags. 67-93, Jorge A. F. Godinho, “Do Crime de
«Riqueza Injustificada» {Artigo 28.2 da Lei n.2 11/2003, de 28 de Junho)”, in Boletim da Faculdade de Direito da

Universidade de Macau, Ano XI, n2 24, 2007, pags. 17-49 (especialmente pdgs. 36-46), Juliane
T 39
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parcos e limitam-se a uma notificacdo & posteriori dos particulares visados {artigo 19.9,
n.2 1) com prestagdo de informacgdo sobre as entidades a quem o interessado se pode
dirigir para pedir 0 que o seu nome seja retirado da lista e a possibilidade de se remeter
uma eventual reclamagdo apresentada na RAEM ao Governo Popular Central para

posterior submissdo ao respectivo Comité de Sangdes (artigo 19.9, n.2 2).

pretende mais célere, de verificacdo de identidades (artigo 15.9), por ser sabido que

frequentemente ha vérias pessoas com o mesmo nome, ou uma designacdo muito
similar ou quase idéntica, o que leva ao congelamento de bens de pessoas ndo visadas,
mas que apenas partilham de elementos identificadores das pessoas designadas. E com

um regime de acesso aos bens (artigo 12.2}, que permite que, para certas finalidades,

g
/IY
¥
A proposta de lei procura suavizar este regime com um mecanismo, que se M
\
O
(a—
nomeadamente para suportar despesas alimentares, de alojamento, médicas ou outras %‘//\
tidas como essenciais para a sobrevivéncia condigna da pessoa visada, o interessado

possa pedir acesso aos bens congelados e obter uma autorizacdo para a sua

disponibilizagdo por terceiros. E também com regras de prudente gestdo dos bens

congelados, para impedir a sua deterioragdo ou perda {artigos 13.2 e 14.2). Estas opgdes

sdo salutares e razodveis e correspondem ao melhor padrdo internacional aceite nesta

area.

Kokott/Christoph Sobotta, “The Kadi Case — Constitutional Core Values and International Law — Finding the
Balance?”, in The European Journal of International Law, Vol. 23, n.2 4, pags. 1015-1024, e Koen Lenaerts, “The

Kadi Saga and the Rule of Law within the EU”, SMU Law Review, Vol. 67, n.2 4, pags. 707-715.
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Do Comando Normativo Geral de Congelamento.
A proposta de lei introduz, na sua Secgdo Il do Capitulo I, um mecanismo para o h
congelamento de bens que resulta directamente de uma decisdo de congelamento na

qual ndo se identificam os destinatarios por um Comité de San¢Bes em execucdo de

resolugbes do Conselho de Segurancga das NagBes Unidas. Quer dizer que aqui deve ser a

RAEM a identificar as pessoas visadas pelo comando de congelamento, para dar

g

cumprimento ao mesmo.
= _

Tal ndo acontece frequentemente, dado que uma tal resolucdo ird depender, de _
" uma forma mais ampla e exigente, da execugdo destes actos internacionais pelas varias
jurisdigdes, mas existe pelo menos um caso de um acto internacional onde os /
i

-~

destinatarios por uma medida de congelamento de bens ndo sdo identificados, que é o
que acontece na Resolugdo n.2 1373 (2001). Esta resolugdo sancionatéria do Conselho de
Seguranga das Nagbes Unidas apenas determinou que os Estados devem congelar os
fundos, activos financeiros e recursos econémicos de quaisquer pessoas ou identidades
envolvidos em actos de terrorismo. A identificagdo concreta dos destinatarios compete a

cada jurisdigao.

Neste campo compete a RAEM regular materialmente o regime que pretende
aprovar para este efeito, tendo que assegurar que as opg¢des tomadas sdo respeitadoras

dos direitos fundamentais dos visados e lhes assegura suficientes direitos de defesa,
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nomeadamente um direito de recurso judicial efectivo. -

A proposta de lei prevé um regime para esse efeito que remete para o conceito de /
actos de terrorismo contidos na Lei n.2 3/2006, Prevengdo e repressdo dos crimes de P(

terrorismo, o que pode também acontecer a pedido de outra jurisdi¢do, nos termos da d,((\

Lei n.2 3/2002, Procedimento relativo & notificagéo de pedido no dmbito da cooperag@o
judicigria (artigo 24.2). Exigindo-se que a identificagdo contenha certos elementos %

minimos (artigo 25.2), tendo a proposta de lei sido aperfeigoada neste aspecto para se \g
procurar minorar o risco erro na identificagdo das pessoas visadas por um acto de =
designaciio™. Feita a identificacio e apés a publicacio do acto de designagdo, que (.a—
desencadeia o congelamento de bens, deve o interessado ser notificado do acto de
designagdo (artigo 26.2), o que lhe ird permitir reagir judicialmente contra esse acto de

designagdo, por via da interposi¢do de um recurso contencioso (artigo 31.9). % .

O acto de designagdo terd o prazo inicial de dois anos, renovave! por periodos
sucessivos de um ano (artigo 27.2), o que implica que se tenha que conferir se os
pressupostos que determinaram o congelamento dos bens ainda se verificam
regularmente, ou pelo menos de dois em dois anos. E também neste dmbito o
interessado pode solicitar o acesso a bens (artigo 29.2), para assegurar as suas
necessidades basicas de subsisténcia e assegurar o pagamento de despesas

indispensaveis, o que visa suavizar os efeitos das medidas restritivas e de congelamento

* Tendo sido acrescentados mais elementos identificadores para se melhor evitar os casos de troca de

identidades, tendo-se seguido o teor do artigo 21.2, n.2 2 do articulado levado a consulta publica.
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de bens que sejam aplicadas a um determinado interessado. 7<
Dos Critérios para a Designacdo de Pessoas.

Um outro aspecto que foi alvo de atengdo aquando da apreciagdo da presente
proposta de lei na especialidade é relativo a necessidade de se fornecer um [\Kl
enquadramento legal suficientemente concretizado para a aplicagio de medidas
restritivas. Em varios momentos, a versdo inicial da proposta de lei ndo concretizava ou A

densificava suficientemente em que circunstancias concretas a designagdo pelo Chefe do QB

Executivo de uma pessoa para ser alvo de medidas preventivas de congelamento de .
Loe—

bens deveria ocorrer, fazendo-se uso de uma referéncia muito aberta para “fundadas -

razbes” para a verificagdo dos pressupostos da sua aplica¢do {(artigos 9.2, n.2 1e 23.2, n.2 ¢

1 da versdo inicial). .
-

Tendo sido entendido que a proposta de lei deveria fornecer um elenco tdo
completo quanto possivel dos requisitos legais e das factualidades que permitem
concluir, nos termos da lei, pela verificacdo dos pressupostos®, para enquadrar a futura
aplicacdo deste regime legal e permitir que 0 mesmo respeite o principio da legalidade.
No que diz respeito a este ponto, para procurar resolver esta questdo e se tornar mais

seguro o ambito de aplicacdo da proposta de lei em apreciacdo foram aditados o novo

*! Veja-se, por exemplo, o regime de designagio (“Treasury’s power to make final designation”) previsto no

artigo 26, Chapter 1, Designated Persons, Terrorist, Terrorist Asset-fFreezing etc. Act 2010, do Reino Unido.
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ndmero 2 do artigo 9.2 e 0 nove nimero 4 do artigo 24.2°* que visam fornecer uma

suficiente densificacdo legal e concretizagdo dos requisitos legais que permitem que o
Chefe do Executivo possa proceder a uma designa¢do de uma pessoa para ser alvo de
medidas preventivas ou a sua inclusdo na lista de pessoas sujeitas a congelamento de

bens.

Um outra sugestdo de aperfeicoamento da proposta de lei, que passava por se
aditar ao artigo 2.2 (Defini¢bes), uma definicdo de “fundadas razbes” ou, se tal fosse
mais simples, do enquadramento legal e factual que deveria ser respeitado para que
uma pessoa pudesse ser alvo de medidas restritivas e de congelamento de bens, para se
concretizar minimamente em que circunstancias concretas ou perante que requisitos é
que essa designacdo pelo Chefe do Executivo deveria ocorrer, fornecendo-se um
enquadramento legal delimitador para o exercicio deste poder discricionério, conforme
ocorre frequentemente no direito comparado®, ndo mereceu acolhimento por parte do

proponente.

*2 Que seguem a redacgiio adoptada, de forma mais satisfatéria, em lugar proximo, no nimero 2 do artigo 20.2
da proposta de lei, para efeitos da Proposta de designaciio em lista, onde se procura refor¢ar as garantias dos
particulares por via de um apele a um “critéric de razoabilidade na apreciagdo dos factos gue the servem de
base, atendendo aos direitos fundamentais envolvidos e a interesses de terceiros eventualmente lesados”,

devendo ser prestado “o mdximo possivel de informagdes relevantes” (artigo 20.2, n.2 3),

* Veja-se, no direito comparado, em Hong Kong, United Nations (Anti-Terrorism Measures) Ordinance, Chapter
575, Section 2, Interpretation, no Reino Unido, Terrorist Assel-Freezing etc. Act 2010, Chapter 38, Part 1,
Chapter 1, 1-2, na Nova Zelandia, Terrorism Suppression Act 2002, 20/22, na Alemanha, § 6a,{2), Gesetz iiber

das Kreditwesen.
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Uma outra questdo que foi alvo de atengdo, ainda neste ponto, resulta da proposta
de lei sistematicamente afastar a necessidade da existéncia de um processo penal {(cf.
artigos 9.2, n.2 2, 20.2, n.2 2 e 24.9, n.2 4), o que implica que as medidas restritivas

previstas na proposta de lei possam ser aplicadas fora do dmbito (e das garantias de

defesa) que existem no processo penal.

Tal corresponde a uma alteragdo da opgdo legislativa que tinha sido assumida pelo
legislador em 2006, aquando da aprovag¢do da Lei n.2 2/2006, Prevengdo e represséo do

crime de branqueamento de capitais, quando se concluiu pela ndo adequacdo da criagéo

R

de um regime legal especial para o congelamento de bens, porque 0 mesmo seria menos
garantistico do previsto no processo penal, que ja permite a apreensdo de bens e o

congelamento de contas bancdrias™.

** Sobre este ponto foi dito pelo legislador em 2006:

“No ambito do exame em especialidade, o Executivo teve oportunidade de expor a argumentagdo qgue entende
fundamentar a sua posicdo no sentido de ser “desaconselhavel a criagdo de um mecanismo de detencio e
apreensdo ou “congelamento” de contas bancarias, & margem de um processo penal em que existem critérios
rigorosos para a qualificagdo de “suspeito da prdtica de um crime” e se sujeitem as diligéncias ao controlo

Gftimo do Tribunal” (italicos no original}”

E que, no processo penal vigente, “Encontram-se salvaguardados os direitos de terceiros de boa-fé,

designadamente, no artigo 102.° do Codigo Penal,

A lei processual penal prevé, no émbito dos meios de obtengdo de prova, a “apreensdo em estabelecimento

bancério” efectuada pela autoridade judicidria (artigo 166.°).

Mas, antes mesmo da recepclo da ordem da autoridade judicidria, a lei confere aos drgéios de policia criminal
a competéncia paro procederem a “providéncias cautelares necessarias e urgentes para assegurar os meios de
prova”, designodamente “tomar medidas cautelares relativamente a objectos susceptiveis de apreensdo”
fartigo 232.°, nitmero 1, e ndmero 2, alinea ¢) do Cédigo de Processo Penal, Mais, podem os drgdos de policia

criminal preceder, sem prévia autorizaclo da autoridade judicidria, a buscas, nomeadamente em instituicdes
T 45
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Neste contexto, ndo se deve deixar de ter presente que o regime de execucio de /

congelamento de bens previsto na proposta de lei em apreciagdo pressupde sempre que

as pessoas visadas sejam pelo menos suspeitas do cometido de um crime,
aproximando-se das apreensbes policiais, nomeadamente da apreensdo em
estabelecimento bancdrio, que é similar ao congelamento de contas bancdrias, que se
encontra previsto nos artigos 163.2 e seguintes do Cddigo de Processo Penal, e que

depende sempre de um controlo por uma autoridade judicidria. Ndo se deve, por isso, “

encarar o congelamento de bens apenas como uma medida administrativa, e por essa \B
via se reduzir a protecgdo que os particulares tém direito, nem tdo pouco se deve
desvalorizar o grave efeito restritivo junto dos direitos fundamentais dos particulares

visados que resulta da aplicagdo destas medidas de congelamento.
Do Regime Especial de Recurso Contencioso.

A proposta de lei em apreciagdo introduz no seu artigo 31.2 um regime de recurso

contencioso com certas especialidades, assumindo um caricter urgente, e

presumindo-se uma grave lesdo do interesse publico, para efeitos da suspensdo de

eficacia do acto recorrido. Este regime de recurso contencioso originalmente apenas se

bancdrias, sempre que haja fundada razdo de que sejam “susceptiveis de servir de prova de crime e que, de
outra forma, poderiam perder-se” {artigo 234.° do Cddigo de Processo Penal).” {itdlicos no original), Parecer n.2
1/11/2006 da 22. Comissdo Permanente, de 17 de Margo de 2006, relativo a Lel n.2 2/2006, Prevencio e

represséo do crime de brangueamento de capitais, pags. 27-28 da versdo portuguesa.
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aplicava no ambito da Secgéo Il do Capitulo Il, e somente para os trés actos que eram

admitindo, por exemplo, a recorribilidade contenciosa do acto do Chefe do Executivo
que consista numa recusa de um pedido de revogagdo de um acto de designagdo, que
seja apresentado pelo proprio particular visado, por os requisitos para a respectiva
designacdo ja ndo se verificarem (artigo 30.2). Ou de outros actos externos lesivos que

expressamente identificados como sendo recorriveis®, ndo se prevendo, nem se V

sejam praticados pelo Chefe do Executivo ou pela Comissdo Coordenadora do Regime de

Congelamento. %K

~

=

Ao longo da proposta de lei existem véarias decisdes que podem ser gravemente

. _ . . ("
lesivas dos direitos dos particulares e que devem merecer uma garantia de recurso
judicial, como acontece, por exemplo, entre muitos outros casos, quando haja um acto
de recusa relativa a um pedido de verificagdo de identidades pela Comissdo /
Coordenadora do Regime de Congelamento (artigo 15.2)% ou caso haja um pedido de-/ﬁ"'
prestacdo de informagbes que ultrapasse o ambito legal, ou que néo respeite
devidamente as reservas para a confidencialidade profissional previstas na proposta de

)57

lei (artigo 16.2)", ou que ndo permita 0 acesso a bens congelados, em violagdo do

% Que eram o acto do Chefe do Executivo de designacdo de uma pessoa para ser alvo de uma medida de
congelamento de bens (artigo 24.2), o acto do Chefe do Executivo de renovagdo do acto de designagdo (artigo

27.9) e 0 acto do Chefe do Executivo de indeferimento do pedido de acesso a bens (artigo 29.9).

% por exemplo, se alguém tiver o mesmo nome de uma pessoa designada numa lista, e por isso ver os seus
bens congelados, mas a Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento ndo querer levantar a medida de

congelamento de bens, ou ndo o fizer com suficiente brevidade, deixando arrastar o congelamento de bens.

** por exemplo, se a Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento exigir @ prestagdo de informag8es

que witrapassem as finalidades da proposta de lel, ou que ndo respeitem o sigifo profissional dos advogados,
_ a7
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lista de uma pessoa, nos termos previstos na proposta de lei (artigo 22.2) ou quando o
Chefe do Executivo ndo queira formular uma Proposta de retirada da lista de uma pessoa
que jd deixou de reunir os critérios de designacéo aplicdveis, em violagio do regime legal
contido na proposta de lei (artigo 23.2}. Foi por isso entendido que o regime de recurso

regime configurado na proposta de lei (artigo 21.2), ou que ndo proceda & retirada da 7

contencioso da proposta de lei deveria, por isso, ser aberto e nfo taxativo, permitindo o

recurso de todos os actos externos do drgdo executivo da RAEM que sejam lesivos, e ndo %
apenas de alguns actos do Chefe do Executivo, com exclusdo dos restantes,
nomeadamente também actos da Comisséo Coordenadora do Regime de Congelamento, \S
praticados no dmbito da proposta de lei, para se assegurar o pleno cumprimento do

artigo 36.2 da Lei Bsica. Cp—

Acresce que a consulta da versdo inicial da proposta de lei fora do 8mbito da Secgdo

.

il do Capitulo Il levava a que se concluisse que, para efeitos do acto do Chefe do
Executivo que determine a aplicagdo de medidas de congelamento de bens a pessoas
ndo designadas (artigo 9.2), se admitia originalmente um recurso contencioso nos
termos gerais. Quer isto dizer que se reconhecia que este acto deveria ser susceptivel de
um recurso judicial, mas que o regime de recurso contencioso, com as suas
especialidades, contido no artigo 31.2, ndo se aplicaria aqui. Tal ndo pareceu ser uma
solugdo coerente, dado que as razdes que motivaram a opgdo pela previsdo de um
regime especial de recurso contencioso, em particular a natureza dos interesses em

presenca que justificam um processo urgente, aqui também se verificam, sendo

estando em violagdo do previsto no artigo 16.2, n.2 1, alinea 4) ou no artigo 16.2, n.2 2, respectivamente.
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situagbes perfeitamente similares,

O proponente aceitou em larga medida as sugestdes apresentadas pela Comiss3o,

tendo sido refermulado o regime de recurso contencioso previsto na proposta de lei em N
apreciagdo. Sobre este ponto, por sugestdio da Comissdo e com a adesdo do proponente m
foram introduzidas alteragbes ao regime de recurso contencioso previsto originalmente

na proposta de lei, tendo sido eliminada a referéncia que se encontrava originalmente %

no numero 2 do artigo 9.2 e alterado o recurso contencioso previsto no artigo 31.2 da g
proposta de lei, que passou a abranger um conjunto mais amplo de actos recorriveis,

que passaram a abranger actos lesivos dos direitos subjectivos ou interesses legalmente Cn—

(o)

protegidos dos particulares previstos ao longo de toda a proposta de lej (e nio apenas

_ Doy

para efeitos da Seccdo /lf do Capitulo il, como acontecia originalmente — tendo este

regime de contencioso administrativo sido retirado da Secc¢io Il do Capitulo |l e%/é
autonomizado no Capitulo lll). E passou também a abranger-se os actos recorriveis

praticados pela Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento, em particular o

indeferimento do pedido de verificacéo de identidades que ocorra nos termos do artigo

15.2 da proposta de lei.

O proponente sublinhou também que pdo pretendeu fazer uso de uma redacgio
aberta no artigo 31.2 da proposta de lei, que se aplicasse a todos os actos recorriveis que
fossem praticados ao abrigo da presente proposta de lei por nem sempre se justificar
que estes assumam um cardcter urgente (cf. artigo 31.2, n.2 3). Assim, para efeitos dos
restantes actos lesivos que sejam praticados por autoridades publicas locais e que sejam
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recorriveis, deve aplicar-se o regime geral do contencioso administrativo, previsto no
Cddigo do Processo Administrativo Contencioso, e ndo o regime especial contido no

artigo 31.2 da proposta de lei.

Um outro aspecto que foi alvo de ateng¢do agquando da aprecia¢do na especialidade
da proposta de lei, relativo ao regime de recurso judicial previsto na proposta de lei, est3

relacionado com a intengdo de se prever um regime de recurso contencioso de “mera

legalidade”, sendo que um recurso de “plena jurisdicdo” seria mais garantistico para a
P

defesa dos direitos dos interessados.

No que diz respeito ao recurso contencioso ser de plena jurisdi¢do e ndo apenas de
mera legalidade, é de sublinhar que, no nosso sistema juridico, quando estd em causa a
proteccdo de direitos fundamentais faz-se normalmente uso de mecanismos judiciais de
plena jurisdicdo e ndo de mera legalidade, precisamente por o recurso contencioso de

mera legalidade oferecer uma tutela judicial mais limitada e fragil. A questio passa pela

possibilidade do tribunal poder fiscalizar ampla e livremente se uma decisio de um
érgdo do executivo que leva ao congelamento de bens de uma determinada pessoa néo
esta assente num erro sobre a verificagio dos pressupostos de facto, ou se ndo hd um
erro de valoracdo técnico, ou simplesmente se possa apreciar o prdprio mérito da
decisdo, se a decisdo tomada deve ser mantida ou alterada, o que apenas pode
acontecer, em termos plenamente garantisticos, no recurso judicial de plena jurisdicdo.
Tal é visivel, desde logo, no Cddigo do Processo Administrativo Contencioso, onde

quando estdo em causa a protecgdo de direitos fundamentais se opta por um recurso de
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plena jurisdicdo®, e também, por exemplo, no recurso do direito de reunido e

trata de um recurso contencioso de plena jurisdicdo™.

A proposta de lei em apreciagdo ndo prevé um mecanismo de controlo judicial

manifestagdo, que por razdes préximas, mesmo no siléncio da lei, se entende que se Z/

prévio da decisdo do Chefe do Executivo de designar pessoas ou entidades que ndo
tenham sido antes identificadas por um Comité de SangGes em execugdo de resolu¢des

do Conselho de Seguranca das NagGes Unidas, prevendo antes que essa designacio seja

L.

feita por decisdo do Chefe do Executivo e s6 depois, em termos limitados, susceptivel de

um controlo contencioso de mera legalidade. Em lugar préximo, no vizinho sistema

C N

S

%% Veja-se, por exemplo, o contencioso eleitoral (artigos 94.2 e seguintes do CPAC), a accdo para y /
/.

reconhecimento de direito ou interesses legalmente protegidos, que visa o reconhecimento abstracto de

direitos fundamentais, sem que esteja em causa a validade de um acto administrativo ou a futura pratica de
um acto administrativo {artigos 100.% e seguintes do CPAC), ou ainda os meios processuais relativos @
infraccdes administrativas (artigos 118.2 e seguintes do CPAC), onde o tribunal pode fixar sangdio diferente da

contida no acto recorrido, o que implica uma plena jurisdicdo.
*® previsto no artigo 12.2 da Lei n.2 2/93/M, de 17 de Maio, alterado pela Lei n.2 16/2008.

Como refere o Tribunal de Ultima Instancia, “A semelhanca do contencioso eleitoral a que é consagrada a
natureza de plena jurisdigdo por forga do art.2 94.2 do Codigo do Processo Administrativo Contencioso, o

recurso previsto no art.2 12.2 da Lei n.2 2/93/M também é de plena jurisdicdo pela mesma razéo de celeridade.

Ou seja, o Tribunal de Ultima Instdncia, competente para apreciar o recurso, ndo se limita a apreciar a validade
do acto administrativo impugnado, mas proferird decisdo sobre a pretensio material do interessado no caso de
anulagdo do acto” {Processo n.2 16/2010) (sublinhados nossos). No mesmo sentido, veja-se as decisdes deste

tribunal no Processo n.2 21/2010, Processo n.2 31/2011 e Processo n.2 2/2011.

De notar que, como resulta do trecho citado, o recurso de plena jurisdicGo é tido como sendo mais capaz de
assegurar uma maior celeridade decisdria do que o recurso de mera legalidode. Ou seja, também em nome da

celeridade se deve optar por um recurso de plena jurisdicdo.
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juridico de Hong Kong®®, regra geral, o Chefe do Executivo deve fazer uma aplicagéio
judicial (aplication to the court for an order to specificy), ao abrigo do qual se pretende

vir a aditar uma designag¢do de novas pessoas visadas pelo regime de congelamento de

bens, junto do Tribunal de Primeira Instancia, assegurando um controlo judicial prévio®.

Uma hreve passagem pelo direito comparado permite concluir que é bastante comum

4
prever-se um recurso judicial em termos amplos®. G‘K\
% 0 regime de Hong Kong ¢ efectivamente o regime legal de referéncia que maior proximidade em sede de %
direito comparado oferece para Macau neste campo, e que tem sido genericamente positivamente avaliado,
devendo ser considerado, naquilo que este regime legal tenha efectivamente de bom. \S
A (ltima avaliagio do regime de congelamento de bens de Hong Kong, que ocorreu no 4.2 Relatdrio
Complementar [4th Follow Up Report] de 19 de Outubro de 2012, foi genericamente positiva, tendo acolhido
as vdrias melhorias que foram introduzidas em 2012, considerando-se, em geral, gue “With regards to SR. 1l, all Crf\-—/
= technical deficiencies have been addressed with the entry in force of the United Nations [Anti-Terrorism] -
Ordinance (UNATMO), with the exception of the potential broad application of the “civil protest’ exemption to
certain classes of ‘terrorist acts’. Hong Kong, China’s compliance with SR il can be assessed at a level essentially
equivalent to LC [Lorgely Compliant]” {pdg. 3). Certos aspectos gue foram criticados em Hong Kong 7 7y
{nomeadamente relativos & Recomendacdo Especial Iil, onde se entende que hd apenas um “cumprimento

parcial” [partially compliant]) {pag. 4) podem facilmente ser evitados.

Sobre o regime de congelamento de bens vigente em Hong Kong veja-se Cheng Yan Ki Bonnie, “Implementing
Security Council Resolutions in Hong Kong: An Examination of the United Nations Senctions Ordinance”, in
Chinese Journal of International Law, 7 {1}, 2008, pags. 65-98, e Simon N. M. Young, “Security laws for Hong

Kong”, in Global Anti-Terrorism Law and Policy, Cambridge University Press, 2012, pags. 357-389.
& section 5 da United Nations {Anti-Terrorism Measures) Ordinance, Chapter 575.

Este regime tem uma excep¢do, introduzida em 2012, apenas para efeitos do congelamento de bens, onde se
admite que por decisdo do Secretdric para a Seguranga se possam congelar certos bens que estejam a ser
utilizados para crimes de terrorismo (mas ndo designar novas pessoas para serem integradas nas listas), nos

termos da Section 6 da United Nations (Anti-Terrorism Measures) Ordinance, Chapter 575.

Seja qual for o regime aplicdvel, o regime de Hong Kong assegura sempre um recurso judicial em termos

amplos para o Tribunal de Primeira Instancia, para garantir a tutela dos direitos dos particulares visados.

%2 veja-se, por exemplo, em Hong Kong, Section 17, Applications to the Court of First Instance, United Nations
- 52
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7o
O proponente ponderou esta questdo, mas acabou por entender que a opgdo por Z

um recurso contencioso da decisdo do Chefe do Executivo de designar pessoas ou

entidades que ndo tenham sido antes identificadas, seria suficiente para assegurar a

garantia dos direitos das pessoas designadas. N&o se procedeu, por isso, a uma alterago

do modelo de recurso judicial, mantendo-se a opgdo originalmente formulada por um

recurso contencioso de mera legalidade. %&

\

recurso judicial previsto na proposta de lei, e das garantias dos particulares, tem a ver

— com o direito indemnizatdrio das pessoas ou entidades visadas por medidas preventivas
de congelamento de bens, pelos danos que tenham sido sofridos.
LN

Tendo em conta que as medidas restritivas previstas na presente proposta de lei

Um outro aspecto que foi alvo de atencdo, no contexto da anilise do regime de \S
Cor"

serdo muitas vezes aplicaveis apenas com base em simples suspeitas ou meros indicios
da pratica de um crime de terrorismo ou da proliferagéo de armas de destruicdo macica,

que podem posteriormente verificar-se serem suspeitas ndo fundadas ou n3o

comprovadas, ndo havendo culpa formada das pessoas visadas, que podem nio ter sido
condenadas por nenhum crime, devendo ser presumidas inocentes, nos termos do

artigo 29.2 da Lei Basica. E tendo em conta que as medidas restritivas implicam uma

fAnti-Terrorism Measures) Ordinance, Chapter 575, no Reino Unido, 26, Appeal to the court in relation to
designation, e 27, Review of other decisions by the court, Chapter 4, Terrorist Asset-Freezing etc, Act 2010, na

Nova Zelandia, 33, Judicial review of designations, Terrorism Suppression Act 2002,
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causar prejuizos muito significativos, nomeadamente pela impossibilidade de se

indisponibilidade temporaria do universo patrimonial das pessoas visadas, que podem M
continuar a exercer uma actividade comercial ou de se continuar a participar em

negdcios em curso, mas mesmo também apenas pelo congelamento de contas

bancérias, o que em si mesmo pode ser causador de danos patrimoniais significativos m

para as pessoas visadas, a titulo de danos emergentes ou de lucros cessantes, sendo por

isso razoavelmente expectavel que em alguns casos tenha que ser necessario indemnizar %&

as pessoas visadas pelos danos causados com a aplicagdo da presente proposta de lei.
A\

N

Também aqui, em sede de direito comparado, ha vérios exemplos onde a legislagdo Crn—

relativa ao congelamento de bens em cumprimento de resolugbes sancionatdrias do

4

Conselho de Seguranc¢a das Nag¢des Unidas contempla expressamente um direito

indemnizatério por danos causados com a aplicagdo destas medidas, conforme ocorre %,

em Hong Kong e no Interior da China®.

O proponente ponderou também esta questdo, mas acabou por entender que no

seria_necessario introduzir-se uma disposicdo que fizesse uma mengdo expressa do

direito indemnizatério das pessoas visadas, ou mesmo de eventuais terceiros que sejam
lesados em resultado da aplica¢do da proposta de lei em apreciagdo, dado que aqui ja

seria aplicavel o regime da responsabilidade civil extracontratual da Administracdo

¥ Em Hong Keng nos termos constants da Section 18, Compensation, United Nations (Anti-Terrorism Measures)
Ordinance, Chapter 575. O mesmo acontece no Interior da China, onde se prevé um direito de indemnizagio,
nos termos do artigo 78.2 da Lei de Combate ao Terrorismo da Republica Popular da China, que entrou em

vigor a 01 de Janeiro de 2016.
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YT 4 . . . .. . . )
publica®, que seria_suficiente para assegurar o direito indemnizatério por danos

causados com a execucdo da proposta de lei. 7

IV~ Apreciacdo na especialidade

Para além da apreciagdo na generalidade, a Comissdo procedeu ainda ao exame
na especialidade da proposta de lei, nos termos do artigo 119.2 do Regimento da

Assembleia Legislativa, visando apreciar a adequagdo das solugBes aos principios da

legais.

3
proposta de lei aprovada na generalidade e a perfei¢do técnico-juridica das disposicdes (o—
%%7

Artigo 1.2 - Objecto

Esta disposigdo manteve-se inalterada.

Nos termos deste artigo a presente lei visa adoptar mecanismos legais adequados

para dar execucdo as decisdes de congelamento de bens que resultem de resolucdes do

%0 regime da responsabilidade civil extracontratual da Administragdc do Territdrio, pessoas colectivas
publicas, seus titulares e agentes por actos de gestdo publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 28/91/M, de 22 de
Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 110/99/M, de 13 de Dezembro.

Este direito indemnizatdrio seria exercido pelas pessoas lesadas por via da acpdo para efectivacio de
responsabifidade civil extracontratual prevista nos artigos 116.2 e 117.2 do Cddigo do Processo Administrativo
Contencioso, ou do pedido cumulado de indemnizag&o de perdas e danos, no recurso contencioso de anulagso,

nos termos do artigo 24.8, n.2 1, alinea b} do Cédigo do Processo Administrativo Contencioso.
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Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas no campo do combate ao terrorismo e &

proliferacdo de armas de destruicdo macica que sejam aplicaveis na RAEM. 7

Tal implica, por um lado, que outras obrigagGes internacionais, que resultem de
tratados ou acordos internacionais, ou outros instrumentos de direito internacional que (2(
vigorem na RAEM, e ndo de resolugdes do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas, ‘, l

ndo estdo abrangidas pela proposta de lei. E que, por outro lado, que as resolugdes do

Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas que contenham decisGes de congelamento de 5
bens, e que vigorem na RAEM, mas que ndo sejam adoptadas no dmbito do combate ao \.,g
terrorismo ou no ambito do combate a proliferagdo de armas de destruicio macica,

também ndo estdo abrangidas pelo ambito de aplicagdo desta proposta de lei. Em ambos -

estes casos se deve continuar a aplicar a Lei n.2 4/2002, Lei relativa ao cumprimento de

certos actos de direito internacional, e ndo o regime contido na presente proposta de lei. ﬂ
Lo

Foi ponderada proceder-se a uma alteragdo da designacdo da proposta de lei para

melhor clarificar o0 seu ambito material de aplicagdo, dado que a proposta de lei assume
uma opgao legislativa de regulamentar a execugdo de congelamento de bens somente no
ambito do combate ao terrorismo e a proliferacdo de armas de destruicdo macica. O

proponente acabou por entender que tal ndo seria necessario.

Artigo 2.2 - Definigdes

Esta disposicdo sofreu pequenos acertos e clarificagGes.
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AL — Modelo 6 Fermato A-4 Imp. Set. 2012



R RWNTBREBEILIES
Regidio Administrativa Especial de Macau .
Assembleia Legislativa %
.

Na alinea 6) deste artigo, relativo ao “Orgéio internacional competente”, foi
melhorada a redac¢do dado que, para efeitos da presente proposta de lei, ao contrario
do que acontece no artigo 1.2, alinea 2) da Lei n.2 4/2002, Lei relativa ao cumprimento Pf

de certos actos de direito internacional, a Unica organizagdo internacional competente

)

respectivos Comités de Sang¢des, passou agora a ser feita mengdo expressa ao Ponto %

sera as Nagdes Unidas. Para além do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e dos

Focal e ao Ombudsperson, que sdo entidades que foram estabelecidas ao nivel das

Nag¢des Unidas para acompanhar a aplicacdo de sangdes e que permitem um reforco das '--:S
garantias dos particulares visados por estas sangles, procurando assegurar um (A
procedimento de reclamacdo e revisdo da aplicagdo de resolugdes sancionatdrias no

dmbito do Conselho de Seguranga das NagGes Unidas.

o

Na alinea 9) deste artigo, relativo aos “Servicos financeiros”, que assumidamente
segue os termos do paragrafo 5 do Anexo Relativo Aos Servigcos Financeiros do Acordo
Geral de Comércio de Servicos®™ ndio constava uma referéncia expressa & transacgdo por
conta prépria ou por conta de clientes, que se entendia inicialmente ser desnecesséria,
por estar abrangida no conceito de servigos financeiros em geral, mas que se optou por

se aditar a proposta de lei para evitar duvidas de interpretacdo.

Do confronto entre a alinea 1) deste artigo, relativo aos “bens”, que inclui os

% Que se encontra publicado pelo Despacho n.2 9/GM/96.
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7.
“fundos” e os “recursos econdmicos”, com a alinea 9), relativa aos “servigos financeiros”,

resulta uma discrepancia na enumeragdo dos instrumentos financeiros visados, dado

%
que a enumeragdo da alinea 1) € menos completa e ndo se refere expressamente a
certas operacBes habitualmente disponibilizadas por bancos ou instituicdes de crédito,

como por exemplo os cartdes de crédito, os cheques de viagem, as cartas de crédito, os
instrumentos dos mercados monetdrio e cambial, os instrumentos financeiros a prazo e /l(
opcbes e operagdes sobre divisas ou sobre taxas de juro e valores mobilidrios, os m
contratos de futuro, as opgGes de compra ou de venda, os swaps e outros instrumentos

derivados de valores mobilidrios. Estas operagBes e outras similares gque envolvam b
'*‘-\3

quaisquer instrumentos financeiros estdo abrangidas pela proposta de lei.

Foi debatida a eventual necessidade e vantagem em se adoptar uma redaccéo

aberta, potencialmente mais abrangente e permitindo uma evolugdo futura mais ampla,

para a definicdo de comandos normativos especificos de congelamento (alinea 4) deste
artigo 2.92), que se refere apenas as Resolugdes n.2s 1267 (1999), 1373 (2001), 1718
(2006), 1737 (2006) e 1988 (2011), e as respectivas resolugdes subsequentes, e ndo se
identificando outras resolugdes adoptadas pelo Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas que incluam medidas preventivas de congelamento de bens, bem como também
para a definicdo de comando normativo geral de congelamento (alinea 5) deste artigo
2.2), onde apenas se faz mengdo expressa a Resolugdo n.2 1373 {2001). O proponente
entendeu que tal ndo seria necessario, por ndo ser provavel que sejam emitidas mais
resolugdes sancionatérias pelo Conselho de Seguranga das NagGes Unidas que ndo sejam

meros desenvolvimentos subsequentes das resolu¢des mencionadas na alinea 4) deste
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artigo 2.2, ndo sendo expectavel que se venham a adoptar novas resolucdes
sancionatdrias que estabelegcam de raiz um novo regime de congelamento de bens no

ambito do combate ao terrorismo e a proliferagdo de armas de destruigéo macica.

Artigo 3.2 - Ambito de aplicacdo

Esta disposigdo sofreu varios acertos e clarificagbes.

As alteragdes introduzidas visam clarificar que a proposta de lei se aplica a quem
se encontre no territério da RAEM, bem como a bordo de navios ou aeronaves da RAEM,
e também que as pessoas e entidades que sejam residentes locais estdo sujeitas ao

regime contido na proposta de lei mesmo quando se encontrem no exterior.

Assim, este artigo passa a referir-se as pessoas colectivas que tenham sido
constituidas no exterior e que tenham actividade na RAEM (alinea 1) do artigo 3.9}, para
além das pessoas colectivas constituidas segundo a lei da RAEM na sua actividade no
exterior (alinea 2) do artigo 3.2}, bem como aos bens que se encontrem a bordo de

navios ou aeronaves matriculados na RAEM (alinea 3} do artigo 3.9).

O ambito de aplica¢do da presente proposta de lei € amplo e teve como base o
artigo 4.2 da Lei n.2 4/2002, Lei relativa ao cumprimento de certos actos de direito
internacional, e inclui as pessoas singulares residentes na RAEM e as pessoas colectivas

constituidas segundo a lei da RAEM, bem como ainda as pessoas colectivas ndo locais
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que tenham actividade na RAEM ou que se encontrem na RAEM. Tal inclui, em

colectivas constituidas no exterior que tenham sucursais, agéncias, filiais, escritérios ou
outras formas de representagdo comercial na RAEM, nomeadamente para efeitos do
artigo 178.2 do Codigo Comercial. A redacgdo deste artigo é abrangente e refere-se as
transacgdes ou operagdes de bens que sejam efectuadas na RAEM, ou que envolvam o

particular, as sociedades comerciais que tenham a sua sede na RAEM e ainda as pessoas /y

sistema financeiro iocal, mesmo que apenas parcialmente ou indirectamente.

s

Artigo 4.2 - Competéncia

(

Esta disposicdo manteve-se inalterada.

A competéncia para a execugdo das decisdes de congelamento de bens na RAEM ¢
¢ do Chefe do Executivo. Ndo se prevé a delegacdo desta competéncia, dado que as N
decisGes de congelamento de bens, pela sua sensibilidade e importancia, restringindo
temporalmente o direito de propriedade privada, devem sempre ser tomadas pelo
titular maximo da hierarquia administrativa. Este aspecto foi realgado pelo proponente
que entendeu que a atribuigdo desta competéncia apenas ao Chefe do Executivo, ao
contrario do que ocorre no artigo 5.2, n.2 2 da Lei n.2 4/2002, lei relativa ao
cumprimento de certos actos de direito internacional, permite uma maior seguranca e
assegura mais cautela na aplicagio das decisdes de congelamento de bens. O Chefe do
Executivo € auxiliado na tomada das suas decisbes de congelamento de bens pela
Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento, que ird prestar apoio técnico ao

Chefe do Executivo e assessorar o Chefe do Executivo em varios aspectos relevantes.
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Artigo 5.2 - Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento

Esta disposicdo sofreu varios acertos e aditamentos {(novos n.%s 2 e 3). F
—

Este artigo regula a intervengdo da Comissdo Coordenadora do Regime de m
Congelamento, na sua fun¢do de apoio técnico ao Chefe do Executivo, devendo emitir
pareceres sobre varias matérias de grande relevancia (artigo 5.2, n.2 1, alinea 4}), \
nomeadamente sobre a aplicagdo de medidas restritivas de congelamento de bens a \_S
pessoas ndo designadas {artigo 9.2), sobre a formulagdo de uma Proposta de designacdo ]
em lista de uma pessoa ndo designada (artigo 20.2), sobre a Proposta de retirada da lista Cj\/
de uma pessoa designada (artigo 23.2), sobre o acto de designagdo de uma pessoa para
ser alvo de congelamento de bens, instruindo também o respectivo procedimento %/_
(artigo 24.2), sobre a renovagdo anual do acto de designagdo (artigo 27.2), sobre o
acesso a bens congelados, instruindo também o respectivo procedimento {artigo 29.2), e
sobre a revogagdo do acto de designagdo (artigo 30.2). Ha outros momentos em que a
Comissdo exerce uma fungdo de apoio técnico ao Chefe do Executivo, como acontece,

por exemplo, quando se prevé que a Comissdo deva instaurar e instruir o procedimento

relativo as infracgGes administrativas (artigo 33.2). A Comissdo Coordenadora do Regime

de Congelamento tem um dever de comunicacdo (artigo 5.2, n.2 1, alinea 2)) quando
ocorra a publicagdo de um acto de designagdo no Boletim Oficial (para efeitos dos
artigos 6.2 e 9.2 da proposta de lei) junto das entidades previstas no artigo 6.2 da Lei n.®
2/2006, Prevengiio e repressdo do crime de branqueamento de capitais, que incluem
nomeadamente as instituigdes de crédito, as sociedades financeiras, as seguradoras, as
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casas de cambio, os casinos, os comerciantes de penhores ou de metais preciosos, 0s
mediadores imobilidrios, os advogados, os solicitadores, os notarios, os conservadores
dos registos, os auditores, os contabilistas ou consultores fiscais e outros prestadores de

servicos. A Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento fornece também

congelamento de bens (artigo 5.2, n.2 1, alinea 3}) junto deste mesmo amplo universo de

colaboracdo e de prestacdo de informagdo a Comissdo, em termos muito amplos, tendo

entidades. Estas mesmas entidades privadas estdo também sujeitas a um dever de %
que colaborar com a Comissdo na verificagdo das informagBes que a Comissdo solicite Q

(artigo 16.2, n.2 1). A Comissdo também procede ao registo do congelamento de bens

sujeitos a registo (artigo 11.2, n.2 1, alinea 2) e n.2 3) e a Comissdo comunica quando

o haja uma ndo correspondéncia de identidades e que em resultado dessa comunicagdo
cessa a aplicagdo da medida de congelamento de bens (artigo 15.2, n.2 3).

A Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento esta também incumbida

{ g
orientaces precisas e instrugbes especificas para assegurar o cumprimento do regime de {m
N
\

de uma fung8o de divulgacdo da base de dados onde constam as pessoas e entidades

designadas (artigo 5.2, n.2 1, alinea 1)). A alinea 1) do n.2 1 deste artigo 1.2 foi alterada
para clarificar que a base de dados, onde consta um registo actualizado das pessoas ou

entidades designadas e dos bens congelados, deve ser disponibilizada ao publico e ser

livremente acessivel, em particular por via de um sitio na internet gerido pela Comissdo

Coordenadora do Regime de Congelamento. Tal visa permitir a consulta desta hase de
dados por quaisquer interessados, o que se justifica especialmente por ndo apenas os

bancos, as seguradoras, os casinos, os contabilistas, os advogados, os mediadores
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imobiliarios e outros profissionais estarem sujeitos a certos deveres de colaboracdo e de
prestacdo de informagdo (nos termos do artigo 16.2 da proposta de lei), mas por todos
os particulares estarem sujeitas a um comando geral de proibi¢do de disponibilizagio de
bens, nomeadamente por via da concessdo de contratos de mutuo, as pessoas que

estejam incluidas nesta base de dados (nos termos do artigo 8.2 da proposta de lei). E

TR

por isso importante assegurar a actualidade e correcgdo dos elementos constantes na

base de dados das pessoas e entidades designadas e também o seu acesso plblico.
\

genéricos, a composicdo da Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento, e

Foi aditado um novo nimero 2 a este artigo que passou a concretizar, em termos

sendo referido que se trata de uma entidade que sera integrada por representantes da -~

Administragdo Publica e por profissionais com formagdo especifica nas suas respectivas ¢

areas de intervenc¢do. Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2, n.2 1, alinea 4) da lei n.2 /
L,

13/2009, Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas, a estrutura

e organica dos organismos cujas competéncias interfiram directamente com direitos e

liberdades fundamentais e suas garantias, como acontece com esta Comissdo, terad que

ser regulado por lei formal da Assembleia Legislativa. Nesse sentido, a estrutura e a

orginica da Comiss&o, nos termos da Lei Bésica e da Lei n.2 13/2009, Regime juridico de

enquadramento das fontes normativas internas, enquanto orgahismo cujas

competéncias interferem directamente com os direitos e liberdades fundamentais e suas

garantias tera que ocorrer por lei formal. A exacta composigdo desta Comissdo ainda ndo

é conhecida, mas atendendo ao regime e universo das actividades visadas pela proposta

de lei é previsivel que se venha a contar com a participagdo da Direcgdo dos Servigos de
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Assuntos de Justica, do Gabinete de Protocolo, Rela¢Ges Publicas e Assuntos Externos, da

%
Autoridade Monetdria de Macau, da Direcgdo de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos, da

Policia Judiciaria, do Gabinete de Informacgdo Financeira, bem como ainda do Gabinete /
para a Protecgdo de Dados Pessoais e do Ministério Publico, visando assegurar uma _
maior isencdo e imparcialidade. Os profissionais que sejam chamados a integrar a K
Comissdo, para além dos representantes da Administragdo Publica, deverdo ser pessoas m
de reconhecida idoneidade, habilitagio e competéncia nomeadamente na drea do %%
direito, da contabilidade, da banca e seguros, do jogo, das finangas publicas ou das

relagBes internacionais, tendo em conta o regime juridico contido na proposta de lei. \5

Foi aditado_um novo nimero 3 a este artigo que faz expressa referéncia a que -

tanto os membros da Comissdo como quaisquer outras pessoas que sejam chamados a

participar na reunido da Comissdo, mesmo que ndo sejam trabathadores dos Servigos /
&ﬁm

Plblicos, e ndo estejam & partida sujeitos ao dever funcional de sigilo®, estdo sujeitos a

um dever de sigilo profissional, ndo podendo revelar ou utilizar de qualquer forma os

factos de que tenham conhecimento em virtude do exercicio das suas fungbes na
Comissdo, mesmo apods terem cessado as suas fungdes. Tal visa assegurar que, caso a
Comissdo entenda ser necessario ouvir um especialista ou um académico reputadec, que
ndo seja um membro da Comissdo, e que por isso nao a integre, por exemplo na area da
contabilidade forense, do direito do jogo ou do direito bancario, o possa fazer, sendo

salvaguardado o sigilo relativamente aos trabalhos desenvolvidos pela Comissao.

* Em especial, nos termos do artigo 279.2 do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Piblica de Macau,

aprovado pelo Decreto-Lei n.2 87/89/M, de 21 de Dezembro, e por varias vezes aiterado.
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Artigo 6.2 - Publicacdo obrigatéria ,f

Esta disposicdo manteve-se inalterada. /
Este artigo prevé que se proceda a publicacdo obrigatoria na Il Série do Boletim

Oficial dos actos de designagdo de uma pessoa ou entidade para ser alvo de uma medida

de congelamento de bens, bem como a renovacdo ou revogacdo de um acto de
designacdo, ou de qualquer acto que implique a inclusdo, manutengdoc ou retirada de N

uma pessoa ou entidade da lista das pessoas designadas sujeitas ao regime previsto na

proposta de lei (artigo 6.2, n.2 1}. De notar que também a aplicagdo de medidas

Cor—"

restritivas a pessoas ou entidades ndo designadas (artigo 9.2), implica a publicagdo
obrigatdria na Il Série do Boletim Oficial do respectivo acto de designacdo ou retirada,

por via da publicacdo do relevante Despacho do Chefe do Executivo.

A obrigacdo de publicagdo destes actos inclui tanto os actos praticados ao abrigo
de um comando normativo especifico de congelamento (Secgdo Il do Capitulo l), bem
como também do comando normativo geral de congelamento (Seccdo Il do Capitulo [1),
optando a proposta de lei por fazer publicar os actos de designagdo ou de retirada de
lista que resultem de uma decisdo sancionatéria praticada por um 6rgéo internacional
competente por meio de Aviso do Chefe do Executivo, por se visar dar eficacia na ordem
juridica da RAEM de decisGes de entidades externas, e os actos de designagdo,

renovac¢ao da designagdo ou revogagdo da designagdo por meio de Despacho do Chefe
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do Executivo, dado que se tratam de decisGes de 6rgdos locais (artigo 6.2, n.2 2). A4

Artigo 7.2 - Congelamento
Esta disposi¢cdo manteve-se inalterada.

Este artigo clarifica que jmediatamente apds a publicagdo de um acto de

designacdo se deve proceder ao congelamento de bens, que abrangem o congelamento w
de todos os activos que sejam a propriedade da pessoa ou entidade designada, mas

A
também dos bens que sejam directa ou indirectamente controlados por uma pessoa ou }
o N

entidade designada, bem como quaisquer frutos gerados pelos bens congelados (artigo

7.2, n.2 1). Lr—

-

Para evitar dlvidas, € depois esclarecido que a decisdo de congelamento pode ser

A

adoptada em termos mais amplos e de se optar por prever expressamente que certos

bens de terceiros sejam_também congelados, para além dos bens das pessoas ou

entidades designadas que sdo imediatamente congelados apds a decisdo de
congelamento ser publicada, desde que estes terceiros actuem em nome ou ao abrigo
de instrucbes de uma pessoa ou entidade designada, ou que se tratem de bens de
pessoas colectivas ou entidades que sejam controladas por uma pessoa ou entidade

designada, bem como os frutos gerados por estes bens (artigo 7.2, n.2 2).

Finalmente, é clarificado que ndo é permitido, sendo ilicita, qualquer conduta que

_— 66

o3 W A4 BURENTF 20124E 9A
AL -~ Madelo 6 Formato A-4 Imp, Set. 2012



BMARMNOTBEILEES
Regifio Administrativa Especial de Macan i
Assembleia Legisiativa -

seja susceptivel de frustrar o congelamento de bens (artigo 7.2, n.2 3), havendo aqui de

se aplicar uma san¢do administrativa em caso de incumprimento (artigo 32.2).

Artigo 8.2 - Proibi¢do de disponibilizacdo de bens e de prestagdo de servigos

financeiros

Esta disposicdo manteve-se inalterada.

Este artigo prevé que apds a publicagdo de um acto de designagdo ndo seja

permitido colocar bens a disposicdo da pessoa ou entidade designada, nem

disponibilizar quaisquer bens em beneficio destas pessoas visadas por uma decisdo de

congelamento, o que abrange a prestacdo de servicos financeiros por instituigbes de
crédito, sociedades financeiras, seguradoras, casas de cambio, casinos ou outras

entidades que prestem servigos de natureza financeira (artigo 8.2, n.2 1).

Em lugar paralelo e em sentido complementar do previsto no artigo 7.2, n.2 2, a

decisdo de congelamento pode também prever expressamente que esta proibicdo de

disponibilizagdo de bens e de prestacdo de servigos financeiros abranja certos terceiros,

e ndo apenas as pessoas ou entidades designadas, desde que estes terceiros actuem em
nome ou ao abrigo de instrucbes de uma pessoa ou entidade designada, ou que se
tratem de bens de pessoas colectivas ou entidades que sejam controladas por uma

pessoa ou entidade designada (artigo 8.2, n.2 2).
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E clarificado que n3o é permitido, sendo ilicita, qualquer conduta que seja
susceptivel de frustrar a proibi¢do de disponibilizagdo de bens e de prestacdo de servigos

financeiros {artigo 8.2, n.2 4), havendo aqui também de se aplicar uma sancdo

administrativa em caso de incumprimento (artigo 32.2}.

%
K
"
O regime contido neste artigo admite algumas excepgdes, com especial interesse
operacional para as instituicdes de crédito, ndo se aplicando a proibigio de W
disponibilizagdo de bens e de prestagdo de servigos financeiros ao juros ou outras '\g
importancias gerados por contas congeladas, que sdo congelados apés terem sido N
creditados a conta que se encontre congelada, ou aos pagamentos que sejam devidos (o
por obrigacdes que tenham sido contraidas antes da decisdo de congelamento, também
aqui estes pagamentos sdo executados e sdo congelados apenas apéds se proceder a este

crédito na conta congelada, ou quando ocorra uma divisdo de coisa comum ou //

¥

separa¢do de bens (artigo 10.9), deve creditar-se as importdncias recebidas na conta
congelada e depois proceder-se ao congelamento destas mesmas quantias, para além de
qualquer outras operages financeiras que sejam autorizadas na decisdo de

congelamento e que estejam por isso excepcionadas (artigo 8.2, n.2 3}.

Artigo 9.2 - Aplicacdo de medidas restritivas a pessoas ou entidades nio

designadas

Esta disposicdo sofreu varias alteragdes (ao n.2 2).
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Este artigo prevé que quando uma decisdo de congelamento ndo refira uma
pessoa ou entidade que deva também ser designada, o Chefe do Executivo possa
determinar a aplicacdo de medidas restritivas a pessoas ou entidades ndo designadas )
que devam ser alvo de uma decisdo de congelamento, por preencherem os pressupostos P(v
gue estejam subjacentes a decisdo de congelamento pertinente (artigo 9.2, n.2 1). /)ﬁ’z
Tal visa permitir que perante um acto de designagdo praticado por um d6rgéo %/
internacional competente, ao abrigo de um comando normativo especifico de 5
—
congelamento (Secgdo Il do Capitulo [l), que seja incompleto, ndo incluindo na listagem
das pessoas ou entidades designadas um certo destinatdrio que deva ser também alvo Cﬂ\/
__ dadecisdo de congelamento, o Chefe do Executivo possa, com efeitos na ordem juridica =
da RAEM, fazer aplicar uma medida de congelamento de bens e de proibicdo de
disponibilizagdo de bens e de prestacdo de servigos financeiros a estes terceiros. O que Ké‘x

consiste num alargamento, por decisdo do Chefe do Executivo, da decisdo de
congelamento que foi inicialmente tomada por um dérgdo internacional competente,

passando a incluir pessoas ou entidades que ndo foram inicialmente designadas.

Originalmente o numero 2 deste artigo previa que do despacho do Chefe do
Executivo de aplicacdo de medidas restritivas a pessoas ou entidades ndo designadas
coubesse recurso contencioso nos termos gerais, remetendo para o regime geral de
recurso contencioso previsto no Codigo do Processo Administrative Contencioso. A
versdo original da proposta de lei previa um regime especial de recurso contencioso

apenas para efeitos do recurso dos actos previsto na Secgdo [l do Capitulo I,

T 69

IrHA A A-d HURENFE 2012469
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Set. 2012



kN A
AL - Modelo 6

MARNGTRELEG

Regido Administrativa Especial de Macau )
Assembleia Legislativa }

78
aplicando-se aos restantes actos o regime geral do recurso contencioso. Posteriormente,

tendo-se reconhecido que, atendendo aos interesses em presenca, haveria um maior

nimero de actos que deveriam ser alvo de um processo urgente (cf. artigo 31.2, n.2 3},

veio-se a alargar o ambito do regime especial de recurso contencioso previsto no artigo
31.2 e a absorver a recorribilidade do acto previsto no artigo 9.2. A remissdo para o
regime geral do recurso contencioso contida na versdo original do artigo 9.2, n.2 2 foi

eliminada.

Tendo em conta que esta decisdo do Chefe do Executivo assume uma natureza
paralela e similar da proposta de designacdo em lista de uma pessoa prevista no artigo
20.2 e da decisdo de designacio de pessoas ou entidades ao abrigo do artigo 24.2, foi

alterado o nimero 2 deste artigo que agora procura concretizar minimamente quais sdo

as circunstdncias concretas ou perante que requisitos legais é que esta designagdo pelo
Chefe do Executivo deve ocorrer, fornecendo um enquadramento legal delimitador para
o exercicio deste poder discricionario. Tal visa dotar o regime juridico de critérios legais
solidos e seguros, que caregam de ser respeitados, assegurando o respeito pelo principio
da legalidade, previsto no artigo 29.2 da Lei Basica. Para esse efeito, é de reter que as
circunstancias concretas que carecem de se verificar sdo as constantes na decisdo de
congelamento pertinente, que sera a existéncia de factos que indiciem a prética de um
crime de terrorismo ou da proliferagdo de armas de destruicdo macica, conforme cada
caso, cuja verificagdo terd que ser suficientemente fundamentada nos termos do artigo
115.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo. Com o aditamento deste nimero 2

deste artigo passou a prever-se que a decisdo de aplicagdo de medidas restritivas a
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pessoas ou entidades ndo designadas tenha que obedecer a um critério de
razoabilidade, e de respeito pelo principio da proporcionalidade, na apreciacdo dos
factos que |Ihe servem de fundamento e que se tenha em conta os direitos fundamentais
das pessoas visadas e de eventuais terceiros, exigindo uma ponderacéio dos interesses
em presenga. Como ocorre em lugar proximo, para efeitos dos artigos 20.2 e 24.9,
também aqui a proposta de lei opta por nao exigir que tenha que existir um processo
penal, o que seria mais garantistico para os particulares, mas que foi entendido como

sendo um requisito que poderia introduzir uma maior morosidade no congelamento.

wa

Artigo 10.2 - Contitularidade de direitos

—_ Esta disposicdo sofreu pequenos acertos de redaccdo.

Este artigo procura dar resposta a questdo do congelamento de bens que sejam

detidos em regime de compropriedade, contando com mais que um titular, o que coloca

especiais dificuldades quando a decisdo de congelamento se dirija apenas a um dos
titulares do bem, sendo que o bem em regime de compropriedade podera ter que ser

integralmente congelado, com evidente prejuizo para o titular que ndo seja designado.

O congelamento de bens em regime compropriedade incide apenas sobre a

quota da pessoa que tenha sido designada pela decisdo de congelamento, desde que

exista um registo da quota de cada contitular no titulo constitutivo (artigo 10.8, n.2 1,

alinea 1)). Na falta da menc¢8o da quota de cada titular, o bem serd integralmente
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congelado, sendo apenas possivel proceder-se a divisdo da coisa comum, para se limitar

o congelamento a quota da pessoa designada (artigo 10.9, n.2 1, alinea 2)). Tal acontece

também com os bens comuns do casal, que sdo congelados na sua totalidade, mesmo

que apenas um dos conjuges seja alvo de uma decisdo de congelamento, sendo
permitido que se proceda a separagdo de bens do casal {artigo 10.2, n.2 2). O mesmo

acontece com contas bancarios com varios titulares, sendo que o congelamento abrange

a totalidade do valor detido na instituicdo de crédito ou outra entidade financeira, dado
que o congelamento incide sobre a totalidade do saldo do depédsito, admitindo-se
apenas a possibilidade de cada titular obter um reconhecimento judicial da titularidade

dos montantes depositados para obter o seu reembolso (artigo 10.2, n.%s 3 e 4).

Artigo 11.2 - Registo

Esta disposicdo sofreu algumas alteracdes.

Este artigo regula o registo do congelamento de bens, que abrange os bens
imdveis e os bens moéveis sujeitos a registo, sendo efectuado pela via de averbamento ao
correspondente registo do bhem congelado. O registo do congelamento é feito
oficiosamente, devendo ser realizado por iniciativa da competente conservatoria, apos a
publicagdo do acto de designagdo (artigo 11.2, n.2 1, alinea 1}) ou por iniciativa da
Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento, que deverda promover o
respectivo registo do congelamento de bens junto da competente conservatéria, quando
se trate do congelamento de bens detidos por terceiros, mas que que sejam controlados

por pessoas designadas, nos termos do artigo 7.2, n.2 2 (artigo 11.2, n.2 1, alinea 2)).
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A opgdo tomada relativamente a competéncia para iniciar o congelamento do 0}

registo sofreu alteracBes (artigo 11.2, n.2 3), para se reforgar a defesa dos particulares

visados, que podem agora com maior facilidade pedir o cancelamento do registo.

Para efeitos do cancelamento do registo do congelamento, o regime diferencia

em fungdo das circunstancias que motivam o cancelamento, devendo o cancelamento do

registo ocorrer oficiosamente quando seja publicado o acto de retirada da lista ou 0 acto

\
de revogagdo de designacgdo praticado pelo Chefe do Executivo (artigo 11.2, n.2 2, alinea Q}
1)) ou quando o acto de designagdo tenha caducado (artigo 11.2, n.2 2, alinea 5)). O
(e
— cancelamento do registo do congelamento pode ser iniciado a pedido do proéprio
interessado quando ocorra uma revogagdo ou anulagdo do despacho de aplicagio de
medidas restritivas a pessoas ou entidades ndo designadas (artigo 11.2, n.2 2, alinea 2)), %
ﬂf\’
quando resultar da divisdo de coisa comum que tenha sido congelada (artigo 11.2, n.2 2,

alinea 3)), quando decorrer da separacdo dos bens comuns do casal (artigo 11.2, n.2 2,

alinea 4)) ou quando ocorra uma anulag¢do judicial de um acto de designagdo (artigo

11.2, n.2 2, alinea 7)). A Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento deve
iniciar o cancelamento do registo do congelamento quando ocorra uma revogacdo ou
anulacdo do despacho de aplicacdo de medidas restritivas a pessoas ou entidades ndo
designadas (artigo 11.2, n.2 2, alinea 2)), quando resultar da divisdo de coisa comum que
tenha sido congelada (artigo 11.2, n.2 2, alinea 3)), quando decorrer da separacdo dos
bens comuns do casal (artigo 11.2, n.2 2, alinea 4)), quando se verifique a cessagdo do

congelamento de um bem por o mesmo ter sido alvo de uma decisdo judicial de
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apreensdo ou perda de bens (artigo 11.2, n.2 2, alinea 7)) ou quando ocorra uma

anulagdo judicial de um acto de designaggo (artigo 11.2, n.2 2, alinea 7)).

%

Do exposto resulta que a proposta de lei pretende que o cancelamento do registo
ocorra com a méaxima celeridade, sendo que cria um dever de cancelamento oficioso /Q/
pela competente conservatéria, um dever da Comissdo Coordenadora do Regime de
Congelamento de promover por sua iniciativa este mesmo cancelamento do registo e M
deixa em aberto, em sobreposi¢do parcial com a intervengdo desta Comiss3o, que o W
particular possa pedir o cancelamento do registo, caso este n3o tenha ocorrido por N
iniciativa da Comissdo. De notar gue nada obsta a que o particular, nas circunstancias em Q;}
que ndo pode requerer o cancelamento do registo do congelamento, perante a
verificagdo das situages previstas nas alineas 1}, 5) ou 6) do n.2 2 do artigo 11.2, se 3
possa dirigir a competente conservatdria (para efeitos da alineas 1) e 5) do n.2 2 do
artigo 11.2) ou a Comisséo Coordenadora do Regime de Congelamento (para efeitos das

2

alineas 5) e 6) do n.2 2 do artigo 11.2}, para requerer, nos termos gerais, ao abrigo das
regras do procedimento administrativo, que estas entidades tomem as medidas
necessarias para que se proceda ao cancelamento do registo que seja legalmente
devido, quando ocorram as circunstdncias previstas na lei, podendo também fazer uso

dos meios administrativos contenciosos que lhe assistem para o efeito®.

7 Nomeadamente da acgdo determinacfo da pratica de actos administrativos legalmente devidos, ou em sede
de tutela cautelar da intimacdo para um comportamento, dado gue estamos perante um acto administrativo

vinculado, cuja pratica € imposta por lei, quando estejam preenchidos os respectivos requisitos.
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Artigo 12.2 - Acesso a bens

Esta disposicdo sofreu pequenos acertos de redacgdo.

%

A

A epigrafe e o n.2 2 desta disposigdo foi alterada para deixar de se referir

expressamente aos bens congelados, dado que o regime de acesso a bens também

abrange a autoriza¢do, dada pelo Chefe do Executivo, relativa a uma disponibilizacdo

futura por terceiros de bens ainda néio congelados a uma pessoa ou entidade designada.

0 regime contido neste artigo procura reflectir o conjunto de circunstancias em
que certas resolugdes adoptadas pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas

permitem que pessoas ou entidades designadas possam ter acesso a bens congelados,

ou que [hes seja disponibilizado acesso a bens por terceiros, tendo em vista a

necessidade de assegurar uma subsisténcia condigna das pessoas ou entidades

designadas, que vejam os seus bens congelados, nomeadamente tendo em conta que tal
ira abranger também o congelamento de saldos bancérios e outros fundos. E importante
ter presente que as pessoas ou entidades designadas muitas vezes poderdo ser alvo de
uma medida de congelamento sem culpa formada, sem terem sido sequer constituidas
arguidas num processo penal, eventualmente por falta de indicios suficientes para o

efeito, devendo ser presumidas inocentes, nos termos do artigo 29.2 da Lei Bésica. E por

isso necessdrio permitir gue tenham acesso, ainda que em termos limitados ao que seja

estritamente necessario, aos seus bens na pendéncia da decisdo de congelamento.
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A proposta de lei salvaguarda expressamente a necessidade das pessoas ou

entidades designadas de fazerem face a despesas bdsicas, que inclui huma listagem

aberta o pagamento de despesas alimentares, sattde, impostos, rendas da casa ou j
empréstimos bancdrios (em particular, os empréstimos hipotecarios) entre outras

despesas que sejam essenciais para a sobrevivéncia condigna dos interessados (alinea 1),

n.2 1, artigo 12.2), o pagamento dos honorarios dos advogados, ou outros servicos [‘k‘
juridicos, em valores que ndo sejam considerados excessivos ou desrazoaveis (alinea 2),

n.2 1, artigo 12.2), o pagamento das taxas ou outros encargos devidos pela regular

despesas que sejam necessarias para cobrir despesas extraordinarias, que visa acolher

manutencdo dos bens congelados (alinea 3), n.2 1, artigo 12.2), o pagamento de %
N\
D

pagamentos que se relevem concretamente necessarios, mas que ndo sejam relativos a
despesas basicas, ou se possam reconduzir a uma outra circunstancia prevista numa e
outra alinea, que ndo sejam previsiveis ou correspondam a despesas regulares (alinea 4),

n.2 1, artigo 12.2) ou outros pagamentos que sejam expressamente autorizados na

decisdo de congelamento que esteja a ser executada (alinea 5}, n.2 1, artigo 12.9).

O acesso aos bens congelados, depende de um pedido formulado pelo
interessado, para ser alvo de uma autorizacio do Chefe do Executivo (artigo 12.2, n.2 1),
que na logica da proposta de lei devera ser considerada como ndo sendo delegével, mas
o procedimento subjacente a decisdo ird variar conforme esteja em causa a execucdo de
um comando normativo especifico de congelamento (Secgdo Il do Capitulo II) ou de um

comando normativo geral de congelamento {(Secgdo Il do Capitulo I1) (artigo 12.2, n.2 2).
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No que diz respeito ao acesso a bens no ambito de um comando normativo
especifico de congelamento, estando em causa o cumprimento de uma decisdo de
congelamento tomada por um drgdo internacional, o Chefe do Executivo terda que

procurar obter aprovacdo desse mesmo 6rgdo internacional competente (cf. artigo 21.92).

aplicavel, para efeitos das alineas 1), 2}, 3) e 5), n.2 1, artigo 12.2 e tera que ser expressa,
sendo necessario uma aceitagdo do acesso a bens pelo drgao internacional competente

no caso da alinea 4), n.2 1, artigo 12.9, que se refere as despesas extraordinarias.

J4 para o acesso a bens para efeitos do comando normativo geral de

Essa aprovagdo podera ser tdcita, por falta de uma oposigdo ao acesso a bens no prazo F
Q&

congelamento, estando em causa uma decisdo de congelamento tomada pelo Chefe do

-

Executivo, apenas no ambito do ordenamento juridico da RAEM, devera ser verificado se Crn—

ocorrem as circunstincias que legalmente permitem um acesso excepcional aos bens )
abrangidos por uma decisdo de congelamento. A verificagdo destes pressupostos legais €

instruida pela Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento, que informa a %/\
decisdo do Chefe do Executivo (cf. artigo 29.2}. De notar que por vezes basta constatar
factualmente que certas despesas se verificam (por exemplo, que é necessario
efectuar-se o pagamento de uma despesas familiar ou de sadde que corresponda a uma

despesa bdsica da pessoa designada — que estd apenas assente na demonstragdo da
ocorréncia de uma dada despesa), tratando-se de matéria vinculada, mas noutros casos

havera que ponderar a razoabilidade das despesas em causa {por exemplo, se o valor dos

pagamentos relativos a despesas juridicas sdo razoaveis ou se os encargos de

manutengao sdo normais}), o que implica uma apreciagdo discriciondria. Acresce que, no

T 77

it/ B A-4 BUBENE 20124298
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Sct. 2012



R RANITHEYES®
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa }/J

L
caso particular previsto na alinea 5), n.2 1, artigo 12.9, a decisdo de acesso a bens do
Chefe do Executivo é legalmente vinculada, devendo o acesso a bens ser autorizado, C/,f
caso estejam verificadas as circunstdncias ao abrigo das quais uma decisdo de
congelamento expressamente autorize que certos pagamentos sejam efectuados.
F(/‘
Artigo 13.2 - Administracdo dos bens congelados

Esta disposicio manteve-se inalterada. M/
\

/
{—

Este artigo prevé que os bens que estejam congelados sejam mantidos em boas

condicBes com vista a serem devolvidos as pessoas ou entidades designadas, quando a “.J_,,
 decisio de congelamento cesse. Para esse efeito, pade ser nomeado judicialmente um -

administrador dos bens congelados, a pedido de qualquer interessado (artigo 13.2, n.2 ¢

1). O administrador presta contas perante o tribunal, normalmente anualmente, ou %‘;
quando cesse a administragdo, para obter a aprovagédo judicial das receitas e despesas
realizadas com os bens congelados durante a sua administragdo (artigo 13.%, n.2 4) e

pode auferir uma compensacdo pelas fungdes exercidas, a ser fixada equitativamente

pelo tribunal tendo em conta o trabalho prestado e a duragdo do exercicio das fungbes

(artigo 13.2, n.2 6), sendo também reembolsado das despesas que sejam necessarias

para manutencdo ou gestdo regular dos bens congelados (artigo 13.2, n.2 5). O

administrador deve agir com zelo e cuidado no exercicio das suas fun¢des, devendo agir

de acordo com um padrdo de diligéncia razoavel (artigo 13.2, n.2 3),
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No que diz respeito aos valores depositados em contas bancdrias, ou noutras
instituicdes de crédito, a proposta de lei indica que as préprias instituicdes de crédito & p
podem ser nomeados como administradores destes bens, caso o tribunal entenda que
tal assegura uma boa gestdo e manutencdo destes bens, o que podera ser a solugdo mais
simples para a administragdo de activos financeiros congelados (artigo 13.2, n.2 2).

A
Ao processo previsto neste artigo aplica-se, subsidiariamente e com as
W

necessarias adaptagdes, as disposigbes gerais dos processos de jurisdicdo voluntdria

previstos no Cddigo de Processo Civil (artigo 13.2, n.2 8), em particular aplica-se o \

previsto nos artigos 1206.2 e seguintes do Cddigo de Processo Civil. \S
S C A

-

Artigo 14.2 - Congelamento de bens pereciveis ou deterioraveis

Esta disposicdo manteve-se inalterada.
/éa N

Este artigo prevé que quando o congelamento de bens se reportar a bens gue
sejam considerados pereciveis ou deteriordveis, se possa realizar a sua venda, mediante
autoriza¢do judicial, ficando a quantia obtida por essa via a integrar o patriménio da
pessoa ou entidade designada e & depositada numa conta bancédria para ser

imediatamente congelada, para evitar a perda ou destruigdo destes bens®.

5 Trata-se de uma disposigdo similar & contida no artigo 170.2 do Cédigo de Processo Penal, que regula a
apreensio de coisas pereciveis, deteriordveis ou perigosas. Apesar do artigo 14.2 da proposta de lei ndo se
referir expressamente aos bens perigosos, parece que se deve entender que estes bens, case ndo possam ser

mantidos ou armazenados, devem também ser vendidos {ou mesmo destruidos) se tal for necessario.
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Artigo 15.2 - Verificagdo de identidades

Esta disposicdo manteve-se inalterada. /
1
N

ES

Este artigo regula o regime que permite confirmar a identidade das pessoas ou

entidades designadas, evitando que pessoas com uma identidade similar ou idéntica,
sejam alvo de uma decisdo de congelamento que ndo as pretende visar. Trata-se de
matéria de grande relevdncia pratica, dado que é previsivel que possam existir pessoas
residentes na RAEM com nomes que se possam confundir com as pessoas designadas,

sobretudo por nem sempre o acto de designagdo conter informag8es muito detalhadas .
{
" sobre as pessoas ou entidades designadas, nomeadamente dados identificadores, que ~
permitam aplicar a decisdo de congelamento com maior seguranca e certeza.
.

A Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento deve proceder
oficiosamente e por sua propria iniciativa a um controlo e verificagio prévio da
identidade das pessoas ou entidades designadas, afastando gue pessoas que tenham
apenas uma designag¢io semelhante, ou que seja similar, vejam os seus bens congelados,

evitando a aplicacdo errénea da decisdo de congelamento a um terceiro ndo designado.

Esta intervengdo da Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento deve ocorrer,
em regra, e sempre que tal seja possivel, antes de se proceder ao congelamento de bens,

evitando que os bens de pessoas ndo designadas sejam indevidamente congelados.
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Caso ocorra um congelamento de bens de pessoas ou entidades que tenham uma a
identidade idéntica, ou similar, a uma pessoa ou entidade designada, qualquer '
interessado pode solicitar a Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento que

corrija_esta desconformidade na aplicacdo da decisdo de congelamento de bens (artigo

15.9, n.2 1). A Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento deve agir com a W

maior celeridade possivel e verificar se houve ou ndo um erro na identificagdo das ’
pessoas visadas por uma decisdo de congelamento {artigo 13.2, n.2 2). Quando se
verifica a ndo correspondéncia de identidades, a Comissdo Coordenadora do Regime de &«

Congelamento deve diligenciar no sentido de fazer cessar a_aplicacdo da medida de \

congelamento no mais curto espaco de tempo possivel (artigo 13.9, n.2 3). \3
N el

4

Foi debatida a introdugdo de um prazo legal maximo (por exemplo, de 30 dias)
para a Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento proceder a verificagdo de ‘

4

»

identidades, mas o proponente manifestoﬁ a sua objeccdo a que tal viesse a ocorrer,
uma vezes que entendeu que seria dificil prever um prazo legal maximo para todos os
casos, dado que por vezes sera necessario requerer a cooperagao de outras jurisdigbes,
nomeadamente para obter dados adicionais ou informag¢do complementares, o que
podera implicar atrasos para a decisdo da questdo. Foi, no entanto, sublinhado que a
Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento ird sempre agir com a maior
urgéncia e celeridade possivel na verificagdo de identidades, agindo normalmente

dentro de um prazo muito curto, ndo superior a 30 dias, salvo algum impedimento.

Artigo 16.2 - Prestagdo de informacgoes
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Esta disposicdo manteve-se inalterada. Y/
B
h
Este artigo regula os deveres de informagio & Comissdo Coordenadora do Regime
de Congelamento pelas entidades previstas no artigo 6.2 da Lei n.2 2/2006, Prevenc@o e
repressGo do crime de branqueamento de capitais, que incluem nomeadamente as
institui¢des de crédito, as sociedades financeiras, as seguradoras, as casas de cAmbio, os )B(
casinos, os comerciantes de penhores ou de metais preciosos, os mediadores m

imobiliarios, os advogados, os solicitadores, os notarios, os conservadores dos registos, Qz«

os auditores, os contabilistas ou consultores fiscais e outros prestadores de servicos.
‘\

.

Estas entidades privadas estdo sujeitas a um dever geral de prestacio de

C
informacdo relativamente a qualquer acto que seja praticada no cumprimento da

presente proposta de lei, nomeadamente quando tenham procedido ao congelamento

Y

de bens no cumprimento de uma decisdo de congelamento, apds a publicagio do acto /7

7~

de designagdo (artigo 16.9, n.2 1, alinea 1)). Mas também de um dever especifico de
comunicacdo a Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento, no prazo de dois
dias dteis, quando verifiquem que uma certa pessoa ou entidade estd a agir sob o
controlo ou ao abrigo de instrugdes de uma pessoa ou entidade designada (artigo 16.2,
n.2 1, alinea 2} - cf. artigos 7.2, n.2 2 e 8.9, n.2 2) ou quando detectem uma operagdo que
indicie uma violagdo do regime de congelamento de bens (artigo 16.2, n.2 1, alinea 3)).
Acresce ainda que, para efeitos da execugdo da presente proposta de lei, estas entidades
privadas devem prestar a sua colaboragdo a Comissdo Coordenadora do Regime de

Congelamento, verificando as informagfes que sejam solicitadas, visando a obtencdo de
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clarificag@es adicionais das comunicag¢Ges prestadas (artigo 16.9, n.2 1, alinea 4)). %\

A prestagdo de informagdes por estas entidades privadas ndo gera
responsabilidade, desde que ocorra no cumprimento destes deveres de informagdo, e
estas entidades privadas estejam a agir de boa fé, ficando afastado os eventuais regimes

de segredo que possam ser aplicaveis, nomeadamente afastando-se o segredo bancério

entidades privadas possam estar vinculadas (artigo 16.2, n.2 3). Esta norma segue a
proximamente a redacg¢do do n.? 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 2/2006, Prevencdo e repressdo

ou o segredo profissional dos advogados, ou outros regimes de segredo, aos quais as m

do crime de branqueamento de capitais. B
=

O dever de informagdo configurado neste artigo, no que diz respeito aos
advogados e solicitadores, ndo implica a obrigagdo da prestacdo de informagdes obtidos
no ambito do patrocinio de um cliente, ou na prestacdo de servigos de consultadoria éy_
juridica, ficando aqui expressamente ressalvado o sigilo profissional dos advogados
perante os seus clientes, conforme ocorre, em lugar paralelo n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2

2/2006, Prevengdo e repressdo do crime de branqueamento de capitais.

Artigo 17.2 - Dados pessoais

Esta disposigdo foi aditada a proposta de lei (novo artigo).

Este artigo foi aditado a proposta de lei para procurar regular o tratamento dos
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dados pessoais e assegurar a necessaria articulagdo com regime de protecgdo de dados
contido na Lei n.2 8/2005, Lei da Protecgdo de Dados Pessoais. A proposta de lei, em
varios momentos, refere-se a dados (artigo 2.2) ou a uma base de dados (artigo 5.9, n.2
1, alinea 1)) de natureza diversa, desde logo os dados financeiros e pessoais associados a
identificacdo das pessoas visadas pelas medidas de congelamento de bens (artigo 25.9),
da sua interconexdo e transferéncia entre vdrias entidades publicas e privadas
(nomeadamente os bancos e as seguradoras, entre outras) (entre outros, artigos 15.2 e
16.9, n.2 1), tanto no interior como para o exterior, sendo que era por isso necessario

prever-se normagdo legal para acautelar o tratamento destes dados pessoais.

Em primeiro lugar, a proposta de lei autoriza que a Comissdo Coordenadora do

Regime de Congelamento possa proceder ag tratamento e interconexdo de dados
pessoais, tanto com entidades publicas, como com entidades privadas, quando tal seja
estritamente necessdrio ao exercicio das suas competéncias legais, e os dados em

questdo sejam necessarios para a execugdo da proposta de lei {artigo 17.9, n.2 1).

Em segundo lugar, a proposta de lei permite a dispensa da obrigacdo de

informacdo do titular de dados pessoais, no momento da sua recolha e tratamento. Esta

dispensa é concedida sempre que tal seja necessdrio para os fins da proposta de lei
(artigo 17.2, n.2 2), e ndo é de aplicagdo automatica, o que exige uma apreciagdo

discricionaria sobre se, em cada caso concreto, para a devida execugdo da proposta de
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lei se requer uma dispensa destes deveres de informag3o do titular dos dados pessoais®.

Nestes termos, a dispensa de informacdo do titular dos dados pessoais aquando M
da recolha e tratamento de dados sera aplicavel quando esteja em causa os trabalhos
preparatérios de uma decisdo de congelamento, normalmente antes da publicacdo de

um acto de designagdo no Boletim Oficial (cf. artigo 6.2), quando a Comisséo

que uma pessoa ou entidade designada, ou cuja designacdo esteja em curso, detenha na

Coordenadora do Regime de Congelamento esteja a recolher informag&es sobre os bens M
ordem juridica de Macau, nomeadamente apurando se existem contas bancarias de uma %@%
\

pessoa ou entidade designada junto das instituicdes de crédito locais ou se existem bens

<

recolha destes dados financeiros poderia colocar em causa os fins da proposta de lei, /,x__—

registados em Macau. Nestes casos, a informacgédo do titular dos dados pessoais sobre a

potencialmente permitindo ou facilitando a ocultagdo ou dispersdo dos bens ainda ndo ~

congelados de uma pessoa ou entidade designada, ou em vias de ser designada.

Assim, salvo quando o contrario resultar do regime contido na presente proposta
de lei, deve dar-se cumprimento ao previsto na Lei n.2 8/2005, Lei da Proteccdo de
Dados Pessoais, que fornece o regime geral aplicavel ao tratamento de dados pessoais,
desde logo no que diz respeito ao regime especial de protecgdo para o tratamento de

dados sensiveis (cf. artigo 7.2 da Lei n.2 8/2005), as regras para a criagdo e manuten¢do

* Fol ponderada também prever-se uma dispensa da notificagio do Gabinete para a Proteccio de Dados
Pessoais para a transferéncia de dados pessoais para local situado fora da RAEM, mas acabou por se entender

que tal ndo se justificaria, ndo tendo a mesma sido prevista neste novo n.2 2 do artigo 17.2 da proposta de lei.

85

TN A A4 BUBEIPE 20124E 9 H)
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Set. 2012



s AN
AL - Modelo 6

MM ITEELES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

de registos relativos a actividades ilicitas (cf. artigo 8.2 da Lei n.2 8/2005}, ao regime de
interconex3o de dados pessoais (cf. artigo 9.2 da Lei n.2 8/2005), da notificacdo do
Gabinete para a Protec¢do de Dados Pessoais (cf. artigos 20.2 e 21.2 da Lei n.2 8/2005),
mas também ha que considerar aspectos relativos ao direito de acesso a informacdo
pelo titular dos dados (cf. artigo 10.2 da Lei n.2 8/2005), sabendo-se que a proposta de
lei pretende impedir esse acesso pelo menos relativamente a parte da informagdo ndo
ptblica, o direito de ndo sujei¢do a decisdes individuais automatizadas (cf. artigo 13.2 da
Lei n.2 8/2005), a seguranca do tratamento dos dados pessoais (cf. artigo 15.2 da Lei n.2
8/2005), assegurando-se as necessarias medidas de seguranga (cf. artigo 16.2 da Lei n.2

8/2005), bem como o sigilo profissional (cf. artigo 18.2 da Lei n.2 8/2005).

Artigo 18.2 - Exclusdo de responsabilidades

Esta disposicdo manteve-se inalterada.

Este artigo prevé que as entidades privadas que, no cumprimento da presente
proposta de lei, procedam ao congelamento de bens ou se recusem a prestar servigos
financeiros, desde que ajam em boa fé, ndo sdo responsaveis pelos danos causados,

excepto quando agirem com negligéncia. Esta exclusdo de responsabilidades refere

expressamente tanto a pessoa singular ou colectiva que dé execugdo a proposta de lej,
por exemplo um banco ou uma seguradora, como os trabalhadores e directores da

mesma, que tenham agido em sua representacdo (artigo 18.2, n.2 1).
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Em lugar paralelo, a proposta de lei determina que o [ncumprimento do regime
de congelamento de bens ou de proibigdo de disponibilizacdo de bens ou de prestagdo

de servigos financeiros (cf. artigos 7.2 e 8.2) ndo é também gerador de responsabilidade

quando as entidades em causa ndo tenham tido conhecimento, ou ndo deveriam ter tido
conhecimento, nas circunstancias de cada caso, da verificagdo de uma violag8o destas

obrigacdes legais de conduta (artigo 18.2, n.2 2).

Artigo 19.2 - Notificagao

Esta disposi¢do manteve-se inalterada. M
l\
=

Este artigo reporta-se a notificacBo da aplicagdo de uma medida de

C,M

congelamento de bens determinada por um drgdo internacional competente, no dmbito

do cumprimento de um comando normativo especifico de congelamento. A proposta de
lei prevé que a Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento notifique a pessoa/
ou entidade designada apés a publicagdo do acto de designagdo no Boletim Oficial e : h
apés se ter procedido ao congelamento dos respectivos bens (cf. artigos 6.2 e 7.2) {artigo

19.2, n.2 1). Este regime aplica-se também as medidas de congelamento aplicadas, por
determinacio do Chefe do Executivo, a pessoas ou entidades ndo designadas por um

6rgdo internacional competente (cf. artigo 9.2) (artigo 19.2, n.2 3).

Esta notificacdo deve, entre outros elementos, conter a exposicdo de motivos do

acto de congelamento, nomeadamente da alegagdo e dos motivos que fundamentam a
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inclusdo de uma pessoa ou entidade numa lista de pessoas alvo de medidas de 0)
congelamento de bens (artigo 19.9, n.2 1, alinea 1})). Em geral, esta notificagdo segue 0s
termos das notificagdes administrativas, nomeadamente o previsto nos artigos 68.2 e
seguintes do Cddigo do Procedimento Administrativo, devendo também aqui ser
respeitado o dever de fundamentagdo administrativa, devendo fazer mengdo das razdes

de facto e de direito que motivaram a decisdo de congelamento. A notificagdo devera

também fazer mencdo expressa dos direitos de defesa que assistem a pessoa ou

entidade designada, fazendo referéncia sobre qual a entidade competente para M
conhecer de uma eventual reclamagdo, que serd normalmente o Ponto Focal e o N
Ombudsperson constituldo junto do Conselho de Segurang¢a das Nagdes Unidas (artigo &\}

1.2, alinea 6)). A reclamagdo de uma medida de congelamento serd dirigida ao érgdo

internacional competente, a quem compita apreciar pedidos de retirada de lista e

reclamacBes, cabendo ao Chefe do Executivo somente o envio da reclamagdo
apresentada ao Governo Popular Central, para que este submeta esta reclamagdo ao

orgdo internacional competente para ser apreciada (artigo 19.9, n.2 2).

Este regime da reclamagdo para um érgdo internacional ndo sera aplicavel aos
actos do Chefe do Executivo, tomadas ao abrigo do artigo 9.2, que decidam a aplicagdo
de medidas restritivas a pessoas ou entidades ndo designadas por um drgdo
internacional competente, sendo que neste caso a reclamacgdo devera ser dirigida e

decidida pelo Chefe do Executivo, nos termos gerais do procedimento administrativo.

Artigo 20.2 - Proposta de designacdo em lista
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Esta disposicdo manteve-se inalterada. 4/
\

Este artigo regula o regime ao abrigo do quai o Chefe do Executivo possa propor
que uma determinada pessoa ou entidade que ndo tenha sido antes designada venha a
ser aditada numa lista de pessoas visadas por medidas de congelamento ao abrigo de
uma decisdo de um o6rgdo internacional competente (artigo 20.2, n.2 1). O Chefe do
Executivo apenas deve formular uma proposta de designacdo em lista quando, perante
os factos que fundamentam tal proposta, tendo em conta os direitos fundamentais das
pessoas ou entidades visadas, e tendo presente os interesses em presenca de terceiros,
possa razoavelmente entender que uma pessoa ou entidade deva ser acrescentada a

lista de pessoas ou entidades alvo de uma decisdo de congelamento (artigo 20.9, n.2 2).

Tal, na opg¢do expressa na proposta de lei, ndo exige um processo penal que vise a
pessoa ou entidade a ser alvo da proposta de designacdo em lista, enquanto pressuposto
formal necessario para uma proposta de designagdo em lista, mas pressupde a
verificagdo de indicios suficientes da pratica de crimes terrorismo ou da proliferacdo de
armas de destruicdo macica que objectivamente e num juizo de razoabilidade

justifiquem que uma pessoa ou entidade deva ser incluida no acto de designag3o.

A proposta de designa¢do em lista deve ser informada com um conjunto amplo
de elementos, que permitam a identificagdo precisa da pessoa ou entidade visada, para

evitar eventuais erros na identificacdo, e uma exposicdo detalhada das razdes que
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fundamentam que uma certa pessoa ou entidade seja incluida na listagem (artigo 20.2, &

n.2 3).

Artigo 21.2 - Procedimento de acesso a bens

Esta disposicdo manteve-se inalterada.

Este artigo trata do pedido de acesso a bens congelados, no ambito do
cumprimento dos comandos normativos especificos de congelamento, previstos na N
Seccdo Il do Capitulo Il da proposta de lei, e devera ser aplicado em conjugagdo com o Q
regime geral de acesso a bens previsto no artigo 12.2 da proposta de lei. Tal implica que

— CAa—

a mesma se aplique aos bens congelados e também a uma disponibilizacdo futura por

.

terceiros de bens ainda ndo congelados a uma pessoa ou entidade designada.

Este artigo remete materialmente para o regime contido no artigo 10.2 da Lei n.2

472002, Lei relativa ao cumprimento de certos actos de direito internacional, com as
necessarias adaptagdes, o que implica que os interessados devem apresentar junto da
Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento {artigo 21.2, n.2 1, alinea 1)) um
pedido de acesso a bens devidamente fundamentado, acompanhado dos elementos de
informacio e documentos de prova necessarios, em cada caso concreto, a verificagdo

das condi¢des das situagdes previstas no artigo 12.2 da proposta de lei.

Nos termos previstos no artigo 10.2 da Lei n.2 4/2002, lei relativa ao
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.
cumprimento de certos actos de direito internacional, o pedido de acesso a bens é

devidamente instruido pela Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento, a 0)
qual o remete ao Chefe do Executivo acompanhado do seu parecer. O Chefe do Executivo vf
envia o pedido de acesso aos bens ao Governo Popular Central para efeitos de

submissdo ao Orgdo internacional competente. Recebida a comunicagdo do Governo

Popular Central, o Chefe do Executivo emite o documento certificativo da decisdo de /X_
deferimento ou de indeferimento e remete-o a Comissdo Coordenadora do Regime de /)Q'W
Congelamento, a qual notificara imediatamente o interessado. Os pedidos de acesso a M
bens devem ser processados com a maxima brevidade possivel, preferindo os que se .
fundamentem em razes humanitarias com caracter urgente aos demais procedimentos }

em curso no seio da Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento.

A decisdo de deferimento do pedido de acesso a bens que seja tomada pelo

orgdo internacional competente terda que ser expressa para efeitos do pagamento de

despesas extraordindrias (artigo 21.2, n.2 1, alinea 3) e artigo 12.2, n.2 1, alinea 4)), mas

poderé ocorrer um mero deferimento tacito do 6rgdo internacional competente, se este

ndo se opuser ao pedido de acesso a bens no prazo previsto no relevante comando
normativo especifico de congelamento, para efeitos das restantes situacdes previstas no
artigo 12.2 da proposta de lei (artigo 21.2, n.2 1, alinea 2) e artigo 12.9, n.2 1, alineas 1),
2), 3) e 5)). A Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento devera, nesse caso,
permitir o acesso aos bens solicitados em resultado de uma ndo objeccdo expressa por
parte do 6rgdo internacional competente no prazo aplicavel, sem ter que ser notificada

de uma decisdo de deferimento pelo érgdo internacional competente, que podera ndo
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se pronunciar, sabendo que o seu siléncio sera valorado como uma autorizagdo. ”f/\

Artigo 22.2 - Retirada da lista

Esta disposi¢cdo manteve-se inalterada.

M,&.
K”
Este artigo regula a retirada de uma lista de pessoas ou entidades designadas m
para efeitos do cumprimento de uma decisdo de congelamento por decisdo do drgao
internacional competente, o que implica a cessa¢do das medidas restritivas previstas na Q%%
presente proposta de lei. No entanto, foi tomada uma opc¢do legislativa centrada no ;B
momento da publicacdo do acto de retirada da lista no Boletim Oficiaf, dado que as

medidas restritivas apenas se deixam de aplicar na RAEM apés ocorrer essa publicagio  (./A_—
(artigo 22.2, n.2 1}, ao contrario do previsto no artigo 11.%, n.2 3 da Lei n.2 4/2002, Lei J
relativa ao cumprimento de certos actos de direito internacional, que prevé que seja

suficiente a tomada de uma decisdo de cessagdo pelo 6rgdo internacional competente, (G

I70

Independentemente da sua publicagdo no Boletim Oficial™. Tal implica que, nos termos

0 conforme resulta do Parecer n.2 2/11/2002 da 3.2 Comissdo Permanente, de 21 de Margo de 2002, relativo 3
proposta de lei intitulada "Lei relativa ao cumprimento de certos actos de Direito Internacional”, o artigo 11.2,
n.e 3 “{..) estabelece ainda um mecanismo fundamental. Assim, a partir do momento em que o drgdo
internacional competente adopte um acto que adie, suspenda, ou ponha termo a uma sangdo ou a uma norma
internacicnal sancionatéria imposta por esse drgdo, independentemente da sua publicagdo no Boletim Oficial
da RAEM, a consequéncia juridica inevitavel é que o facto que seja praticado apds a data de entrada em vigor
daquele acto internacional na ordem jurfdica internacional deixe de ser punivel. A razio é simples e prende-se
com as garantias tipicas do principio da legalidade, se na ordem juridica internacional n&o esta em vigor uma
determinada san¢do ent3o ndc pode ocorrer qualquer punibilidade por referéncia a essa sangdo na ordem

juridica interna” (documento disponivel em http://www.al.gov.mo/colect/col lei-05/po/10/pa.htm).
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da proposta de lei, é possivel que, havendo um atraso na publicagdo da retirada da lista >

de uma pessoa ou entidade designada no Boletim Oficial, se apliquem na RAEM medidas @5
restritivas com base num comando normativo especifico de congelamento que o drgdo
internacional competente ja decidiu ndo se dever aplicar. Tal seria injusto, sobretudo em

casos de uma demora maior, por se estar a aplicar medidas restritivas na RAEM que j&

ndo se justificam, tendo sido afastadas pelo drgdo internacional competente. O Pr/
proponente manifestou-se sensivel a esta questdo e assegurou que a publicagdo no

Boletim Oficial da retirada da lista de pessoas ou entidades designadas sera sempre feita

[ o
com a maior celeridade possivel, evitando situagfes de arrastamento da aplicagdo de
medidas restritivas que tenham sido adiadas, suspendas ou alvo de cessac¢do por parte /
do orgdo internacional competente. A Comissdo Coordenadora do Regime de y

Congelamento deverd tomar todas as diligéncias necessarias para assegurar a publicacdo
tempestiva no Boletim Oficial da retirada da lista de pessoas ou entidades designadas e Q_S
notificar a pessoa ou entidade em causa da cessagdo da aplicagao das medidas restritivas r@f\

que resulta dessa mesma publicagdo no Boletim Oficial (artigo 22.2, n.2 2),

Artigo 23.2 - Proposta de retirada da lista

Esta disposicdo sofreu ligeiras melhorias de redacgdo (artigo 23.2, n.2 1).

Este artigo prevé que o Chefe do Executivo possa propor a retirada de uma lista
de pessoas ou entidades designadas, quando entenda que os critérios de designagdo
previstos no relevante comando normativo especifico de congelamento deixaram de se

aplicar a um determinado sujeito. Esta competéncia do Chefe do Executivo é paralela a
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possibilidade prevista no artigo 20.2 da proposta de [ei do Chefe do Executivo formular
uma proposta de designacdo em lista, devendo aplicar-se o artigo 20.2, n.2 3, com as
necessarias adaptag¢des, a formulagdo da proposta de retirada da lista. Tal implica que se
deva identificar com precisdo a pessoa ou entidade designada e se deva fazer uma

exposigdo pormenorizada das razdes que motivam a proposta de retirada da lista.

A redaccéio do numero 1 deste artigo foi aperfeicoada para se clarificar que o

Chefe do Executivo estd vinculado, e ndo tem apenas um poder discriciondrio, a formular

A
A/
/¥
uma proposta de retirada da lista sempre que uma pessoa ou entidade designada deixe [:}L/
de reunir os critérios de designacdo aplicaveis. O Chefe do Executivo terd de agir, por

exemplo, quando uma pessoa ou entidade designada se tenha reformado e reabilitado, &7/

AN

deixando de ser suspeito de crimes de terrorismo ou da proliferagdo de armas de \
destrui¢do maciga, ou por se terem apurado novos elementos que permitam concluir \}
que uma dada pessoa colectiva tenha deixado de ser considerada suspeita, ou quando se

deixem de verificar outros dos critérios previstos num comando normativo especifico de
congelamento, sendo que a decisdo da retirada da lista serda tomada pelo drgdo

internacional competente (artigo 23.2, n.2 2), com base na proposta apresentada pelo

Chefe do Executivo, por via do Governo Popular Central {(artige 23.¢, n.2 1).

Artigo 24.2 - Pressupostos do acto de designacdo

Esta disposi¢do sofreu 0 aditamento de um nimero (novo n.2 4).
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Este artigo regula os pressupostos legais que se devem verificar para efeitos da

tomada de um acto de designacéo pelo Chefe do Executivo na execucdo de um comando

normativo geral de congelamento, nos termos da Secgdo (Il do Capitulo Il da proposta de
lei, para efeitos do cumprimento de uma decisdo de congelamento, no ambito do
combate ao terrorismo, na qual ndo se identificam os destinatarios por um Comité de
Sangbes em execucdo de resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagbes Unidas,

devendo ser a RAEM a identificar as pessoas visadas pelo comando de congelamento.

A
[
A

Para esse efeito, o Chefe do Executivo devera designar uma pessoa ou entidade A"
quando existam fundadas razes ou indicios sélidos que estas pessoas ou entidades -
cometam, tentem cometer, facilitem ou participem em qualquer dos actos de terrorismo ’?/
previstos na Lei n.2 3/2006, Prevengdo e repressdo dos crimes de terrorismo (artigo 24.2, ﬂﬂ/,ﬂ,
n.2 1). Este artigo exige a verificagdo de indicios sdlidos da pratica de actos de terrorismo, \)
remetendo para os crimes de terrorismo (artigo 6.2), financiamento ao terrorismo (artigo =
7.2), incitamento ao terrorismo (artigo 8.2), participacdo em organizages terroristas
(artigos 4.2 e 5.2) da Lei n.2 3/2006, Prevencdo e repressdo dos crimes de terrorismo.
Apenas quando existem fundadas razées que permitam concluir que uma pessoa ou
entidade esteja a cometer, tentar cometer, facilitar ou participar em qualquer acto de
terrorismo é que poderd ocorrer um acto de designagdo pelo Chefe do Executivo. A
Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento deve instruir o procedimento
relativo ao acto de designagdo, nomeadamente identificando com precisdo a pessoa ou

entidade visada e fazendo mencdo dos fundamentos que concretamente justificam a

existéncia de fundadas razdes que uma determinada pessoa ou entidade praticou um
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acto de terrorismo previstos na Lei n.2 3/2006, Prevengdo e repressdo dos crimes de

terrorismo, justificando-se a prética de um acto de designagdo (artigo 24.2, n.2 5).

acontecer e para se tornar mais seguro o ambito de aplicagdo desta norma, foi aditado

um novo nimero 4 a este artigo, que visa uma melhor densificagdo legal e concretizagéo

das circunstincias concretas que permitem que o Chefe do Executivo possa proceder a %&
uma designa¢do de uma pessoa para ser alvo de medidas preventivas. Conforme

acontece em lugares paralelos na proposta de lei (cf. artigos 9.2, n.2 2 e 20.2, n.2 2),

apreciagdo dos factos que lhe servem de fundamento e que se tenha em conta os %M

Para se clarificar as circunstincias em que este acto de designagdo deve P(

C
também aqui se exige que a decisdo de designagdo pelo Chefe do Executivo esteja
assente num critério de razoabilidade, respeitando o principio da proporcionalidade, na
direitos fundamentais das pessoas visadas e de eventuais terceiros, exigindo uma ‘5
ponderacdio dos interesses em presenga, apesar de se prescindir da existéncia de um

processo penal que vise os particulares em causa, pela prética dos actos de terrorismo

previstos na Lei n.2 3/2006, Prevencdo e repressdo dos crimes de terrorismo.

Foi debatida uma eventual alteragdo a este artigo para se passar a incluir aqui
também a designagdo pelo Chefe do Executivo, em cumprimento de um comando
normativo geral de congelamento, quando existam indicios sdlidos da pratica de actos de
proliferagdo de armas de destruicdo macica e ndo apenas no dmbito do combate ao
terrorismo, conforme ocorre nos termos da proposta de lei. O proponente entendeu que

tal ndo seria necessario, dado que actualmente apenas existe um comando normativo
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geral de congelamento no ambito do combate ao terrorismo e que ndo se afigura 0_’

provavel que se venha a adoptar um novo comando normativo geral de congelamento r

——

no dmbito do combate a proliferacdo de armas de destruicdo macica.

O acto de designagdo pelo Chefe do Executivo tomada ao abrigo deste artigo

instrugdes de pessoas ou entidades designadas (cf. artigo 7.2, n.2 2 e artigo 8.2, n.2 2)

pode visar pessoas ou entidades que estejam sob o controlo ou a agir ao abrigo de }’m

(artigo 24.2, n.2 2). E este acto de designagdo pelo Chefe do Executivo pode também ser

. C e . o nao . )
efectuado a pedido de outra_jurisdicdo (artigo 24.2, n.2 3), sendo admitida a (oh

—

possibilidade do Chefe do Executivo praticar um acto de designagdo, com efeitos na

RAEM, para dar cumprimento a um pedido de cooperagdo formulado por uma entidade

externa. Nos termos deste artigo tal apenas podera ocorrer no campo do combate ao M
o —

terrorismo e ndo no ambito do combate & proliferacto de armas de destrui¢iio macica. \

%5

Ao pedido de designagdo apresentado por uma jurisdicdo externa é aplicavel,
com as necessarias adaptacdes, o procedimento de notificagio previsto na Lei n.2
3/2002, Procedimento relativo @ notificacdo de pedido no dmbito da cooperaciio
judicidria, no que diz respeito a notificagdo ao Governo Popular Central (artigo 3.9) e as
regras sobre o contetido da notificagdio (artigo 7.2), apés a recepgio de um pedido de
designacdo de uma pessoa ou entidade apresentado por uma jurisdicdo externa
para efeitos da aplicagdo de um comando normativo geral de congelamento. Nos
termos da proposta de lei, trata-se de uma remissdo para a Lei n.2 3/2002, Procedimento

relativo & notificagdo de pedido no mbito da cooperagdo judicidria, apenas para efeitos
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do procedimento de notificacdo, relativo ao procedimento administrativo que deve ser

adoptado para a notificagdo relativa a recepgdo de um pedido de cooperagdo que vise a
adopg¢do de um acto de designacdo pelo Chefe do Executivo no campo do combate ao
terrorismo e em cumprimento de um comando normativo geral de congelamento, e ndo
de uma remissdo genérica para o restante regime legal previsto na Lei n.2 3/2002,

Procedimento relativo a notificagdo de pedido no Gmbito da cooperacdo judicidria.

Artigo 25.2 - Elementos %”K

Esta disposicdo sofreu aperfeigpamentos e um aditamento (novo n.2 2). [,7\_:.
Este artigo prevé quais sdo as mencdes que devem necessariamente constar do Zf

4

acto de designacgdo, visando identificar com precisdo a pessoa ou entidade visada. Estas \

men¢des incluem o nome, e pseudonimos que possam existir, e outros elementos }
S

identificadores para as pessoas singulares e a designa¢do, sede ou local de

estabelecimento e os dados registrais ou similares, para as pessoas colectivas. Foi

clarificada_a_redaccdo para evitar duvidas sobre a necessidade da indicagdo dos

pseuddnimos para as pessoas singulares, ficando expresso que essa referéncia apenas

sera exigida quando existam pseuddnimos que possam ser mencionados.

Foi aditado um novo numero 2 a este artigo, que corresponde materialmente ao

articulado levado a consulta publica”, procurando acrescentar outras mencSes que

™ Trata-se do artigo 21.2, n.2 2 do articulado levado a consulta piblica, que previa O acto de designagdo inclui
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devem ser incluidas no acto de designagdo, quando estejam disponiveis, nomeadamente
a data e local de nascimento, o enderego ou outras informagdes sobre o domicilio, a 04)
actividade profissional ou fungbes exercidas ou os sinais fisicos distintivos para as
pessoas singulares e o local de actividade para as pessoas colectivas ou outras entidades.
Estes elementos adicionais permitem, sobretudo no caso das pessoas singulares, evitar

com maior facilidade erros na identificacdo das pessoas visadas, permitindo que mesmo

identificagdo muito similar (nome parcialmente idéntico) possam ser distinguidas com

que varias pessoas tenham uma identificagdo idéntica (nome totalmente igual) ou uma /ﬂ

sucesso e rapidez, em sede da verificacdo de identidades (cf. artigo 15.2).

Esta disposicdo manteve-se inalterada.

&;}k_/"‘
L Artigo 26.2 - Notificagdo . /Z/
P -

Este artigo reporta-se a notificacdo da aplicagdo de uma medida de
congelamento de bens determinada por um acto de designagdo do Chefe do Executivo
no cumprimento de um comando normativo geral de congelamento no ambito do

combate ao terrorismo. Trata-se de uma norma paralela da disposi¢do do artigo 19.9.

A proposta de lei prevé que a Comissdo Coordenadora do Regime de

ainda, sempre que estejam disponiveis: 1) a data e o local de nascimento, o endere¢o ou outras informagdes
sobre o paradeiro, a profissdo ou fungdes similares e eventuais sinais fisicos distintivas, no caso de pessoas
singulares; 2) O local, a data e o nimero de registo e o local de actividade, no caso de pessoas colectivas ou

entidades”. O nimero 1 deste artigo 21.2 corresponde ao previsto no artigo 25.2, n.2 1 da proposta de lei.
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Congelamento notifique a pessoa ou entidade designada apds a publicagdo do acto de
designac¢do no Boletim Oficial e apds se ter procedido ao congelamento dos respectivos
bens {(cf. artigos 6.2 e 7.2) {artigo 26.2, n.2 1). Este regime aplica-se também as medidas 0}
de congelamento aplicadas, por determinagdo do Chefe do Executivo, a pessoas ou
entidades ndo designadas, mas que estejam sob o controlo ou obedegam a instrucdo de
M
W

uma pessoa ou entidade designada (cf. artigo 9.2) (artigo 26.2, n.® 2).

Este artigo clarifica ainda que a aplicagdo das medidas restritivas previstas nos
artigos 7.2 e 8.2 ndo depende da notificacdo prevista nesta disposigcdo, dado que as
mesmas serdo aplicadas logo apds a publicagdo do acto de designagdo no Boletim Oficial Lo
(cf. artigo 7.2, n.2 1 e artigo 8.2, n.2 1) (artigo 26.2, n.2 3). Esta notificagdo assume uma
natureza informativa, servindo como uma garantia procedimental dos particulares
visados, permitindo que estes possam reagir contra o acto de designagdo,

nomeadamente apresentando uma reclamacdo para o Chefe do Executivo (nos termos

gerais do procedimento administrativo), um recurso contencioso (cf. artigo 31.2) ou
suscitando um eventual erro de identificagdo (cf. artigo 15.2) junto da Comissdo
Coordenadora do Regime de Congelamento. No entanto, a notificacdo nio é uma
condigio de eficacia das medidas restritivas, que serdo aplicadas mesmo antes dos
interessados serem notificados’?, conforme é necessario para assegurar que a boa
execucdo das medidas restritivas e de congelamento de bens, evitando que a demora na

notificagdo possa eventualmente comprometer a execugdo ou a utilidade do acto de

2 Ng entanto, 0 prazo para interposi¢do do recurso contencioso serd contado a partir da notificagdo, que na
légica da proposta de lei ird ocorrer em momento posterior a publicacdo do acto de designagdo no Boletim

Oficial, sendo ambos legalmente obrigatérios {cf. artigo 26.2, n.2 2, alinea b) do CPAC).
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designagdo. O mesmo acontece com a notificagdo prevista no artigo 19.27,

Artigo 27.2 - Prazo T

Esta disposicdo sofreu um aditamento {novo n.2 2).

Este artigo prevé que o acto de designagdo do Chefe do Executivo no m
cumprimento de um comando normativo geral de congelamento no 3mbito do combate %{

ao terrorismo tenha uma validade de dois anos, a contar da publicagdo do acto de

designa¢do no Boletim Oficial (e ndo da sua notificagdo), podendo este acto de
designagdo ser renovado por periodos sucessivos de um ano, desde que se mantenham

os pressupostos que determinaram a designagdo (cf. artigo 24.2) (artigo 27.8, n.2 1),

Foi aditado um novo numero 2 a este artigo, por iniciativa da Comiss3o e com

adesdo do proponente, que prevé que antes da renovagdo de um acto de designacio se

assegure o direito do interessado a ser ouvido e se pronunciar sobre o projecto de

decisdio de renovagdo deste acto de designagdo (artigo 27.2, n.2 2), aplicando-se aqui o

regime geral da audiéncia dos interessados, com as necessarias adaptagdes’.

”De notar que o artigo 19.2 se refere expressamente apenas a que a aplicagio de uma medida de
congelamento ocorre antes da notificagdo (remetendo para o artigo 7.8, n.2 1 no artigo 19.2, n2 1 e para o
artigo 7.2, n.2 2 no artigo 19.2, n.2 3). E ndo se referido ao artigo 8.2. Resulta, no entanto, da légica da proposta
de lei que a proibigdo de disponibilizaciio de bens e de prestagdo de servigos financeiros, contida no artigo 8.8,

ocorra logo apds a publicagdo do acto de designa¢do e ndo tenha que aguardar pela notificacio do interessado.

™ A redacgiio no novo niimero 2 do artigo 27.2 foi inspirada no artigo 93.2, n.2 1 do CPA. Nos termos do regime

geral, a oudiéncig dos interessados é dispensada quando esteja em preparacio uma decisio favoravel aos
— 101
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Este aditamento resulta da proposta de lei ndo permitir que os particulares sejam

ouvidos antes da tomada da decisdo inicial de designacdo, dado que se aplicam as

medidas restritivas (cf. artigo 7.2 e 8.2) antes de se notificar os particulares visados (cf.
artigo 19.2 e 26.2). Quer isto dizer que, por razdes de celeridade, operacionalidade e

eficiéncia do congelamento de bens, a proposta de lei indirectamente afasta a audiéncia

N

dos interessados. O mesmo, no entanto, ndo se justifica que ocorra na renovacgdo do acto

de designacdo, dado que as medidas restritivas ja estdo a ser aplicadas, ndo havendo

nenhuma razdo para que ndo se respeite neste momento o regime regra da audiéncia

dos interessados. Foi por isso aditado este novo nimero 2,

e
Artigo 28.2 - Apreensdo ou perda de bens fj
L~
Ay

Esta disposicdo sofreu acertos de redacgdo.

Este artigo procura regular a interaccdo entre o regime de congelamento de bens
previsto na presente proposta de lei com o regime penal da apreensdo de bens (cf.
artigos 163.2 e seguintes do Cédigo de Processo Penal) e da perda de bens a favor da

RAEM (cf. artigo 171.2, n.2 2 do Codigo de Processo Penal)”‘. A questdo coloca-se

interessados, neste caso a ndo renovacio do acto de designacdo [cf. artigo 97.9, alinea b} do CPA).

7 \eja-se também, entre outros, os artigos 101.2 a 104.2 do Capitulo VIil do Cédigo Penal relativo 3 perda de
coisgs ou direitos relacionados com o crime, os artigos 296.2 e 301.2 do Regime Juridico da Propriedade
Industrial, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 97/99/M, de 13 de Dezembro, os artigos 28.8, 29.2, 33,2 e 37.2 da Lei
n.e 7/2003, Lei do Comércio Externo, os artigos 24.2 e 31.2 da Lel n.2 5/2011, Regime de prevencdo e controlo

do tabagismo, o artigo 8.2 da Lei n.2 9/96/M, de 22 de Julho, relativa aos llicitos penais relacionados com
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quando, no contexto de um processo penal onde seja arguido uma pessoa designada,
certos bens que estejam congelados ao abrigo da presente proposta de lei sejam
também apreendidos judicialmente, ou se venha a declarar a sua per;:ia a favor da (‘}7
RAEM. Nos termos deste artigo, nesses casos, 0s bens congelados podem ser
apreendidos nos termos do Cédigo de Processo Penal (artigo 28.2, n.2 1) e podem ser
declarados perdidos a favor da RAEM, cessando a aplicagdo da medida de congelamento

a partir da data da perda dos bens a favor da RAEM (artigo 28.2, n.2 2).

deixam de estar sujeitos ao regime de congelamento de bens da proposta de lei, dado
que apenas se faz mengdo da cessagcdo da aplicagdo da medida de congelamento para
efeitos da perda de bens a favor da RAEM (no numero 2 do artigo 28.2, e ndo no numero
1 do artigo 28.2). No entanto, resulta implicito a opgao no sentido da apreensdo de bens
prevalecer sobre o congelamento de bens, ficando o bern apreendido sujeito ao regime

K

O numero 1 deste artigo ndo afirma expressamente que os bens apreendidos %ﬁ
L

./

!

i

do Cédigo de Processo Penal e ndo ao regime de congelamento da proposta de lei’®.

corridas de animais, o Decreto-Lei n.2 24/93/M, de 24 de Maio, relativo a situacdo dos veiculos apreendidos em
processo penal, declarados perdidos a favor da territério ou abandonados, o Decreto-Lei n.2 121/84/M, de 10
de Dezembro, relativo ao prozo de prescriciio, a favor do Territorio, das quantias em dinheiro e dos objectos
achados e entregues em depdsito @ Policia de Seguranga Pdblica, o artigo 1.2, n.2 6 do Decreto-Lei n.2
11/93/M, de 15 de Margo, relative & punicdo por detencdo, uso e porte de armas, o artigo 29.2 da Lei n.2

6/2006, Lei da cooperagio judicidric em matéria penal,

" A apreensdo de bens, nos termos do Cédigo de Processo Penal, implica a cessacdio da aplicagio da medida de
congelamento pelo menos quando o regime de apreensdo penal seja incompativel com o regime de

congelamento, dado que o artigo 28.2 opta por uma prevaléncia da apreensdo de bens sob o congelamento.
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Foi alterada a redaccdo do numero 1 para se sublinhar que o regime contido no

artigo 28.2 apenas é aplicavel no contexto da Seccdo Il do Capitulo 1l, quando esteja em
causa um acto de designagdo do Chefe do Executivo no cumprimento de um comando
normativo geral de congelamento no ambito do combate ao terrorismo. E ndo se se
pretende aplicar, portanto, para efeitos da Secgdo ll do Capftulo I, quando esteja em
causa a aplicagdo de uma medida de congelamento de bens decidida por um érgdo
internacional competente, no dmbito do cumprimento de um comando normativo
especifico de congelamento. Esta questdo suscitou algumas duvidas, dado que os bens
apreendidos ou perdidos a favor da RAEM deixam de estar na disposicio das pessoas

designadas, o que correspondia a finalidade do congelamento de bens. No entanto, para

&
7¢>~
i
se assegurar que a proposta de lei estd em plena conformidade com os padrdes C—
internacionais, visando uma avaliagdo mais favordvel pela entidade externa, o )
proponente optou por alterar a redacgdo do nimero 1 deste artigo para prever
expressamente que este regime apenas se aplica para os actos de designacdo do Chefe //ﬁ/‘ =

\
do Executivo emitidos no dmbito da Secgdo Il do Capitulo II”’. Tal implica que a \5
apreensdo ou perda de bens prevista no Codigo de Processo Penal ndo serd possivel na

pendéncia de uma decisdo de congelamento de bens, que tenha sido adoptada ao

abrigo da Secgdo Il do Capitulo Il {ao contrario do que acontece para efeitos da Secgéo 1]

7 Uma questdio préxima é considerar se é possivel realizar a apreenséo ou perda de bens quando esteja em
causa a aplicagdo de medidas restritivas a pessoas ou entidades ndo designadas, nos termos do artigo 9.2 da
proposta de lei, Estando agui em causa uma decisdo do Chefe do Executivo, e nZo do Grgdo internacional
competente, ndo hd uma objec¢do de fundo a que o regime de apreensio ou perda de bens previsto no Cédigo
de Processo Penal se possa aplicar. No entanto, a redac¢do adoptada no artigo 28.2, n.2 1 da proposta de lei,
que remete expressamente para o “dmbito da presente Sec¢do”, sugere gque tal ird depender de se estar

perante uma decisdo do Chefe do Executive tomada no dmbito da Secgdo Il ou da Secgéo 11l do Capitule Il
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do Capitulo ll), tendo que se aguardar pela cessagdo da aplicagio da medida de
congelamento, por decisdo do o6rgdo internacional competente, para ser possivel
proceder-se a apreensdo ou perda de bens nos termos previstos no Cédigo de Processo

Penal. A alteragdo introduzida ao nlmero 1 deste artigo visa clarificar este aspecto.

i
ul
A

Este artigo regula o procedimento de acesso a hens (cf. artigo 12.2) no dmbito da -

Artigo 29.2 - Procedimento de acesso a bens

Esta disposigdo sofreu acertos de redaccdo.

[
Secgdo Hll do Capitulo I, estando em causa um acto de designagdo tomado pelo Chefedo  _ /
Executivo, e ndo por um orgdo internacional competente, podendo por isso o Chefe do
Executivo tambhém decidir sobre o acesso a bens que estejam congelados ou sobre a /
L7
disponibilizagdo de bens a uma pessoa ou entidade visada (artigo 29.2, n.2 3). \

O
Os particulares interessados devem formular um pedido de acesso a bens junto
da Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento, com suficiente informacio e
comprovativos para a verificagdo das excepgdes contidas no artigo 12.2 (artigo 29.2, n.2
1). Apesar de se fazer referéncia expressa aos documentos de prova necessdrios, e a
prova documental ser a mais comum no procedimento administrativo, ndo se podem
afastar outros meios de prova, que sejam concretamente adequados & demonstracdo da

verificagdo das circunstancias previstas no artigo 12.2, nomeadamente de prova

testemunhal ou outra, assegurando-se também a audiéncia dos interessados, se mesma
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for necessdria. A Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento é responsével
pela instrugdo do requerimento de acesso a bens congelados, remetendo o processo @
para decisdo pelo Chefe do Executivo, apds ter tomado as diligéncias que entenda serem
necessarias para a confirmagdo das informagGes e outros elementos apresentados, nos &/
Kl
(o

termos gerais do procedimento administrativo {(artigo 29.2, n.2 2).

O Chefe do Executivo ira tomar a sua decisdo com base nos elementos e
informagdes prestados pela Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento. Apés
a tomada da relevante decisdo de deferimento ou indeferimento do pedido de acesso a
bens pelo Chefe do Executivo, a Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento
procede a notificagcéio imediata do requerente e de quaisquer outros interessados (artigo

29.2, n.2 3}, permitindo que a mesma possa ser reclamada para o Chefe do Executivo

(nos termos gerais do procedimento administrativo) ou seja alvo de um recurso N
contencioso {cf. artigo 31.2). Os pedidos de acesso a bens, por visarem o pagamento de \5
despesas necessarias e que tenham que ser prestadas para assegurar uma sobrevivéncia

e subsisténcia condigna dos interessados (cf. artigo 12.2), devem ser processados com a

maior brevidade possivel, sendo dado preferéncia aos pedidos de acesso a bens que
estejam fundamentados alinea 1} do n.2 1 do artigo 12.2 (relativos a despesas bdsicas)

sobre os restantes pedidos que estejam a ser processados administrativamente.

A redaccdo do nimero 4 deste artigo foi alterada para se passar a prever

expressamente um prazo maximo para o processamento dos pedidos de acesso a bens,

gue passou a ser fixado em 15 dias. Inicialmente a proposta de lei fazia apenas referéncia
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a que estes pedidos seriam processados com a “maxima brevidade possivel”, mas foi
entendido que seria preferivel, e que seria mais garantistico dos direitos dos particulares

interessados, que fosse previsto um prazo legal maximo expresso de 15 dias. Tal ndo

afasta que, sempre que possivel, se possa e deva decidir mais rapidamente, antes do
prazo maximo de 15 dias se ter esgotado, sobretudo em casos de evidentes e de simples

apreciagdo, por exemplo quando esteja em causa o pagamento de despesas alimentares.

Artigo 30.2 - Revogagao

Esta disposi¢do sofreu acertos de redaccdo.

Este artigo prevé a revogacdo do acto de designagdo tomado pelo Chefe do
Executivo, o que devera acontecer sempre que a pessoa ou entidade designada deixe de

preencher os pressupostos para a sua designagdo (cf. artigo 24.2). A revogacgdo ocorre

|

oficiosamente, por iniciativa do Chefe do Executivo, eventualmente em resultado de

informagbes prestada pela Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento, a
quem compete instruir o procedimento do acto de revogagdo {(artigo 30.2, n.2 2), ou a

pedido de gualguer interessado, que entenda que se deixou de justificar a continuidade

de aplicacdo das medidas restritivas. As medidas restritivas cessam a partir da publicacdo

da revogacdo do acto de designagdo no Boletim Oficial (artigo 30.2, n.2 1).

A redacciio do nimero 1 do artigo 30.2 foi alterada para se passar a prever

expressamente que a revogacgdo possa ser tomada oficiosamente, por iniciativa do Chefe
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do Executivo, mas também a requerimento de qualquer interessado, permitindo que um
particular visado por um acto de designagdo, ou qualquer outro interessado, possa pedir aj)
a revogacdo desse mesmo acto se entender que, perante as circunstincias concretas do
caso, os pressupostos que originalmente motivaram este mesmo acto de designacdo
deixaram de se preencher (por exemplo, por se ter provado ndo haver suspeitas
razoaveis da pratica de crimes de terrorismo ou haver elementos que permitam concluir
pela reforma e reabilitagdo da pessoa designada). Para o efeito, o interessado podera M
dirigir um requerimento solicitando a revogagdo do acto de designacio directamente ao
Chefe do Executivo ou junto da Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento, %

que ird proceder a instrugdo do pedido, realizar as diligéncias necessérias e prestar as

informagbes que sejam relevantes sobre o mesmo, para decisdo do Chefe do Executivo.

Artigo 31.2 - Recurso Contencioso /

o~
3
Esta disposi¢do sofreu acertos de redacgdo e aditamentos {novas alineas 1), 2) e ___B
6) do nimero 1). Ocorreu ainda uma alteragdo de sistemética: Este artigo encontrava-se
originalmente previsto na Secgao Ill do Capitulo [l e passou a constar do Capitulo . Este
Capftulo Il sofreu uma altera¢do de epigrafe, para reflectir a absorgdo desta disposicio,

passando a referir-se ao recurso contencioso e as disposi¢bes sancionatdérios.

Este artigo prevé o regime especial de recurso contencioso de anulacio de certos

actos do Chefe do Executivo e da Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento
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{artigo 31.¢, n.2 1). Este recurso contencioso assume um caracter urgen'ce7r8 (artigo 31.9,

n.2 3), visando obter uma decisdo judicial com a maior celeridade possivel sobre a m

questdo controvertida, e estabelece uma presuncdo ilidivel que a suspensdo do acto 6(
recorrido acarreta grave lesdo para o interesse publico para os efeitos do acto do Chefe

do Executivo de aplicacdo de medidas restritivas a pessoas ou entidades ndo designadas

nos termos do artigo 9.2 (artigo 31.9, n.2 1, alinea 1)), do acto do Chefe do Executivo de ts(
designagdo de pessoas ou entidades no cumprimento de um comando normativo geral /‘P(l
de congelamento que comentam actos de terrorismo nos termos do artigo 24.2 (artigo

31.2, n.2 1, alinea 3)) e do acto do Chefe do Executivo de renovagdo do acto de M
designa¢do no cumprimento de um comando normativo geral de congelamento que
comentam actos de terrorismo nos termos do artigo 27.2 (artigo 31.2, n.2 1, alinea 4})
(artigo 31.¢, n.2 2), o que ira dificultar a suspensdo de eficacia dos actos recorridos’". Os

restantes actos previstos no n.2 1 do artigo 31.2 ndo beneficiam desta presungéo ilidivel.

Este artigo foi alvo de varias alteragbes e aditamentos para se alargar o seu

dmbito de aplicagdo e se melhor assegurar as garantias de defesa dos particulares.

Originalmente o regime de recurso contencioso previsto neste artigo apenas se

referia aos seguintes actos: Ao acto de designagéo previsto no artigo 24.2, a renovagéio

7 Trata-se de um processo urgente para efeitos do artigo 6.2 do CPAC.

 Trata-se de uma presuncio legal, que admite prova em contraric por parte do requerente, do preenchimento
do requisito previsto na alinea b) do n.2 1 do artigo 121.2 do CPAC. Na decisdo da suspensdo de eficacia o

tribunal deve realizar a ponderagio de interesses prevista no n.2 4 do artigo 121.2 do CPAC.
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deste acto de designagdo nos termos do artigo 27.2 e ao indeferimento do pedido de
acesso a bens congelados nos termos do artigo 29.2. Tal implicava que apenas os actos
do Chefe do Executivo praticados no dmbito da Seccdo [l do Capitulo i seriam alvo deste
regime especial de recurso contencioso. Tal resultava também deste regime especial de
recurso contencioso (que se encontrava previsto no artigo 30.2 da versdo original da
proposta de lei) estar incluido na Secgdo Il do Capitulo Il e expressamente prever que se
aplicaria apenas no dmbito da Secgéo Ill do Capitulo ll. Na versdo final da proposta de lei
este artigo passou a constar do Capitulo il e a aplicar-se a certos actos lesivos constantes

de toda a proposta de lei e ndo apenas para efeitos da Secgdo 1l do Capitulo If.

A aplicacdo do regime especial de recurso contencioso apenas a Secgdo Il do
Capituto Il implicava que varios actos previstos na proposta de lei que seriam lesivos para
os direitos subjectivos e interesses legalmente protegidos dos particulares ndo estariam
sujeitos ao regime especial de recurso contencioso previsto no artigo 31.2, mas teriam
antes que ser recorriveis ao abrigo do regime geral de recurso contencioso previsto no
Cédigo do Processo Administrativo Contencioso. Tal resultava de uma disposigdo
expressa contida no artigo 9.2 da versdo original da proposta de lei que remetia para o
recurso contencioso, nos termos gerais, que veio a ser eliminada. Apds este aspecto ser
alvo de atengdo, aquando da apreciagdo na especialidade da presente proposta de lei foi
reconhecido que varios outros actos deveriam obedecer ao regime especial de recurso
contencioso previsto no artigo 31.2, e ndo ao regime geral de recurso contencioso, que se

aplica subsidiariamente, para beneficiarem da natureza urgente do processo, tendo em

conta a necessidade de uma tutela judicial mais célere dos interesses em presenca.
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Para esse efeito, foram aditadas as novas alineas 1), 2} e 6} do niimero 1 deste Oj
artigo que passaram a incluir no regime especial de recurso contencioso previsto no
artigo 31.2 os seguintes actos: o acto do Chefe do Executivo de aplicagdo de medidas
restritivas a pessoas ou entidades ndo designadas previsto no artigo 9.9, o acto de
indeferimento do pedido de verificagdo de identidades da Comissdo Coordenadora do A,
Regime de Congelamento previsto no artigo 15.2 e o acto do Chefe do Executivo de

indeferimento do pedido de revogagdo do acto de designagdo previsto no artigo 30.2.

Em consequéncia destes aditamentos, a redaccdo do nimero 1 foi alterada para

— se passar a referir expressamente a Comissdo Coordenadora do Regime de
Congelamento, e ndo apenas ao Chefe do Executivo, dado que a Comissdo Coordenadora

do Regime de Congelamento pratica certos actos lesivos para os direitos subjectivos e

interesses legalmente protegidos dos particulares, que devem ser alvo de um processo 5
<=
urgente, em sede de recurso contencioso, como ocorre para efeitos de uma decisdo de

indeferimento do pedido de verifica¢do de identidades prevista no artigo 15.2.

Aos restantes actos lesivos de direitos subjectivos e interesses legalmente
protegidos dos particulares constantes da proposta de lei, que sejam praticados por
entidades publicas da RAEM, que ndo estejam sujeitos ao regime especial de recurso
contencioso previsto no artigo 31.2, aplica-se, nos termos gerais, o regime geral de

recurso contencioso previsto no Cédigo do Processo Administrativo Contencioso®.

¥ Nos termos gerais, tal tanto permite que os interessados tanto facam uso de um recurso contencioso de

anulagdo, como das acgdes administrativas previstas no Cédigo do Processo Administrativo Contencioso.
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Entre as outras decisGes administrativas ilegais e violadoras do regime da
presente proposta de lei, que podem ser gravemente lesivas dos direitos dos particulares
e que serdo alvo do regime geral de recurso contencioso encontram-se, por exemplo, o

congelamento de bens do cdnjuge de uma pessoa designada em violagdo do regime de

A
P
contitularidade de direitos (cf. artigo 9.9}, o ndo cancelamento do registo do -
congelamento de bens imdveis ou de bens moveis sujeitos a registo em violagdo do

regime previsto na proposta de lei {cf. artigo 11.2), a recusa do acesso a bens congelados, '~

em violagdo do regime legal configurado na proposta de lei {cf. artigos 12.2 e 21.2), 0 ~ L ﬂ\/—'

pedido de prestacdo de informagdes ultrapasse o dmbito legal, ou que ndo respeite .35

devidamente as reservas para a confidencialidade profissional previstas na proposta de

lei {cf. artigo 16.2), a violacdo do regime de dados pessoais previsto na presente proposta w

de lei e na Lei n.2 8/2005, Lei da Protecgéio de Dados Pessoais (cf. artigo 17.9), a aplicacdo ffﬂ -
— de sanc¢Bes pelo incumprimento do regime de congelamento de bens ou de

disponibilizagdo de bens ou de prestagdo de servigos financeiros em viola¢do do regime AA/

de exclusdio de responsabilidade previsto na proposta de lei (cf. artigos 18.2 e 32.2), ou

quando a Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento ndo proceda as

diligéncias necessarias para dar cumprimento a uma retirada da lista de uma pessoa, nos

termos previstos na proposta de lej {cf. artigo 22.2), quando o Chefe do Executivo ndo

formule num prazo razoavel uma proposta de retirada da lista de uma péssoa gue ja

deixou de reunir os critérios de designacdo aplicaveis, em violacdo do regime legal

contido na proposta de lei (cf. artigo 23.2} ou qualquer outro acto recorrivel praticado

por entidades publicas locais em violagdo do regime da presente proposta de lei.

Houve quem no seio da Comissdo ndo estivesse de acordo que as alteragbes
introduzidas fossem suficientes para tutelar os interesses em presenca, em particular
para assegurar que o congelamento de bens é efectivo e no ha um risco de ser

indevidamente afastado por via da suspensdo de eficacia de um acto administrativo.
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Artigo 32.2 - Sangdes v/

Esta disposicdo manteve-se inalterada.

Este artigo prevé as sangées aplicaveis pelo incumprimento de certos deveres de
conduta contidas na presente proposta de lei. Em concreto é sancionado com uma

infraccdo administrativa entre 10 mil e 500 mil patacas para as pessoas singulares e entre

100 mil e 5 milh&es de patacas para as pessoas colectivas ou outras entidades a violagdo m
da obrigagdo de congelamento resultante do artigo 7.2 (que ndo corresponda ao cas.os M’
de exclusdo de responsabilidade previstas no artigo 18.2, n.2 2), a violacdo da proibicéo
de disponibilizacio de bens e da prestacdo de servigos financeiros contida nos nimeros CA—
— 1, 2 e 4 do artigo 8.2 {(que ndo corresponda ad casos de exclusdo de responsabilidade )
previstas no artigo 18.2, n.2 2) e a violagdo da obrigacdio de presta¢io de informacdes
contida no numero 1 do artigo 16.2, e nos termos e com as limitagdes previstas neste f/ﬂ{ﬁ
A

mesmo artigo 16.2 (em particular, com a ressalva do sigilo profissional dos advogados e B
S

solicitadores previsto no artigo 16.2, n.2 2).

A aplicagdo de uma infracgéio administrativa a uma destas condutas ndo afasta a

aplicacdo cumulativa de sangdes penais que visem sancionar a mesma conduta, quando

a sua moldura penal esteja também preenchida, em particular das disposi¢cbes penais
previstas nos artigos 22.2 e 24.2 da Lei n.2 4/2002, Lei relativa ao cumprimento de certos
actos de direito internacional, ou no artigo 3.2 da Lei n.2 2/2006, Prevencdo e represséo

do crime de branqueamento de capitais. A aplicac8o cumulativa de infracgGes

administrativas previstas noutros diplomas legais, nomeadamente as infracgOes
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administrativas previstas no Regulamento Administrativo n.2 7/2006, Medidas de
natureza preventiva dos crimes de branqueamento de capitais e de financiamento ao

terrorismo, apenas sera possivel quando o bem juridico tutelado seja diferente.

Artigo 33.2 - Procedimento sancionatério

Esta disposicdo manteve-se inalterada.

f

M
Este artigo clarifica que o procedimento aplicavel as infracgdes administrativas

previstas na presente proposta de lei serd o regime geral das infraccbes administrativas %

e respectivo procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 52/99/M, de 4 de Qutubro,

com as necessarias adaptacdes (artigo 33.2, n.2 1). A competéncia para a instauragdo das

infraccbes administrativas e para a instrucdo do relevante procedimento administrativo

sancionatorio € da Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento (artigo 33.2, n.2 |,

/-
2). A competéncia para a aplicagdo das multas administrativas € do Chefe do Executivo 1
(artigo 33.¢, n.2 3). -
Artigo 34.2 - Reincidéncia
Esta disposicdo foi aditada (novo artigo).
Este artigo regula a reincidéncia na pratica de uma infracgdo administrativa, que é
caracterizada como a repeti¢do da mesma infracgdo administrativa no prazo de um ano
apods a decisdo sancionatdria se ter tornado inimpugnavel (artigo 34.2, n.2 1). O valor
o 114
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K

minimo da multa é elevado em um quarte (de 10 mil para 12 mil e 500 patacas para as
pessoas singulares e de 100 mil para 125 mil patacas para as pessoas colectivas) e ¢ valor

maximo permanece inalterado {artigo 34.2, n.2 2).

habitualmente previsto em leis recentes da Assembleia Legislativa e veio a dar resposta a
uma sugestdo da Comissdo, que mereceu a adesdo do proponente, de complementar e

desenvolver o regime sancionatdrio previsto na proposta de lei, nomeadamente dando

Este regime de reincidéncia infraccional corresponde ao que se encontra A,-

atengdo a questdo da reincidéncia.

Artigo 35.2 - Responsabilidade das pessoas colectivas

Esta disposi¢do foi aditada (novo artigo).

Este artigo trata da questdo da responsabilidade das pessoas colectivas pela QB
pratica de infraccBes administrativas, sendo previsto que todas as pessoas colectivas,
mesmo as associacbes sem personalidade juridica ou outros entes de facto, respondem
pela pratica de infracgbes administrativas que sejam cometidas pelos seus o6rgdos
societarios ou pelos seus representantes em nome e no interesse do ente colectivo
(artigo 35.9, n.2 1). Esta responsabilidade s¢ é afastada se o agente da infracgdo tiver
agido contra instrugdes da pessoa colectiva que representa {artigo 35.2, n.2 2} e a
responsabilidade infraccional da pessoa colectiva ndo exclui a responsabilidade dos

agentes pela prética da infraccdo (artigo 35.9, n.2 3). As pessoas colectivas respondem
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tamhém ainda solidariamente pelo pagamento de multas, indemnizagtes, custas

judiciais e outras prestagdes em que forem condenados os agentes {(artigo 35.9, n.2 4).

Este regime de responsabilidade das pessoas colectivas pela pratica de infracgBes
administrativas corresponde ao que se encontra habitualmente previsto em leis recentes

da Assembleia Legislativa e resulta também de uma sugestdo da Comissdo, que mereceu

Z
|
e
il

acolhimento pelo proponente, de aperfeicoar o regime sancionatdrio previsto na
proposta de lei, nomeadamente no que diz respeito a articulagdo da responsabilidade

dos agentes das infrac¢Oes e das pessoas colectivas que estes representam,

Artigo 36.2 - Responsabilidade pelo pagamento das multas

Esta disposigdo foi aditada (novo artigo).

Este artigo trata da responsabilidade pelo pagamento das multas, que é atribuida ao
infractor (artigo 36.2, n.2 1), sendo que se o infractor for uma pessoa colectiva
respondem em regime de solidariedade também os administradores ou outras pessoas
que representem a pessoa colectiva, desde que sejam julgados responsaveis pela
infraccdo administrativa em causa (tenham agido culposamente aquando da pratica da
infracgdo) {artigo 36.2, n.2 2). Quando o infractor for uma associa¢do sem personalidade
juridica ou uma pessoa colectiva de facto responde pelo pagamento da multa o
patrimdnio dessa pessoa colectiva ndo regularmente constituida e subsidiariamente o

patrimdnio individual de cada um dos membros desta pessoa colectiva em regime de

T 116

ki R W A4 HUREN: 20125290
Al ~ Modeta 6t Formatn A.4 Tmn Sat 2012



BRI BRI G
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

P

solidariedade (artigo 36.2, n.2 3).

Também este regime de responsabilidade pelo pagamento das multas é similar ao
que tem sido previsto em leis recentes da Assembleia Legislativa e decorre de uma
sugestdo da Comissdo, que mereceu o apoio do proponente, de reforgar o regime
sancionatério previsto na proposta de lei, nomeadamente no que diz respeito a

responsabilidade pelo pagamento das multas das pessoas colectivas de facto.

Artigo 37.2 - Direito subsidiario aplicavel

Este artigo clarifica que aos actos administrativos previstos na presente lei se
aplica subsidiariamente o Cddigo do Procedimento Administrativo e o Cddigo do

L+
Esta disposicdo manteve-se inalterada. %

/A

Q.S

Processo Administrativo Contencioso (artigo 37.2, n.2 1).

Tal implica que no que diz respeito ao procedimento administrativo para a pratica
de actos administrativos, em particular pelo Chefe do Executivo ou pela Comissdo
Coordenadora do Regime de Congelamento, na falta de regulacdo especifica na proposta
de lei, se aplica o regime geral procedimental administrativo contido no Cédigo do
Procedimento Administrativo, nomeadamente no que diz respeito as notificagdes dos
actos administrativos, aos prazos para a pratica de actos administrativos, a marcha do

A

procedimento em geral, ao direito a informagdo dos particulares, a audiéncia dos
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interessados e ao respeito pelos principios gerais gue vinculam toda a actividade
administrativa. E que, se houver um contencioso em torno de um acto administrativo
recorrivel, que ndo possa ser resolvido por via das garantias administrativas, na falta de
regulacdo legal especifica na proposta de lei, se aplique o regime geral de contencioso
administrativo previsto no Coédigo do Processo Administrativo Contencioso,
normalmente tal implica que se faga uso do recurso contencioso de anulagdo de acto
administrativo, mas também podendo ser de recorrer as acgbes administrativas e aos

meios cautelares, nos termos gerais do contencioso administrativo.

No que diz respeito ao processo de administracéo dos bens congelados {cf. artigo
13.2) e de congelamento de bens pereciveis ou deteriordveis (cf. artigo 14.2) é feita uma
remissdo a titulo subsididrio para o Cédigo de Processo Civil (artigo 37.2, n.2 2). No caso
do processo de administracio dos bens congelados a remissdo é feita expressamente
para as disposicBes gerais dos processos de jurisdigdo voluntéria (cf. artigo 13.2, n.2 8),
sendo que se deverd aplicar o regime dos processos de jurisdigdo voluntdria. Ja o
processo de congelamento de bens pereciveis ou deteriordveis (cf. artigo 14.9), na falta
de uma remissdo expressa para um processo especial, devera seguir o regime geral do

processo comum de declaragdo contido no Cédigo de Processo Civil.

Apesar do nimero 2 deste artigo 37.2 n3o o referir, para efeitos do regime de
contitularidade de direitos deverd aplicar-se o regime da divisdo de coisa comum,
previsto no Titulo VIl do Livro V do Cédigo de Processo Civil, para obter a separacdo de

bens comuns de um casal, quando apenas um dos cdnjuges seja destinatario de uma
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decisdo de congelamento (cf. artigo 10.2, n.2 2) ou quando um dos comproprietarios de
um bem, que ndo indique as quotas dos comproprietarios no titulo constitutivo,
pretenda requerer a divisdo da coisa comum (cf. artigo 10.2, n.2 1, alinea 1)), nos termos
gerais. Ja o reconhecimento judicial dos depdsitos congelados em contas bancarias com
varios titulares, que pode incidir sobre a totalidade ou apenas uma parcela do montante
detido numa conta bancaria, devera seguir regime geral do processo comum de

declaragdo contido no Cddigo de Processo Civil.

Artigo 38.2 - Entrada em vigor

Esta disposigdo foi alterada.

Este artigo trata do momento da entrada em vigor da presente proposta de lei.

Originalmente ndo constava do articulado da proposta de lei a data de entrada em vigor,

|
@“’Wi % = = Q

mas resultava gue haveria a intencdo de fixar uma data exacta para o efeito. Tal
permitiria prever um prazo de vacatio legis razodvel, por exemplo de 90 ou 180 dias,
tendo em conta o impacto social amplo, o conjunto de obrigaces que passam a ser
exigidos e o universo muito extenso de destinatarios do regime de congelamento de
bens contido na proposta de lei. No entanto, o proponente manifestou grande urgéncia
na entrada em vigor da presente proposta de lei, tendo em vista a avaliagdo externa que
actualmente se encontra a decorrer. Tendo por isso entendido que seria mais indicado
que a proposta de lei entrasse em vigor 0 mais rapidamente possivel, logo no dia
seguinte ao da sua publicagdo. A redacgdo foi alterada nesse sentido passado a prever-se

que a proposta de lei entraria em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.
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V - Conclusdo
Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao: F"
a) E de parecer que a versdo alternativa da proposta de lei reine os requisitos i l
necessarios para apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario; W
b} b) Sugere que, na reunido plendria destinada a votagdo na especialidade da
presente proposta de lei, 0 Governo se faca representar, a fim de poderem ser éﬂ\/

prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 5 de Agosto de 2016.

A Comissao,

. ?‘J
AR A
Kwan Tsui Hang

{Presidente)
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Ma Chi Seng

(Secretaria)

N

Kou Hoi In

O s

Leonel Alberto Alves

Tsui Wai Kwan
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Ho lon Sang
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Chan lek Lap

Song Pek Kei

TS

122

A4 HUEKERSF 20129R 915
Formato A+4 Imp. Set. 2012



WM RGTERYEES
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

ANEXO

Lista disponibilizada pelo Governo das Resolugdes do Conselho de Seguranca
das NagBes Unidas no dmbito do combate ao terrorismo e a proliferagio de
armas de destruicdo maciga abrangidas pela presente proposta de lei

i g v A4 UEENHE 20129F 9
AL — Modelo 6 Fermeto A-4 Imp. Set1. 2012



Resolugdes em matéria de combate ao terrorismo

1) Resolugdes subsequentes & RCSNU n.2 1267 (1999), publicada no Boletim Oficial da RAEM
pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 17/2000, as quais se referem actua Imente ao congelamento

de bens incidente sobre as organizagdes terroristas “Al-Qaida” e “Estad o Islimico”:

- Resolugdo do CSNU n.2 1333 (2000), publicada no Boletirh Oficial-da RAEM pelo Aviso do
Chefe do Executivo n.2 27/2001;

- Resolugiio do CSNU n.2 1388 (2002), publicada no Boletim Oficial da RAEM pelo Aviso do
Chefe do Executivo n.2 20/2002;

- Resolugdo do CSNU n.2 1390 {2002}, publicada no Boletim Oficial da RAEM pelo Aviso do
Chefe do Executivo n.2 21/2002;

- Resolugdo do CSNU n.2 1452 (2002}, publicada no Boletim Oficial da RAEM pelo Aviso do
Chefe do Executivo n.2 7/2003;

- Resolugdo do CSNU n.2 1526 (2004), publicada no Boletim Oficial da RAEM pelo Aviso do
Chefe do-Executivo n.2 9/2004;

- Resolugdo do CSNU n.2 1617 (2005), publicada no Boletim Oficial da RAEM pelo Aviso do
Chefe do Executivo n.2 25/2005;

- Resolugdo do CSNU n.2 1889 (2011), publicada no Boletim Oficial da RAEM pelo Aviso do
Chefe do Executivo n.2 74/2011;

- Resolu¢dio do CSNU n.2 2083 (2012), publicada no Boletim Oficial da RAEM pelo Aviso do
Chefe do Executivo n.2 12/2013;

- Resolugdio do CSNU n.2 2170 (2014), pubiicada no Boletim Oficial da RAEM pelo Aviso do
Chefe do Executivo n.2 70/2014; -

. D5A)
2016.04.28



- Resolugdio do CSNU n.2 2253 (2015), publicada no Boletim Oficial da RAEM pelo Aviso do

Chefe do Executivo n.2 23/2016.

2) Resolugbes subsequentes 3 RCSNU n.2 1988 (2011), publicada no Boletim Oficial da RAEM

pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 75/2011, as quais se referem actualmente ao congelamento
de bens no &mbito do combate ao terrorismo no Afeganistao:

- Resolu.;fio do CSNU n.2 2082 {2012), publicade; no Boletim Oficial da RAEM pelo Aviso do
Chefe do Executivo n.2 9/2013;

- Resolugdio do CSNU n.2 2255 (2015), publicada no Boletim Oficial da RAEM pelo Aviso do

Chefe do Executivo n.2 24/2016.
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Resolucdes no combate a proliferacio de armas de destruicdo macica

1) ResolugGes subsequentes 3 RCSNU n.2 1718 {2006), publicada no Boletim Oficial da RAEM
pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 35/2008, as quais se referem ao congelamento de bens no
ambito do combate a proliferacdo de armas de destruicdo macica incidente sobre a Reptblica

Popular Democratica da Coreia:

- Resolugdo do CSNU n.2 1874 {2009), publicada no Boletim Oficial da RAEM pelo Aviso do
Chefe do Executivo n.2 31/2009;

- Resoluc@o do CSNU n.2 2087 (2013), publicada no Boletim Oficial da RAEM pelo Aviso do
Chefe do Executivo n.2 10/2013;

- Resolugdo do CSNU n.2 2094 (2013), publicada no Boletim Oficial da RAEM pelo Aviso do
Chefe do Executivo n.2 21/2013; |

2) ResolugBes subsequentes 3 RCSNU n.2 1737 (20086), publicada 'no Boletim Oficial da RAEM
pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 14/2007, as quais se referem ao congelamento de bens no

ambito do combate & proliferacio de armas de destruicdo macica incidente sobre o Irdo:

- Resolugio do CSNU n.2 1747 (2007), publicada no Boletim Oficial da RAEM pelo Aviso do |
Chefe do Executivo n.2 18/2007;

- Resolugdo do CSNU n.2 1803 (2008), publicada no Boletim Oficial da RAEM pelo Aviso do
Chefe do Executivo n.2 19/2008; |

- Resolugdo do CSNU n.2 1929 (2010), publicada no Boletim Oficial da RAEM pelo Aviso do
Chefe do Executivo n.2 29/2010;

- Resolu¢do do CSNU n.2 2231 (2015), publicada no Boletim Oficial da RAEM pelo Aviso do
Chefe do Executivo n.2 10/2016. '
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