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Nota Justificativa
Regime de execucio de congelamento de bens
(Proposta de Lei)

I. Da necessidade da presente proposta de lei

As sucessivas resolugdes adoptadas pelo Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas (CSNU) no ambito do combate ao terrorismo e & proliferagdo de armas de
destrui¢do maciga reclamam um cuidadoso e continuo acompanhamento dos Estados,
de forma a garantirem que o seu ordenamento juridico se encontra em condi¢des de

dar execugéo as obrigacSes dai decorrentes.

Neste contexto, o Governo Popular Central da Reptiblica Popular da China (RPC)
tem vindo a ordenar a aplicagdo a Regidio Administrativa Especial de Macau (RAEM)
de varias resolugdes do CSNU, entretanto publicadas no Boletim Oficial da RAEM
(BO), entre as quais se destacam as Resolugfes n.%s 1267 (1999), 1373 (2001), 1988
(2011) e 1989 (2011), em matéria de combate ao terrorismo, e as Resolugdes n.%
1718 (2006) e 1737 (2006), no ambito do combate a proliferagdo de armas de

destruig@o macica.

Consequentemente, torna-se necessario assegurar que o ordenamento juridico da
RAEM se encontra preparado para dar cumprimento as obrigagSes contidas nestas
resolugdes, Neste dominio, uma das insuficiéncias detectadas consiste na necessidade
de um mecanismo que permita uma execu¢fo eficaz & medida de congelamento de
bens decretada pelo CSNU através destas resolugdes.

A existéncia desta caréncia foi corroborada no Relatério de Avaliagiio Muitua
(MER) da RAEM, levado a cabo em 2007 pelo Asia Pacific Group (APG) e pelo
Group of International Finance Centre Supervisors (GIFCS) no &mbito do sistema de
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

De facto, um dos parimetros desta avaliag8o incidiu sobre o cumprimento da
Recomendagdo Especial III da Financial Action Task Force (FATF), tendo sido
averiguado se o regime juridico da RAEM permitia dar execugdo 4 medida de
congelamento de bens decretada pelo CSNU no dmbite do combate ao terrorismo. A
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conclusio a que se chegou foi negativa e, consequentemente, a RAEM foi
considerada apenas como “parcialmente cumpridora” face & Recomendagiio Especial
1II da FATF, no MER adoptado pelo APG em 27 de Julho de 2007.

Com efeito, a RAEM serd novamente avaliada pelo APG em 2016 no &mbito do
sistema de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo,
incidindo dois dos pardmetros dessa avaliagdo sobre o cumprimento das
Recomendagdes 6 (6. Sangdes financeiras especificas relacionadas com o terrorismo e
com o financiamento do terrorismo / os paises devem implementar regimes de
san¢Bes financeiras especificas em conformidade com as Resolugdes do CSNU
relativas 4 prevencdo e represséo do terrorismo e ao financiamento do terrorismo. As
resolucdes exigem que os paises congelem sem demora os fundos ou outros bens de
qualquer pessoa ou entidade, e assegurem que nenhuns fundos ou outros bens sejam
disponibilizados, directa ou indirectamente, a qualquer pessoa ou entidade ou em
beneficio destas, sempre que essa pessoa ou entidade: [i] tenha sido designada pelo,
ou sob a autoridade do, Conselho de Seguranga das NagBes Unidas, ao abrigo do
Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas, nomeadamente em conformidade com a
Resolugdo 1267 (1999) e as suas resolugdes subsequentes; ou [ii] tenha sido
designada pelo pafs, em conformidade com o disposto na Resolugdo 1373 (2001).
Targeted financial sanctions related to terrorism and terrorist financing / Countries
should implement targeted financial sanctions regimes to comply with United Nations
Security Council resolutions relating to the prevention and suppression of terrorism
and terrorist financing. The resolutions require countries to freeze without delay the
funds or other assets of, and to ensure that no funds or other assets are made
available, directly or indirectly, to or for the benefit of, any person or entity either (i)
designated by, or under the authority of, the United Nations Security Council under
Chapter VII of the Charter of the United Nations, including in accordance with
resolution 1267 (1999) and its successor resolutions; or (i) designated by that
country pursuant to resolution 1373 (2001)) e 7 (7.SangGes financeiras especificas
relacionadas com a proliferagdo de armas de destruigio maciga / os paises devem
implementar sangGes financeiras especificas em conformidade com as Resolugdes do
CSNU relativas a preveng#io, supressfio e interrupgfo da proliferacio de armas de
destruicdio macica e do seu financiamento. Estas resoluges exigem que os paises
congelem sem demora os fundos ou outros bens de qualquer pessoa ou entidade, ¢
assegurem que nenhuns fundos ou outros bens sejam disponibilizados, directa ou
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indirectamente, a qualquer pessoa ou entidade ou em beneficio destas, sempre que
essa pessoa ou entidade tenha sido designada pelo, ou sob a autoridade do, Conselho
de Seguranga das Nag¢des Unidas, nos termos do Capitulo VII da Carta das Nagdes
Unidas. Targeted financial sanctions related to proliferation / Countries should
implement targeted financial sanctions to comply with United Nations Security
Council resolutions relating to the prevention, suppression and disruption of
proliferation of weapons of mass destruction and its financing. These resolutions
require countries to freeze without delay the funds or other assets of, and to ensure
that no funds and other assets are made available, directly or indirectly, to or for the
benefit of, any person or entity designated by, or under the authority of, the United
Nations Security Council under Chapter VII of the Charter of the United Nations.) da
FATF.

Por seu turno, conforme sugestfio apresentada pelo Presidente da FATF na
reunifio plenaria efectuada de 25 a 27 de Fevereiro de 2015 em Paris, “os paises com
deficiéncias significativas na implementagdo das Recomendagbes 5 e 6, ou ex
Recomendag¢des Especiais II e III, necessitam imediatamente de colocar em vigor o
quadro juridico e regulamentar, tal como exigido, para cumprir com estas
recomendacdes... (Those countries with significant deficiencies in the implementation
of Recommendations 5 and 6, or former SR Il and SR III, need to immediately put the
requisite legal and, as required, regulatory frameworks in place to meet these

Recommendations...)”.

Neste contexto, com vista 4 execugdo das decisfes de congelamento de bens
adoptadas pelo CSNU em matéria de combate ao terrorismo e & proliferagéo de armas
de destrui¢io macica, é necessério que o Governo da RAEM estabelega, mediante
produgdo legislativa, um regime de execugdo de congelamento de bens para suprir a
insuficiéncia do ordenamento juridico interno.

IL. Do contevido da proposta de lei
A. Sistematizacao

A execugdo das decisfes de congelamento de bens decretadas pelo CSNU nas
suas resolugtes depende essencialmente da natureza da resolugfo em causa.
— 3
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No que concerne as decisfes de congelamento constantes das Resolugdes n.° s
1267, 1718, 1737 e 1988, bem como as respectivas resolugles subsequentes, a
obrigagdo que impende sobre cada Estado/regifio consubstancia-se na implementago
de mecanismos que permitam a aplica¢io da medida de congelamento de bens aos
sujeitos que tenham sido identificados pelo CSNU ou por um dos seus Comités de

Sangdes.

No que toca & decisdo de congelamento constante da Resolugio n.° 1373,
atendendo ao facto de ndo serem nela identificadas as pessoas e entidades sujeitas a
medida de congelamento de bens, nem ser remetida tal identificagfio para um Comité
de Sang¢bes competente, cada Estado/regifio pressupde-se ainda a identificagfo, a nivel
interno, de pessoas ou entidades que preencham os critérios enunciados nesta

Resolugio.

Portanto, a presente Proposta de Lei visa estabelecer um regime completo para o
congelamento de bens pertencentes & pessoa ou entidade designada pelo CSNU ou por
qualquer Comité de Sang¢éo, bem como o cumprimento da designacdo ¢ o
congelamento de bens pertencentes a pessoa ou entidade constante da Resolugdo n.°
1737 do CSNU.

Para que sejam cumpridas as Resolugbes n.% 1267, 1718, 1737 e 1988 do CSNU,
a RAEM tem o dever de criar um sistema juridico para o congelamento de bens. Alias,
no intuito de cumprir a ResolugZo n.° 1373 do CSNU, a RAEM ¢ obrigada a proceder
4 designacdic da pessoa ou entidade que satisfaga os critérios estabelecidos na
respectiva resolucéo, bem como congelar os bens pertencidos & mesma. Neste sentido,
hi uma diferenga que reside nas duas matérias, pelo que, na sistematiza¢do da
presente Proposta de Lei, se aplicam as regras gerais (artigos 4.° a 17.°) para toda a
situagdio em geral. Em seguida, preve-se ainda o regime de congelamento da pessoa
ou entidade designada pelo CSNU (artigos 18.° a 22.°) e o regime de designagiio e
congelamento de bens pertencentes & pessoa ou entidade designada pela RAEM, em
conformidade com os padr@es estabelecidos nas Resolugdes do CSNU (artigos 23.° a

30.9).
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B. Aspectos essenciais da Proposta de Lei
1. Publicagdes (Artigo 6.° da Proposta de Lei)

O artigo 6.° da Proposta de Lei prevé a publicac@o de diversos actos na II série do
BO.

Em primeiro lugar, € prevista a publicagdo do acto de designa¢fio de uma pessoa
ou entidade praticado por um 6rgéo internacional competente (CSNU ou por um dos
seus Comités de SangSes competentes na matéria) ao abrigo de um comando
normativo especifico de congelamento, ou pelo Chefe do Executivo, em cumprimento
do comando normativo geral de congelamento contido na resolugdo do CSNU n.°

1373.

O momento da publicacic deste acto assume uma importincia consideravel, na
medida em que € a partir dai que se da inicio & aplicagfio das medidas restritivas
previstas na Proposta de Lei & pessoa ou entidade designada. A fim de evitar que a
eficacia destas medidas seja frustrada, a sua aplicagfio tem Iugar sem aviso prévio ao
seu destinatirio, em conformidade com o preceituado pela FATF na nota
interpretativa a Sexta (Par. 6/a) e Sétima (Par. 6/a) Recomendagdes.

Em segundo lugar, o acto de retirada de lista praticado por um 6rgéo
internacional competente e o acto de revogaciio da designagéio praticado pelo Chefe
do Executivo deverfio ser igualmente publicados no BO.

O momento da publicagio assume também aqui um relevo fundamental, uma vez
que € a partir desse momento que cessa a aplica¢fio das medidas restritivas previstas

na Proposta de Lei 4 pessoa ou entidade designada.

Até A data, a publicagfo dos actos de designacdo e de retirada de lista de pessoas
singulares, colectivas ou entidades sujeitas & medida de congelamento de bens
praticados pelos orgéos internacionais competentes tem vindo ja a ser feita no BO por
Aviso do Chefe do Executivo. A Proposta de Lei mantém esse regime nos mesmos

termos.
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2. Congelamento (Artigo 7.° da Proposta de Lei)

O artigo 7.° da Proposta de Lei estabelece que apds a publicagéio do acto de
designagio de uma pessoa ou entidade se deve proceder imediatamente ao
congelamento de certos bens. Sendo este um dos artigos mais importantes do regime
estabelecide neste diploma, cumpre realgar neste contexto dois aspectos essenciais
para a sua compreensdo: o dmbito de aplicagdio da medida de congelamento e as
consequéncias que tal aplicagéo concretamente implica.

No que concerne ao dmbito de aplicacdio da medida de congelamento, a Proposta
de Lei consagrou um regime geral (n.° 1) e um regime especial (n.° 2).

Apds a publicagsio de uma designagdo aplica-se sempre o regime geral, sendo
imediatamente congelados os bens que sejam propriedade ou que estejam sob o
controlo, directo ou indirecto, de uma pessoa ou entidade designada, bem como os
bens derivados ou gerados a partir desses bens. Este regime consta de todas as
decisdes de congelamento abrangidas pela Proposta de Lei, encontrando-se previsto
nas Resolugdes do CSNU n.°s 1267 (Par. 4/b), 1333 (Par. 8/c), 1373 (Par. 1/c), 1390
(Par. 2/a), 1526 (Par, 1/a), 1617 (Par. 1/a), 1988 (Par. 1/a), 1989 (Par. 1/a), 2082 (Par.
1/a) e 2083 (Par. 1/a), em matéria de combate ao terrorismo, e nas Resolugdes n.%
1718 (Par. 8/d) e 1737 (Par. 12), no &mbito do combate a proliferacio de armas de
destruigdo macica. Esta amplitude ¢ igualmente confirmada pela FATF na nota
interpretativa a Sexta (Par. 6/a, 1.* parte) e Sétima (Par. 6/a, 1* parte) Recomendagdes.

Por sua vez, o regime especial apenas se aplica quando as resolugdes do CSNU
abrangidas pela Proposta de Lei estendam expressamente o mbito de aplicagsio da
medida de congelamento a pessoas ou entidades nfo designadas, devido 2 ligagdo
concreta que estas possuem face a uma pessoa ou entidade designada. Caberd, por
conseguinte, ao aplicador da Proposta de Lei ter em consideragfio o alcance
consagrado na resolugdo do CSNU em causa, uma vez que este podera ser mais amplo
do que o regime geral consagrado no n.° 1. A titulo de exemplo, mencione-se que as
ResolugGes do CSNU n.%s 1737 (Par. 12), 1803 (Par. 7), 1929 (Par. 11) e 2094 (Par. §),
adoptadas no 4mbito do combate & proliferagdo de armas de destruigio macica,
imp&em expressamente que o congelamento deve estender-se também a bens que
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sejam propriedade ou que estejam sob o controlo de pessoas colectivas ou entidades
que sejam possuidas ou controladas por uma pessoa ou entidade designada.

No que respeita as consequéncias decorrentes da aplicagio da medida de
congelamento, importa ter em conta a definigdo de “congelamento” que consta da
alinea 2) do artigo 2.° da Proposta de Lei. Deste modo, o congelamento de um bem
ndo acarreta a transferéncia ou perda de propriedade sobre o mesmo, implicando
apenas certas restrigdes que dependem da natureza do bem afectado, sendo diferentes
consoante esteja em causa o congelamento de fundos ou o congelamento de recursos

economicos.

Tratando-se de fundos, o congelamento possui uma grande amplitude, sendo
proibido um grande mimero de actividades que possam provocar a alteracio do seu
volume, montante, localizagfio, propriedade, posse, natureza ou destino, bem como
qualquer outra alteragdio que possa permitir a sua utilizagdo. Por seu turno, o
congelamento de recursos econémicos (v.g. iméveis, automéveis, embarcagdes, etc.)
encontra-se exclusivamente pensado para impedir o acesso a fundos, servigos ou
outros recursos econdémicos por parte da pessoa ou entidade destinataria desta medida,
evitando-se, assim, que esta os utilize com o intuito de contornar os efeitos do
congelamento dos fundos. Por conseguinte, a Proposta de Lei ndo proibe a utilizagfio
pessoal de recursos econdémicos congelados (por exemplo, a habitagio num imével,
ou a utilizagdo pessoal de um automével ou embarcagdo). O alcance do congelamento
limita-se apenas a impedir a utilizag8o de recursos econdmicos com o intuito de se
obter fundos (por exemplo, arrendar um imével ou vender uma embarcagio), ou
servigos (por exemplo, a concessfo de um empréstimo bancério), ou outros recursos
economicos (por exemplo, trocar um automével por uma embarcacio).

3. Proibi¢iio de disponibilizagio de bens e de prestacdo de servigos
financeiros (Artigo 8.° da Proposta de Lei)

A aplicagdo de uma medida de congelamento de bens possui um efeito lateral
face ao acto de congelamento propriamente dito. Uma vez que a finalidade preventiva
que preside a aplicagfio desta medida consiste em impedir que os seus destinatarios
tenham acesso a quaisquer meios que lhes possam permitir a pritica das actividades
proibidas pelo CSNU nas suas resolu¢les (actividades terroristas ou actividades
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relacionadas com a proliferagio de armas de destruigdio maciga), encontra-se
igualmente vedada a possibilidade de serem colocados bens 2 sua disposicéo, sendo,
em certos casos, ainda impedido prestar-lhe servigos financeiros. Estas proibi¢des
visam, assim, complementar a medida de congelamento acima mencionada.

No que concerne ao dmbito de aplicagfo destas proibi¢Ses, a Proposta de Lei
consagrou igualmente no seu artigo 8.° um regime geral (n.° 1) e um regime especial
(n.°2).

Apés a publicagdio de uma designagiio aplica-se sempre o regime geral, sendo a
partir dessa data proibido (salvo se se verificar uma das situag@es previstas no n.° 3)
colocar bens & disposicdo ou disponibilizar bens em beneficio de uma pessoa ou
entidade designada. Esta proibigdio é comum a todas as decisdes de congelamento
abrangidas pela Proposta de Lei, estando prevista nas Resolugdes do CSNU n.% 1267
(Par, 4/b), 1333 (Par. 8/c), 1373 (Par. 1/d), 1390 (Par. 2/a), 1526 (Par. 1/a), 1617 (Par.
1/a), 1988 (Par. 1/a) e 1989 (Par. 1/a), em matéria de combate ao terrorismo, e nas
T Resolugtes n.°s 1718 (Par. 8/d) e 1737 (Par. 12, in fine), no admbito do combate &
proliferagdo de armas de destruigfio maciga. Encontra-se igualmente confirmada pela
FATF na nota interpretativa a Sexta (Par. 6/b) e Sétima (Par. 6/b) Recomendagdes.

Por sua vez, o regime especial apenas se aplica quando as resolugdes do CSNU
abrangidas pela Proposta de Lei estendam expressamente o dmbito de aplicacéio da
proibi¢do de disponibilizagéo de bens a pessoas ou entidades n3o designadas, devido &
ligagdio concreta que estas possuem face a uma pessoa ou entidade designada, ou
quando imponha cumulativamente a proibi¢iio de prestagfo de servigos financeiros a
uma pessoa ou entidade designada. Caberd, por conseguinte, ao aplicador da Proposta
de Lei ter em consideragdo as proibi¢Ses previstas na resolucio do CSNU em causa,
uma vez que estas poderdo ir para além do regime geral consagrado no n.° 1 deste
artigo.

No que diz respeito ao alcance da proibigido de disponibiliza¢io de bens, importa
referir que esta abrange tanto os bens pertencentes 4 pessoa ou entidade sujeita a
aplicagfo desta medida, como também os bens pertencentes a terceiros, que ficam, por
esta via, impedidos de os disponibilizar a seu favor,
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Estas proibigGes nfio sfo, porém, absolutas, sendo previstas no n.° 3 algumas

excepedes ao seu alcance.
4, Protecgdo de terceiros (Artigos 10.°, 15.° ¢ 17.%)
4.1, Contitularidade de direitos (Artigo 10.°)

O artigo 10.° da Proposta de Lei tem como propdsito central esclarecer a forma
como se opera o congelamento quando exista contitularidade de direitos sobre um
bem entre uma pessoa destinatdria de uma decisdo de congelamento e outra que ndo o
seja. Este artigo procura um equilibrio adequado entre dois interesses contrapostos:
por um lado, o cardcter preventivo que preside & aplicagfio desta medida, que
aconselha a que o congelamento abranja o bem na sua totalidade; por outro lado, o
caracter garantistico que limita a aplicagio desta medida, que aconselha & proteccio

do direito do contitular que nfo seja destinatrio de uma decis3o de congelamento.

O n° 1 trata os casos em que o bem a congelar pertenga em regime de
compropriedade a uma pessoa destinatéria de uma decisfio de congelamento e outra
que ndo o seja. A solugdo preconizada para estas situagBes baseou-se numa distingfo

essencial consoante a quota pertencente & pessoa destinatiria de uma decisfio de
congelamento se encontre, ou ndo, especificada no titulo constitutivo.

O n.° 2 esclarece os termos em que se efectua o congelamento de bens comuns de
um casal, quando um dos cdnjuges seja o destinatario da decisfio de congelamento e o
regime do casamento seja o da comunh@o geral ou comunh#o de adquiridos.

Finalmente, os nimeros 3 e 4 regulam as situagdes em que exista contitularidade
de credores relativamente a um deposito em dinheiro existente numa instituicfo de
crédito ou outra entidade, sendo um desses contitulares o destinatario de uma decisio

de congelamento.
4.2, Verificacdo de identidades (Artigo 15.°)

Na concreta identificagfio da pessoa ou entidade sujeita a uma medida de
congelamento de bens poderfo eventualmente ser cometidos erros. Estas situaces
— 9
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tenderdo especialmente a ocorrer em casos em que um sujeito tenha um nome
semelhante, ou até coincidente, com o de uma pessoa ou entidade designada, podendo
ser com esta confundida e, consequentemente, vir a ser alvo desta gravosa medida. A
possibilidade de uma situac@io erro deste tipo poder vir a ocorrer deve ser acautelada,
especialmente se for tida em conta a escassez de elementos de identificagdo que por
vezes acompanha as designagdes levadas a cabo pelos o6rgfos internacionais

competentes.

Cumpre referir que a importancia da existéncia de um mecanismo célere para
lidar com este tipo de situagdes & realgada pela FATF, na nota interpretativa & Sexta
(Par. 9) e Sétima (Par. 8) RecomendagGes. Para fazer face a esta problematica, a
Proposta de Lei consagra no seu artigo 15.° um procedimento célere que permita a

rapida correcdo deste tipo de situagdes.
4.3. Exclusdo de responsabilidade {(Artigo 17.°)

Para que o regime estabelecido na Proposta de Lei seja eficaz torna-se necessério
que todos os sujeitos a quem compete aplicar as medidas restritivas previstas nos
artigos 7.° ¢ 8.° 0 fagam com a méxima celeridade. No entanto, o receio de uma
eventual responsabilizagfio poderia dificultar a aplicacfio destas medidas restritivas.
Atendendo a este facto, o artigo 17.° protege todas as pessoas ou entidades que
tenham agido de boa-fé no cumprimento dos deveres estipulados na Proposta de Lei.

O n.° 1 regula a eventual responsabilidade de pessoas singulares ou colectivas que,
de forma indevida, tenham procedido a um congelamento de bens ou se tenham
recusado a disponibilizar os mesmos. Em principio, n3o haverd lugar a
responsabilizagio destas pessoas quando tenham actuado de boa-fé, ou seja, quando
tenham considerado que o seu comportamento se encontrava em conformidade com a
Proposta de Lei. A parte final desta disposi¢do normativa vem, porém, esclarecer que
tal exclusdo de responsabilidade néio opera quando seja provado que a pessoa singular
ou colectiva em questdo procedeu de forma negligente ao congelar ou recusar

disponibilizar os bens em causa.

O n.° 2 abrange, por sua vez, a situagfio oposta, ou seja, aquela em que uma
pessoa ou entidade disponibilize bens ou preste servigos financeiros em violagdio da
— 10

1.7 verséio enviada 4 AL

TRRERARE WA A G 2015511
GCE - Modelo 6 Formato A-~4 Imp. Jan. 2015



AMKHNTBRERHA

Governo da Regido Administrativa Especial de Macan

TRREEHRLE
Gabinete do Chefe do Executivo
proibi¢do constante do artigo 8.° da Proposta de Lei. Neste caso, s6 haverd lugar a
responsabilidade quando o sujeito em causa tenha tido conhecimento ou motivos
razodveis para suspeitar que as suas acgdes iriam infringir a proibigio em questio.

O regime de exclusfio de responsabilidade previsto neste artigo teve como base a
nota interpretativa da FATF a Sexta (Par. 6/¢} ¢ Sétima Recomendagdes (Par. 6/e),
onde € preconizada a implementaggio de medidas efectivas que protejam os direitos de
terceiros que actuem de boa-fé no cumprimento das obrigages de congelamento.

S. Prestacio de informacdes (Artigo 16.°)

Com o intuito de promover o cumprimento, a eficcia e a efectividade do regime
de congelamento de bens, o artigo 16.° estabelece certos deveres de prestagfio de

informagdes.

Para a prossecuc@o destes objectivos a prestacio de informagdes deve ficar a
cargo de certas entidades (artigo 6.° da Lei n.° 2/2006), entidades essas que ji se
encontram igualmente obrigadas a prestar outras informagdes no dmbito da prevengio
e repressdo dos crimes de branqueamento de capitais (Lei n.° 2/2006) e de
financiamento ao terrorismo (Lei n.° 3/2006).

No que concerne aos deveres de informagdo, a alinea 1) do n.° 1 consagra o dever
de comunicagio 4 Comisséio de qualquer acgfio efectuada em cumprimento das
obrigacdes constantes da Proposta de Lei, especialmente no que toca & execugfio
concreta da medida de congelamento de bens. Tendo em conta o facto de que, em
muitos casos, irdo ser estas entidades a aplicar efectivamente esta medida, a
comunicagiio de tal facto & Comissdo afigura-se essencial no intuito de se aferir com
rigor se estas cumprem escrupulosamente o estipulado na Proposta de Lei. De notar
que a consagragio de um dever desta natureza ¢ igualmente recomendada pela FATF,
na nota interpretativa a Sexta (Par. 6/d) e Sétima (Par. 6/d) Recomendag@es.

A alinea 2) do n.° 1 estabelece um dever de participagio & Comissdo, no prazo de
dois dias uteis apds a sua detecgfo, de qualquer operagiio em que exista uma
presungéo razoavel de que uma pessoa ou entidade que nfo se encontra designada esta
a actuar em nome ou sob as instru¢des de uma pessoa ou entidade que tenha sido
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designada. Institui ainda o dever de participagdo, no mesmo prazo, de qualquer
operagdo em que exista uma presungdo razodvel que uma pessoa colectiva ou entidade
¢ possuida ou controlada por uma pessoa ou entidade designada. Estas participagdes
assumem uma grande relevéncia, uma vez que poderfo servir de base 4 determinagdo,
por parte do Chefe do Executivo, de aplica¢iio de medidas restritivas a essa pessoas ou
entidades (n.° 1 do artigo 9.°), bem como sustentar uma proposta de designagdo (n.° 1
do artigo 19.°), ou até, em certos casos, uma designago efectuada pelo Chefe do
Executivo (n.° 2 do artigo 23.°).

A alinea 3) do n.° I impde um dever de participagdo & Comissdo da tentativa de
concretizagdo de operages que indiciem a violagdo dos artigos da Proposta de Lei
referentes ao congelamento (artigo 7.°) e a proibigdo de disponibiliza¢do de bens e de
prestagdio de servigos financeiros (artigo 8.°), no prazo de dois dias uteis apés a
detecglo da tentativa, A Proposta de Lei foi elaborada com o intuito de privar uma
pessoa ou entidade (sujeita a uma decisdo de congelamento) dos meios que lhe
permitam assegurar e perpetuar as suas actividades criminosas. Através da imposicgo
deste dever de participagdo assegura-se que este objectivo seja prosseguido mesmo
em momento posterior & aplicag@io das medidas restritivas.

Por ultimo, foi ainda consagrado na alinea 4) do n.° 1 um dever de colaboragéo
com a Comisséo na verificagdo de informagdes por esta solicitadas.

No dmbito da prestagfo de informagdes, a Comissdo é a entidade competente para
a recolha das informagdes prestadas (n.°s 4 e 5). Perante a recolha de informagées, a
Comissdo apresenta sempre que oportuno as medidas que julgue necessério adoptar,
(coadjuvagdo técnica do Chefe do Executivo).

6. Pressupostos do acto de designaciio (Artige 23.°)

Ao adoptar a Resolugéio n.° 1373 o CSNU néo identificou os destinatarios visados
nem remeteu para um Comité de Sangdes essa identificagfo. A identificacdo dos
destinatarios da medida de congelamento determinada nesta Resolugfio cabe, assim, a
cada jurisdi¢fo, sempre que se se verifiquem os pressupostos nela previstos.
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Segundo o estipulado na Resolugdio n.° 1373, para que seja aplicada uma medida
de congelamento de bens a um sujeito € necessdrio que este cometa, tente cometer,
facilite ou participe em actos de terrorismo. A Resolucdio estendeu ainda
expressamente o 4mbito da aplicagdo desta medida as pessoas e entidades que actuem
em nome ou sob as instrucdes desse sujeito, bem como as entidades que sejam por si

possuidas ou controladas.

Apoiada nestes elementos, a Proposta de Lei prevé, nos n.° s 1 e 2 do artigo 23.°,
os pressupostos em que o Chefe do Executivo se deverd basear para designar um
sujeito. Apos a publicagfio dessa designagio, deverfo ser imediatamente congelados
todos os seus bens, cumprindo-se, desta forma, a obrigagfio contida na Resolugio n.°
1373.

A formulagfo utilizada neste artigo assenta em dois pontos importantes: 0 que se
devem considerar actos de terrorismo; ¢ em que casos € que o Chefe do Executivo
podera fazer designa¢@es ao abrigo desta Resolugio.

No que respeita ao primeiro ponto, a Proposta de Lei concretizou o tipo de actos
que poderdo ser considerados “actos de terrorismo™ por remiss#o directa para a Lei n.°
3/2006, que dispde sobre a prevengéio e repressdo dos crimes de terrorismo (ver n.° s 2
¢ 3 do artigo 4.°, n.% 1 e 2 do artigo 6.° e artigos 7.° e 8.° desta Lei).

No que concerne ao segundo ponto, a designagdo podera ser feita sempre que o
Chefe do Executivo tenha “fundadas razdes” para crer que um sujeito tenha cometido,
tentado cometer, facilitado ou participado nos actos de terrorismo previstos na Lei n.°
3/2006. Este conceito de “fundadas razdes™ encontra paralelo nas expressdes que a
FATF utiliza recorrentemente (“reasonable grounds” e “reasonable basis”) para
efeitos de designagdes ao abrigo da Resolugdo n.® 1373 na nota interpretativa
referente & Sexta Recomendagéo (Par. 4/a, (iii); Par. 4/b); Par. 4/d); Par. 5)).

A designagéo por parte do Chefe do Executivo tanto poderd ser feita por sua
iniciativa propria como na sequéncia de um pedido de outra jurisdi¢do. Verificando-se
esta iltima hipétese, o n.° 3 estabelece que se aplica, com as necessarias adaptagdes, o
procedimento de notificagio previsto na Lei n.° 3/2002 (Procedimento relativo a
notificagfio de pedido no d&mbito da cooperagdo judicidria).
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7. Mecanismos de defesa face & aplicagio das medidas restritivas previstas
na Proposta de Lei (Artigos 9.° e 30.°)

7.1. Aplica¢do de medidas restritivas a pessoas ou entidades ndo designadas
(artigo 9.°)

Como j4 foi acima referido, algumas decises de congelamento abrangidas pela
Proposta de Lei estendem o dmbito de aplicagiio da medida de congelamento de bens
¢ da proibicdo da sua disponibilizagdo (n.° 2 dos artigos 7.° € 8.°) a pessoas ou
entidades que ndo se encontram designadas, devido & ligagfio concreta que estas
possuem face a uma pessoa ou entidade designada,

Para cumprir esta imposig#o, o Chefe do Executivo, quanto tenha fundadas razées
para crer que uma pessoa ou entidade preenche os pressupostos previstos na Proposta
de Lei, determina a aplicagfo a esse sujeito das medidas restritivas previstas no n.° 2
do artigo 7.° e no n.° 2 do artigo 8.°

Para salvaguardar o direito de defesa da pessoa ou entidade sujeita a esta medida,
a Proposta de Lei consagra expressamente no n.° 2 do artigo 9.° que o Despacho do
Chefe do Executivo é recorrivel nos termos gerais.

7.2. Recurso contencioso (Artigo 30.°)

Na execugfio do comando normativo geral constante da RCSNU n.° 1373, o
Chefe do Executivo pratica determinados actos administrativos. Tendo em conta que
estes actos produzem efeitos externos, consagra-se expressamente na Proposta de Lei
a existéncia de um mecanismo de recurso dos mesmos, garantindo-se desta forma o
direito de defesa do sujeito designado.

Como primeiro acto recorrivel temos, desde logo, o acto de designagéo (alinea 1)
do n.® 1 do artigo 30.°). Uma vez que este acto constitui o pressuposto da aplicagio da
medida de congelamento de bens, naturalmente que & passivel de ser sindicado por

um tribunal.
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De igual modo, a renovagfo do acto de designagfo de uma pessoa ou entidade é
também recorrivel (alinea 2) do n.° 1 do artigo 30.%), permitindo, desta forma, que o
sujeito designado conteste 0 novo acto administrativo que renova a designacéo.

Por 1ltimo, dada a amplitude deste género de medida (a totalidade de bens de um
sujeito), o indeferimento por parte do Chefe do Executivo do pedido de acesso a bens
congelados pode ser igualmente sujeito & tutela jurisdicional (alinea 3) do n.° 1 do
artigo 30.°).

Tendo em conta os interesses tutelados, a Proposta de Lei consagra no n.° 2 deste
artigo uma inversdo do 6nus da prova para os casos em que seja requerida a suspensio
de eficacia do acto de designagdo (nos termos dos artigos 120.° e seguintes do CPAC),
por via de uma presungéo ope legis de grave lesdo do interesse publico.

Atendendo & natureza desta medida e as suas implicagdes extremamente gravosas
para o sujeito por ela visado, instituiu-se também o caricter urgente deste recurso,
promovendo desta forma a celeridade processual na sua apreciagio.
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