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1.2 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 2/V/2016

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Lei de protecgéio dos animais”

Introdugio

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou, em 16 de Oufubro de 2014, a proposta de lei intitulada “Lei de
protecgéo dos animais”, a qual foi admitida, nos termos regimentais, através
do Despacho n.® 1234/V/2014 do Presidente da Assembleia Legislativa, de 16

de Outubro do mesmo ano.

2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida e votada
na generalidade em reunido plenaria realizada no dia 24 de Outubro de 2014,
tendo sida aprovada, por unanimidade, pelos trinta e um deputados que a

votaram.

3. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida & presente Comisséo
para efeitos de apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia

26 de Dezembro de 2014, nos termos do Despacho do Presidente da
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Entretanto, como a proposta de lei tem implicagdes com véarios aspectos

Assembleia Legislativa n.° 1280/\V/2014.

sociais e com a vida da populagéo, surgiram polémicas sociais relativamente
grandes e divergéncias de opinibes, e para além disso, como no decorrer da
sua apreciagio houve lugar & mudanga de mandato do Governo da RAEM, a
Comisséo solicitou frés prorrogagdes do prazo para a referida apreciagéo, as
quais foram concedidas pelo Presidente da Assembleia Legislativa, que

definiu entdo um prazo até ao dia 30 de Junho de 2016,

4. A Comissdo reuniu-se vinte oito vezes' no periodo compreendido entre
25 de Outubro de 2014 e 27 de Junho de 2016, para apreciar a presente
proposta de lei. Vérios representantes do Governo? estiveram presentes em
vinte e quatro dessas reunifes, e em varias das reunides levadas a cabo
confou-se ainda com a presenga de diversos deputados ndo membros da

Comisséo, nomeadamente, o Vice-Presidente da Assembleia Legislativa.

! Datas das reunides: 31 de Outubro, 11, 20 e 28 de Novembro e 4 de Dezembro de 2014; 14, 19 e 28
de Janeiro, 4, 10 e 26 de Fevereiro, 19 de Margo, 4, 11, 18, 23 e 25 de Junho, 20 e 22 de Julho de 2015;
2, 18, 23 e 25 de Fevereiro, 2 e 4 de Margo, 19 e 24 de Maio e 27 de Junho de 2016.

? A Secretdria para a Administragdo e lustiga, Sonia Chan, o Presidente do Conselho de Administracio
do IACM, José Tavares, o assessor do Gabinete para a Administragio e Justica, Cheong Sio Hong, o
Vice-Presidente do Conselho de Administragdo, Lei Wai Nong, a administradora do Conselho de
Administracdo do IACM, Ung Sau Hong, o Chefe da Divisio de Inspeccio e Contralo Veterinirio do
IACM, Choi U Fal, a chefe do Gabinete Juridico e de Notariado do IACM, To Sok |, o chefe do
Departamento de TradugZo Juridica da DSAJ, Ung Chi Keong, o assessor juridico do Departamento de
Traduc8o Juridica da DSAJ, Chan Wai Lok e a técnica superior do Gabinete Juridico e de Notariado do
IACM, lan | Lin. E de referir que devido 3 mudanca do Governo, entre 24 de Dezembro de 2014, data
da reunidio plendria, ¢ 4 de Dezembro de 2014, as reunides contaram com a participagdo da
ex-secretdria Florinda Chan; e desde 14 de Janeiro de 2015, as reunides contaram com a presenca da
Secretdria Sénia Chan. E até ao dia 23 de Fevereiro de 2016, as reunides foram lideradas pelo
Presidente do IACM Vong lao Lek, e a partir desta data passaram a sé-lo pelo novo Presidente, José

Tavares,
2
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Durante a apreciagdo na especialidade, algumas associagﬁes& i

apresentaram a AL uma peticdo na qual expressam a esperanga de ter um
encontro com os deputados da Comiss&o. Assim sendo, a Comissao realizou
uma reunido, no dia 19 de Margo de 2015, para auscultar as opinides das
referidas associagbes. Para além disso, ainda no decorrer da apreciagdo na
especialidade, foram recebidas cartas e opinides de vérias associagdes e
individuos. A Comiss&o reuniu, em 24 de Maio de 2016, para um encontro
com as associagdes e individuos interessados em saber do ponto de situagio
da proposta de lei’, tendo contado com a presenca de representantes do
Governo para prestar esclarecimentos e responder as questdes colocadas

pelos referidos associagdes e individuos.

Para além das referidas reunides formais, foram realizadas varias
reunifes técnicas entre a assessoria desta Assembleia Legislativa e
representantes do Executivo, as quais permitiram, num ambito de matua e
atempada cooperagio, a introdugdo de vérias benfeitorias técnicas na verséo

final da proposta de lei.

5. Durante o processo de discusséo, 0 Governo apresentou a Comissédo
varios textos de trabalho informais, tendo esta e os representantes do

Governo procedido a discusséo de quatro desses textos, alguns deles foram

® Um representante duma associacio deveria participar na reunido, mas no dia da sua realizagso,
faltou e apresentou uma carta ao Presidente da Comissdo. Este distribuiu a respectiva informacio a

todos os participantes na reunido e prestou esclarecimentos sobre a situagiio.
3
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mesmo discutidos artigo a artigo. Os membros da Comissdo manifestaram

amplamente as suas opinides e dialogaram com os representantes do

cooperagdo e abertura enconirada nos membros do Governo contribuiu,
decisivamente, para 0 bom resultado e para a anélise aprofundada da
proposta e, ainda, para o acolhimento de diversas sugestdes apresentadas

Governo, para em conjunto resolver as controvérsias. A postura de {r—
Z:

pela Comissao.

6. E de salientar que, durante a apreciacdo, a Comisséo recebeu cerca de
oitenta opinides apresentadas por associagbes e particulares. A Comisséo
ficou agradecida por isso, analisou as opinides e pareceres e, posteriormente,

enviou toda a informagio ac Governo.

7. Com base na colaboracdo entre ambas as partes, o Governo
apresentou, no dia 10 de Junho de 2016, a versio final da proposta de lei. A
Comisséo entende que, comparativamente & versdo inicial, esta versao final

apresenta melhorias em varios aspectos.

Portanto, ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos sdo
feitas com base na vers3o final da proposta de lei, excepto quando seja

conveniente fazer referéncia a versdo inicial, como tal devidamente

identificada.
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8. E de referir que se trata da primeira lei da RAEM sobre a protec¢ado dos
animais e que o ambito de protecgdo consagrado na proposta de lei é
bastante abrangente. Mesmo que a Comissdo, com base no respeito pelas
diferentes opinides, tenha tido um amplo didlogo com o Governo, tenha
apreciado cuidadosamente a proposta de lei e equilibrado, o mais possivel, os
diversos interesses, as opinides da sociedade séo bastante diversificadas,
algumas contrarias ou até totalmente opostas, ao que acresce a definicdo de
uma lei que tem de ter por base a situagao real de Macau e as condigdes de
aplicagédo da lei por parte do Governo, sendo portanto impossivel satisfazer
todas as exigéncias. Assim, entende a Comissdo como conveniente que
eventuais methorias sejam introduzidas s6 apds a entrada em vigor da lei e
com base na experiéncia obtida na sua aplicagdo, ac fim de determinado

periodo de tempo.

Apresentagio e contextualizagdo

9. Na Nota Justificativa, o proponente refere o motivo da elaboragéo e
apresentagdo da presente proposta de lei, 0 que constitui uma ajuda para se
entenderem melhor determinadas questbes. Pelo exposto, procede-se a

citagdo, neste Parecer, dos respectivos conteldos.

10. Na Nota Justificativa da proposta de lei refere-se que: “Com o
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desenvolvimento da sociedade e a generaliza¢éo do conceito da protecgdo
dos animais, é cada vez maior a preocupagédo do publico com a criagdo de (w
legislagdo que proteja os animais. Do ponto de vista da defesa da satide W
publica, a integragdo da matéria de proteccéo dos animais no émbito da "/
prevengdo de doencgas de animais, através da elaboragdo de diploma legal,
pode contribuir para a prevengdo de doengas transmissiveis entre as pessoas h
e os animais. Do ponto de vista da manutencdo da ordem publica, a &
elaboragdo de um diploma legal sobre a matéria pode ainda contribuir para a
resolugdo dos conflitos sociais resultantes de questdes relativas aos animais,
bem como para promover a harmonia social. O Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, apés uma auscultagdo da opinido da
sociedade, tendo em conta a realidade da RAEM e, ainda, com base num
estudo e andlise comparativo de diplomas legais sobre a protecgdo dos
animais em vigor em paises e territorios vizinhos, elaborou a proposta de lei

intitulada "Lei de protec¢éo dos animais”, que ora apresenta.”.

Pelos vistos, a proposta de lei foi apresentada por razdes que tém a ver

com a defesa da saude ptblica e com a manutengéo da ordem publica.

Relativamente aos contetidos principais da proposta de lei, 2 Nota
Justificativa especifica cinco aspectos: “1. — Disposi¢Ges gerais relativas a
proteccdo dos animais. A proposta de lei proibe os segquintes actos:

maus-tratos contra animais que thes infliiam dor e sofrimento desnecessarios;
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occisdo de animais; abandono de animais; incitagdo de animais a luta; e %«
exposicdo ou venda de animais recém-nascidos. Por outro lado, estdo

{p—
previstos na proposta de lei casos excepcionais em que é permitida a occiséo
de animais, como, por exemplo, para consumo da carne (salvo os cées e
gatos), fins cientificos (salvo os cées e gatos), controlo de doengas que Lo
afectem um conjunto de animais, alivio da dor e do sofrimento de animais 007
feridos ou doentes, desratizagdo, ou quando estejam em perigo iminente a
vida, a integridade fisica, a saude ou os bens das pessoas ou a seguranga
publica. A proposta de lei estabelece ainda as obrigagées do dono,
nomeadamente: proporcionar ao animal alimentacdo e agua potavel
adequadas e espago suficiente para sua movimentacdo; prestar ao animal o

socorro necessario ou tomar medidas impeditivas quando este sofre de

maus-fratos ou lesdes.

2. — Competéncias do servico competente de fiscalizagdo no que se
refere & protec¢&o dos animais. De acordo com a proposta de lei, compete ao
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM) apreender e conduzir
ao canil municipal os animais, quando se verifique que ndo sefa possivel
assegurar-lhes os cuidados apropriados e em outras situagées previstas na lei.
Se.os animais constituirem um risco para a saude publica ou a seguranga
publica, o IACM pode aplicar as medidas de quarentena para efeifos de
inspeccgdo sanitaria ou devolugdo ao pais ou local de origem. Constitui crime

de desobediéncia o ndo cumprimento das referidas medidas. A proposta de lei
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proibe também a captura de animais selvagens, cuja criagdo depende da
autorizagdo prévia do IACM. A ulilizagdo de animais para actividades

comerciais ou recreativas carece também de autorizacdo prévia do IACM.

3. — Gestdo dos animais. A proposta de lei determina que os cées,
quando se enconfrem em espacgos publicos, ndo podem ser conduzidos por
individuos com idade inferior a sete anos e devem estar sujeitos a meios de
protecgdo adequados. Os cdes, criados em estaleiros de obras e nos
estabelecimentos de abate de veiculos ou de tratamento de residuos, devem
ter sido esterilizados e fter licenga, bem como estarem presos com frela
quando necessario. A proposta de lei prevé também que os cées, 0s cavalos e
0S animais para competicdo estdo sujeitos ao licenciamento do IACM, e que
08 requerentes devem ser maiores de 18 anos de idade com capacidade de

exercicio, ou ser pessoa colectiva legalmente constituida.

4. — Regime sancionatério. Segundo a proposta de lei, quem abandone
0S animais é sancionado com multa até 40 000 patacas e pode ser-the
aplicada a sangéo acessdria de proibigdo de posse de animais ou proibigéao de
exercicio de actividades que proporcionem o contacto com os animais. Os
actos de maus-tratos conlra animais de que resultem multilacdes graves de
membros, perda de fungdo dos 6rgdos importantes ou a morte do animal,
assim como a occisdo de animais constituem crimes punidos com pena de

priséo até 3 anos. Caso dos actos de maus-tratos confra animais ndo resultem

YA
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mutilagbes graves de membros, perda de funcdo dos orgédos importantes ou a

morte do animal, o infractor é sancionado com multa até 100 000 patacas.

5. — Disposigbes transitérias. A proposta de lei defermina que as licengas
de animais, emitidas antes da entrada em vigor da presente lei, se mantém

validas até ao termo do respectivo prazo de validade.”

A par disso, no momento da apresentagio da proposta de lei, o Governo
também apresentou o texto submetido a consulta publica, as opinices
correntes recebidas ao longo do processo de consulta pablica e as respostas

dadas a essas opinides®,

11. Disposi¢des dos diplomas legais vigentes relacionadas com os

animais

Embora seja a primeira vez que Macau cria uma lei especifica para
regular a protecgéo dos animais, algumas leis vigentes ja estipulam algumas
matérias relacionadas com a protecgdo, gestdo, efc. de animais. Claro que
algumas sO se aplicam a determinadas espécies de animais e outras a
determinadas situa¢des. Porém, seja como for, antes de apreciar a proposta
de lei, é necessario proceder a uma arrumagdo dessas disposigbes, a fim de

se conseguirem melhores coordenagédo e articulagdo entre o contelido da

* Para mais detalhes, ver informacgBes anexadas a proposta de lei.

X
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proposta de lei e os actuais regimes. Os principais diplomas e disposi¢es

legais s&o:
1) Ao. nivel do direito internacional

Neste momento, estdo em vigor em Macau a “Convengdo sobre a
Diversidade Biolégica™ e a “Convengéo sobre o Comércio Internacional das

"6 Além disso,

Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacgadas de Extingéo
para cumprir os deveres convencionais, foi aprovado em Macau o Decreto-Lei
n.® 45/86/M, que aprova o “Regulamento para aplica¢ao no territério de Macau
da Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da

Flora Selvagens Ameacadas de Extingao”, no sentido de garantir a aplicagdo

e execugdo da Convengéo.

2) Principais artigos do Codigo Civil relacionados com animais:

® Aviso do Chefe do Executivo n.2 34/2002: Considerando que a Republica Popular da China notificou,
em 15 de Dezembro de 1999, o Secretédrio-Geral da Organizacsio das Nagbes Unidas, na sua qualidade
de depositario da Convenc3o sobre a Diversidade Bioldgica, adoptada em Nairobi, em 22 de Maio de
1992 e aberta para assinatura no Rio de Janeiro, em 5 de Junho de 1992, sobre a continuagio da
aplicacdo na Regido Administrativa Especial de Macau da referida Convencdo, este aviso manda ainda
publicar a notifica¢do efectuada pela Repuiblica Popular da China.

® Aviso do Chefe do Executivo n.2 35/2002: Considerando que a Republica Popuiar da China notificou,
em 6 de Dezembro de 1999, o Governo da Confederagfio Helvética, na sua qualidade de depositirio da
Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de
Extingdo, assinada em Washington, em 3 de Margo de 1973, scbre a continuag¢iio da aplicacdo na
Regido Administrativa Especial de Macau da referida Convengdo, este aviso manda publicar a
notificacdo efectuada pela Repliblica Popular da China.

7 O Governo apresentou 3 AL uma proposta de lei para revogar o referido Decreto-lei {Regulamento
para aplica¢do no territdrio de Macau da Convengio sobre o Comércio Internacional das Espécies da
Fauna e da Flora Selvagens Ameagadas de Extingdo). Esta proposta de lei foi aprovada na generalidade
pela AL no dia 20 de Abril de 2016, e neste momento estd a ser discutida, na especialidade, no seio da

32 Comissdo Permanente.
10
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Artigo 204.° (Frutos)

1. Diz-se fruto de uma coisa tudo o que ela produz periodicamente, sem
prejuizo da sua substancia.

2, Os frutos sdo naturais ou civis; dizem-se naturais os que provém
directamente da coisa, e civis as rendas ou interesses que a coisa produz em
consequéncia de uma relagéo juridica.

3. Consideram-se frutos das universalidades de animais as crias néo
destinadas a substituicéo das cabecgas que por qualquer causa vierem a faltar,

os despojos, e todos os proventos auferidos, ainda que a fitulo eventual.

Artigo 486.° (Danos causados por coisas, animais ou actividades)

1. Quem tiver em seu poder coisa modvel ou imodvel, com o dever de a
vigiar, e bem assim quem tiver assumido o encargo da vigilancia de quaisquer
animais, responde pelos danos que a coisa ou 0s animais causarem, salvo se
provar que nenhuma culpa houve da sua parte ou que os danos se teriam
iguatmente produzido ainda que n&o houvesse culpa sua.

2. Quem causar danos a outrem no exercicio de uma actividade, perigosa
por sua propria natureza ou pela natureza dos meios utilizados, é obrigado a
repara-los, excepto se mostrar que empregou todas as providéncias exigidas
pelas circunstancias com o fim de os prevenir.

3. Nao é aplicavel o disposto no nimero anterior a responsabilidade civil

emergente de acidentes de viag¢&o terrestre, salvo quando haja especial e

11
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acrescida perigosidade da actividade ou dos meios utilizados em face dos

riscos normais implicados pela circulagéo viaria. %&

Artigo 495.° (Danos causados por animais)
Quem no seu proprio interesse utilizar quaisquer animais responde pelos

danos que eles causarem, desde que os danos resultem do perigo especial

que envolve a sua utilizagao.

Artigo 913.° (Venda de animais defeituosos)
Ficam ressalvadas as leis especiais ou, na falta destas, os usos sobre a

venda de animais defeituosos.

Artigo 1028.° (Indemnizagdo de despesas e levantamento de
benfeitorias)

1. Sem prejuizo do disposto nos artigos 990.° a 992.° e salvo estipulagido
em contrario, o locatério é equiparado ao possuidor de boa fé para efeito do
direito a indemnizagéo e do direito ao levantamento das benfeitorias que haja
feito na coisa locada.

2. Tratando-se de aluguer de animais, as despesas de alimentagio
destes correm sempre, na falta de estipulagdo em contrario, por conta do

locatario.

Artigo 1066.° (Benfeitorias)

— 12
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1. O comodatério é equiparado, quanto a benfeitorias, ac possuidor de

\
ma fe. \5 %

2. Tratando-se de empréstimo de animais, as despesas de alimentagéo

LJL/
destes correm, salvo estipulagdo em contrério, por conta do comodatario. %7
%\—

Artigo 1243.° (Coisas susceptiveis de ocupagéo)
Podem ser adquiridos por ocupag&o os animais e outras coisas moéveis
que nunca tiveram dono, ou foram abandonados, perdidos ou escondidos

pelos seus proprietarios, salvas as restrigbes dos artigos seguintes.

Artigo 1244.° (Caca e pesca)
A ocupacdo dos animais bravios que se encontram no seu estado de

liverdade naturali é regulada por legislagdo especial relativa & caca e & pesca.

Artigo 1245.° (Animais selvagens com guarida prépria)

1. Os animais bravios habituados a certa guarida, ordenada por industria
do homem, que mudem para outra guarida de diverso dono ficam pertencendo
a este, se ndo puderem ser individualmente reconhecidos; no caso contrério,
pode o antigo dono recupera-los, contanto que o faga sem prejuizo do outro.

2. Provando-se, porém, que os animais foram atraidos por fraude ou
artificio do dono da guarida onde se hajam acolhido, é este obrigado a
entrega-los ao antigo dono, ou a pagar-lhe em triplo o valor deles, se lhe ndo

for possivel restitui-los.

13
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Artigo 1246.° (Animais ferozes fugidos) ‘\) &

Os animais ferozes e maléficos que se evadirem da clausura em que seu
dono os tiver podem ser destruidos ou ocupados liviemente por qualquer

pessoa que 0s encontre.

Artigo 1247.° (Animais e coisas méveis perdidas)

1. Aquele que encontrar animal ou oufra coisa movel perdida e souber a
quem pertence deve restituir o animal ou a coisa a seu dono, ou avisar este do
achado; se ndo souber a quem pertence, deve anunciar o achado pelo modo
mais conveniente, atendendo ao valor da coisa, ou avisar as autoridades
policiais, observando os usos, sempre que os haja.

2. O achador devera sempre avisar as autoridades policiais, desde que a
coisa tenha manifestamente um valor superior a 2 000 patacas.

3. Anunciado o achado ou feito o aviso, o achador faz sua a coisa perdida,
se néo for reclamada pelo dono dentro do prazo de 1 ano, a contar do an(ncio
Ou aviso.

4. Restituida a coisa, o achador tem direito a indemnizagdo do prejuizo
havido e das despesas realizadas, bem como a um prémio dependente do
valor do achado no momento da entrega, calculado pela forma seguinte: até
ao valor de 2 000 patacas, dez por cento; sobre o excedente desse valor até
20 000 patacas, cinco por cento; sobre o restante, dois por cento.

5. O achador goza do direito de retengdo sobre a coisa achada, pelos

14
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créditos referidos no nimero anterior, e ndo responde, no caso de perda ou

deterioragdo da coisa, sendo havendo da sua parte dolo ou culpa grave.

Artigo 1390.° (Usufruto sobre universalidades de animais)
1. Se o usufruto for constituido numa universalidade de animais, é o
usufrutuario obrigado a substituir com as crias novas as cabecgas que, por

qualquer motivo, vierem a faltar.

2. Se os animais se perderem, na totalidade ou em parte, por caso fortuito,
sem produzirem outros que os substituam, o usufrutuario é tio-somente
obrigado a entregar as cabegas restantes.

3. Neste caso, porém, o usufrutudrio é responsavel pelo valor dos

despojos dos animais, quando de tais despojos se tenha aproveitado.

3) Principais artigos do Cédigo Penal relacionados com animais

Artigo 206.° (Dano)

1. Quem destruir, no todo ou em parte, danificar, desfigurar ou tornar néo
utilizavel coisa alheia € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
muita.

2. Atentativa € punivel.

3. O procedimento penal depende de queixa.

4. E correspondentemente aplicavel o disposto nos artigos 201.° e 203.°
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Artigo 272.° (Perigo relativo a animais ou vegetais) QSK
1. Quem
s

a) difundir doenca, praga, planta ou animal nocivo, ou
b) manipular, fabricar, produzir, importar, armazenar ou puser a venda ou )
em circulagdo alimentos ou forragens avariados, corruptos ou alterados, ’
. . . . N . ﬂf/\
destinados a animais, e criar deste modo perigo de dano a numero
consideravel de animais alheios, domésticos ou Uteis ao homem, ou a culturas 05
ou plantagdes alheias, & punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena

de multa.
2. Se o perigo referido no numero anterior for criado por negligéncia, o

agente & punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 240

dias.
3. Se a conduta referida no n.° 1 for praticada por negligéncia, o agente é

punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de muita até 120 dias.

4) Lei n.° 9/96/M (“llicitos penais relacionados com corridas de

animais”)

Esta lei estipula 0 regime de ilicitos penais relacionados com as corridas
de animais - no seu artigo 1.° define a administragéo ilicita de substancias e

no seu artigo 2.° define 0s maus tratos:

Artigo 1.° (Administragao ilicita de substancias)
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1. Quem ministrar a animais destinados a corridas substancias téxicas, ou A:<
outras susceptiveis de prejudicar a sua salde fisica ou psiquica ou de afectar (A
0 seu comportamento quando em corrida, é punido com pena de prisdo até 3 v
anos ou com pena de multa. %

Lo
Y

2. A negligéncia é punida com a pena de multa aplicavel ao crime doloso,

especialmente atenuada.

Artigo 2.° (Maus tratos)

1. Quem usar de violéncia no trato dos animais referidos no artigo anterior
ou se servir de qualquer meio, fraudulento ou ndo, capaz de produzir o
resultado previsto no mesmo artigo, é punido com pena de prisdo até 3 anos

ou com pena de muita.

2. A negligéncia é punida com a pena de multa aplicavel ac crime doloso,

especialmente atenuada.

5) Lei n.° 6/96/M (Regime juridico das infracgdes contra a satide

publica e contra a economia)

Esta lei estipula o regime juridico das infrac¢des contra a satde publica e
contra a economia, regulando os crimes e as infracgdes administrativas contra

a saude publica e contra a economia.

Artigo 19.° (Abate e comercializagdo clandestinos)
T : 17
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inferior a 120 dias quem abater animais para consumo publico: \>
L~
a) Sem a competente inspecgdo sanitaria, quando prevista por lei ou
reguiamento; /
b) Fora dos matadouros ou recintos a esse efeito destinados pelas ,
autoridades competentes; ou M
c¢) De espécies cujo abate é proibido.
2. Com a mesma pena é punido quem transaccionar ou importar, para
consumo publico, carne dos animais abatidos nos termos do nimero anterior
ou produtos com ela fabricados.
L 3. Havendo negligéncia, a pena & de prisdo até 1 ano ou multa ndo
inferior a 60 dias.
6) Lei n.° 2/91/M (Lei de bases do ambiente)
A Lei n° 2/91/M define o enquadramento geral e os principios
fundamentais a que deve obedecer a politica de ambiente no Territério. O seu
artigo 7.° (Componentes do ambiente natural} define que os animais sdo
componentes do ambiente natural. E o seu artigo 11.°, com a epigrafe “fauna”,
define que:
Artigo 11.° (Fauna)
1. Toda a fauna sera protegida através de legislagdo especial que
— 18
IR RN Acd HITRENEE 2009 52 511

AL - Modcle § Formato A-4 Imp, Mal. 2009



7
MM BATRESLEG ’/4N

Regifio Administrativa Especial de Macau ”4// I
Assembleja Legislativa AN | q

interesses cientifico, econémico ou social.
2. A protec¢éo da fauna e a necessidade de proteger a salde publica
implicam a adopgdo de medidas de controlo efectivo a desenvolver pelos

organismos competentes e autoridades sanitarias, nomeadamente no &mbito

de:

a) Manutengdo ou activagdo dos processos biolégicos de
auto-regeneragao,

b) Comercializagdo da fauna silvestre, aquatica ou terrestre;

¢) Introdugdo de qualquer espécie animal selvagem, aquéatica ou
terrestre;

d) Destruigdo de animais tidos por prejudiciais, sem qualquer excepcéo,
através do recurso a métodos devidamente autorizados e sempre sob controlo
das autoridades competentes;

e) Regulamentagéo e controlo da importagédo de espécies exdticas.

3. Os recursos piscicolas serdo objecto de legislagdo especial que

regulamente a sua valorizagédo, fomento e usufruigdo.

7) Na Lei n.° 8/2014 (Prevencdo e controlo do ruido ambiental), o

artigo que tem a ver com animais é, essencialmente, o artigo 7.°:

Artigo 7.° (Actividades da vida quotidiana e animais de estimagio em

edificios habitacionais)

- 19
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1. N&o € permitida a pratica de quaisquer actividades da vida quotidiana, 'X;«
geradoras de ruido perturbador, designadamente diversées e utilizagdo de
instrumentos musicais, em edificios habitacionais, no periodo compreendido Ca—
entre as 22 horas ¢ as 9 horas do dia seguinte.

2. Ndo e permitido deixar os animais de estimagio produzir ruido
perturbador em edificios habitacionais, no periodo compreendido entre as 22

horas e as 9 horas do dia seguinte.

8) Portaria n.° 163/90/M, que aprova o Regulamento Oficial das

Corridas de Cavalos a Galope e das Apostas Mdtuas

Artigo 20.° (Abate de cavalos)

1. Se algum cavalo se encontrar gravemente doente ou ferido pode ser
abatido de modo a evitar sofrimento desnecessério.

2. A decisdo de abater qualquer cavalo compete aos comissarios de
corridas, precedendo parecer do veterinario a Concessionaria, devendo o

abate ser executado por pessoal especializado.

9) Regulamento Administrativo n.° 28/2004, que aprova o

Regulamento Geral dos Espagos Piblicos (RGEP)

O RGEP estabelece a disciplina genérica das condutas a observar na

utilizacdo e fruigdo dos espacgos publicos e os artigos que tém a ver com
T 20
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animais sédo os seguintes: Q

Artigo 3.° (Acesso e uso de instalagdes plblicas )

1. Podem ser estabelecidas regras a restringir 0 acesso e o uso de
instalagbes publicas, a assisténcia e a participagéo em actividades ou
espectaculos que ai decorram, bem como a permanéncia nesses locais:

1) A menor de idade, que ndo se encontre acompanhado de adulto,
quando as instalagbes ou as actividades que ai decorram impliquem perigo de
acidente ou de outros danos para o menor;

2) A quem se apresente notoriamente embriagado ou sob o efeito de
estupefacientes ou de substancias psicotrépicas;

3) A quem se faga acompanhar de animais;

Artigo 8.° (Patriménio ambiental)

1. O corte de arvores ou arbustos existentes nos espacgos publicos carece

de licenca a emitir pelo IACM de acordo com as orientagbes de protecgdo -

florestal e botanica e com o objectivo de fomento da protecgdo ambiental.

2. E proibido libertar animais ou fazer qualquer plantagdo nos espagos
publicos, salvo autorizagdo prévia do IACM, a qual s6 pode ser concedida se o
local for adequado e desde que se trate de espécies compativeis com o
equilibrio ecoldgico.

3. E proibido danificar o habitat natural dos animais bravios e das plantas

21
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Artigo 9.° {Circulacdo de animais)

1. Sem prejuizo da aplicagéo das normas do Cédigo da Estrada ou de
regras especiais, nomeadamente para o transporte de gado ou de animais de
competicdo, nos espacgos publicos s6 & permitida a circulagdo de animais
quando acompanhados e vigiados pelos seus detentores e desde que:

1) O animal tenha licengca administrativa valida, excepto se nao for exigida
licenga;

2) O animal esteja em condigédo sanitaria regular;

3) O animal esteja preso em gaiola, em jaula ou por trela, use os
aparelhos de identificacdo e de seguranga estabelecidos na licenga, ndo
apresente sinais manifestos de doenga e ndo se comporte de modo que possa
perturbar o transito de veiculos ou pedes.

2. Os detentores de animais devem proceder a limpeza e remogdo
imediata dos dejectos produzidos pelos animais, excepto os provenientes de

cdes-guias quando acompanhantes de invisuais.

O artigo 37.° define as infracgBes administrativas e o artigo 36.° define
que as competéncias para fiscalizar a observancia do presente diploma e

aplicar as sangdes nele previstas estdo cometidas ao IACM.

10) Catalogo das Infracgbes, aprovado pelo Despacho do Chefe do

22
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O Despacho do Chefe do Executivo n.° 106/2005 aprova e publica o LA~
“Catalogo das Infracgdes” referido na alinea 2) do n.? 1 do artigo 37.° do RGEP,

e as infracgdes que tém principal relagdo com animais sdo as seguintes:

N.° 2 do artigo 1.°: Levar para instalagdes ou espagos publicos, animal
de estimagdo pertencente a espécie cuja entrada nesses locais seja

expressamente proibida.

N.° 3 do artigo 1.°: Entrar, tomar banho, fazer lavagens, pescar ou
proceder a qualquer actividade aquatica na barragem, no reservatorio, nos

lagos ou nas lagoas, salvo em locais e nos periodos autorizados.

N.° 25 do artigo 2.°: Cagar animais bravios ou magoar ou maltratar

animal criado nos jardins ou zonas verdes.

N.° 27 do artigo 2.°: Plantar vegetal ou libertar animal em local

inadequado ou que possa comprometer o equilibrio ecolégico.

N.° 29 do artigo 2.°: Circular nos espacos publicos fazendo-se
acompanhar de animal que esteja em condi¢do sanitdria irregular, excepto

para condugdo do animal a entidade competente ou a clinica veterinaria.

T 23
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N.° 30 do artigo 2.°: Permitir a circulagdo de animal nos espacos plblicos

L

L~

sem que ele esteja preso em gaiola, jaula, por trela ou aparelho similar ou sem

que ele use os aparelhos de identificagéo e de seguranca estabelecidos na

licenga.

N

N.° 1 do artigo 3.°: Abandonar animal de estimacgéo.

N.° 2 do artigo 3.°: Langar ou abandonar animais mortos ou partes deles
nos equipamentos para deposigao de residuos sélidos domésticos ou pablicos

ou no espago publico.

N.° 7 do artigo 4.°: Permitir a circulagdo nos espagos puiblicos de animal

sem licenga administrativa, excepto se nao for exigida licenga.

12) Cédigo de Posturas Municipais do Concelho de Macau e Cédigo

de Posturas Municipais do Concelho das llhas

As alineas 1) e 2) do artigo 8.° do Regulamento Administrativo n.°
28/2004 revogam o Cdédigo de Posturas Municipais do Concelho de Macau e o
Codigo de Posturas Municipais do Concelho das llhas, mas a alinea 4) do n.°
4 do artigo 7.° define que “a posse de animais, ao exercicio de actividades

econdmicas nos mercados ou nos espagos pulblicos e ao exercicio de

- 24
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actividades econdémicas sujeitas a controlo sanitério e fitossanitario do IACM,

em conjugagéo com as posturas e deliberagGes municipais sobre a matéria,

até a revogagado das mesmas”. Por isso, as referidas disposigdes ainda b
vigoram. Os artigos dos referidos dois Codigos de posturas municipais que -
tém a ver com animais sio os seguintes:

G

Artigo 3.° %

2. Aresponsabilidade dos danos causados por animais recai sobre o dono dos

mesmos.

Artigo 9.°
Os instrumentos da transgressdo poderdo ser apreendidos provisoriamente,
como garantia, e serdo perdidos:

b) Dentro de § dias, contados da apreenso, os animais.

Artigo 10.°
Devem munir-se das licengas passadas pela Camara mediante o pagamento

das quantias previstas nas tabelas respectivas:

7. Os que tiverem animal ou animais da espécie canina, salvo se estes

tiverem menos de seis meses de idade ou servirem de guia a cegos.

Aos transgressores do n.® 7.°...$6,00
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Artigo 46.°

A condugéo de animais pela cidade sera feita com as devidas cautelas e pela

forma seguinte:
a) Os animais da espécie bovina serdo guiados a soga, ndo mais de dois por %
A
cada condutor;
b) Os animais de raga cavalar ou asinina serédo levados & rédea, ndo mais de %
dois, também, por cada condutor;
c) Os animais de raga ovina ou ¢aprina serdo conduzidos pelos pastores, em
rebanhos cujo nimero de cabegas ndo exceda uma duzia, mas quando
hajam de passar por locais de grande movimento n&o poderéo igualmente
ser conduzidos mais de dois por cada condutor, e devidamente presos;
d} Os animais de raga porcina serdo conduzidos em gaiolas, de preferéncia
colocadas em cima de velculos;

e) As aves serdo sempre conduzidas em gaiolas, sendo absolutamente

proibido, sob pena de $2,00 de multa, leva-tas suspensas pelos membros.

Artigo 47.°
E proibido, sob pena de $20,00 de multa, levar cavalos a galope nas vias

publicas da parte central da cidade ou outras de grande movimento.

Artigo 48.°

E proibida a criagdo e apascentagio de animais nos lugares publicos.

26

A4 BUBENFE 2009 57 5H
Formato A-4 Imp. Mai. 2009



77 -
Al —Modele 6

4

MM BT R EYEE A
Regifo Admiristrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Unico

A Camara podera permitir a apascentagdo de animais em determinados
lugares, a pedido dos interessados, devendo a condugdo desses animais, dos
estabulos ou currais para os pontos de pastagem, ser estritamente feita pelas

vias publicas que a Cadmara determinar.

Artigo 49.°

As aves domésticas e os animais quadripedes que forem encontrados
abandonados ou a vaguear nas vias e outros lugares publicos, ou pascendo
em locais que nio sejam os autorizados pela Camara, serdo apanhados e
conduzidos ao canil municipal, ao estdbuio ou ao depdsito de gado sufno,
conforme a sua espécie, sujeitando-se os donos dos mesmos 4 multa de

$1,00 e $4,00 por cabega, conforme se trate de aves ou de outros animais.

Unico
Nas disposigbes deste artigo ndo sdo incluidos os cées, desde que andem
convenientemente agamados e com a respectiva chapa, correspondente a

licenga, presa ou coleira.

Artigo 93.°
Os que conduzirem animais perigosos, sem a necessdria seguranga para se

evitarem danos pessoais e a propriedade, serdo multados em $10,00.
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Artigo 95.°
Os cées vadios ou doentes serdo apanhados e conduzidos ao canil municipal,

onde serdo abatidos, se ndo forem reclamados dentro do prazo de 72 horas.

Artigo 96.°

Incorre na multa da $2,00 a $10,00 quem agular ou provocar algum céo ou
outro animal, dando lugar a que ele morda ou arremeta contra alguma pessoa

ou animal.

Unico
A ninguém é permitido, sob pena de $10,00 de multa, espancar ou tratar com

crueldade animais, seus ou alheios, nas vias publicas.

Artigo 97.°

Quando a Camara julgar conveniente podera ordenar a vacinagdo anti-rabica,

obrigatéria e gratuita, de todos os cées.

Artigo 98.°
Todo o animal da espécie canina, ao entrar na provincia de Macau, devera ser
submetido a sequestro obrigatério no canil municipal ou, sob a

responsabilidade do médico veterindrio, em casa do dono.
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O
Fica isento de sequestro o c&o cujo dono possa exibir certificado passado por
autoridade veterinaria de ter sido o animal vacinado confra a raiva em data
n&o superior a seis meses.

\

N

Artigo 99.°
Os possuidores de cdes que ndo evitarem que estes ladrem constantemente,

de forma a incomodarem a vizinhanga, serdo multados em $4,00.

Artigo 100.°
Todo o individuo que conservar em seu poder, sem permissdo do médico

veterinario municipal, qualquer animal raivoso, sabendo o seu estado, incorre

na multa de $200,00.

Artigo 101.°
Logo que haja suspeita de raiva, devera o dono do animal participar o facto,
com toda a urgéncia, ao médico veterinario municipal, e tomar as medidas

necessarias para que o mesmo ndo possa causar danos, sob pena de

$100,00 de multa.

Artigo 102.°
Qualquer pessoa pode matar um animal que esteja atacado de raiva, quando

ndo haja possibilidade de, sem perigo, o prender, devendo acto continuo
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comunicar o facto ao médico veterinario municipal.

N

Artigo 103.°

E proibido, em qualquer época do ano, dentro das zonas urbanas do concelho
de Macau, a caga com armas de fogo, de ar comprimido ou quaisquer outras,
como fisgas, fundas e arcos, destinadas a destruigéo das aves, sob pena de

$4,00 a $40,00 de multa.

Artigo 123.°
Nas casas de consignagéo de peixe, deve haver, sob pena $4,00 a $10,00 de

multa, as necessarias lavagens, para que o cheiro néo incomode os vizinhos e

os transeuntes.

Artigo 140.°

Todo o animal leiteiro ou ndo que for encontrado pelo médico veterinério
municipal com sintomatologia de doenga contagiosa (peste bovina, febre
aftosa, peripneumonia contagiosa, carbuinculo, tuberculose) sera enviado pelo
dono para pavilhdo de isolamento dos Servigos de Abastecimento da Camara,

sob pena de $10,00 a $100,00 de multa.

Artigo 141.°

O médico veterinario municipal podera determinar a occisdo dos animais a

que se refere o artigo anterior.
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Artigo 162.°

E proibido expor a venda carnes verdes, frescas ou congeladas, de reses de
qualquer espécie que nao tenham sido abatidas no matadouro municipal,
salvo se forem carnes importadas ao abrigo do disposto no artigo 165.°, sob

pena de $10,00 a $100,00 de multa e do confisco das carnes.

Unico

Para fiscalizagdo do disposto neste artigo, serdo as reses abatidas marcadas
a sajda do matadouro e o seu dono obrigado a apresentar provas de ter
cumprido as disposigbes exigidas, devendo o transporte das mesmas reses
ser sempre feito em veiculos do Leal Senado a esse fim destinados, mediante

0 pagamento da respectiva taxa.

Artigo 170.°

E proibido abater cies e gatos para consumo publico ou particular ou ainda
expor a venda carne dos mesmos, fresca ou preparada sob qualquer forma,
sob pena de multa de $20,00 a $200,00 e do confisco e inutilizagdo imediata

das carcassas ou das carnes desses animais.

Artigo 178.°

O individuo a quem falecer algum animal doméstico, ou que tiver de o matar

por motivo de doenga, incorrerd na multa de 4,00 a $40,00 quando ndo o
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enterre.

Artigo 179.°
Incorrera na mesma pena do artigo anterior aquele que enterrar animais fora
dos lugares que a Camara tiver designado para esse fim, ndo se estendendo

esta disposicdo as aves e outros animais mitdos.

Artigo 205.°

Todo o animal da raga canina importado devera ser imediatamente entregue
no canil municipal a fim de ser dado cumprimento ao disposto no artigo 98.° e

seu Unico deste cédigo.

Artigo 206.°
Os donos de animais de raga canina que queiram desfazer-se deles, devem

entrega-los no canil municipal a fim de Ihes ser dado o destino que a Camara

entender.

Artigo 207.°
O pagamento da alimentagdo e outras despesas feitas com os cées em
sequestro ou recolhidos para tratamento, no canil municipal, serd feito em

conformidade com o disposto no respectivo regulamento.

Para além disso, o “Regulamento Orgénico do Instituto para os Assuntos

A-4 BUREDH: 2009 5E 50

A E
Formato A-4 Imp. Mai. 2009

AL —Modelo 6



AMRNITBEE®

S
rka
Regido Administrativa Especial de Macau ﬂ
. . . ™~
Assembleia Legislativa
1

Civicos e Municipais”, aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.%} Q;«
2/2002, clarifica que uma das competéncias do IACM & o controlo veterinario®, Lo

e o Regulamento Administrativo n.® 40/2004 (Regime do controlo sanitario e

fitossanitario) e o Regulamento de utilizagdo e de exploragdo do Mercado
Abastecedor de Macau, aprovados pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° %,,

L.
310/2004, também dispdem de normas relacionadas com o controlo,

fiscalizagdo e gestdo de animais. 007

12. Descrigdo simples sobre a situagdo de protecgéo dos animais na

legislagao vigente

Através da referida arrumagéo dos diplomas legais, constata-se que a
legislagdo vigente classifica os animais com base em diferentes perspectivas
e niveis. Primeiro, enquanto lei de base, o Cédigo Civil e os respectivos
regimes dividem os animais em selvagens e ndo selvagens®, Partindo do
ponto de vista da protecgéo dos animais, a Lei considera os primeiros como
componentes do ambiente natural, e em termos gerais, protege o ambiente
natural e garante o uso racional dos recursos naturais, dando importancia a
protecgdo da diversidade biolégica e garantindo que ndo se afecte a

sobrevivéncia dos animais selvagens ameagados de extingdo, etc.™. E quanto

# Para mais detalhes, ver artigos 17.° a 19.° do Regulamento Orgéanico do Instituto para os Assuntas
Civicos e Municipais.

® Vide artigo 1244.° do Cédigo Civil.

 vide artigos 7.%, 11°, 24.° e 29.°, etc. da Lei n.2 203/M {Lei de bases do ambiente); e a Convenciio
sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extingio e a

Convengcdo sobre a Diversidade Bioldgica.
— 33
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aos animais ndo selvagens, sdo essencialmente os animais criados ﬁ%
Homem, que a Lei cons‘idera como coisas moveis'! e tem como objecto
proteger os respectivos interesses patrimoniais e econémicos™?, uma vez que
na lei vigente o animal é considerado como coisa'® ou componente do
ambiente natural™. Aligs, na Lei, 0 animal é um objecto juridico, e segundo o

Codigo Civil, quem tiver assumido o encargo da vigilancia de quaisquer

§§\\§\({"f‘%

animais responde pelos danos que estes causarem.

A par disso, alguns regimes exclusivos dispdem de normas especificas
sobre determinados tipos de animais, tais como, animais para competicéo,

animais selvagens ameagados de extingdo, caes, gatos, etc.

E por necessidades de gest3o, regulam-se, partindo de diferentes
perspectivas, por exemplo, da salude publica, seguranga publica, ordem

publica e ordem econdmica, entre outras.

' vide artigo 196.° do Cédigo Civil.

* Nas leis do ocidente, o animal é considerado como patriménio, por duas razées: primeiro, por
razbes religiosas, vide “Génesis” {1:20-28, 9:2-3); segundo, pela razdo de o Homem ser superior ao
animal, por exemplo, os animais ndo t8m pensamento racional, autoconsciéncia e ndo falam. PM.
Tomaselli, Detaifed discussion of international comparative animal cruelty lows, ANIMAL LEGAL & HIST.
CTR. (2003) . Porisso, ao nivel juridico, religioso e filosdfico, o animal é considerado como um bem e
0 seu destino, obviamente, é controlade pelo Homem. Joseph Lubinski, introduction to animal rights

(2nd Ed) , ANIMAL LEGAL & HIST, CTR. {2004 ,

¥ N.° 1 do artigo 193.° do Cédigo Civil: “Diz-se coisa toda a realidade auténoma, externa & pessoa,

dotada de utilidade e susceptivel de ser objecto de relacies jurfdicas a titulo de dominio.”.

** Como (o animal) s6 é um componente do ambiente natural e Ihe falta requisitos independentes,

ndo pertence & “coisa” definida no n."1 do artige 193.° do Cddigo Civil.

Yo artigo 1241.° do Codigo Civil considera que o animal & coisa, mas o artigo 486.° do mesmo Cédigo
faz uma distingdo intencional entre as coisas e os animais.

— 34
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Alguns diplomas legais vigentes regulam as situagbes especiais de qj{(

maus-tratos ou administracdo de substancias que afectem a saude fisica e [ o
psicoldgica dos animais e que podem ser consideradas como crime'®. Porém,
a intengéo legislativa € a “prevencao e represséo do emprego de substancias

toxicas e da violéncia fisica contra os animais, com o fim de viciar os

resultados das corridas”. De certo modo, a intengéo desta norma é proteger os

“animais destinados a corridas”, para que ndo sejam maltratados nem lesados
de forma violenta. Esta ponderagdo tem a ver com a competigéo entre animais
e com os avultados interesses envolvidos, mas ndo com os interesses dos
animais 7. H& outros diplomas avulsos que tém em consideragdo os
interesses dos animais, como & o caso da Portaria n.° 163/90/M (Regulamento
Oficial das Corridas de Cavalos a Galope e das Apostas Mutuas), cujo n.° 1 do
artigo 20.° define que: “se algum cavalo se encontrar gravemente doente ou
ferido pode ser abatido de modo a evitar softimento desnecessario”. Esta

norma regula s6 este tipo de cavalos, ndo é universal.

Quanto aos actos de maus-tratos a animais, alvo de atencdo da
sociedade, normalmente, a responsabilidade é imputada nos termos da

destruigéo de coisa alheia’®. Este tipo de qualificaggo juridica faz com que os

1 Vide artigos 1.° e 2.° da Lei n.2 9/06/M de 22 de Julho {llicitas penais relacionados com corridas de

animais).

7 Vide preambulo do Decreto-Lei n.2 52/89/M de 21 de Agosto, revogado pela Lei n.2 9/86/M: “O

inicio, a curto prozo, das corridas de cavalos o galope e os avultados interesses nelas envolvidos

aconselham o alargamento do dmbito de aplicagdo daquele regime penal e a adopcio de medidas

legisiativas que visem a prevengdo e repress@o, ndo s6 do emprego de substdncias téxicas ou de

violéncia fisica nos animais, com o fim de viciar os resultados das corridas, mas também da colocagdo

e aceitagfio de apostas ilicitas sobre os referidos resultados.”.

% Em algumas situacdes que sdo reguladas por outras leis, mesmo guando se trata do mesmo acto de
35
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pelos seus préprios donos ndo tenham protecgéo eficaz.

1 A
i
SR
animais vadios e selvagens maltratados por alguém e os animais maltratados Q&\

13. Principais opinides e sugestées recebidas pela Comissdo durante a

apreciagdo na especialidade %_}

LA~
A presente proposta de lei foi alvo de ampla atengéio da sociedade. " A %V\'
Comisséo recebeu mais de oitenta opiniSes e pareceres ao longo da M
apreciagéo na especialidade, envolvendo uma diversidade de opinides a cuja
arrumacéo e divisdo a Comissao procedeu. As principais opinides e sugestdes

s&o entdo as seguintes:

1) Sobre o objecto e dmbito da proposta de lei: os animais de estimagéo
deveriam ser o objecto da “Lei de protecgdo dos animais”; os critérios de
protecgdo dos animais de estimacdo e dos animais para fins econémicos
devem ser diferentes; falta na proposta de lei protecgdo especifica para os
animais de estimagdo; deve regular-se expressamente o transporte e
armazenamento dos animais para fins econdmicos; evitar que a “Lei de

protecgao dos animais” cause desigualdades entre os homens; ha que tomar

maus-tratos contra animais, a responsabilidade juridica € diferente. Por exemplo, a responsabilidade
juridica é diferente quando se maltrata os animais para corridas ou se maltrata os animais criados nos
jardins ou em zonas verdes. No caso dos primeiros, assume-se responsabilidade penal, mas quanto
aos liltimos, assume-se apenas o pagamento de multa administrativa. Vide artigos 2.° e 25.° do
“Catalogo das Infrac¢Bes”, aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.2 106/2005, e o artigo 1.°
da Lei n.2 9/96/M de 22 de Julho (Nicitos penais relacionados com corridas de animais).

¥ Durante o processo de discussao, a Comissdo tomau conhecimento, através da comunicacio social,
de que algumas associagdes realizaram semindrios relacionados com a proposta de lei, caso da

Fundagdc Rui Cunha - “Animais: Direito e direitos”.
— 36
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atengéo aos conflitos entre a gastronomia tradicional, as ceriménias religiosas

e a proposta de lei; a designagéo da proposta de lei deve ser alterada para

“Lei de protecgdo dos direitos dos animais”..

2) Abandono de animais: deve ser assumida responsabilidade penal pelo
abandono de animais; o abandono de animais, a eutanasia e a fiscalizaggo da
qualidade dos médicos veterinarios; deve ser atempadamente comunicado ao
IACM o extravio de animais, mas nao se pode fixar um prazo bastante longo
para o efeito; a proposta de lei proibe o abandono de animais, mas poderéo
ser consideradas oufras hipdteses no &mbito da libertagdo por motivos
religiosos; a proposta de lei ndo consegue impedir, eficazmente, as situagdes
de abandono de animais; oposigéo & ndo equiparagdo do abandono de animal
a entrega de animal ao canil municipal ou aos centros de acolhimento de
animais; sancionar, rigorosamente, o abandono de animais; oposi¢do a

legaliza¢do do acto de libertagéo.

3) Quanto aos deveres do dono: Dispensa da disposigéio sobre os espagos
de criag8o para as associagdes de protecgdo dos animais; licenciamento dos
gatos; os donos tém de ter licenga para criar animais; concordancia quanto 3
necessidade de flexibilidade na regulamentag&o da criagéo particular, a fim de
garantir os direitos das camadas de base a criagdo de animais; os donos tém
um més para comunicar ao IACM a mudanga de morada; os animais com

licenga s0 podem ser vendidos por lojas de animais de estimagdo ou por

37
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criadores de animais; tomar atengéo a situagéo de habitagéo dos animais, que ( a s

n&o devem ser presos em jaulas por prazo indeterminado, que é a situagdo de

maus-tratos mais tipica; restringir a oferta de animais e regular os (/d\/

comerciantes através do regime de licenciamento; antes de criar caes, os -
donos devem frequentar acges de formagdo com duragdo minima de trés

semanas. ke

4) Sobre as experiéncias com animais: proibir as escolas de efectuarem
experiéncias com animais; recusar em absoluto a utilizagio de primatas em
experiéncias; a proposta de lei limita 0 uso de cdes e gatos para experiéncias
cientificas, o que, em vez de proteger os animais, sé os desfavorece na sua
proteccado; segundo o n.° 2 do artigo 19.° da proposta de lei, se apos a
utilizag8o de animais para fins cientificos partes dos seus membros ou érgdos
se perderem ou se os animais continuarem a sofrer, podem ser abatidos.

Estes actos sdo actos de crueldade.

5) Quanto a responsabilidade e a sangéo: as penas para os maus-tratos a
animais no devem ser reduzidas; deve incluir-se no requisito da constituigao
do crime de crueldade contra animais as circunstancias subjectivas que
revelem perversidade do agente; concretizagcdo do crime de crueldade contra
animais, “a tentativa também deve ser punivel”; segundo o principio da
proporcionalidade, a pena de prisdo para o acto de maliratar o animal que

resulte na sua morte ndo deve ser igual ou superior a 3 anos; todos os cies

- 38
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devem estar sujeitos a esterilizagéo, caso contrario, havera lugar a multa entre

30 mil e 50 mil patacas; todos os cles estdo proibidos de entrar em Qa/

estabelecimentos de restauragdo e mercados, caso contrario, havera lugar a

{,d\/
uma multa de 30 mil patacas; quem criar cdes sem licenca é multado em 50

-
mil patacas; quando os cées defecam nas ruas, por todo o lado, o dono é
punido com muita de 30 mil patacas e responsabilizado pela respectiva 7N
limpeza; quem passear mais do que um cdo na rua € multado em 10 mil %

patacas por cada cio a mais; & proibida a criagdo de cies de peso éuperior a
20 quilogramas, quem o fizer é multado em 30 mil patacas; proibido entrar
com cées no elevador quando neste estiverem pessoas, quem o fizer é
multado em 20 mil patacas; os cdes devem usar agaime quando andam na rua,
caso contrario, havera lugar a uma multa de 50 mil patacas; revisdo do RGEP,
reforgando dez vezes mais as respectivas multas; se o cdo for conduzido sem

trela e por alguém que ndo o seu dono, o dono é punido com multa de 30 mil

patacas.

6) Quanto a ofensa a pessoas por cdes ou 3 danificagido dos seus bens:
no caso de o c&o ferir alguém, o dono tem de assumir responsabilidade penal,
uma pena de prisdo ndo inferior a um ano, e ainda responsabilidade civil, o
c&o é sujeito a abate e as penas sdo agravadas em caso de reincidéncia; os
donos tém de adquirir, obrigatoriamente, um seguro de responsabilidade
contra terceiros, a fim de garantir as indemnizagées em caso de ferimentos

em alguém ou de danificagdo de bens, caso contrério, serdo punidos com

- 39
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multa de 100 mil patacas; quando o céo danificar bens de terceiros ou bens
ptblicos, o dono tem de assumir a respectiva responsabilidade civil, e as

penas serdo agravadas em caso de reincidéncia.

7) Outros aspectos relativos a proposta de lei: A proposta de lei deve
proibir a venda de produtos derivados de carne de céo e gato; oposi¢édo a
occisdo legal de animais para fins de melhoramento da raga; determinar
explicitamente quais os meios humanitarios para pdr termo 3 vida do animal;
oposigdo a reproducdo de animal de determinada raga cuja criagdo seja
proibida; prolongar o prazo de reclamagao do animal; prolongar o prazo de 7
dias apds a apreensd@o de cdo vadio para por termo a sua vida por mejos
humanitérios; devido a incompeténcia, ha ja de ha longa data, do IACM na
fiscalizagdo do cumprimento da lei, a presente lei deve ser executada pela
PSP, enquanto entidade principal responsavel pela aplicagdo da lei; o
predmbulo e a nota justificativa da proposta de lei ndo incluem os direitos dos
animais; a proposta de lei estipula que o cadaver do animal deve ser tratado
pelo IACM, esta regra n&o sera demasiado ampla e irrealista? A proposta de
lei estipula a exoneragdo de responsabilidades do |ACM, ora, isto inclui
também comportamentos imputéveis ao pessoal do IACM? Para além da
instauragdo de processo contra as infracgdes, o IACM deve proceder a
acgdes de sensibilizagéo no ambito administrativo, para que os residentes nédo

cometam infrac¢bes por habito; a divulgagido de informagbes de maus-tratos

40
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contra animais deve ser controlada na internet; a proposta de lei deve conter
medidas de educagdo ou reparagdo, para que os jovens possam tratar bem os
animais; a proposta de lei deve estabelecer um prazo para adaptagio,

permitindo a obtencdo de licenga pelo dono do animal; proibicdo total de

estabelecimentos de compra e venda de céaes.

SN i»ﬁﬁﬁ?

Apreciagdo na generalidade

14. ApOs citagdo da Nota Justificativa e uma breve apresentacdo sobre o
respectivo contexto, procede-se & apreciagio na generalidade da proposta de
lei. Quanto a apreciagdo na generalidade, a Comissdo manifestou, em
principio, o seu apoio, no entanto, levantou muitas questées. Assim, foram

essencialmente discutidas as seguintes questbes:

15. Objectivos legislativos

Tal como se refere na Nota Justificativa, a intengéo legislativa original e as
matérias a regular pela presente proposta de lei sdo; "Com o desenvolvimento
da sociedade e a generalizagdo do conceito de protecgdo dos animais, é cada
vez maior a preocupagdo do publico com a criagéo de legislagéo que proteja
os animais. Do ponto de vista da defesa da salide publica, a integragdo da

matéria de protecgdo dos animais no ambito da prevencgédo de doengas de

T 41
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d
animais, através da elaboragdo de diploma legal, pode contribuir para a N Qg&/
prevencdo de doengas transmissiveis entre as pessoas e os animais. Do
ponto de vista da manutengdo da ordem publica, a elaboragéo de um diploma
legal sobre a matéria pode ainda contribuir para a resolugéo dos conflitos .
sociais resultantes de questdes relativas aos animais, bem como para %‘,\
promover a harmonia social.”.
&h

Pelo exposto, a Comisséo entende que o Governo se baseou,
principalmente, em duas perspectivas para a elaboragdo da Lei de protecgéo
dos animais: a defesa da saude publica e a manutengéo da ordem publica.
Nota-se que o Governo deseja recorrer a esta lei para prevenir doencas
fransmissiveis entre pessoas e animais, resolver os conflitos sociais
resultantes de questdes com animais e promover a harmonia social. Segundo
a Nota Justificativa, parece que a proposta de lei da grande peso a protecgéo
dos animais para alcangar objectivos como a defesa da sailde pdblica e a
manutengdo da ordem publica. Isto é diferente do que se pode ler na
Introdugéo do Texto para consulta da Lei sobre posse de animais, divulgado
pelo Governo em 2007. Refere-se nesse Texto que Macau deve melhorar a
regulagéo sobre a salvaguarda dos direitos dos animais, tendo em vista a sua
120,

adaptagdo as exigéncias da comunidade internaciona Os objectivos

legislativos sdo as metas desta produgdo legislativa e também os critérios

% Refere-se no texto original que “Sendo Macau uma sociedade civilizada e cada ver mais
cosmopolita, ha toda a necessidade de melhorar a regulagio quanto &s obrigagdes e
responsabilidades que os criadores e possuidores assumem, tanto relativamente ao ambiente de
criagdo bem como a salvaguarda dos direitos dos animais, tendo em vista adaptd-la as exigéncias da

comunidade internacional”
42
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orientadores nos quais se baseou a criagéo dos respectivos regimes. Assim, a

A
X
Comissdo entende que ha necessidade de esclarecer os objectivos
legislativos desta proposta de lei. La/
Segundo os esclarecimentos dos representantés do Governo em sede de 747
Comisséo, o artigo 1.° da proposta de lei define, claramente, que “A presente
lei regula a proteccdo e o regime de gestdo dos animais na Regido M
Administrativa Especial de Macau, adiante designada por RAEM.” Por um lado,
a proposta de lei define as disposigbes gerais relativas a protec¢do dos
animais e regula as competéncias dos servigos fiscalizadores no dmbito da
proteccdo dos animais, e por outro lado, reforga a regulamentagdo ao nivel da
gestdo dos animais. Tudo isto justifica bem que o objectivo legislativo da
presente proposta de lei € a protecgdo dos animais. Entretanto, a mesma diz

respeito também a defesa da salde publica e &8 manutengdo da ordem

publica.

Na realidade, numa perspectiva do direito comparado, a protec¢do dos
animais, as teorias fundamentais e o grau da sua protecgdo sdo aspectos
muito complexos. O conhecimento dos animais por parte dos seres humanos
€ um processo de desenvolvimento histdrico. Na sociedade humana, a
protecgdo dos animais envolve varios factores, designadamente, a histéria, a
cultura, os cultos religiosos, o ambiente ecoldgico, a geografia, a ética, e os

costumes, entre outros factores, por isso, ndo se trata de uma mera questéo
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juridica. Olhando para o respectivo processo legislativo, no inicio, a protecgéo :
dos animais dizia apenas respeito aos animais ameacados de extingao, e

estendeu-se, posteriormente, aos animais de estimagdo e aos animais para

experiéncias, e s6 nestes Ultimos anos aos animais domésticos e aves

domesticas, bem como aos animais dos jardins zooldgicos.

Numa perspectiva histérica, a campanha de protecgdo dos animais
divide-se, essencialmente, em duas escolas: a doutrina dos direitos dos
animais e a doutrina do bem-estar dos animais. A doutrina dos direitos dos
animais opbe-se a todos os meios destinados ao aproveitamento dos animais
por parte dos seres humanos, incluindo o seu consumo, experiéncias
cientificas, caga, etc..”' “O bem-estar dos animais"? implica, de forma global,
que os animais devem ser isentos de maus-tratos e sujeitos aos critérios do
bem-estar, em prol da salvaguarda da sua vida adequada. O conceito de
bem-estar dos animais, que conta com o pleno reconhecimento da
comunidade internacional, é o seguinte: ha que aproveitar os animais de
forma racional e humana, empregando esforgos para atenuar o seu sofrimento

no processo de reprodugdo, criagdo, transporte, espectaculos, experiéncias,

! Vide Sun Jiang, He Li e Huang Zheng, (E7{RZ8/%5iR ) , Law Press China, edicio de 2009, p. 35.

? Tal conceito preconiza o seguinte: hd que proteger os interesses fundamentais dos animais,
satisfazer os instintos fundamentais dos animais, estimar e gerir, com boa-fé, todos os animais, para
efeitos de criar e salvaguardar um ambiente favordvel e adequado ao viver dos animais. Os seres
humanos devem, para além de aproveitar os animais de forma melhor, racional e humana, ter em
conta o bem-estar dos animais, isto &, salvaguardar que estes vivam de modo confortivel e morram
com menos sofrimento. Ha que disponibilizar condicBes fundamentais adequadas aos instintos dos
animais, para que estes tenham um vida que se adeque aos seus instintos, ndo |lhes provocando
prejuizos desnecessérios ou sofrimentos adicionais. Vide Chang Jiwen, {BI¥REFIES EREEREERLY

Law Press China, edicdo de 2008, p. 41-42.
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provocar-lhes sofrimento, prejuizos e tristeza desnecessérios. Isto ndo
significa que se esteja a impedir o aproveitamento destes animais, nem que se

deve protegé-los sem limites?.

O Homem tem cada vez mais conhecimentos sobre os animais e respeita,
de forma generalizada, o seu valor. Por isso, muitos paises legislaram para
proteger os animais. Quase todas as leis sobre a proteccio dos animais, em
vigéncia no Ocidente, dizem respeito aoc bem-estar dos animais, em particular,
os diplomas legais relativos & proibicio de maus-tratos contra animais, que
visam garantir que estes ndo sofram de maus-tratos, melhorando assim a sua
qualidade de vida. Tais normas implicam cada vez mais responsabilidades
juridicas para o Homem no cuidado aos animais. Por exemplo, é necessario
assumir a responsabilidade de os alimentar e acolher, e de os tratar bem, sem
thes infligir quaisquer maus-tratos, e & ainda necessario assumir as
responsabilidades minimas que o respectivo cuidado exige.?* Naturalmente,
algumas pessoas assumem essas responsabilidades, visto que respeitam a

vida dos animais e reconhecem o seu valor.”®> Mas seja como for, parece que

2 Vide Sun Jiang, He Li e Huang Zheng, {E{RHIEMIR ) |, Law Press China, edigdo de 2009, p. 42.
* Vide Sun Jiang, He Li e Huang Zheng, (BI{REARISA) | Law Press China, edigio de 2008, p. 45.
* Em Taiwan, prevé-se no artigo 1.2 da Lei de protecglio dos animais que “Para efeitos de respeitar o
vida dos animais e proteger os animais, procede-se & producdo desta lei.” No Japdo, prevé-se no artigo
1.2 da Lei da estima e gestdo dos animais que “A presente legislagdio tem por objectivo prevenir os
maus-tratos contra os animais, salvaguardar o tratamento adequado dos animais e reqular as diversas
matérias inerentes ao estimar dos animais, com vista o impulsionar os nacionais a estimar os animais
e respeitar a vida, e dar importdncia aos valores de amizade e paz. Regulom-se ainda as matérigs
inerentes & gestdo dos animais, para prevenir que a vida, o corpo e os bens de seres humanos sefam
ameagodos pelos animais.” Na Coreia do Sul, a Lei de protec¢do dos animais define um artigo sobre
“objectivo”, onde se prevé claramente que “A presente lei tem por obfectivo impedir os maus-tratos
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7.
a comunidade internacional chegou ja, fundamentalmente, a um consenso, ou

seja, qualquer pais civilizado deve elaborar leis humanitarias para garantir que

0s animais ndo sejam sujeitos a maus-tratos.?®

Diversos paises e regiGes do mundo ja legislaram sobre a protecgéo dos
animais, mas devido as diferengas de histéria, cultura e tradigdes, nivel
econdmico e sistemas juridicos, existem ainda grandes diferencas no que
respeita ao &mbito da protecgdo dos animais, as legislagbes, as medidas de
protecgéo e aos mecanismos de execugao da lei®’, estando assim em falta um

modelo uniformizado.

No tocante a proposta de lei, no texto para consulta foi inicialmente
designada como Lei sobre posse de animais, e passou depois a Lei de
protecgdo dos animais, na presente proposta de lei. Isto confribuiu para
alargar o &mbito da proteccéo a todos os animais vertebrados que ndo sejam
seres humanos, deixando assim a proposta de estar limitada & gestdo e posse
de animais. Tal como se refere na Nota Justificativa, “O Governo da Regido

Administrativa Especial de Macau, apés uma auscultagdo da opinido da

contra os animais em prol da sua plena proteccdo e gestdo, cultivando o espirito, junto dos coreanos,
de dar importdncia & vide e seguranca dos animais, bem como respeitar a vido dos animais.” Na
Alemanha, prevé-se no artigo 1.2 da Lei de proteccdo dos animais que “The aim of this Act is to
protect the lives and well-being of anirnals, based on the responsibility of human beings for their feflow
creatures. No one may cause an animal pain, suffering or harm without good reason.” Quanto ao
Decreto n2 1393 (Convencio Europeia para a protecgio dos Animais de Companhia) de Portugal,
define-se no predmbuio da respectiva Convengdo que “Reconhecendo que o homem tem uma
obrigacdo moral de respeitar todas os criaturas vivas e tendo presentes os lagos particulares existentes
entre o homem e os animais de companhia.”
® Vide Sun Jiang, He Li e Huang Zheng, (%%ﬁ%ﬁ?ﬁ-ﬁ) Law Press China, edigdo de 2009, p. 36.
7 Vide Sun Jiang, He Li e Huang Zheng, {Eh{R854824) | Law Press China, edigio de 2009, p. 83.
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sociedade, fendo em conta a realidade da RAEM e, ainda, com base num
estudo e analise comparativo de diplomas legais sobre a protec¢do dos
animais em vigor em paises e territérios vizinhos, elaborou a proposta de lei
intitulada ‘Lei de protecgdo dos animais” que ora apresenta.” Podemos entéo
afirmar que a presente proposta de lei corresponde ao rumo legislativo ja

seguido por muitos locais,

Apesar de a protecgio dos animais ser uma das intengdes legislativas da
proposta de lei, os representantes do Governo manifestaram, aoc mesmo
tempo, que o Governo n&do tem intengdo de alterar o estatuto de coisa
atribuido ao animal pelo Cédigo Civil?®, e realgaram que a proposta de lei tem
de se coadunar com as disposicdes respectivas daquele Codigo?. Quanto &
divergéncia entre algumas disposigdes da proposta de lei e as do Cédigo Civil,

apresentada pela Comiss&o no processo de apreciagio da proposta de lei®,

% No processo de aprecia¢do da proposta de lei, a Comissdo verificou que alguns paises e regies
alteraram o seu Cddigo Civil, por exemplo, a Alemanha; e alguns paises vio, provavelmente, discutir se
vdo proceder a revisdo do Cédigo Civil, como é o caso de Portugal, onde houve deputados que
apresentaram projectos de lei sobre a matéria.

® Vide respostas dos representantes do Governo as questdes apresentadas pelos deputados, no
processo de apreciagdo na generalidade da proposta de lei intitulada “Lei de protecgiio dos animais”,
na reunido plendria respectiva da Assembleia Legislativa,

%0 Segundo o Cddigo Civil e os actuais regimes juridicos, ndo ha diferencas no tratamento de animais
vertebrados e invertebrados. Tendo em conta que a proposta de lei se aplica apenas aos animais
vertebrados, no futuro vdo existir dois regimes juridicos para regulamentagio dos animais, e viio
colocar-se questdes ao nivel da coordenacio entre os 4mbitos de aplicacio da proposta de lef e das
actuais leis. Para além disso, a versdo inicial da proposta de lei previa ainda a inclusio dos animais
selvagens no seu dmbito de aplicagdo, e apresentava divergéncias entre o Codigo Civil, a norma que
proibe a captura de animais selvagens e a limitagéo da criagdo de animais selvagens, por exemplo, no
que respeita 3 aquisi¢do do direito de propriedade de animais selvagens, as normas do Codigo Civil
aplicdveis aos animais bravios que se encontram no seu estado de liberdade natural e aos animais
selvagens com guarida prépria s8o diferentes (vide artigos 1244.2 e 1245.8). Assim sendo, a proposta
de iei limita o exercicio do direito de captura, Face ao exposto e tendo em conta a questdo da pertenca
dos péssaros com origem desconhecida que entram nas casas das pessoas, que foi ja discutida, a

Comissao entende que a proibi¢dio de captura de animais selvagens vai, antes pelo contrério, originar
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os representantes do Governo explicaram o seguinte: “Nao existe contradicao _.
entre as disposi¢bes da presente proposta de lei e o Cédigo Civil; a presente ﬁ
Lo

proposta de lei € uma lei especial e o Cédigo Civil ¢ uma lei geral; e em tudo o

que nao estiver especialmente regulado na presente lei, aplica-se o Cédigo .
Civil. Segundo a proposta de lei, a qualificagdo de animal remete para o %,
conceito de coisa, e converge com a “coisa” consagrada no artigo 193.° do %V
Cddigo Civil; no entanto, como o animal é uma “coisa” com vida, e a protec¢éo %
dos animais € uma exigéncia da sociedade, o Governo avangou com a
proposta de lei intitulada “Lei de protecgéo dos animais”. Face ao exposto, no
processo de discussio a Comissdo manifestou que ndo tenciona alterar as
disposigdes do Codigo Civil, portanto, na protecgdo adequada a conceder aos
animais atraves desta proposta de lei, ha que ter em conta que os animais sdo

coisas que pertencem a outrem, e como sdo propriedade, sdo entdo

claramente protegidos pelo artigo 6.° da Lei Basica.

A Comissdo concordou com os esclarecimentos dos representantes do
Governo sobre as intengbes legislativas, no entanto, verificou que, no
estabelecimento de regimes concretos, as duas intengbes — a proteccdo dos
animais e a protecgdo da seguranca e satde publicas — as vezes convergiam,
as vezes rejeitavam-se e até se contradiziam. Partindo da perspectiva da

protecgdo da seguranga e salde publicas, hd que ponderar melhor sobre o

ainda mais probiemas. Entende ainda a Comissfo que a actividade piscatérla € uma actividade
econdmica tradicional de Macau, que os peixes selvagens capturados sio um dos ingredientes
utilizados pelos cidaddos de Macau, e assim sendo, ndo deve haver Jugar 3 respectiva proibigdo nesta
proposta de lei. Para além disso, existem divergéncias entre as normas referidas e o regime juridico de

proteccdo e gestdo dos animais selvagens vigente.,
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reforco da gestdo de animais e das restricbes a impor, e partindo da
perspectiva da protecgéo dos animais, ha que ponderar sobre o respeito pelo

comportamento natural dos animais.

Ha que ter em especial atenc¢éo o resumo das opinides recolhidas na 1.2
fase da consulta plablica sobre a Lei da posse dos animais, em que as
opinides dominantes dizem respeito as questdes decorrentes da criagdo de
animais pelos residentes, de entre as quais séo fortissimas as opinibes sobre
o reforgo da responsabilidade social dos donos de animais de estimacéo, que
€ neste momento uma das principais disputas sociais decorrente da criacdo
de animais. Isto acontece exactamente como referiram os representantes do
Governo na reunido plenaria da Assembleia Legislativa, aquando da
apreciagdo na generalidade da proposta de lei. Neste momento, o IACM
recebe muitas queixas, principalmente sobre os incémodos decorrentes da
criagdo de animais pelos residentes, dai a proposta de lei prever as

responsabilidades dos donos.

Ainda mais, segundo as informagbes recebidas pela Comisséo,
verifica-se a existéncia de diversas opinides e alguma tensdo entre a
protecgdo dos animais, a protecgio da seguranga e salide pUblica e os
interesses de terceiros, portanto, hd que ter em conta os diversos interesses

guando se legisla.
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Por outro lado, olhando para a experiéncia legislativa de outros terrltorlos
a Comisséo ficou a saber que, aquando da criagdo de leis para proteccdo dos
animais, ndo se pode considerar apenas a situagéo actual e as aspiracdes, &
ainda necessario equilibrar as praticas tradicionais e os usos e costumes
locais®'; aquando da criagdo de leis para protecgdo dos animais, pode
aproveitar-se a experiéncia legislativa de outros, mas o mais importante é a

respectiva adequagdo & realidade social do local, caso contrario, a lei vai

afastar-se da realidade, o que em nada contribui para a protecgéo dos animais.

A Comissao reparou que sdo muitos os conflitos e as tensdes entre o valor da
protec¢do dos animais e as praticas tradicionais e os usos ¢ costumes. Assim
sendo, a Comiss&o propds que se ponderasse a situagéo real de Macau, que,
na medida do possivel, se equilibrassem os diversos interesses, e que se

aproveitasse esta oportunidade para elevar o nivel da protecgéo dos animais.

A Comissédo entende que, no actual quadro legal e tendo em conta as
diversas opinides da sociedade e a situagéo real do territorio, a principal
intengao legislativa da lei de protecgdo dos animais deve concentrar-se nas
questdes decorrentes da criagéo de animais, no reforgo da regulamentagéo e
controlo da criagéo de animais pelos residentes, e no reforgo da regulagdo dos
deveres e responsabilidades dos donos, por forma a responder as exigéncias

da sociedade. Ao mesmo tempo, porque é atribuicdo da Administracdo

# Olhando para os exemplos legislativos de outras regides, a lei de protecgio dos animais isenta,
muitas vezes, algumas praticas tradicionais e usos e costumes, ou considera-as como situagbes
excepcionais. Por exemplo, as touradas em Portugal e o sacrificio de animais em ritos religiosos pelos
indigenas das Filipinas. Vide Charles F. Hall and David S. Favre, “Comparative national animal welfare
laws”, Michigan State University College of Law, 2004.
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defender o interesse piblico, a proposta de lei tem de ter em conta a defesa
(/é,,\,

da saude e da ordem publicas, e a partir disto deve também promover a

protecgdo dos animais.

Apés discusséo bastante, ambas as partes sdo unénimes quanto 3
intengéo legislativa ¢ aos objectivos da proposta de lei, que séo proteger os
animais, proteger a seguranga e a saltde publicas, e ainda reforgar a gestdo
de animais. No actual quadro legal, ha que regular as respectivas
responsabilidades e os deveres dos dono_s, e que criar medidas de protecgdo
e gestdo de animais. Com base nestes pressupostos, ha que punir aqueles
que maltratam os animais, que distinguir as situagdes, que aplicar sangdes de
diferente grau, e em casos graves, ha que imputar responsabilidades penais,
e para se conseguirem fazer surtir efeitos de prevengdo geral e de prevengéo
especial, ha que reforgar a educagéo sobre a estima pelos animais, devendo
recorrer-se a puni¢cdo apenas como Ultimo recurso. Sob este principio de
orientagdo, muitos artigos da versao final da proposta de lei foram ajustados,
para que, no pressuposto de abranger as diversas opinides e interesses, a
proposta de lei consiga ser mais operacional e, dentro do possivel, consiga
também resolver as questdes existentes e com as quais a sociedade se

preocupa.

16. O ambito da protec¢io dos animais
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O artigo 1.° da proposta de lei estipula que a presente lei regula a
protecgdo dos animais na Regido Administrativa Especial de Macau. No artigo
2.° define claramente quais sdo os animais protegidos pela proposta de lei,
que s&0 0s cées, 0s gatos, e outros animais vertebrados que ndo sejam o ser
humano. Os animais selvagens e os animais domésticos estdo incluidos®,

mas os insectos e 0s animais invertebrados ndo estdo®.

Logo no inicio da apreciagéo da proposta de lei, esta questéo despertou a
atengdo da Comisséo, por diferentes razdes e devido as diversas opinides
expressas: 1. Por um lado, entende-se que o ambito de protecgio definido na
proposta de lei € demasiado amplo. Em primeiro lugar, a intengéo legislativa
ndo € regular apenas os actos de maus-tratos contra os animais, pois a
proposta de lei regulamenta ainda muitas matérias relacionadas com o
“bem-estar devido ao animal’® e também as respectivas obrigagbes e
responsabilidades do dono. Se o &mbito de protecgéo abranger todos os
animais vertebrados que ndo sejam o ser humano, o contetido da proposta de

lei vai ser, inevitavelmente, bastante complexo e vago. Em segundo lugar, o

*2 Numa perspectiva de direito comparado, segundo o “Animal Protection Act” de Taiwan, ““Animal”
refers to a dog, a cat and a vertebrate that is raised or kept by people”, portanto, nio estio incluidos
os animais selvagens.
* Numa perspectiva de direito comparado, segundo o capitulo da “Prevention of cruelty to animals”
do “Animals and Birds Act” de Singapura, ““animal” includes any beast, bird, fish, reptile or insect,
whether wild or tame”. E segundo a “Prevention of Cruelty to Animals Ordinance” de Hong Kong,
““animal” includes any marnmal, bird, reptile, amphibian, fish or any other vertebrate or invertebrate
whether wild or tame”.
3 Segundo o artigo 2.2 do texto de consulta sobre a Lei da posse dos animais do Instituto para os
Assuntos Clvicos e Municipais, 0 “bem-estar devido ao animal” é o tratamento bom e humanitario que
um animal merece, incluindo condicBes adequadas de alimentago e alojamento, cuidado, prevencio
e cura de doengas, bem como o seu abate quando necessério. Na proposta de lei ndo se utilizou o
conceito de bem-estar devido ao animal, mas fez-se espethar nos seus diversos artigos o contetido
respectivo.
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ambito de protecgdo abrange todos os animais vertebrados que no sejam o
ser humano, assim, a exequibilidade e a concretizagdo eficaz da proposta de
lei vao ter problemas que, provavelmente, vao influenciar os efeitos da lei. Em
terceiro lugar, o alvo de atengdo das opinides sobre o texto de consulta e das
opinides recebidas pela Comissdo sdo os animais criados pelo Homem, ou
seja, os animais de estimacao, e parece que néo ha problemas com os outros
animais para fins de consumo, etc. Portanto, alargar o Ambito de protecgéo a
todos os animais vertebrados que ndo sejam o ser humano ndo vai ser
favoravel para a resolugdo das actuais questdes que necessitam de ser
resolvidas, e ndo vai permitir que se consiga, com prioridade, proteger e gerir
0s animais que necessitam de ser protegidos. Em quarto lugar, a proposta de
lei aplica-se a todos os animais vertebrados que néo sejam o ser humano, no
entanto, alguns dos regimes previstos sdo de dificil aplicagdo e ndo se

adequam a todos os donos de animais, pois 0s animas t&m fins diferentes.

Por outro lado, se nos baseamos no principio do amor aos animais, todos
os animais devem ser protegidos de forma igual » logo, todos os animais que
se encontram na RAEM devem ser protegidos. Quanto a isto, alguns
deputados da Comisséo expressaram a sua preocupagéo com a possibilidade

de se causarem injusticas acs donos de animais vertebrados®. De facto, na

% Olhando para o dmbito de aplicacio da proposta de lei, que se limita aos animais vertebrados,
pode concluir-se que a protec¢do dos animais consagrada na proposta de lef ndo parte da perspectiva
da vida, mas sim da “perspectiva do sofrimento”.
% W4 duvidas, entre os deputados, sobre a injustica da proposta de lei para os comerciantes que
vendem produtos vivos e frescos nos mercados. Isto porque os peixeiros tém o dever de assegurar que
as condicBes dos seus produtos {peixe) e InstalagBes, tais como o espago, a dgua, a seguranga, etc.,
refinam os requisitos exigidos pela proposta de lei, sob a pena de serem multados em caso de violagio,
53
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legislagéo vigente ndo existe tratamento diferenciado para os animais.

Alguns deputados da Comiss&o chegaram a sugerir a necessidade de a
proposta de lei tomar como referéncia a experiéncia legislativa de ouiras
regides, no sentido de restringir 0 ambito de protecgdo dos animais® e de
prevalecer a protecgdo dos animais de estimagdo criados em casa e dos
animais criados pelo Homem, como, por exemplo, estipular, meramente, um
regime de protecgdo e de gestdo dos animais de estimacéo, ou, por forma a
que o articulado seja mais especifico, ponderar regulamentar apenas a
criagdo de cées e gatos, com vista a resolver os problemas envolvendo

animais que alertaram a atengéo da sociedade.

No entender da Comisséo, no que respeita a protecgio dos animais, ha
que adoptar uma atitude pragmatica e que ponderar a realidade social e a
ideia ja discutida sobre a restrigdo do &mbito de aplicagio respectivo. A
Comissdo propde resolver, em primeiro lugar, os problemas que mais
interessam a sociedade, dar importéncia ao incutir da ideia de protecgdo dos
animais, e, sequentemente, promover essa proteccéo de forma gradual, até

que sejam protegidos todos os tipos de animais, independentemente dos fins

O que val, com certeza, aumentar 0s custos de exploragdo. Porém, a criagdo e a venda de animais ndo
vertebrados, como, por exemplo, camardo e caranguejo, entre outros, ndo sdo regidos pela proposta
de lej, logo, os respectivos vendedores ndo tém tal dever.

7 Numa perspectiva do direito comparado, o &mbito da proteccio de animais diverge, por exemplo, o
Reino Unido j4 legislou sobre a protecgdo de animais nas disposigbes relativas a maus-tratos no Animal
Welfare Act, disposicies essas que ndio sdo aplicveis aos animais selvagens. Em vérios paises e
regiGes, tais como o Japdo, Taiwan, Franga e Espanha, as disposicdes relativas a maus-tratos a animais

aplicam-se apenas aos animais criados pelo ser humano.
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a que se destinam.

Relativamente ao ambito de aplicagdo da proposta de lei, segundo os
esclarecimentos do proponente, o facto de o ambito da sua aplicagdo se
limitar aos animais vertebrados teve em consideragdo, essencialmente, o

facto de os animais vertebrados terem uma sensag&o & dor e a ofensa mais

forte do que os outros animais, e ainda a distribuicdo razoavel dos recursos
pablicos, portanto, a proposta de lei apenas prevé o regime de protecgéo e de
gestdo dos animais vertebrados, o que, em todos os cantos do mundo,
também é o exemplo legislativo comum no &mbito da protecgdo e do

bem-estar dos animais®®.

O proponente continuou a insistir que a legislagdo tem por objectivo
proteger animais vertebrados, que nao sejam o ser humano, de sofrimentos
desnecessarios, por isso, 0 mbito de aplicagdo da proposta de lei mantém-se
inalterado, isto €, continua a proteger os animais vertebrados que néo sejam o
ser humano, prevendo entretanto disposigbes diferentes em relagdo aos

deveres do dono.

17. Tipos de animais

Apesar de a proposta de lei adoptar métodos similares de protecgéo e de

% sun Jiang, He Li e Huang Zheng, {BIYMRSEEI45) , Law Press China, edicio de 2009, p. 7.
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gestdo dos animais em fungdo do seu tipo, na sua versao inicial apenas se
definiam trés tipos de animais, designadamente, animais para experiéncias,
animais para competicdo e animais selvagens39, ndo se prevendo disposigdes

especificas para um tipo determinado de animal.

Olhando para os exemplos legislativos de diversas regides do mundo, a
protecgdo e a gestdo de animais em fungdo dos tipos sdo, na realidade,
critérios internacionalmente adoptados, assim como o é também a protecgdo

mais elevada para determinados animais*®. Actualmente, os tipos de animais,

ampla e internacionalmente reconhecidos no sentido juridico sdo os seguintes:

animais para experiéncias, animais para fins econémicos, animais para fins
laborais, animais de companhia, animais selvagens, e animais para desporto,
. Y.L R - .
entretenimento e exposi¢do™’. Quer os principios de protecgdo seguidos em
termos gerais, quer, em concreto, cada um dos aspectos do bem-estar animal,
sado diferenciados consoante as caracteristicas proprias do animal. Veja-se o
exemplo dos animais de quinta, que normalmente se destinam a fins de

criagdo e de abate, portanto, ha que restringir as formas de criagdo e de abate

* De acordo com o disposto no artigo 2.2 da vers3o inicial da proposta de lei: «Animais para
experiéncias», os animais criados ou detidos com vista 4 sua utilizacdo para fins cientificos; «Animais
para competicdo», os cavalos e os cdes criados ou detidos com fins econémicos e destinados a
corridas; «Animais selvagens», os animais que, regra geral, devem viver no seu habitat natural,
incluindo todas as espécies de animais da fauna selvagem, autdctones ou exdticas, e os seus
descendentes reproduzidos em cativeiro.

“ Chang i Wen, {BF ( EEA RILTOREMREE ) (B M3R88) , Chang Ji Wen e Gil
Michaels, { BiHRCE AR EE S8 B M Bl E R EEE), p. 56, China Environmental Science
Press, 2010.

“! David B Wilkins, Animal Welfare in Europe, the Hague, Kluwer Law International, 1997.VII-Vill,
citado por Chang Ji Wen, (B85 /A — B EEER BT 2 LLIE ) , China Environmental Science Press, p.

6, 2006.
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na perspectiva do bem-estar daquele animal, no sentido de que lhe seja
assegurado, quanto possivel, um estado saudavel e feliz durante a criagéo, e
que sejam evitados, na medida do possivel, sofrimentos aquando da sua
morte; e quanto aos animais de estimagao, normalmente ndo se colocam
problemas de abate, portanto, 0 seu bem-estar tem a ver com a protecgéo do
seu estado, isto e com uma vida saudavel e feliz, evitando-se, por exempio,

0s casos de maus-tratos e de abandono, entre outros®.

A Comissdo chegou a apontar que, no ambito dos tipos de animais, o
documento de consulta sobre a Lei de posse dos animais prevé disposigtes
mais plenas e detalhadas, e de entre os seis tipos de animais constantes do
referido documento de consulta, os “animais para fins econémicos”, “animais
perigosos” e “animais de estimagéo” ou “animais de companhia” séo tipos que
merecem ser tidos como referéncia®®. Mas, lamentavelmente, a proposta de
lei ndo introduz estes conceitos e tipos, facto que também deixa a Comisséo
preocupada, devido a grande indeterminabilidade da proposta de lei ao nivel

da sua execugéo.

Nomeadamente no que diz respeito aos animais de estimagéo criados em

* sun Jiang, He Li e Huang Zheng, {Eii{R8E%i828) , Law Press China, p. 45.

* segundo o artigo 2.2 do documento de consulta sobre a Lei de posse de animais, elaborado pelo
Instituto para Assuntos Civicos e Municipais, “Animal econdmico: Animal criado ou detido para
producdo de pele, carne, leite, para ser empregue no trabalhc ou outros fins econémicos; Animal de
estimagdo ou animal de companhia: Animal possuido ou destinado a ser detido pelo homem, para
entretenimento ou companhia, sem fins econdmicos; Animal perigoso: Animal que tenha causado
ofensa 2 integridade fisica de alguma pessoa ou dano significativo em outros animais, ou que tenha

agredido ou assustado, por varias vezes, o homem sem qualquer provocacio.”.
57

kY
L~

S P T4

A-4 HUKENR: 2009 4 SH
Formato A-4 Imp. Mai. 2009



BB ITRELEG
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

0 -

casa e aos animais para fins econdmicos, com os quais 0s residentes tém
mais contacto no dia-a-dia, a proposta de lei ndo estabelece nenhum tipo nem
qualquer definigdo. A Comissdo entende que isto podera causar problemas ao
nivel da execugéo, afectar a protecgédo e gestdo dos animais, e até provocar
confrovérsias desnecessarias. O facto de a proposta de lei ndo distinguir o

animal de estimagdo do animal para fins econdmicos leva a que as normas

aplicaveis aqueles dois casos sejam equiparadas e que lhes falte
especificidade. Por isso, algumas opiniées solicitam que se introduzam na
proposta de lei mais tipos de animais, especialmente o aditamento dos

animais para fins econémicos e dos animais de estimacao.

Quanto aos animais para fins de consumo, que fazem parte dos animais
para fins econdmicos, a proposta de lei ndo prevé normas especificas, mas,
como & Obvio, a criagdo e a gestdo deste tipo de animais ndo podem ser
equiparadas as do animal de estimagéo criado em casa, portanto, hé que ter
em conta varios aspectos, tais como os fins a que se destinam, o modelo
vigente de gestdo e exploracdo e a oferta e a procura, entre outros*. Caso
contrario, se a forga e sem serem tidos em consideragéo os respectivos fins,
os animais forem sujeitos, sem distingdo, a protecgdo através duma mesma
normagéo, para além da desconformidade com a razdo normal e com os
costumes sociais, havera lugar a um aumento inevitdvel dos pregos dos

animais para consumo e, possivelmente, a uma oferta tensa destes animais, o

* Vérios palses e regides dispdem de normas especificas sobre os animais para consumo, as quais sio

muito distintas das normas relativas aos animais de estimagio.
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que vai acabar por gerar novos conflifos desnecessarios. Mas o mais
importante € que esta forma de protecgdo € inviavel e desnecessaria para os
animais destinados a consumo. Pelo que, tendo em consideragdo as
respectivas operacionalidade e exequibilidade, a Comissdo entende que a
proposta de lei tem de definir, de forma razoavel, os tipos de animais, assim
como o nivel da sua protecgdo consoante a natureza e os fins a que se
destinam, uma vez que é ampla a abrangéncia da protec¢do dos animais na

proposta de lei em andlise.

Quanto aos animais para fins econdmicos, o respectivo &mbito é amplo,
refere-se, geralmente, aos animais cujo corpo ou produgéo pode satisfazer as
necessidades do ser humano em relagéo a sua vida - tais como o consumo de
carne, de leite, de ovos, de pele, etc.*® — mas inclui também os animais para
consumo, para além de outros tambeém criados para diversos fins econémicos.
Em todos os cantos do mundo foram estabelecidas normas especificas sobre
os animais para fins econdmicos ou para fins de trabalho na agricultura®.
Quanto a isto, a Comissdo chegou a manifestar algumas opiniGes,
defendendo que, para além dos animais para consumo, os que se encontram
a venda nas lojas de animais de estimagdo também se incluem no dmbito dos
animais para fins econémicos, portanto, a proposta de lei deve prever

definigbes e normas especificas sobre os animais de estimagéo e as referidas

* pavid B Wilkins {1997), vide rodapé anterior. De acordo com o Animal Protection Act de Taiwan, o
“animal para fins econémicos” é aquele que € criado ou detido para producdo de pele, carne, leite, e
para ser empregue no trabalho ou para outros fins econdmicos.
* Normalmente, os animais para fins econémicos sdo criados em quintas, por isso, 0s paises
ocidentais desenvolvidos colocam-nos no dmbito dos animais de quinta. Vide rodapé anterior.
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lojas, com vista a disponibilizar normas fundamentais para efeitos da futura
regulamentagéo, através de meio legislativo, sobre a exploragdo de lojas de

animais de estimagao.

A Comissdo entende que a presente proposta de lei pretende proteger
todos os animais vertebrados que néo sejam o ser humano, mas as relagdes
entre animais e o ser humano podem variar consoante a finalidade e a
natureza daqueles. As normas juridicas devem ter operacionalidade e
exequibilidade e corresponder a realidade de Macau, portanto, a Comisséo
considera que devem ser fixadas medidas de protecgdo para os diferentes
animais, ndo sendo pois adequado fazé-lo de forma uniformizada, caso
contrario, as normas respectivas existem apenas no papel e tornam-se dificeis

de executar com eficacia.

O proponente aceitou algumas das opinides da Comissédo e aditou, na
vers&o final da proposta de lei, deveres especiais, ou seja, o artigo 12.°, sem
ter definido o conceito de “animais de estimagdo”, nem estabelecido normas
especificas para os animais destinados a fins econdmicos e que ndo sejam

para fins de consumo.

Segundo a justificag@o dos representantes do Governo, tendo em conta
a situagdo de Macau, s6 ha necessidade de regulamentar especificamente os
deveres dos donos de estabelecimentos onde se fornecem animais para fins
de consumo e com os quais os cidad&dos tém mais contacto no seu dia-a-dia.

Em Macau, n&o sdo comuns os animais para fins econémicos que néo sejam
60
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para fins de consumo, e algumas formas de aproveitamento destes animais %«
podem n&o estar em conformidade com o espirito da protecgdo de animais,

por isso, a proposta de lei deixou de regulamentar especificamente a

protecgdo e gestio de outros animais para fins econémicos. Além disso, uma

vez que o Governo planeia elaborar outro diploma para definir o regime de M
b

fiscalizagdo dos estabelecimentos de compra e venda, de hospedagem de

animais de estimagdo e da sua reproducéo, a presente proposta de lei ndo w

regulamenta sobre esta matéria.
18. Relativamente a animais de estimagao

Na proposta de lei, ndo foi intfroduzido o conceito de “animais de
estimagao”, nem foram definidas normas especificas para a sua protecgéo e
gestdo. Apds vérias discussdes entre a Comissdo e os representantes do
Governo, a maioria dos membros da Comissdo entende que as referidas

normas especificas devem ser introduzidas na proposta de lei.

Em primeiro lugar, a legislagdo deve resolver especificamente
determinados problemas. E partindo desta perspectiva, a Comissdo entende
que os animais de estimag&o sdo aqueles com que os cidaddos tém mais
contacto no seu dia-a-dia, e que provocam sempré problemas relacionados
com a sadde, seguran¢a e tranquilidade plblicas e que constituem motivo

principal da origem de conflitos sociais". De facto, a maior parte das opinides

7 vide documento fornecido pelo Governo, relativo as “OpiniBes apresentadas por sectores,
associagbes e servigos pdblicos na 1.2 fase da consulta publica sobre a ‘Lei sobre posse de animais’™. A
maioria das opinides recolhidas pela Comissdo também incide sobre os animais de estimaciio.

61

A-d BUHKENS 2009 5E 5

WEER HENA
Farmato A-4 Imp, Mai. 2009

AL - Madelo 6



fihis R
AL - Modelo 6

WP RE S
Regifio Administrativa Especial de Macau Y
Assembleia Legislativa %
N

recolhidas na 1.2 fase da consulta ptblica sobre a “Lei sobre posse de
animais” aponta para problemas causados no ambito da criagdo e gestéo de
animais de estimagéo e para o reforgo da responsabilidade social dos donos
destes animais. Tendo em conta que a gestdo de animais é um dos objectos
da presente proposta de lei, é inevitavel que esta tenha de dar resposta aos

diversos problemas causados no dmbito da gestéo de animais de estimagao.

Em segundo lugar, do ponto de vista da protecgdo dos animais, a
proposta de lei pretende proteger todos os animais vertebrados que ndo
sejam o ser humano. Neste sentido, se a mesma ndo regulamentar
especificamente a protecg&o dos animais de estimacéo, os seus donos tém de
assumir apenas as obrigagdes e responsabilidades exigidas aos donos de
animais em geral, o que, por um lado, pode enfraquecer a proteccdo dos
animais de estimacéo, pois, a proposta de lei permite, por exemplo, a occiséo,
para fins de consumo, de animais de estimagéo que ndo sejam cées ou gatos,
e por oufro lado, pode impor aos donos de outros animais obrigagdes
desnecessarias, por exemplo, a alinea 2) do n.° 3 do artigo 4.° da versdo
inicial da proposta de lei, que previa que a occisdo de animais, que se
destinasse a aliviar-lhes a dor e o sofrimento, deveria ser efectuada por
médicos-veterinérios*®, norma que & obviamente irrealista para os animais
destinados a fins de consumo. O mais importante é que a falta de normas
especificas para animais de estimagédo pode tornar irrealistas algumas das

normas da proposta de lei que visam a protecc&o dos animais.

* pe acordo com o artigo 13.2 do “Animal Protection Act” de Taiwan, tal obrigaciio incide apenas

sobre os animais de estimagSo.
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Mais, em termos de aplicagdo da lei, na legislagio em vigor j& existem

"® portanto, é inevitavel que a futura

normas sobre os “animais de estimacéo
legislagdo que venha a regulamentar a fiscalizagdo dos estabelecimentos de
compra e venda e de hospedagem dos animais de estimagdo e a sua
reprodugdo envolva o conceito de animais de estimacgdo. A proposta de lei
assume-se como norma geral da protecgéo de animais, por isso, se a mesma
ndo definir o conceito de animais de estimagéo, pode afectar a execugdo de
outros diplomas legais e a coordenagao entre as normas existentes no dmbito
da gestéo de animais de estimacéo e a presente proposta de lei, aguando da
respectiva aplicagdo. Na verdade, a Comisséo chegou a trocar opinides com o
proponente quanto a inclusdo na proposta de lei da obrigagdo dos donos
evitarem que a criagdo de animais afecte a tranquilidade ambiental, questzo

cujo contetido sera apresentado, detalhadamente, na parte da apreciagéo na

especialidade.

A Comisséo sugeriu varias vezes a inclusido do conceito de animais de
estimacéo e das respectivas normas especificas na proposta de lei, mas o
proponente ndo aceitou as suas opinides. Segundo a justificagdo do

proponente, ¢ objecto da proposta de lei € proteger todos os animais da

* 0n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 8/2014 (Prevenciio e controlo do rufdo ambiental): “Nio é permitido
deixar os animais de estimacdo produzir ruido perturbador em edificios habitacionais, no periodo
compreendido entre as 22 horas e as 9 horas do dia seguinte”; o artige 9.2 do Regulamento
Administrativo n.2 32/2001: “Compete ao conselho de administragdo, relativamente as atribuicBes do
IACM no dominio do condicionamento administrativo de actividades e eventos:.....6} Licenciar a
exploragdo de estabelecimentos que se dediquem & venda de animais de estimac3io”; a alinea 2} do
artigo 1.2 do Catdlogo das Infracglies, aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.2 106/2005:
“Constituem infracgBes comuns, sancionadas com multa de $ 300,00 {trezentas patacas), nos termos
do artigo 45.%, n.2 1, do RGEP, os seguintes factos:.....2. Levar para instalages ou espacos publicos,
animal de estimag8o pertencente a espécie cuja entrada nesses locais seja expressamente proibida”.
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RAEM, e ndo apenas os animais de estimagdo, nem gatos, nem sequer cies,
por isso, ndo € adequado que a proposta de lei defina normas especificas
para os animais de estimagé&o. Além disso, como é dificil definir o conceito de
animal de estimag&o, o proponente mostrou-se preocupado com o facto de o
conceito definido n8o conseguir abranger os animais sem dono, tais como
cées e gatos vadios. Assim, para evitar dificuldades na aplicagdo da fei, a
proposta de lei recorre apenas ao conceito de animais e estabelece normas

r

de forma uniformizada.

Relativamente a dificuldade em definir o conceito de animal de
estimagdo, houve quem na Comissdo entendesse que se podia fomar como
referéncia a definicdo de animais de estimagdo® constante do documento de
consulta da “Lei sobre posse de animais”, assim como as experiéncias
legislativas de outras regides®’, chegando-se assim a uma definicio mais

consensual.

Segundo a justificagdo dos representantes do Governo, durante a
elaboragéo da proposta de lei, 0 Governo efectuou um estudo profundo sobre

a definicdo de “animal de estimag&o”. E mesmo que se fixe uma definigao

*® A alinea 5) do artigo 2.2 da Lei sobre posse de animais: “Animal de estima¢io ou animal de
companhia: animal possuido ou destinado a ser detido pelo homem, para entretenimento ou
companhia, sem fins econdmicos”,

! por exempio, segundo a definicdo consagrada no n.2 1 do artigo 1.2 da “European Convention for
the Protection of Pet Animals”, do Conselho Europeu: “Entende-se por animal de companhia qualquer
animal possuido ou destinado a ser possuido pelo homem, designadamente em sua casa, para seu
entretenimento e enquanto companhia”, e segundo a consagrada no “Animal Protection Act” de
Taiwan: “Animais de estimacdo - ciies, gatos e outros animais que sio criados ou mantidos para fins

de prazer e campanhia”.
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juridica, mantém-se a dificuldade em determinar quando € que o animal é
animal de estimagéo, e para os animais do mesmo tipo, se se decidir 0 gozo
ou ndo da protecgdo legal consoante a sua finalidade e natureza, ndo se
cumpre o principio da protecgdo dos animais consagrado na presente
proposta de lei — no caso dos cdes, o cdo de estimagao serd protegido por lei,
mas ficam excluidos dessa protecgéo o cdo-policia, o cdo de competicdo e o
céo para experiéncias. Se se fixar tal definicdo recorrendo a espécie do animal,
ha entéo que enumerar, detalhadamente, as espécies de animais legalmente
protegidas e que actualizar, frequentemente, a respectiva lista. Além disso, se
o objecto de protecgéo for apenas o animal de estimagfo, ndo é possivel
destacar a importdncia de que se reveste a proposta de lei, ou seja, a
protec¢do de animais com percepgao sensorial, o que difere, em certa medida,
do valor universal da protecgdo dos animais e do respeito pela vida. Em
termos gerais, no que respeita a legislagio sobre a protec¢do dos animais em
vigor em diversos paises do mundo, verifica-se que, em primeiro lugar,
avanga-se com leis para proteger todos os animais, “Lei de Protecgéo dos
Animais”, sem qualquer implementagéo independente de legislagio relativa a
protecgdo dos animais de estimagéo, sé apds a implementagdo daquelas leis
€ que se elaboraram outros diplomas legais para fiscalizar e controlar a

criagdo de determinados animais, por exemplo, cies e gatos.

Tendo em conta a intengéo legislativa da proposta de lei e o principio da
igualdade, todos os animais sdo protegidos por lei, e a proposta de lei s6

regulamenta a emiss@o de autorizagdo especial e a criagdo em relacdo a
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determinados animais, de modo a evitar dificuldades na execugdo da lei (w

devido a classificagdo “animais de estimagao”, permitindo, assim, a protecgao

atempada e adequada dos animais.

A Comissdo discorda da ndo inclusdo na proposta de lei do conceito e
das normas especificas sobre o animal de estimagéo, mas compreende a
posigdo do proponente. E quanto as diferengas na protecgdo e gestdo dos
diversos tipos de animais, trata-se duma opgéo de politica legislativa. A
Comissdo compreende que, tecnicamente, & dificll estabelecer normas
especificas destinadas aos diversos tipos de animais, portanfo, solicitou ao
proponente que fossem essencialmente reforgadas as disposices sobre os
animais domesticos, para resolver, tanto quanto possivel, os problemas
comuns causados por animais de estimagdo. A Comissdo também pediu o
alargamento das classificagbes e a introdugdo de mais normas especificas
para os animais de diversos tipos e fins, de modo a diferenciar as obrigagées
dos donos que criam animais para diversas finalidades e a evitar situagdes

injustas ou irrazoaveis.

Como os cédes e os gatos sdo os animais de estimagio mais comuns em
Macau, e sdo muitos os conflitos sociais causados por estes animais, a
Comissé&o solicitou, muitas vezes, no aperfeigoamento das disposicdes sobre

a proteccdo e gestdo dos cdes e dos gatos™, para que estas fossem mais

3 Apds uma continua fnsisténcia da Comissdo, a proposta de lei acabou por estipular que o dono, ao
passear o seu cdo no espago ptblico e em partes comuns de condominios, deve tomar medidas
adequadas, por exemplo, conduzir o cio por uma trela, usar agaime, etc., vide artigo 11.” da proposta
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especificas na sua aplicagdo, bem como no aumento das obrigagdes dos
donos de cies e gatos. Espera-se que a proposta de lei responda as
reivindicagdes dos residentes em relagdo a esta matéria. Por outro lado, é
possivel evitar que algumas disposi¢des, que deveriam ser aplicadas aos
donos que criam cdes e gatos, sejam aplicadas, de forma irracional, aos

donos de outros tipos de animais.

Para dar reposta as opinides da Comissao, a verséo final da proposta de
lei foi ajustada, isto &, foi retirado o conteldo irracional do articulado, e o
objecto de aplicagdo foi ajustado para abranger cdes e gatos. Assim, ndo foi
introduzido o conceito de anima! Je estimagio na versao final da proposta de
lei, no entanto, apds o referido ajustamento, foram introduzidas disposicdes
relativamente concretas e especificas **, e foram estipuladas algumas
abrigagbes exclusivas e responsabilidades sociais dos donos®. No entanto,
também ha quem entenda que vai ser dificil resolver alguns problemas reais
devido a falta de disposices exclusivas destinadas aos animais de estimagéo

na proposta de lei.

19. Relativamente aos animais selvagens

Os animais selvagens sdo uma das poucas classificacdes de animais na

de lei. Qutras sugesties, incluindo o licenciamento para a criacio de gatos; o estabelecimento de um
regime de registo dos animais domésticos; bem como a obrigagio do dono evitar que os animais
prejudiquem a liberdade de circulagio de outrem e o ruido provocado por animais, ndo foram
acolhidas na proposta de lei.
%3 por exemplo, 0 artigo 4.” da versdo inicial da proposta de lei sobre a “proibigdo de occisio e venda”,
depois da respectiva alteragdo aplica-se apenas aos cies e aos gatos.
* Vide artigos 10.° e 12.° da versdo final da proposta de lei.
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versdo inicial da proposta de lei. A sua defini¢éo prevista na alinea 5) do artigo
2.° da vers&o inicial era a seguinte: “«Animais selvagens», os animais que,
regra geral, devem viver no seu habitat natural, incluindo todas as espécies de
animais da fauna selvagem, autoctones ou exdticas, e os seus descendentes
reproduzidos em cativeiro”; e no artigo 15.° prevé-se a proibigdo da captura e
da criagdo de animais selvagens®. Contudo, estas disposi¢des suscitaram

muitas duvidas entre a Comissao.

Primeiro, a definigdo é diferente das previstas no Cédigo Civil e nos
demais diplomas legais vigentes em matéria de animais selvagens, portanto, é
possivel que existam divergéncias entre elas. Segundo a teoria do direito civil,

0s animais selvagens que vivem no seu habitat natural sdo diferentes dos

5 Artigo 15.2 Animais selvagens
1. E proibido capturar animais selvagens.
2. A criagdo de animais selvagens s6 é permitida quando estejam preenchidos os seguintes requisitos
€ seja previamente autorizada pelo IACM:
1)  Acriagdo do animal ndo contrarie as disposi¢des legais em matéria de protec¢do das espécies de
fauna ameagadas de extingdo ou qualquer proibigio de importagdo, nomeadamente a Convencdo
sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameagadas de Extingdo
(CITES);
2) O exame ao animal permita considerar que n3o hd dificuldade ou obstaculo, relativamente 3 sua
inser¢do e interacg3o nos ecossistemas da RAEM;
3) O requerente apresente ao IACM um plano de detengiio do animal e assegure condigbes
adequadas de prevencdo e controlo dos riscos para a salde publica, a seguranca das pessoas, a
tranquilidade e a saide de outros animais.
3. O exame 20 animal, previsto na alinea 2} do nimero anterior, pode acorrer no dmbito do controlo
sanitdrio dos animais, estabelecido pelo diploma regulador das operagBes do comércio externo.
4. O requisito previsto na alinea 3) do n.2 2 pode ser dispensado pelo IACM, se se tratar de um animal
que, manifestamente, ndo constitua qualquer risco significativo para as pessoas, outros animais e o
equilibrio eccldgico, se for criado na RAEM.
5. A autorizagio prévia prevista no n.2 2 ndio tem um prazo determinado, podendo o IACM revogé-la
quando entenda, com justa causa, que ndo é adequado continuar a criar o animal.
6. Em caso de revogaciio da autorizagdo nos termos do nimero anterior, o dono deve, sob pena de
desobediéncia, entregar o animal & gestdo do IACM, que pode dar ac animal qualguer tratamento
conveniente, incluindo a medida de p&r termo a sua vida por meios humanitarios.
7. Todas as despesas, decorrentes da aplicagdo do nlimero anterior, sdo suportadas pelo dono.
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animais selvagens que séo reproduzidos em cativeiro™. QB

Segundo a legislagdo vigente, os animais selvagens que vivem na

natureza sdo componentes do ambiente natural®’ e sio diferentes dos que

sdo criados pelo Homem, que, ao nivel da protecgio juridica, séo

considerados como patriménio de outrem. Os animais que vivem livres na

natureza séo recursos naturais, por isso, sdo juridicamente protegidos como
um “conjunto”, mas os animais criados pelo Homem sao considerados como
uma coisa concreta no ambito da protecgdo juridica®. Para além disso, para a
protecgdo e gestdo dos animais selvagens, especialmente das espécies raras
e mais ameacadas de extingdc, o mais importante é proteger o equilibrio do
sistema ecoldgico e preservar a diversidade de espécies, portanto, os pontos
cruciais da sua protec¢éo séo diferentes dos animais criados pelo Homem. Foi
também por causa disso que se entendeu que a intervengdo da lei ndo deve
ser excessiva na utilizacdo dos recursos naturais por parte dos seres
humanos, desde que as suas actividades, por exemplo, a pesca e a caga,
entre outras, ndo provogquem ameacas ao desenvolvimento sustentavel do
ambiente natural, e os animais envolvidos ndo sejam de espécies raras e mais
ameacadas de extingdo. Esta é também a pratica comum de outros paises em

materia de protecgdo de animais selvagens.

* A definicio de animais selvagens na proposta de lei suscitou ddvidas sobre se os descendentes dos
animals selvagens reproduzidos em cativeiro correspondem ou ndo ao requisito de “selvagem”.

*7 Vide artigo 7.° da Lei n.2 281/M, Lei de bases do Ambiente.

*% Por exemplo, ferir 0s animais criados pode constituir crime de dano, tal como previsto no artigo

206." do Cédigo Penal.
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Por outro lado, ante a observagao das leis sobre a protec¢éo de animais
selvagens de diversos paises e das respectivas convengdes internacionais
aplicadas em Macau®®, a proteccéo de animais selvagens é feita consoante as
espécies e a sua classificagdo. As espécies de animais selvagens protegidas
sdo definidas de forma concreta e clara, e em geral, junta-se em anexo uma
lista com as espécies dos animais protegidos. O factor mais relevante
subjacente & ideia de protecgdo dos animais selvagens é a importéncia da

espécie e ndo a possibilidade desses animais terem sensagéo de dor.

Segundo, do ponto de vista da exequibilidade, o artigo 15.° da versdo
inicial da proposta de lei prevé que a criagdo de animais selvagens é permitida
quando estejam preenchidos os requisitos legais e seja previamente
autorizada pelo IACM. A Comissdo manifestou dividas sobre a exequibilidade
desta norma, pois os animais que vivem na natureza sdo originalmente um
dos componentes do ambiente natural, por isso, se 0s animais em causa ndo
forem de espécies raras e das espécies mais ameacgadas de extingao, é dificil
definir juridicamente quais sdo os animais selvagens que podem ser criados.
Por exemplo, os peixes que vivem no mar sdo animais selvagens, mas a
pesca é uma industria de Macau, portanto, sera que, no futuro, esta actividade
deve ser sujeita a autorizagdo? Como vai ser feita esta autorizagio e quais

serdo os respectivos critérios? Isto é dificil tanto de regulamentar como de

= A Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas
de Extingdo visa assegurar que 0s animais selvagens ndo sdo explorados de forma excessiva devido ao
comércio internacional. A Convencdo sobre a Diversidade BiolGgica visa atingir o objectivo do
desenvolvimento sustentavel, através da conservagio dos genes e das espécies de animais selvagens.
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executar.

Terceiro, a Comissdo entende que & necessario haver articulagéo entre a
referida disposi¢cdo e as demais disposi¢es da proposta de lei. A proposta de
lei & aplicavel aos animais vertebrados que n&o sejam o ser humano, mas
algumas medidas de protecgdo e gestdo estdo concentradas no
estabelecimento das obrigagbes destinadas aos donos que criam animais
domésticos, por isso, ndo foram tidas em consideracéo as caracteristicas dos
animais selvagens. Se da proposta de lei constarem normas especificas para
regulamentar a captura e a criagdo de animais selvagens, a complexidade da
proposta em causa aumenta. E se a protecgdo e gestdo de animais selvagens
se dividir, artificialmente, em dois regimes destinados, respectivamente, aos
animais vertebrados e aos invertebrados, certamente aumentara o volume e
as dificuldades de trabalho dos departamentos executivos. A Comissao receia

que estes ndo disponham nem de condigdes nem de recursos para fazer face

a situagao.

Depois de ouvir as opinides da Comissdo, o Govermno reconhece que os
trabalhos de gestdo e proteccdo de animais selvagens se revestem de
especificidades e complexidade. Neste momento, o IACM, face as suas
limitagbes de recursos, ndo tem condi¢es suficientes para assegurar uma
fiscalizag&o especifica sobre a criagdo de animais selvagens. A proibiggo de

captura de animais selvagens € matéria jd regulamentada na legislacéo
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vigente, e a proposta de lei vem agora regular, apenas, sobre os animais
selvagens vertebrados, entdo, isto leva a criagdo de regimes diferentes sobre
a protecgao de animais selvagens. Pelo exposto, continua a aplicar-se a lei
vigente, o Decreto-lei n.° 45/86/M e a Convencdo sobre o Comércio
Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacgadas de
Extingdo, mas ndo se afasta a possibilidade de 0 Governo estabelecer uma lei
especial consoante as necessidades e a situagido do desenvolvimento social.
Assim sendo, a proposta de lei deixou de consagrar disposigdes especificas

para os animais selvagens na sua versao final.

20. Dos animais para fins de consume

Em nenhuma das versbes, inicial e final, da proposta de lei se consagrou
a categoria de animal especial referida em epigrafe. No entanto, durante o
processo de apreciagdo, surgiram varias versdes de trabalho que incluiram

essa definicdo. A Comiss&o discutiu bastante sobre o assunto e divulgou as

=%

\‘/
7
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respectivas informagbes apds as reunides, portanto, é necessario prestar-

esclarecimentos sobre a referida apreciagdo.

A proposta de lei aplica-se a todos os animais vertebrados, excepto ao
ser humano, e o artigo 9.° da versao inicial uniformizava os deveres do dono.
No entanto, na legislagao vigente, por exemplo no Regulamento de utilizagéo
e de exploragdo do Mercado Abastecedor de Macau, aprovado pelo Despacho

do Chefe do Executivo n.° 310/2004, entre outros, existem normas sobre o
72
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transporte, o abate e o armazenamento, entre outras, de animais para fins de
consumo nos estabelecimentos de venda por grosso, alids, na realidade, em
algumas situagdes, é evidente que ndo é possivel, nem apropriado, nem
necessario, o dono do animal para fins de consumo cumprir os deveres do
dono previstos no artigo 9.° da verséo inicial. Por conseguinte, a Comissao
entende que o dono de animal que seja objecto de venda, armazenagem,
aquisigdo e fransporte para matadouros legais, mercados publicos,
estabelecimentos de comidas e bebidas e estabelecimentos de venda por
grosso e a retalho ndo deve ter os mesmos deveres que tem o dono de um

animal normal.

Pelo exposto, o Governo aceitou as opinides referidas e aditou uma
norma sobre os deveres do dono de animal para fins de consumo e a sua
definicdo - “os animais destinados ao consumo humano ou animal, com
excepcdo dos cdes e gatos”. O objectivo deste aditamento foi definir o

conceito de dono de animal para fins de consumo.

Durante a discussdo, detectou-se que esta definicgdo era
demasiadamente ampla, especialmente na situagdo de conjugagdo com
outras normas, porque esta parece referir que todos os animais, excepto caes
e gatos, sdo animais para fins de consumo. E s&o diversos os entendimentos
em relagdo a esta matéria. Portanto, o Governo acabou por decidir abandonar
a proposta de aditar uma definicdo sobre animais para fins de consumo, e
introduziu, no artigo 12.° da versao final, normas sobre os deveres especiais

do dono de animal para fins de consumo que seja objecto de venda,
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armazenagem, aquisi¢do ou transporte em matadouros legais, mercados ’:L{
pablicos, estabelecimentos de comidas e bebidas, estabelecimentos de venda \l

por grosso e a retalho. Assim, por um lado, é possivel evitar o surgimento de :
conflitos por causa da definicdo de animais para fins de consumo, e por outro, %

-~

e possivel assegurar um rumo - que o dono de animal que seja objecto de
venda, armazenagem, aquisigdo ou fransporte em matadouros legais, M
mercados  publicos, estabelecimentos de comidas e  bebidas,
estabelecimentos de venda por grosso e a retalho ndo tenha de cumprir os

mesmos deveres que ¢ dono de um animal normal.

21. Exequibilidade da lei

Durante a apreciagdo na generalidade pelo Plenario da Assembleia
Legislativa, varios deputados colocaram questdes sobre a execugdo da
proposta de lei. E na apreciagdc na especialidade em sede de Comisséo, a
capacidade das entidades executoras continuou a merecer a atengao dos
deputados. A Comissdo constatou que, face a amplitude do conteldo da
proposta de lei, as medidas concretas sdo limitadas e algumas dispdsigﬁes

sdo dificeis de pér em pratica, razdo pela qual mostrou preocupagées em

relagédo a execugéo da futura lei.

Primeiro, o ambito dos animais protegidos pela lei & muito amplo, mas esta
ndo prevé um bom regime de registo destes animais. A proposta de lei
aplica-se aos outros animais vertebrados que ndc sejam o ser humano, ¢ a

proteccdo dos animais depende principalmente do cumprimento das
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obrigagbes legais por parte do dono. S6 que o acto de criagéo ocorre
normalmente no domicilio. Assim, como € que o IACM pode ter conhecimento
do animal adoptado e fiscalizar efectivamente o cumprimento dos deveres
legais do dono, séo questdes que despertaram a atengéo de varios deputados
da Comiss&o. A Comissé@o considera que, uma vez que a proposta de lei s6
obriga & obtengéo de licenga aos proprietarios de cées e cavalos, e ndo aos
proprietarios de outros animais, quando se verificar alguma ilegalidade, por
exemplo abandono, as entidades executoras da lei ndo tém condi¢bes para
saber 0 que o dono faz, e executar a lei, a ndo ser que tal acontega em
flagrante delito. Assim, a exequibilidade da proposta de lei & questionavel,
dado que nédo estebelece um regime completo de registo dos animais, o qual

constitui uma forma eficaz para as entidades executoras exercerem a

respectiva fiscalizagio.

Sobre esta questdo, alguns deputados sugeriram que a licenga se
aplicasse aos outros animais. E se actualmente ndo estdo reunidas as
condigbes para o registoc de todos os animais, deve-se considerar a
possiblidade de comegar pelos animais mais comuns, por exemplo gatos, ou
de introduzir o regime de registo voluntario, permitindo assim que o Governo
acompanhe a situa¢do de mais animais e que se criem condigles para alargar
gradualmente o regime de registo a todos os animais, No entanto, de acordo
com o proponente, devido as dificuldades praticas, actualmente néo estdo
reunidas condigbes para o registo dos outros animais. Por isso, ndo foi
acolhida a opinido da Comisséo.
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Além disso, a preocupagdo da Comisséo estende-sé a exequibilidade de
alguns artigos. O &mbito da protec¢do dos animais que a proposta de lei
pretende é bastante amplo, abrangendo todos os outros animais vertebrados
que ndo sejam o ser humano, o que vai resultar no aparecimento de dois
regimes legais na RAEM em termos da protecgédo e gestdo dos animais, e
aumentar a complexidade no respeitante a aplicagéo e execugdo da lei. Por
outro lado, a proposta de lei visa proteger um vasto leque de animais para fins
diferentes, tais como animais domésticos, animais para fins de consumo,
animais para competicdo e animais para experiéncias, que tém caracteristicas
muito diferentes. Visto que o conteddo respeitante a protecgédo dos animais
previsto na proposta de lei se baseia na condigdo de serem animais
vertebrados, se se pretende proteger estes animais de maus-tratos
desnecessarios, os artigos respectivos devem aplicar-se a todos os animais
abrangidos pela proposta de lei. No entanto, isto ndo se passa com alguns
artigos, por exemplo a regulagdo uniformizada das obrigagGes do dono. Na
opinido da Comiss&o, a regulagdo sobre a protecgdo dos animais tem de ter
em consideracdo a realidade incontorndvel de os homens fazerem uso dos
animais, e por isso, a protec¢ao deve ser dispensada de forma discriminatéria
e em diferentes graus, sendo que, correspondentemente, a definigdo das

obrigagdes do dono também deve ser. diferenciada.

Nas obrigagbes do dono previstas no artigo 9.° da versdo inicial da
proposta de lei, ndo foram consideradas as diferentes situagdes de uso que os
homens fazem dos animais, e nédo foi feita diferenciagdo em termos das
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obrigagbes do dono em fungdo da finalidade de utilizagdo dos animais.
Segundo alguns membros da Comissdo, em termos do conteldo, as
obrigagbes do dono definidas na proposta de lei parecem dizer respeito aos
animais domésticos. Se este estipulado se aplicar indiferentemente aos
animais criados nos mercados, nas lojas de animais de estimagdo e nos
centros de acolhimento, vao ser agravados desnecessariamente os deveres
destes donos e o cumprimento da lei vai ser mais dificil. Na verdade, olhando
para a experiéncia das outras regides, uma regulagédo uniformizada e rigorosa
sobre a protecgdo dos animais pode néo ter eficacia, e pode resultar em
execucao selectiva da lei por parte das entidades aplicadoras, prejudicando os

direitos dos animais.

Segundo o proponente, dada a amplitude do &mbito de aplicagdo da
proposta de lei ¢ a multiplicidade das situagbes, as normas relativas as
obrigagcdes do dono nédc podem ser demasiado concretas e tém de ser
abstractas, o que € uma pratica comum nos diplomas congéneres de outros
paises. Ao mesmo tempo, tendo em consideragdo o direito vigente e a
realidade de Macau, o proponente acolheu parcialmente a sugestio da
Comissdo e introduziu alteragbes na proposta de lei. A alteragéo foi
infroduzida na verséo final, diferenciando os deveres gerais e 0s especiais do
dono (artigo 12.°) e passando a definir disposigbes especificas sobre os

deveres dos donos durante as experiéncias com animais (artigo 10.°).

A Comissdo entende que, sem alterar o ambito de aplicagdo da proposta

de lei, nomeadamente a todos os outros animais vertebrados que ndo sejam o
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ser humano, € realmente dificil detalhar ainda mais o articulado sobre os
deveres do dono. A Comisséo tomou conhecimento, olhando para a
experiéncia de outros paises e regides, de que a diversidade, em termos dos
interesses atingidos pelas leis de protecgdo dos animais, que ndo sdo s 0s
interesses dos animais, resulta numa redacgéo relativamente implicita dessas
leis, que sdo frequentemente subestimadas e raramente aplicadas®®. De
acordo com estudos, na Asia, a execucdo da lei de proteccdo dos animais é
menos satisfatéria do que nos paises ocidentais, e uma das principais razdes
prende-se com as diferengas culturais®’. Por isso, a Comissdo advertiu o
Govemo para a importdncia da divulgagdo e educagéo, sensibilizando a
sociedade para o respeito pelos animais. Quanto & execugdo da lei, a
Comisséo exigiu que o Governo tivesse critérios claros e os divulgasse quanto
antes junto da sociedade, por forma a garantir a aplicagdo efectiva da futura

lei.
22. Registo de gatos

Durante a apreciagdo na Comissdo, manifestaram-se opinibes que
defendiam o aperfeicoamenio do regime de registo, especialmente o
estabelecimento do registo de gatos. Sobre esta questdo, nomeadamente a
necessidade de regular o registo e o licenciamento obrigatério de gatos, a

Comisséo ¢ os membros do Governo realizaram andlises aprofundadas, e o

® Joseph Lubinski, Introduction to animal rights(2nd Ed), ANIMAL LEGAL & HIST. CTR.{2004),
:/fwww.animallaw.info/article/introduction-animal-rights-2nd-ed.

51 Aoki Hitoshi, «Cultura juridica sobre os animais: andlise contrastiva entre o Japéo e a Europan», Li

Maosheng (traduc¢do), «The Taiwan Law Review», n.2 150, Novembro de 2007.
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Governo acabou por decidir ndo incluir a respectiva estipulagéo na proposta

de lei, mediante a seguinte explicagio, por escrito, entregue & Comissao:

“De acordo com a experiéncia do Canil Municipal, sob a tutela do IACM, a
grande maioria dos animais de estimagdo em Macau encontra-se criada em
recinto fechado, e raramente sai, excepto para idas ao veterinério. Sdo
poucos os gatos domésticos criados a solta nos estabelecimentos comerciais
caseiros, e causam pouco incémodo & comunidade. Além disso, os gatos sé&o
por natureza sensivelis e fugidios, o que dificulta a captura. Se séo
forcadamente capturados e levados ao Canil Municipal para a implantagéo do

chip, poderéo sofrer enorme presséo e traumas fisiolégicos e psicoldgicos.

A partir da segunda metade de 2007, o IACM comegou a pér em prética o
Programa TNR (capturar, esterilizar e devolver) dos gatos vadios, a fim de
controlar a sua populagdo. Dada a natureza territorrial dos gatos, quando uma
determinada localidade é dominada por uns gatos vadios, os estranhos séo
rejeitados e proibidos de entrar naquele espacgo. Além disso, dado qué estes
gatos esterilizados perdem a capacidade reprodutiva, é alcangado o objectivo
de estabilizar a populagdo dos gatos vadios nesta especifica zona. O IACM
tem mantido colaboragdo com as associagdes para o bem-estar dos animais e
os assistentes voluntarios que regularmente tomam conta de gatos vadios
numa determinada zona, que coadjuvam o IACM a capturar os gatos vadios e
a alimenta-los rotineiramente, quando e onde néo se incomoda a comunidade,
bem como na prestagdo dos cuidados de satide necessarios. Para os gatos

apropriados, o IACM disponibiliza-os para serem adoptados pelos cidadios,
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apos a esterilizacédo e a vacinagdo contra a raiva. Até ao momento, o IACM %ﬁ/

0

conseguiu efectuar esterilizacdo e libertagéo de mais de 1800 gatos, tendo [,5‘/
melhorado consideravelmente os problemas causados pelos gatos vadios em

certas zonas.

-
Segundo dados estatisticos, no ano passado, o IACM capturou 415 cdes e

137 gatos vadios. De facto, desde sempre, o nimero dos gatos capturados é M
significativamente mais reduzido do que o dos cédes. Além disso, as
reclarmagbes dos cidaddos a solicitar a captura de gatos pelo IACM também
s&o menos do que aquelas que envolvem cdes. No ano passado, o IACM
acotheu 223 cées abandonados, mas apenas 15 gatos. Mais, o IACM realiza
todos os anos esterilizagdo a mais de 300 gatos de estimagédo, o que significa
que ja ndo s8o poucos 08 donos responsaveis em Macau. Viarias associagbes
defensoras de animais de Macau manifestaram publicamente que
discordavam da inclusdo dos gatos no regime de registo, considerando

desnecessaria esta medida, dado que em Macau os gatos de estimacédo

permanecem no interior e raramente saem.

Olhando para a pratica das regides vizinhas no dmbito da gestdo dos
animais, os cdes continuam a ser o principal animal de estimacéo sujeito a
regulagdo na maioria dos paises e regiGes, uma vez que os cdes podem
propagar mais facilmente a raiva e causar perturbacbes & sociedade.
Actualmente, nem em Hong Kong nem em Singapura existe disposicdo legal
sobre a obriga¢do de registo para a adopgéo de gatos. Em Taiwan, a Lei de

protecgdo dos animais entrou em vigor ha 17 anos, em 4 de Novembro de
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1998. Segundo informagdes, a partir de 1 de Jultho de 2016, a cidade de Taipé Q) QW

vai comecar, pela primeira vez, a incluir os gatos na gestdo dos animais de
estimagéo, impondo o seu registo. Os que no fizerem o registo seréo sujeitos
a uma multa de 10 mil a 50 mil novos délares de Taiwan. No entanto, como a
medida ainda n&o entrou em vigor, ndo se sabe dos seus efeitos, que podem

vir a ser referéncia para Macau.

Actualmente, o facto de o registo de gatos ndo ser acolhido pela maioria

dos paises e regides deve-se & pouca eficacia em termos da gestdo dos

animais que este regime pode resulftar. No passado, a postura da cidade de .

Brishane, Australia, impunha o registo dos gatos. S6 que, segundo estatisticas,
apenas 15% dos gatos de estimagdo eram legalmente registados, razéo pela
qual a norma foi revogada pela Cadmara Municipal, por ser considerada inttil,
Por isso, 0 Governo considera que sédo suficientes as medidas vigentes em
Macau para a gestdo dos gatos, e ndo vé, por enquanio, necessidade de

definir um regime de registo obrigatorio para estes animais.”.

Quanto a esta questdo, dividem-se as opinides recebidas pela Comissdo
durante a apreciagdo. Tendo em conta a justificagdo dos membros do

Governo, o respectivo regime de registo nao foi introduzido.

23. Penas

Trata-se de um dos aspectos que mais discussdo suscitaram em sede de

Comissdo e que mais atengdo despertaram junto da sociedade. Alguns
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especialistas em direito penal chegaram a publicar artigos % e varias ﬁ

associagbes enderecaram opinides a Comissao.

Quanto as penas, o artigo 30.° da versao inicial da proposta de lei prevé
que é punida com pena de prisao até 3 anos ou com multa a crueldade contra
animais. De acordo com a justificagcdo inicial do proponente, o diploma
pretende propor uma moldura penal que tenha efeitos dissuasores para a
crueldade contra animais, baseando-se na consideragdo de que os animais
sdo seres vivos e na referéncia a moldura penal do crime de ofensa simples e
do crime de dano, consagrados nos artigos 137.° e 206.° do Cddigo Penal,

respectivamente.

Durante a discussédo, a Comissdo afirmou que, atendendo a integridade da
proposta de lei, apesar de reconhecer que os animais sdo seres vivos, o bem
juridico tutelado pelo crime de crueldade contra animais diverge totalmente
daquele tutelado pelo crime de ofensa simples e crime de dano®, e portanto,
ndo existe valor de referéncia entre os dois casos. Ainda, os animais visados
pela proposta de lei abrangem nio sé aqueles adoptados pelas pessoas,

como também os vadios que ndo se encontram ao cuidado de um dono.

Na perpectiva legisiativa, quando o legislador pretende penalizar um
determinado acto, tem de ponderar a harmonia global das sangdes penais.

Estabelecendo a comparacéo, Macau rege-se pelo principio das penas leves

% Zhao Guogiang, {{LEMENYTZICHTEISEHIEIERE), Jornal Ou Mun, 8 de Julho de 2015, pag.

DO5; Fang Quan: (TSR ENIERIRATALS ENISIIERE ), Jornal Ou Mun, 8 de Julho de 2015, pég.
DO7.
¥ vide Zhao Guogiang, { {LERRTTEISINETEZSEINSTERS), Jornal Ou Mun, 8 de Jutho de 2015,
péag. DOS;
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e qualquer acto legislativo penal deve ter em consideragédo a harmonia de toda
a legislagao penal. Ao definir as penas, a proposta de lei necessita de manter
a harmonia com a vigente disposigdo sancionatdria dos outros crimes & com
as outras normas da propria proposta de lei. Visto que o bem juridico tutelado
pela disposicao penal da proposta de lei é a sensagio de moralidade para
com 0s animais, no ponto de vista do direito comparado e tomando por
refer@ncia as penas previstas para os bens juridicos tdo ou mais importantes
tutelados pelas outras leis, a moldura penal estipulada na verséo inicial é
considerada relativamente severa e prejudicaria, objectivamente, a harmonia

global da legislagéo penal de Macau®,

Por outro lado, o facto de o diploma ndo penalizar o abandono e
maus-tratos mais leves contra animais permite vislumbrar a tolerdncia em
termos da politica penal da proposta de lei, e também vai ac encontro da
opcéo politica vigente em Macau, que valoriza a educagéo e a reintegragdo
dos criminosos na sociedade. Pelo exposto, quanto a integridade da proposta
de lei, a pena severa prevista na versdo inicial também néo se coaduna com o

contelido das outras normas do préprio diploma.

A Comissdo entende que, visto que a legislagdo penal sobre a protecgéo
dos animais é uma novidade e que o &mbito de aplicagio da lei abrange todos
0s outros animais que ndo sejam o ser humano, € necessario considerar a
aceitabilidade e adaptabilidade na sociedade, e é mais adequado reforgar a

protecgdo dos animais de forma gradual. Além disso, segundo os membros do

¥ vide Zhao Guogiang, idem.
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Governo, s maus-tratos contra animais ndo sio frequentes em Macau.

Apoés a discusséo, as duas partes consideraram, por unanimidade, que as
penas previstas na versdo inicial eram relativamente severas e, por isso, foi
efectuado um ajustamento na moldura penal do crime de crueldade contra

animais, por forma a garantir a harmonia do vigente regime penal ¢ a

coeréncia da prépria proposta de lei. No entanto, alguns membros da
Comissdo manifestaram reservas em relagdo a esta questdo. Além disso,
tendo em consideracdo as preocupagdes da sociedade com o eventual
enfraquecimento do efeito dissuasar causado pela atenuagdo da moldura
penal, a Comissado propde a avaliagdo da execugdo da lei, apds a sua entrada
em vigor, e a actualizagdo da moldura penal caso tal se verifique necessario,

para aumentar o respectivo efeito dissuasor.
24, Danos causados ao homem por caes

Durante a apreciag@o da proposta de lei, foram vérias as opinides recebidas
pela Comissdo, apontando que, na realidade, se registam ocasionalmente
casos de danos causados ao homem por cédes, mas as vitimas ndo sdo
auxiliadas nem indemnizadas, e os donos ndoc assumem nenhuma
responsabilidade. Por isso, 2 Comissdo e os membros do Governo discutiram .
sobre esta questdo. O Governo facultou as seguintes informagdes sobre

casos de danos causados ao homem por animais:
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2012 283 17 300

2013 337 32 369

2014 - Janeiro a
236 18 254
Outubro

No seio da Comissdo, manifestaram-se opinides que exigiam
vigorosamente que, a par de dispensar protecgdo aos animais, fossem
clarificadas as responsabilidades do dono pelo dano causado pelo seu céo.
Segundo responderam os membros do Governo, no dmbito dos deveres do
dono, a proposta de lei define expressamente o seguinte: “Tomar as
precaugbes e as medidas necessdrias para evitar que o seu animal cause
danos a vida, & integridade fisica ou aos bens alheios, ou ponha em risco a
vida e a saude de outros animais”. Além disso, o proponente submeteu a
seguinte justificagéo, por escrito, explicando as consequéncias juridicas para

o dono em caso de dano causado por animais:

‘A definicdo dos deveres do dono pela Lei de protecgdo dos animais tem
como objectivo garantir que o dono fome medidas adequadas na criagdo dos
animais e que estes ndo prejudiquem os direitos das outras pessoas,
salvaguardando assim a ordem publica. O incumprimento dos deveres do
dono, mesmo néo tendo causado dano a vida ou a infegridade fisica dos

outros, constitui infrac¢éo administrativa e esla sujeito a multa. Evidentemente,
85
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Ao abrigo do estipulado na proposta de lei acima referida, quando o dono
leva o cdo a um espago publico, por exemplo, tem de o conduzir com trela, ou

transporta-lo em gaiola ou em outro meio adequado para o seu transporte. Os

animais devem estar munidos com a marca de identificagdo definida na
licenga, sendo que os com peso igual ou superior a 23 quilogramas devem ser
acompanhados por adulto e usar agaime. Em caso de incumprimento destes
deveres por parte do dono, que resulte em ofensa fisica as outras pessoas
causada pelos animais, o artigo 486.° do Cédigo Civil prevé que quem tiver
assumido o encargo da vigildncia de quaisquer animais, responde pelos
danos que 0s animais causarem, salvo se provar que nenhuma culpa houve
da sua parte ou que os danos se teriam igualmente produzido ainda que néo
houvesse culpa sua; Alem disso, o artigo 495.° do Cédigo Civil prevé que,
quem no seu proprio interesse utilizar quaisquer animais assume a
responsabilidade pelo risco e responde pelos danos que eles causarem,
desde que os danos resuitem do perigo especial que envolve a sua utilizacéo.
Por isso, o ofendido pode, ao abrigo destas normas, efectivar indemnizacéo

pela responsabilidade civel ao dono.

Quanto a responsabilidade criminal, o artigo 14.° do Cédigo Penal estipuia
que age com negligéncia quem representar como possivel a realizagdo de um

facto que preenche um tipo de crime mas actuar sem se conformar com essa
86
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realizagdo. Assim, em caso de danos aos outros causados pelos animais, por
incumprimento dos deveres do dono em termos do uso da trefa ou meio de
transporte adequado no espago publico, ou dos meios de proteccéo previstos
na proposta de lei para os cdes com peso igual ou superior a 23 quilogramas,
0 agente pode cometer o crime de ofensa a integridade fisica por negligéncia,
tipificada no artigo 142.° do Cédigo Penal, que é um crime semi-ptiblico, cujo

procedimento penal depende de queixa.

Por outro lado, se o agente incitar dolosamente o animal a agredir outra
pessoa e causar ofensa fisica, pode infringir o estipulado do artigo 137.° do
Cédigo Penal, comeltendo o crime semi-publico de ofensa simples a
integridade fisica. Em caso de ofensa grave, privando outra pessoa de
importante orgdo ou membro, entre outras consequéncias, pode constituir o
crime publico de ofensa grave & integridade fisica, previsto no artigo 138.° do

referido codigo.

Alem disso, caso o IACM tenha lavrado o auto de noticia ¢ a acusagéo
sobre a infracgdo e o ofendido pretenda apresentar queixa contra a suspeita
infracgdo penal junfo da autoridade policial, esta pode exigir ac IACM os

respectivos documentos e informagées para a investigacgéo.

Apés a aprovagéo e entrada em vigor da Lei de protecgdo dos animais, o
IACM realizara sensibilizagédo e divulgacéo de forma constante, para aumentar
a atengdo da populagéo para a protecgdo dos animais e os valores do respeito

pela vida dos animais, bem como educar os donos para o cumprimento dos
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seus deveres e assungdo das responsabilidades pelo prejuizo causado aos
direifos dos outros pela adopgdo de animal, no sentido de promover a

edificagdo duma sociedade harmoniosa.”,

Tendo por base esta argumentagdo, o Governo manifestou que nédo se
verifica a necessidade de aditamento de outras normas e as situagbes em

causa continuardo a ser tratadas nos termos da legislag&o vigente.
25. Quanto ao problema do uso de acaime quando os cies saem a rua

Sobre esta questdo, as opinides recebidas pela Comissdo séo diversas,
destacando-se duas posigbes dicotdmicas, defendendo a obrigagdo e a
dispensa do uso de agaime a todos os cdes quando saem. Aquando da
discusséo sobre o assunto com os membros do Governo, a Comisséo chegou
a propor que se considerasse o uso obrigatério de agaime para todos os cées
quando saem. No entanto, o Governo sugeriu que 0 uso se aplicasse apenas
a determinados cées e apresentou fundamentagdo aprofundada, por escrito,

que passamos a citar:

“O Governo da RAEM reconhece a necessidade de a Lei de protecgdo dos
animais prever regulagéo restritiva sobre o acto de criagdo de animais que
constitui ameaca & seguranga publica, a fim de salvaguardar o interesse geral
da sociedade. No respeitante as opinides dos deputados da 1.2 Comisséo
Permanente da Assembleia Legislativa, que defendem o uso obrigatério de
agaime ou o transporte em gaiola de todos os cades quando saem, o Governo
analisa da seguinte forma:
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(1) Disposigbes vigentes em Macau sobre o uso de acaime dos cdes e a

sua aplicagao

Nos termos da alinea 3) do n.° 1 do artigo 9.° do Regulamento Geral
dos Espacgos Publicos, os cdes devem estar acompanhados e vigiados
pelos seus detentores, e tém de estar presos em gaiola, em jaula ou por
trela, usar os aparelhos de identificagdo e de seguranga estabelecidos na
licenga, E verdade que o diploma ndo impée o uso de acaime a todos os
cdes quando circulam nos espagos publicos, mas para garantir a
seguranca dos cidadédos, em 2009 o IACM procedeu ao melhoramento do
procedimento dos casos de danos causados aoc homem por animais e
infroduziu medidas de gestdo especiais para os cdes que agrediram
pessoas. Em caso de reincidéncia de agressdo a pessoa ou a outros
animais, ou da ofensa que ndo seja leve apesar de ser a primeira agresséo,
é obrigatério que o cdo em quesido, quando circula nos espagos publicos,
use seguramente acgaime ou coleira que o impega de agredir pessoas ou
animais, e que seja conduzido devidamente com uma ftrela com
comprimento ndo superior a 1,5 metros, impedindo-o de repetir a agresséo.

A infrac¢go a estas regras é punida com uma multa de 600 patacas.

Apesar do aumento anual do nimero dos cdes de estimacdo em
Macau, desde a entrada em vigor das referidas medidas - especiais, o
numero de casos de agressdo por animais tem vindo a diminuir
consideravelmente, do pico de aproximadamente 500 casos por ano, para

o actual nimero de pouco mais de 200 por ano. Os dados nos ultimos
89
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cinco anos sdo: 257 em 2015, 290 em 2014, 369 em 2013, 300 em 2012, e \B
307 em 2011. Entre estes casos, 0s que ocorreram nos espagos pliblicos )
representam uma taxa reduzida, oscilando nos ultimos cinco anos entre
21,43% e 34,33% do fotal dos casos de danos causados pelos cades
(21,52% em 2015, 34,33% em 2014, 21,43% em 2013, 24,73% em 2012 e

30,85% em 2011). Estes casos representam menos de 1% do total das

licencas de cdes de estimagdo emitidas por ano (0,43% em 2015, 0,85%

em 2014, 0,66% em 2013, 0,65% em 2012 e 0,86% em 2011). Além disso,
sd0 maioritariamente ofensas leves. Os restantes casos, na sua grande
maioria, foram provocados por cdes vadios ou ocorreram em espagos
privados (por exemplo, dano causado ao préprio dono), o que revela que,
afravés destas medidas, ja se conseguiu alguma eficacia no controlo dos

danos causados ao homem por animais nos espagos ptiblicos.
(2)Disposigoes legais sobre o uso de agaime no exterior

Olhando para a legislagdo de outros paises e regides, ndo existe
exemplo de imposigdo de uso a todos os cdes. Em Hong Kong, Taiwan,
Singapura, Jap&o, Reino Unido, Australia e Irlanda, como por exemplo, o
uso de agaime aplica-se apenas a determinadas ragas, cdes com
antecedentes de agresséo ou aqueles que atingem um certo limite de peso

e altura. Vejam-se os seguintes exemplos:

B Hong Kong: (1) quatro ragas de combate e os seus rafeiros; (2) caes

declarados como perigosos por juizes;
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W Taiwan: (1) cdes com mais de 23 quilogramas; (2) aqueles com \S %«K

antecedentes de agressédo; (3) determinadas racas potencialmente

perigosas;

W Singapura: determinadas ragas potencialmente perigosas;

B Japdo: (1) determinadas racas potencialmente perigosas; (2) cédes /%vu

com altura igual ou superior a 55 centimetros; M

B Reino Unido. quatro ragas de combate e os seus rafeiros que devem
ser controlados, mesmo depois de julgados por tribunal como néo

ameacadores para o publico;
W Australia: determinadas ragas potencialmente perigosas;

W [rlanda: determinadas ragas de grande porte, exceptuando os de

trabalho e os caes-guia.

(3) A imposigéo total do uso de agaime ou de gaiola é dificil de aceitar e

compreender pelos donos

Para os cées, o uso de agaime, além de causar certo incémodo, pode
resultar em danos directos quando é inapropriado. Por exemplo: o clima
himido e abafado de Macau pode causar hipertermia ou doengas
cardiovasculares aos cdes agaimados, devido a dificuldade respiratoria,
hipbxia e precéria condi¢do de refrigeracdo. Além disso, caso um céo
agaimado se perca e ndo seja rapidamente encontrado, o animal pode
morrer, uma vez que acaimado ndo é capaz de se alimentar nem hidratar.
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Mais, para os cées velhos, doentes, desdentados ou treinados para serem ™

meigos (cées de assisténcia, por exemplo), o uso obrigatério de agaime ou 3

gaiola parece ser demasiado severo e dificil de aceitar e compreender por

parte dos donos.

(4) Possiveis influéncias negativas em caso de dificuldade na

observincia da lei

Néo é facil adquirir agaimes adequados para os cdes de focinho curto,
nestas circunstancias, quando o dono passear com o cdo, s6 pode leva-lo
numa gaiola, o que é muito inconveniente para os donos destes cdes. Se o
dono tiver dificuldades em cumprir a lei, é capaz de escolher a forma mais
directa de resolver a sifuagéo, isto é, sai menos com o céo. Mas segundo um
estudo sobre comportamento de animais, quando os cdes ndo sdo treinados
desde pequenos para se adaptarem a vida em sociedade, os problemas de
comporiamento serdo maiores quando mais tarde tiver contacto com o exterior,
nomeadamente ansiedade, fugacidade, agressividade, etc. Nestes ultimos
anos, o IACM tem aperfeicoado os trabalhos de gestéo de cdes, promovendo
0 amor aos animais e construindo relagbes harmoniosas entre cdes e pessoas
nos bairros comunitarios, por exemplo, organizando actividades sobre treino
de cées e estabelecendo zonas para os passear, incentivando os residentes a
passearem e a fazerem exercicio com os seus animais de estimacdo, com

vista a aumentar o contacto quotidiano enfre cdes e pessoas, evitando
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problemas de comportamento dos cdes por falta de contacto com a
comunidade. Quando os cdes ndo sdo exercitados ndo conseguem
descarregar a energia, entéo, podem latir constanternente, destruir mobilias,
ou até atacar alguém, apresentando comportamentos estranhos que as
pessoas detestam, o que acaba por originar problemas, tais como incémodos

para os vizinhos ou até abandono de animais.

(5) As principais opinibes recolhidas sdo “contra o uso de agaime

quando os cdes saem a rua”

Nestes dltimos anos, o IACM recebeu poucas opinides sobre a necessidade
do uso de agaimes quando os cdes saem a rua, apenas algumas por ano. Em
25 de Fevereiro de 2016, a 1.7 Comiss&o Permanente manifestou-se sobre a
necessidade do uso de agaime para todos os cdes, e nos dias que se
seguiram a divulgacdo dessa noticia, o IACM recebeu, através de diferentes
canais, (através do sistema de recolha de opinides do IACM, nas diversas
actividades do Instituto, opinibes transmitidas pelas organizacées sociais,
Jornais, internet, efc.,) muitas opinibes duramente criticas sobre o uso de
agaime para todos os cdes que saem & rua, considerando que tal requisito era
irrazoavel, que contrariava o objectivo da proposta de lei, isto é, a proteccdo
dos animais, e até que o animal poderia ser afectado. Em 27 de Fevereiro de
2016, uma organizagéo de protecgdo de animais de Macau avangou com um

abaixo-assinado contra “o uso de agaime para todos os cées ao sairem & rua”
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na plataforma social da internet, que até as nove horas da manhé do dia 1de (\
\ |

Marg¢o de 2016 j& contava com mais de 3400 assinaturas. E

(6) Intensificar os conhecimentos dos residentes sobre as
particularidades dos cdes, com vista a convivéncia pacifica entre

pessoas e cdes

A maioria dos casos de agressividade canina tem a ver com falta de
conhecimentos das pessoas sobre o comportamento e a psicologia dos cées,
como por exemplo, intrometerem-se, sem saberem, no habitat dos cédes, e a
pratica de actos que os magoam e lhes causam presséo. Através de folhetos
informativos e da organizagdo de workshops, o IACM procurou educar os
residentes para conhecerem o comportamento psicolégico dos cédes, por
exemplo, como evitar que. os cdes mordam as pessoas. O Governo vai
prosseguir com os trabalhos de sensibilizagdo, porque s6 quando as pessoas
souberem correctamente como conviver com os cées, é que serd possivel

reduzir, significativamente, os casos de agressividade canina.

(7) O contetdo da proposta de lei condiz agora com a realidade e é

operacional

A proposta de lei propbe agora que "o cdo com peso igual ou superior a 23

quilogramas, ou aquele que sefa considerado perigoso pelo IACM,
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nomeadamente, o que possua cadastro por lesbes causadas a pessoas ou a
animais’, ao passear no espaco piblico e em partes comuns de condominios,
devem ser acompanhados por adulto e usar acaime ou coleira, sendo ainda
sujeitos a meios de protec¢éo adequados. Estabelecendo a comparacdo com
a legislagdo das regides vizinhas, o Governo entende que a proposta de lei ja
adopta medidas de gestdo relativamente positivas e proactivas e que as
exigéncias sdo suficientes, por isso, esta convencido de que essas medidas
sdo capazes de prevenir os problemas de agressdo canina a pessoas nos
espagos publicos. Para além disso, para que a populagéo, em geral, possa
identificar directamente qual o ¢cdo que esta sujeito a uso de agaime, o IACM
esta preparado a conceder, no futuro, uma placa metélica de identificagéo
com determinada cor e desenho para permitir a identificacéo e distincdo do
céo. Isto &, no momento da emissdo da licenga prevista na lei, aos cées
sujeitos ao uso de agaime sera atribuida uma placa metalica de identificagéo
com determinada cor e desenho. Ao mesmo tempo, a proposta de lei dispée
sobre o respectivo regime sancionatério, isto é, quando o dono passear com o
animal no espago publico ou em partes comuns de condominios sem cumprir
o estipulado na lei quanto ao uso de agaime, seré punido com multa de 2000

patacas, sem prejuizo de outras sangbes legalmente previstas.

Pelo exposto, o Governo da RAEM, afendendo e considerando o
equilibrio entre os interesses sociais e a operacionalidade da lei, propée

manter o seguinte: o cdo que passeie em espagos publicos e em partes
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comuns de condominios, se tiver peso igual ou superior a 23 quilogramas, ou
for considerado perigoso pelo IACM, nomeadamente, possua cadastro por
lesées causadas a pessoas ou a animais, deve ser acompanhado por adulto e
usar acaime ou coleira, e ser ainda sujeito a meios de protecgdo adequados

indicados pelo IACM na respectiva licenga.”.

Face aos esclarecimentos acima referidos, a versio final da proposta
determina, de modo geral, quais os cdes, especificamente, que estdo sujeitos
ao uso de agaime quando saem a rua, e o respectivo contetido, para mais
detalhes, pode ser consultado no artigo 11.° e demais andlise das respectivas

clausulas.

26. Problema sobre o uso de agaime ou coleira por cies com peso igual

ou superior a 23 quilogramas

Este problema foi outro foco da discussdo da Comisséo ao longo da
apreciag&o da proposta de lei. A Comisséo também recebeu varias opinides,
uma delas até bastante contraria. A Comissdo e o Governo prestaram muita
atengdo ao problema e procederam a sua ampla discussdo. O Governo
apresentou informagbes por escrito, esclarecendo, detalhadamente, a
respectiva politica legislativa, bem como propostas com base nas diversas

opiniGes recolhidas. Para facilitar a respectiva consulta, cita-se o seguinte:
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“(1) Justificagdo da politica. Durante a consulta piblica da “Lei sobre posse

de animais®, o IACM recebeu mais opinibes sobre a responsabilidade dos
donos na adopgéo de medidas (incluindo o uso, por sua iniciativa, de agaime),
para os seus cdes ndo incomodarem as outras pessoas. Por outro lado, o
IACM notou que, dos casos de queixa sobre perturbagbes causadas por cdes
nos espagos publicos, uma parte relativamente relevante dos residentes
solicitou que os donos, ao passearem cdes de grande porte no exterior, lhes
colocassem agaime ou coleira, e uma pequena parte dos residentes entende
que todos os cdes devem usar acaime ou coleira quando saem a rua; além
disso, tambeém se registaram solicitagbes ao IACM para reforgar a fiscalizagdo
a0s cdes nos elevadores e nas partes comuns dos edificios em regime de
propriedade horizontal, a fim de garantir a seguranga dos cidaddos que néo

criam cées, que ndo conhecem bem os cées, ¢ que tém medo de caes.

Macau é uma terra muito povoada e com ruas estreitas, portanto, ao
passear com 08 cées nos espacos publicos, é inevitdvel o contacto com outras
pessoas e animais. Quando os cées estdo interessados em alguma pessoa ou
algum objecto, estd na sua natureza aproximarem-se, mas este
comportamento pode perturbar as pessoas, e facilmente se podem gerar
desentendimentos ou conflitos desnecessarios. A alinea 3) do n.° 1 do artigo
9.° do Regulamento Administrativo n.° 28/2004 (Regulamento Geral dos
Espagos Publicos) define que, na circulagdo nos espacos publicos, o animal

tem de estar preso em gaiola, em jaula ou por trela, e usar os aparelhos de
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identificagdo e de seguranca estabelecidos na licenca, mas a sociedade

solicita ainda mais regulamentagdo sobre os cdes de grande porte e queQB

apresentam perigo potencial, portanto, o IACM fez reflectir isso,

concretamente, na proposta de lei intifulada “Lei de protecgdo dos animais”.

(2) Objectivo legislativo. Equilibrar as diversas exigéncias da sociedade
sobre a regulamentagédo dos cées de grande porte e que apresentam perigo
potencial, e refor¢car a gestdo dos cdes, garantindo a seguranca e saude

publica de Macau.

(3) Propostas sugeridas. A alinea 2) do n.° 3 do artigo 11.° da Lei de
protecgéo dos animais define que o cdo que passeie em espagos publicos e
em parfes comuns de condominios, com peso igual ou superior a 23
quilogramas, ou que seja considerado perigoso pelo IACM, nomeadamente,
que possua cadastro por lesées causadas a pessoas ou a animais, deve ser
acompanhado por adulto e usar agaime ou coleira, sendo ainda sujeito a

meios de protecgdo adequados indicados pelo IACM na licenga.

Porém, quanto a isto, durante a apreciagdo na especialidade, o IACM
recebeu uma grande quantidade de opinibes confra, mas também de apoio,
ao artigo que regula o uso de agaime ou coleira por cdes de grande porte. A
divergéncia de opinides sobre o referido uso de agaime é relativamente

elevada nos diversos sectores sociais, alguns solicitam, fortemente, ©

o8

A-d BUEAI 2009 4E 5 A
Formato A-4 Imp. Mai, 2009



AP RNITHEYES

Regifo Administrativa Especizal de Macau /}
~ FK\
\
m \5

Assembleia Legislativa )

©

cancelamento da disposicdo sobre o uso de agaime por cdes de grande porte
mas mansos, mas as consequéncias dos ferimentos de cédes grandes pode
ser relativamente graves, portanto, trata-se de um assunto que merece a

atengéo da sociedade.

Neste momento, em Macau, cerca de 1200 cdes de companhia/ s
estimagdo com licenga s&o cdes com peso igual ou superior a 23 quilogramas 07
ou de grande porte, mas alguns deles ja receberam treino comportamental ou
sdo mansos (por exemplo: cdes de assisténcia), e o risco de ferirem ou
alacarem alguém, por sua iniciativa, é relativamente baixo. Quanto aos
donos de cdes de grande porte que pedem solugGes alternativas para
substituir a norma do uso de agaime, o IACM entende que se pode considerar
a possibilidade de os cdes com peso igual ou superior a 23 quilos passarem
por uma avaliagédo e aprovacgédo pelo IACM para serem dispensados do uso de
agaime ou coleira nos espacos ptblicos ou nas partes comuns dos edificios
em regime de propriedade horizontal, salvo cdes com cadastro de lesdes
causadas a pessoas ou sujeifos ao conlrolo do Governo. Se os cées
dispensados de usar acaime ou coleira ferirem alguma pessoa ou animal, a

dispensa é anulada. Portanto:

Sugere-se a manutenggo da disposicdo da actual alinea 2) do n.° 3 do
artigo 11.° da proposta de lei, mas quanto aos cdes com peso igual ou

superior a 23 quilogramas, o nosso Institufo pode, através de avaliagéo,
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dispensa-los do uso de agaime ou coleira definido nesta norma. \j

Esta solugdo consegue responder as solicitagbes de regulamentagéo dos ([
cées de grande porte ou que apresentam perigo potencial para a maioria dos
cidadédos que néo criam cées, ndo tém conhecimentos sobre cées e que tém
medo deles, corresponde também ao pedido duma parte dos cidaddos sobre o

cancelamento do uso de agaime por cdes de grande porte mas mansos, e ao

mesmo tempo, consegue reforcar o entusiasmo dos donos dos cdes de

grande porte no respeitante ao seu treino para correcgéo.

Na verdade, existe uma relagdo estreita entre as medidas de gestéo para
com o0s cées e a consciéncia e responsabilidade civica dos donos. Atendendo
a experiéncia do IACM, face ao seu trabatho normal e as queixas recebidas no
passado sobre as situagbes de infracgdo, a consciéncia e a responsabifidade
dos donos de cdes em Macau merecem reforgo. Atendendo a situacdo real de
Macau, o IACM entende que as medidas referidas neste parecer conseguem
eqdilibrar os interesses das diversas partes e, em simultdneo, responder as
solicitagbes da sociedade sobre o controlo dos cies de grande porte e que
apresenltam perigo potencial, atingindo, entéo, o objectivo politico de reforgar

a gestdo dos cdes e de salvaguardar a sequranga e satide piblica.”.

Quanto ao mecanismo de avaliagdo sugerido pelo Governo, a Comissé&o

manifestou a sua concordéncia, mas referiu que deve clarificar-se que os
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donos tém ainda o dever de adoptar medidas, a fim de prevenir que os seus
cées danifiquem a vida, a integridade fisica, os bens de terceiros, ou que
ponham em risco a vida ou a saide de outros animais, mesmo que o seu cdo

tenha sido dispensado do uso de agaime ou coleira apds avaliagdo. O

proponente aceitou a opinido da Comisséo, aditando ao n.° 4 do artigo 11.°

uma norma residual. O n.° 4 da verséo final tem entdo a seguinte redacgéo: “O
céo com peso igual ou superior a 23 quilogramas, a que se refere a alinea 2)
do numero anterior, pode frequentar, sem agaime ou coleira, os espagos
publicos e as partes comuns de condomfnios, desde que tenha sido aprovado
na avaliagdo requerida por seu dono junto do IACM e que tenha sido obtida a
respectiva autorizagéo, devendo ainda o dono cumprir o disposto na alinea 1)

do n.® 1 e na alinea 1) do namero anterior.”.

27. Quanto a libertagao

N&o ha disposigdes claras na versao inicial da proposta de lei acerca da
libertagéo de animais. O proponente esclareceu que a libertagdo era
considerada como o abandono de animais regulamentado no artigo 5.° da
versdo inicial da proposta de lei, o que significa que é proibida, em absoluto.
Perante esta situagdo, a Comissdo pediu ao proponente para esclarecer se
tinha consultado as organizagbes religiosas, pois em certas ceriménias

religiosas ha actos de libertagdo de animais. Para além disso, no regime
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juridico vigente®, a libertagdo de animais ndo é proibida, é permitida,
excepcionalmente, com a autorizagdo prévia do IACM. Neste contexto, ha
quem entenda que a proposta de lei foi elaborada sem ter sido ponderada a
situagdo de Macau, ignorando-se a cultura budista®®. Por outro lado, ha
também quem questione se, de facto, a libertagdo de animais é adequada em

Macau, adiantando que este aspecto deve ser bem ponderado.

Apos discusséo, o artigo 5.° foi ajustado na verséo final da proposta de lei,
permitindo-se que a libertag&o do animal ocorra num habitat natural adequado
ao seu crescimento, sem gue destrua o equilibrio do ecossistema, por razdes
de préticas tradicionais, usos e costumes, culto, cerimonia de actividade
festiva ou para fins de conservagéo. Mas o dono do animal deve requerer a
libertagéo pelo menos 15 dias antes do acto e obter a autorizagdo do IACM,

caso contrario, comete uma infracgdo administrativa,

28. Diferengas entre a proposta de lei e o texto da consulta pablica

& Artigo 8.° (Patriménio Ambiental) do Regulamento Geral dos Espagos Pdblicos, aprovado pelo
Regulamento Administrativo n.® 28/2004:

1. O corte de drvores ou arbustos existentes nos espagos publicos carece de licenca a emitir pelo 1ACM
de acordo com as orientagdes de proteccdo florestal e botinica e com o objectivo de fomento da
protecgdo ambiental.

2. £ proibido libertar animais ou fazer qualquer plantaciio nos espagos publicos, salvo autorizacdo
prévia do IACM, a qual s6 pode ser concedida se o local for adequado e desde que se trate de espécies
compativeis com o equilibrio ecoldgico.

3. E proibido danificar o habitat natural dos animais bravios e das plantas silvestres.

® Bal Hua Shi: “A libertagdo é crime? - Sugestdo para melhoramento da proposta de intitulada “Lei de
Proteccdio dos Animais” — artige publicado na pagina D08 do Jornal “Ou Mun lat Pou”, em 31 de

Dezembro de 2014.
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Quanto & protecgdo de animais, em 23 de Abril de 2007, o Governo %«

langou a auscultagdo publica, por um periodo de um més, um texto intitulado
Lei sobre posse de animais. Alguns Deputados a@ AL manifestaram a sua
ateng&o sobre esta matéria € houve um Deputado que apresentou mesmo um
projecto de lei®”. Com base no texto para consulta, o0 Governo apresentou a

presente proposta de lei.

A Comisséo notou que, em comparagdo com o texto para consuita “Lei
sobre posse de animais”, a proposta de lei sofreu alteragdes relativamente
maiores. No texto para consulta, o &mbito da regulagéo dos animais era vasto,
havia diversas licengas e os donos tinham o dever de obter as respectivas
licengas; a proposta de lei alargou o ambito de protecgio dos animais e s6 em
relagdo a alguns animais € que se exige licenga. Sendo assim, a Comiss&o
solicitou ao Governo para prestar esclarecimentos sobre as alteragbes

introduzidas.

Segundo a explicagdo do Governo, sdo as seguintes as diferengas entre

as duas versdes, ao nivel da protec¢do dos animais:

(1) Licencas de cées e gatos: do antigo documento de consulta constava
da proposta ser necessario pedir licenga para gatos; todavia, apds a

discusséo plena da sociedade, o respectivo grupo do IACM considera que o

0 Deputado Pereira Coutinho apresentou um projecto de lei intitulado “Estatuto Juridico e

Protecgdo dos Animais”, projecto esse que néo foi aprovado na generalidade.
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habito de viver e o modo de gestdo dos gatos ndo afectam muifo a satide
publica, tendo em conta que, nas regides vizinhas, Hong Kong e Taiwan, ndo
se emitem licencgas para gatos; apenas no norte de Europa, a criagdo de gatos
é regulada por licenga; portanto, a proposta de lei da Lei de Protecg¢do dos

Animais reserva apenas licencas para cdes.

2) Licencas para as aves como animais de estimagdo: sequndo o aviso
da Equipa Coordenadora sobre a Prevencgéo de Pandemia de Gripe, de 6 de
Marco de 2006, foi proibida, no territdrio, a criagdo de aves, por exemplo:
galinhas, patos, gansos, pombos, perus, codornizes, ou oufros que sabem
voar ou espécies que se criam em locais ou aguas abertos; assim, ndo ha, de
momento, pombos para competicdo ou qualquer outra ave de estimacgéo,
portanto, nada se encontra sobre isto na referida proposta de lei. Por razées
de saude publica, seguranga publica, tranquilidade publica ou protecgdo dos
animais, pode o Chefe do Executivo, por despacho a publicar no Boletim
Oficial da Regido Administrativa Especial de Macéu, determinar a proibigéo da

posse, criagdo, importagdo ou exportacédo de determinada espécie de animal.

3) Regime de licenca de posse de animais perigosos ou com perigo
potencial: Por razbes de saude publica, seguranca publica, tranquilidade
publica ou protecg¢éo de animais, pode o Chefe do Executivo, por despacho a
publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau,

determinar a proibicdo da posse, criagdo, importagdo ou exportagdo de
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determinada espécie de animal. Se, antes de enfrada em vigor do respectivo :

despacho, alguém possuir algum dos animais referidos e quiser continuar a

crig-los, deve, de acordo com as disposi¢des legais, pedir ao IACM a prévia
autorizagdo e cumprir 08 regulamentos especiais de criagdo; por isso, este

tipo de licenga também foi eliminado.

4) Licengas para cavalos, machos ou burros, ndo para utilizagdo de
competicdo: reservam-se licencas para cavalos ndo para utilizagdo de
competicdo; tendo em conta o desenvolvimento e o planeamento urbano dos
bairros de Macau e elementos como a protecgdo de animais, a satde e a
seguranga publicas, etc., devem eliminar-se as licencas para machos ou

burros.

5) Licengas para animais de competi¢do: reservam-se na proposta de lei.
Relativamente a cultura territorial e & area de comércio actual, este tipo de

licenga abrange apenas cdes e cavalos para competigéo.

29. Principais alteragdes na versdo final da proposta de lei tendo em

conta a opgao legislativa

Apos discussdo necessaria e suficiente entre a Comissédo e o Governo, e
com base quer nas opinides obtidas através de diferentes canais quer no

actual ordenamento juridico, foi feito o possivel para equilibrar as diferentes
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sugestdes e interesses, e procedeu-se a0 maximo possivel de ajustamentos a
proposta de lei, cujos detalhes se encontram especificados na parte da anélise
especffica. Seguem-se, resumidamente, as principais altera¢fes segundo a

opgao legislativa:

(1) O artigo 4.° da versao inicial refere que, salvo as excepgdes previstas na
lei, € proibida a occisdo de animais; a versdo final foi alterada para, salvo as
situagdes previstas na lei, é proibida a occisdo de cdes e gatos. Do mesmo
modo, o determinado das disposigdes penais da crueldade contra animais do
artigo 30.° da vers3o inicial®® passou a ser o determinado do artigo 25.° da
versdo final®®, sem remissdo para os artigos 3.° e 4.°, cujos detalhes podem

ser consultados na parte da andlise especifica dos respectivos artigos.

(2) Inicialmente, a libertagéo era proibida e passou a ser condicional, isto &, o
dono do animal precisa de obter autorizagdo do IACM para o acto de
libertagéo, e 0 animal deve ser libertado num habitat natural adequado ao seu
crescimento, sem que destrua o equilibrio do ecossistema. O dono do animal

deve requerer autorizagéo pelo menos 15 dias antes do acto da libertago.

% Artigo 302 (Crueldade contra animais)

E punida com pena de prisSo até 3 anos ou multa a pritica de qualquer um dos seguintes actos: 1)
Maus-tratos contra animafis, em violagéo do artigo 39, de que resultem mutilagGes graves de mernbros,
perda de fungdo dos 6rgdos importantes ou a morte do animal; 2) Occisdo de animais, em violagdo do
nimera 1 do artigo 42,

 Artigo 25¢ (Crime de crueldade contra animais)

Quem com a intengdo de infligir dor e sofrimento a animal, tratd-lo, por meios cruéis ou violentos ou
por meio de tortura, resultando em mutilagbes graves, perda de 6rgdos importantes ou morte, &

punido com pena de prisdo até 1 ano ou com multa até 120 dias.
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(3) Foram estabelecidos diferentes deveres para o dono. O artigo 12.° da
versdo final estabeleceu deveres especiais para os donos de animais de
determinados estabelecimentos e, para além disso, foram também criados

deveres especiais para os donos dos animais utilizados em aplicagdes

cientificas.

(4) Para os donos que passeilam com o cdo nas partes comuns dos
condominios, foram aumentados os deveres. Para mais detalhes, ver o n.° 3

do artigo 11.° da proposta de lei.

(5) Para conduzir o cdo com peso igual ou superior a 23 quilogramas no
exterior, de um modo geral, € necessario o uso de agaime ou coleira, mas foi
criado um mecanismo de requerimento e de avaliagdo. O dono pode requerer
avaliag&o junto do IACM, e desde que o cdo tenha sido aprovado na avaliagao
e tenha sido obtida a respectiva autoriza¢éo, pode frequentar, sem agaime ou
coleira, os espagos publicos e as partes comuns dos condominios, devendo o
dono ainda cumprir o disposto da alinea 1) do n.° 1 do artigo 11.° e da alinea 1)
do numero 3. A referida autorizagdo tem a validade de trés anos, podendo o

dono requerer a sua renovacao.

(6) Foi eliminada a definigdo sobre animais selvagens e as respectivas
disposicbes, e ainda as definicbes sobre “animais para experiéncias”,

“abandono de animais”, “maus-tratos contra animais”. Foi eliminada também a
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clausula que estipulava que, em caso de morte do animal, o dono devia
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enfregar o respectivo cadaver ao IACM para tratamento. Foi eliminado o
estipulado “os donos ndo podem deixar pessoas com idade inferior a sete
anos conduzirem céaes”; e foi eliminado o estipulado “é vedada a entrada de

cdes nos espacgos publicos onde essa entrada é expressamente proibida”.

v

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

30. Para além da apreciagdo na generalidade, da qual supra se deu
conhecimento, a Comissdo procedeu também ao exame na especialidade da
presente proposta de lei, nos termos do artigo 109.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, no que toca a adequagéo das suas solugdes juridicas
concretas aos principios de politica legislativa subjacentes a presente

proposta de lei.

31. A apreciagdo na especialidade da proposta de lei contou com a estreita
colaboragdo do proponente. Este facultou, em texto apresentado no dia 10 de
Junho de 2016, a versdo do diploma que serviu de base ao trabalho de
andlise que se segue. Assim, descreve-se em seguida, por ordem do
articulado, a andlise efectuada pela Comiss&o aos principais problemas dessa

versdo alterada do diploma.
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Artigo 1.° - Objecto

(SRR

Neste artigo encontra-se definido o objecto da proposta de lei, o qual
consiste numa primeira regulagdo da protecgéo e do regime de gestdo dos
animais na Regido Administrativa Especial de Macau. A Comiss&o manifestou
a sua concordéncia com este artigo, tendo sido introduzidas apenas algumas

alteragbes a sua redacgao.

Artigo 2.° - Definigées

Neste artigo é elencado um conjunto de definigdes relacionadas com a
definigdo do ambito de aplicagdo desta lei @ com a classificagdo dos animais,
entre outras matérias. Apos a discussao deste artigo, foram eliminadas na sua
versdo final algumas definicdes, e a redacgdo de algumas das que foram
mantidas foi melhorada e reajustada. O conjunto inicial de onze definigdes
passou para sete, tendo sido eliminadas as definigdes de “animais para
experiéncias”, “animais selvagens”, “maus-tratos contra animais” e “abandono

de animais”.

Na defini¢éo de “animais” estéo incluidos os cées e os gatos, bem como

outros animais vertebrados que néo sejam o ser humano™®, e essa definicgo é

™ No direito comparado, cita-se o exempio da portaria n.° 100592 de 23 de Outubro de Portugal: “No
dmbito da presente portaria entende-se por: a) Animal — salvo especificaciio em contrério, qualquer
animais vertebrado vivo ndo humano...”; na Inglaterra, Animal Welfare Act de 2006: “..In this Act,
except subsections (4) and (5), ‘animal’ means a vertebrate other than man.”; E o n.° 1 do artigo 4.° do
projecto de lei intitulado “Estatuto Juridico e Protecgdo dos Animais”, discutido pela AL: “Para efeitos
da presente lei, considera-se «animal» qualquer animal vertebrado néo-humano senciente...”,
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a mesma nas versoes inicial e final da proposta de lei. Nessa definigdo ndo se ;
encontra o conceito de criacdo e detengdo de animais pelo ser humano,
estando abrangidos os animais selvagens e os que ndo tém dono, e excluidos
os insectos e os invertebrados. A defini¢gdo do conceito de animal corresponde
a determinacdo do dmbito de aplicagdo da proposta de lei, @ muitas das

discussdes entre a Comissio e o proponente tiveram a ver com esta matéria.

Anadlise mais pormenorizada sobre este assunto pode ser encontrada no
ponto 16 da apreciagdo genérica deste parecer. Quanto ao &mbito de
aplicagéo, trata-se de uma opg¢éo politica e sobre a qual o proponente explicou
que, na delimitagdo do ambito, teve em conta fundamentalmente a faculdade
sensorial dos animais vertebrados, justificando, por isso, a sua protecgéo
contra maus-tratos através de uma mais ampla cobertura da tutela desses

animais.

Na definicdo de “aplicagdo cientifica”, o conceito na verséo inicial da
proposta de lei era entendido como “utilizagdo com propésito”. A Comisséo
questionou se o animal fosse utilizado por um estabelecimento escolar apenas
para observagdo e contacto, mas ndo concretamente para experiéncia
cientifica, entdo, esta situagdo seria considerada "aplicagdo cientifica”. O
Governo explicou que a criagdo de animais apenas com propdsito de ensino
através da observagdo do seu crescimento ndo é considerada como
experiéncia. Na verséo inicial dessa definigdo 0 ambito era mais alargado,

deste modo, considerando que agora a tutela apenas incide sobre os animais
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vertebrados, devido a sua faculdade sensorial mais desenvolvida, a Comissdo
propds o aditamento do requisito “e que se prevé infligir dor aos animais”,

como forma de evidenciar, por meio desse requisito, a necessidade de se
regular especificamente a utilizagdo de animais para aplicagdo cientifica

através desta proposta de lei, sendo esse requisito um critério também

adoptado em vérios paises’'. A referida sugestdo de aditamento foi acolhida

pelo proponente que, por conseguinte, procedeu & alteragiio da norma na sua
versdo final, na qual passou a defini-se o seguinte: “procedimento
experimental” efectuado para efeitos de ensino, ciéncia, medicina, entre

outras finalidades.

A definicdo de “animais para competigdo” ndo suscitou dividas junto da
Comissdo, no entanto, pelo facto de as corridas de cavalos e de cdes
pertencerem a modalidade de apostas mutuas e, nos termos da alinea 1) do
n.°1 do artigo 2.° da Lei n.°16/2001, entende-se por apostas mutuas “um
sistema de apostas numa corrida de animais em velocidade ou num evento

desportivo no qual os vencedores dividem entre si o total do montante

™ vd. Artigo 3.° da Directiva n."2010/4%/EU de 22 de Setembro de 2010, do Parlamento Europeu e da
Comissdo Europeia, sobre protecgiio dos animais de aplicagdo cientifica: “Para efeitos de aplicacio
desta Directiva, adoptam-se as seguintes defini¢des: ‘procedimento’, a utilizagio, invasiva ou
ndo-invasiva, de um animal para fins de experiéncia ou cientificos, com resultades conhecidos ou nio
conhecidos, ou para fins de ensino, podendo infligir nele determinado nivel de dor, aflicio ou lesio
prolongada equivalente ou maior do que for infligido através da picada de agulha de acordo com as
boas praticas veterinrias”. Em Hong Kong, a Animals (Control of Experiments) Ordinance {Cap. 340)
tem por objectivo regular a aplicagdio cientifica de animais vertebrados vivos, sendo “animais” os
animais vertebrados vivos, e a “aplicacio cientifica” quaisquer experiéncias que inflijam dor ao animai

utilizado.
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apostado (...)", na referida definicdo a referéncia a “corridas” foi substituida

por “corridas de velocidade”, com a respectiva alteracao da redaccéo. e

O “dono” encontrava-se definido na versao inicial da proposta de lei como j)
G,

‘a pessoa, singular ou colectiva, que possui ou detém efectivamente um
animal ou que se responsabiliza pela sua criagdo, de forma permanente ou &
temporaria®, e na verséo final passou a ser definido como “a pessoa, singular
ou colectiva, que tem a propriedade do animal ou que se responsabiliza pela
sua detengdo ou criagdo”. O proponente esclareceu que aquele que “se
responsabiliza pela sua guarda” refere-se a “quem tiver assumido o encargo
— da vigilancia de quaisquer animais”, nos termos do n.°1 do artigo 486.° do
Cédigo Civil’2. E quem for mandatado para a guarda do animal assume a
responsabilidade pela sua vigildncia. Acresce que a proposta de lei define

ainda o dono como “aquele que se responsabiliza pela criagdo do animal”.

A definicdo de “sinal de identificagdo” ndo foi objecto de nenhuma

alteragao.

A definicéo de “meios de protecgdo adequados” foi alterada. Por um lado,

segundo a explicagdo do Governo, na sua versio inicial, em lingua chinesa, a

” Refira-se que na versdo portuguesa da proposta de lei, o proponente utilizou o termo “detencio” e
ndo “vigildncia” que se encontra no n.°l do artigo 486.° do Cédigo Civil, para se referir a

responsabilidade de vigildncia.
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designa¢do “animal de estimacgao” deve ser interpretada como “animal” nos
termos da intengdo legislativa. Por outro lado, a adopgdo de “meios de
protecgdo adequados” & tido como uma obrigacdo do dono, ndo estando
esses meios limitados a utilizagdo de agaime e coleira, pelo que foi eliminada

nessa definicado “nomeadamente o agaime e a coleira”.

A defini¢éo inicial de “espacos publicos” foi alargada, com a ampliagio do
seu dmbito inicial de “lugares ou areas predominantemente destinados ao uso
do publico e pertencentes 8 RAEM ou a outras pessoas colectivas plblicas da
RAEM" para lugares e &reas pertencentes a RAEM ou a outras pessoas
colectivas pulblicas “dos quais se servem ou estdo sob sua gestio”. Esse
alargamento deve-se a existéncia de lugares que, neste momento, ndo

pertencem a Macau, mas que, por delegagéo de poderes 8 RAEM, esta pode

geri-los e deles servir-se,

Tendo em atengdo que os conflitos relacionados com animais ocorrem
frequentemente em areas comuns localizadas dentro de zonas privadas,
durante o debate sobre a delimitagdo dos “espagos publicos”, alguns
membros da Comissdo destacaram a necessidade de se reforgar e de se criar
regulamentagdo especifica para esses espagos publicos. Para isso, sugeriu
que a definicdo de “espacos publicos” na proposta de lei se alargasse para
incluir as areas comuns dos condominios, bem como as éreas que, apesar de

serem propriedade privada, estdo abertas ao publico. Por conseguinte, o
113
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poder pUblico pode ter acesso a essas areas de propriedade privada quando
for chamado ao local pelos respectivos responsaveis pela gestio da
propriedade, evitando, assim, que as referidas areas comuns estivessem

excluidas do &mbito da aplicagdo da presente proposta de lei.

Os representantes do Governo manifestaram saber que a sociedade
espera que as areas comuns de propriedade privada sejam também incluidas
no ambito da aplicagéo da lei e, por isso, nédo foi alterada a delimitagéo do
conceito de espagos pulblicos. Nesse sentido, no n.°3 do artige 11.° da
proposta de lei foram acrescentadas as regras que o dono deve cumprir ao
passear o cdo no espago publicc e em partes comuns de condominios de
propriedade horizontal. O Governo reafirmou também que a gestio dessas
areas comuns de propriedade privada € uma responsabilidade dos
condéminos e dos 6rgdos de administracdo do condominio, devendo a
intervenc@o do poder publico em assuntos privados ser comedida e ter

presente as regras de utilizagdo do erario publico.

Apos a discusséo deste artigo, do conjunto inicial de definigdes foram
retiradas as de “animais para experiéncias”, “animais selvagens”, “maus-tratos
contra animais” e “abandono de animais”. Dada a inexisténcia de animais para
experiéncias na realidade prética, a respectiva definigdo foi por conseguinte
eliminada; e, devido as alteragdes efectuadas aos artigos 3.°e 5.°, deixou de

ser necessaria a definigdo dos conceitos de “abandono de animais” e de
114
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‘maus-tratos contra animais”, pelo que foram eliminadas as respectivas

definigbes.

A eliminagido da definicdo de "animais selvagens” ja fora objecto de %‘_

analise na apreciagdo genérica deste parecer, no entanto, recorde-se que,
segundo esclareceu o proponente, “a regulamentacdo sobre animais U)
selvagens sera concretizada posteriormente através do actual Regulamento
Geral dos Espagos Urbanos e do Decreto-Lei n.°45/86/M (Convengao sobre o
Comercio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens
Ameacgadas de Extingdo), podendo ainda ser considerada a produgéo de

— legislagéo especifica para a regulagio dessa matéria tendo em conta o

desenvolvimento e as necessidades que se vierem a verificar no futuro”.

A Comissdo deu a conhecer que, de facto, se tem constatado a existéncia
de animais selvagens criados em cativeiro, por isso, a forma como a presente
proposta de lei vai ser aplicada nesses casos foi assunto que originou
diversas interpretagdes durante a discussdo. Assim, de acordo com a
legislacéo vigente, é diferente a tutela dos animais selvagens que vivem em
ambiente natural (considerados como recurso social) e os retidos em cativeiro
(considerados como bem privado). Deste modo, foi solicitado ao proponente
um mefhor esclarecimento sobre a forma como se ira concretizar a tutela dos
animais selvagens através da aplicagdo da presente proposta de lei no quadro

da politica da RAEM para a protecg¢éo desses animais.
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Em resposta, o proponente esclareceu que “o conceito de animais
selvagens abrange todos os animais vertebrados com excepgdo dos seres
humanos, ndo estando excluida a aplicagdo da presente proposta de lei aos
animais selvagens. E necessario esclarecer que nem todos os animais
selvagens estdo ameagados de extingdo ou classificadas como espécies
raras, sendo que, para esses animais, existe actualmente legislagéo
internacional para regular o seu comércio e importagdo”. O proponente
salientou também que “os animais selvagens sdo todos aqueles que se
encontram na natureza e que néo foram domesticados pelo ser humano, por
iss0, ndo integram necessariamente o grupo dos animais selvagens
ameagados de extingdo ou classificados como espécies raras. Quando se
trata desse dltimo grupo de animais, sejam vertebrados ou invertebrados, a
sua importagcdo e comércio estdo regulados pela actual Convengéo sobre o

Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens

Ameacgadas de Extingdo (CITES), encontrando-se também regulada no

Regulamento Geral dos Espagos Urbanos a captura desses animais. Por

conseguinte, no ordenamento juridico de Macau ja existe legislagdo para a
tutela de animais selvagens invertebrados. Além disso, tanto as espécies
ameagadas de extingdo como os animais selvagens comuns, desde que
sejam animais vertebrados, estfo todos protegidos pela presente proposta de

lej”.

Em lugar paralelo, e ainda sobre animais selvagens, a Comissédo

questionou se esses animais, quando criados em cativeiro, podiam ser
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consumidos, utilizados para experiéncias cientificas, fins comerciais, ou
usados para actuagdes em circo. Foi sugerida também a eventual proibigdo da
criagdo de determinadas espécies de animais, bem como, a restricdo a
criagdo de certos animais, como por exemplo, os de espécies ameacgadas de

extingdo, e os perigosos ou potencialmente perigosos.

O proponente explicou que “a proposta de lei apenas proibe o consumo
de cdes e gatos, € ndo impede a sua utilizagao para outras finalidades. Por
isso, 0s animais selvagens podem ser utilizados para consumo, comércio ou
experiéncias. Porém, aquando da necesséria autorizagdo, o IACM considera

— também se a finalidade do uso do animal é adequada”. Mais acrescentou que
as espécies proibidas de serem criadas em cativeiro serdo objecto de

regulagéo por Despacho do Chefe do Executivo.

Artigo 3.° - Maus-tratos contra animais

O artigo 3.° sobre a proibigdo de maus-tratos contra animais determinava
na versdo inicial da proposta de lei que “s&o proibidos quaisquer maus-tratos
contra animais que lhes inflijam dor e sofrimento desnecessarios”. No que se
refere a contextualizagdo desses maus-tratos, a definigdo do artigo 2.°
caracteriza os “maus-tratos contra animais” como “o tratamento

mal-intencionado de animais, de forma torturante, com crueldade ou através

da administragéao indevida de medicamentos”.
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Relativamente a este artigo, as questbes levantadas pela Comisséo
incidiram sobre o seguinte: (1) na versdo inicial da proposta de lei, diversos
artigos estavam relacionados com “maus-tratos conira animais”, e as
incoeréncias™ que se verificavam entre eles dificultava a interpretagdo e
aplicagdo das respectivas normas; (2) o artigo 2.° da vers&o inicial da proposta
da lei apresentava uma definicéo demasiado restritiva de “maus-tratos contra
animais”, decorrendo dela uma atitude de forte rejeicdo™ contra o agente
desses actos, e ndo conseguia incluir todos os actos Iesi\_ros contra os animais
que deviam ser proibidos™®; (3) o artigo ndo levou suficientemente em
consideragdo as diversas formas de ufilizacdo adequada dos animais na
sociedade, e a referéncia pouco clara a “dor e sofrimento desnecessarios”
dificultava a definigho do ambito de aplicagdo dessa norma ®; (4)

considerando que a versdo inicial deste artigo se relacionava com a

™ Nos artigos da versdo inicial da proposta de lei com que a norma em anilise estd relacionada
surgem a alinea 7) do artigo 2.9, o artigo 3.2 e o artigo 30.°.

™ Essa constatagdo é justificada pela definigio contida na alinea 7) do artigo 2.2 da versio inicial da
proposta de lei: «Maus-tratos contra animais», o tratamento mal-intencionado de animais, de forma
torturante, com crueldade ou através da administragdo indevida de medicamentos. No esclarecimento
pelo proponente, este acrescentou que “a proibigio de maus tratos a animais definida pelo artigo 3.2
deve ser conjugada na sua aplicacdo com o alinea 7) do artigo 2.2, Os maous tratos a animais consistem
no tratamento mal-intencionado de animais, de forma torturante, com crueldade ou através da
administraciio indevida de medicamentos. Isto significa que se verifica a mé intengdo do agente que
pratica essa ac¢do de forma dolosa e consciente, dando assim origem 2 culpa censurdvel do agente
nessa infracgdo criminal”™

" segundo a opinido dos deputados, a alimentacio indevida que é dada com dolo aos animais pode
resultar no seu envenenamento. Como, por exemplo, o chocolate que é dado a comer aos cies pode
provocar o seu envenenamento lento.

b Segundo a opinido de alguns deputados, priticas como a desratizagio e o tratamento a que
normalmente estdo sujeitos os animais de consumo podem constituir uma eventual infracgdo da
norma sobre maus tratos a animais, conforme estd disposto na versdo inicial da proposta de lei,

portanto, essa regulamentagdo normativa é pouco clara.
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responsabilidade penal’, a proposta de lei devia conter disposigéo legal para
exclusdo de responsabilidade, exceptuando expressamente os actos lesivos
contra os animais praticados de forma legitima, de forma a evitar penalizacéo

de situagdes de utilizagido normal de animais.

O proponente acolheu algumas opinides apresentadas pela Comisséo, e
depois de varias reformulagdes’®, procedeu a integragdo do artigo 3.° e da
alinea 7) do artigo 2.° da versdo inicial da proposta de lei na definigdo sobre
‘maus-tratos contra animais”, aperfeicoando-se a respectiva redaccdo. A
disposi¢ao sobre “maus-tratos contra animais” consagrada na versao inicial
era abstracta, facilmente levaria, na pratica, a que actos legitimos de uso de
animais, incluindo as situagdes reguladas por lei ou pelas instrugdes dadas
pelo Governo, constituissem uma violagéo da respectiva norma. Para o efeito,
na versdo final, define-se que é proibido maltratar os animais e, ac mesmo
tempo, quais as situagdes em que ndo ha lugar a punigéo. Assim, a versao

final desse artigo passou a ser a seguinte:

7 Artigo 30.2 da versdo inicial da proposta de lei: “E punida com pena de prisio até 3 anos ou com
multa a pratica de qualguer um dos seguintes actos:1)Maus-tratos contra animais, em violagdo do
artigo 3.2, de que resultem mutilagbes graves de membros, perda de fungio dos drgdos importantes
ou a morte do animal;...... v

™ No texto da proposta de lei apresentado a discussdo em 21 de Maio de 2015, foram eliminadas a
definicio sobre “maus tratos contra animais” e a norma sobre “proibigio de maus tratos contra
animais”. No texto da proposta de lei apresentado a discussdo em 21 de Setembro de 2015, o conceito
de “maus tratos contra animais” era definido como o tratamento dado aos animais, de forma
torturante, violenta e com crueldade, que sem motivo legitimo lhes inflijam dor e sofrimento
desnecessarios. O artigo 3.2 relativo a “maus tratos a animais” definia a “proibicio de maus tratos
contra animais”. As versdes dos textos apresentados posteriormente para discussdo apresentavam

alteragdes sucessivas no respectivo contetido a esse respeito.
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“Artigo 3.°

Maus-tratos a animais

1. E proibido o tratamento de animais por meios cruéis ou violentos ou por

meio de tortura, que thes inflifam dor e sofrimento.

2. O facto ndo é punivel quando:
1) O fim que se pretende atingir com o acto referido no nimero anterior
néo éeja censuravel; e

2) Os meios utilizados ndo se caracterizem pela irracionalidade.”.

Na opinido da Comisséo, verificou-se, a nivel técnico-juridico, uma
melhoria significativa no referido. artige na verséo final da proposta de lei,
tendo a alteragdo registada acolhido as opinides da Comiss&o. Porém, com
referéncia a essa redacgdo final do artigo, foram ainda levantadas as
seguintes questbes pela Comisséo: (1) a utilizagdo das expressdes “o fim que
se pretende atingir com o acto referido no nimero anterior ndo seja
censuravel” e “os meios utilizados nédo se caracterizem pela irracionalidade”
constituem um acrescentar de incerteza a aplicagdo da sanc¢do” & norma,
constituem um factor acrescido de incerteza aquando da aplicagdo de
sangbes em situagdes que envolvam infracgdo criminal; (2) o artigo em

analise apenas proibe o “ tratamento de animais por meios cruéis ou violentos

ou por meio de tortura®, desconhecendo-se, porém, o entendimento juridico
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subjacente a essa proposta quanto a outros actos lesivos contra os animais
que ndo sejam maus-tratos, visto que, apesar de tais actos continuarem a ser
considerados ilegais, ainda assim, a proposta de lei faz questio de os manter
na regulamentagdo dessa norma’>;(3) como sera determinada a dor infligida

ao animal e, se essa avaliagdo inclui também o estado psicolagico do animal.

Em resposta as referidas questdes, o proponente explicou que “foi pelo

facto de ndo se pretender criminalizar as préaticas quotidianas de utilizacgo de

animais e, ainda, pela dificuldade da elencagem de todas essas préticas, que

foi introduzido no artigo 3.° da proposta de fei, o elemento da incerteza na
conceptualizagdo dessa norma. O artigo visa regulamentar as préticas
legitimas de utilizagédo de animais através de meios considerados adequados
com vista a evitar o tratamento cruel aos animais. Quanto & expressdo de ‘o
fim que se pretende atingir com o acto referido no nimero anterior ndo seja
censuravel’, considera-se como fins caracterizados pela racionalidade a
utilizagdo dos animais em experiéncias cientificas e para a obtencdo da pele
dos animais. A disposi¢do ‘os meios utilizados n&o se caracterizem pela
irracionalidade’ significa que esses meios devem ser considerados razoaveis
e adequados, como por exemplo, considera-se irrazoével a sujeicdo do animal

a maus-tratos com dolo para obtencdo da sua pele, visto que inexiste uma

79 Segundo o n.°25 do artigo 2.° do “Catdlogo das InfracgBes “, publicado pelo Despacho do Chefe do
Executivo n."106/2005, considera-se infraccdo: “Cagar animais bravios ou magoar ou maltratar animal
criado nos jardins ou zonas verdes”. Porém, o n.°4 do artigo 44." da proposta de lei vem revogar
apenas a “parte respeitante aos maus-tratos a animal criade em jardins ou zonas verdes” do n.°25 do
artigo 2.° do “Catédlogo das InfracgBes ”, mantendo-se, nessa infracgdo, a parte sobre a prética de

magoar.
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relagdo entre esses maus-tratos e o objectivo da obtencéo da pele do animal e,
ainda, por ndo se enconirar uma explicacéo para esse tratamento contra o

animal”.

Quanto ao significado de fundamentacdo legitima do uso de animal, o
proponente explicou que “a expressdo ‘moftivo legitimo’ provém do aditamento
do artigo 387.°ao Cédigo Penal de Portugal da Lei.°69/2014, no qual surge a
disposigdo ‘quem, sem motivo legitimo, infligir dor (...} a um animal......" .
Sendo o bem juridico tutelado pela proposta de lei a protecgdo dos animais
contra maus-tratos, é impune a occisdo do animal que ndo tenha sido sujeito a
maus-tratos, e a fundamentagdo da legitimidade constitui uma referéncia
utilizada na avaliagdo da razoabilidade quando se trata de tratamento por
meios cruéis ou violentos ou por meio de tortura. Por isso, a eventual sangéo
do acto prgticado depende da avaliagdo das circunsténcias concretas em que
0 acto foi praticado, através da analise da conformidade do tratamento do
animal pelo agente com a caracterizagdo de meios cruéis, violentos ou de

fortura, e se existe fundamentacéo legitima para a prética desse acto”.

Aguando da aprecia¢éo da proposta de lei, 2 Comisséo e o proponente
chegaram a consenso quanto a determinadas praticas de utilizagdo de
animais com motivos legitimos e com fins ndo censuraveis. Por exemplo,
quando se frata de uma situagdo normal de utilizagdo do animal e lhe é

infligida dor consideravel, mesmo assim, a situagdo pode ser considerada
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como uma pratica com finalidade ndo censuravel. Trata-se de casos como
tratamento de animais verificado na restauragédo e prevengdo de doengas,
assim como na piscicultura, e nas actividades agricola e de pesca. De um
modo geral, considera-se ainda como uso de animais com motivo legitimo e
néo censuravel a pratica de actos com objectivos de valor mais elevado, como
seja na protecgdo e salvaguarda da vida humana, liberdade, saide e bens
patrimoniais. Obviamente, encontram-se também nesse dmbito de actos ndo
censuraveis as actividades realizadas nos termos da lei como, por exemplo,
as corridas de galgos, de cavalos, espectaculos de circo, e experiéncias

cientificas, entre outros.

Quanto & expressdo “os meios utilizados ndo se caracterizem pela
irracionalidade”, o Governo exemplificou, afirmando que: “a occisdo do animal
para consumo & o objectivo fundamental e principal do tratamento que o ser
humano da a vida dos animais, mas os meios utilizados para essa finalidade
devem ser razoaveis. Assim, no abate de coelhos, a forma utilizada deve sera
occiséo rapida. Se o animal tiver sido maltratado pelo agente antes da occiséo,
como esse primeiro fralamento foi desnecessario e ndo existe nenhuma
relagdo com o objectivo de consumo do mesmo animal, trata-se de uma
pratica com recurso a meio irrazodvel, mesmo que o objectivo seja
considerado adequado. ... Ainda, por exemplo, no abate de galinhas para
consumo, estas devem ser abatidas com meios de occisdo répida,

sangrando-as, mas se o agente utilizou a forma de depenacéo até & morte,
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entdo, trata-se de um procedimento totalmente desnecessério”. &

Sobre a determinag@o dos meios cruéis ou de tortura, o proponente
afirmou que “a tortura e a crueldade constituem valores éticos reconhecidos
pela sociedade em geral’. Mais ainda, “a proposta de lei visa proteger os
animais contra os maus-tratos, por isso, no &ambito do seu regime
sancionatério ndo estdo abrangidos os actos que, ndo sendo maus-tratos,
constituem actos lesivos praticados contra os animais”. Porém, o proponente
acrescentou que “considerando que o objectivo da proposta de lei é proteger
0s animais de tratamentos por meios cruéis, desconhece-se até agora
qualquer acto praticado contra animais para maltratar ou matar que néo tenha
sido por meios cruéis ou violentos, ou por meio de tortura”. Assim sendo,
tendo em conta a realidade, pode afirmar-se que a disposigdo legal sobre
maus-tratos no artigo em analise ja consegue abranger a maioria dos actos

lesivos praticados contra os animais.

De acordo com o proponente, a referéncia a dor infligida aos animais
abrange tanto a fisica como a psicolégica. Além disso, durante a apreciagdo
na especialidade da proposta de lei, o proponente sugeriu que na
caracterizagdo dos “maus-tratos® a animais ndo fosse necessario exigir a

verificagdo das consequéncias provocadas pela dor infligida aos animais,

® 0s representantes do Governo explicaram que “com base na constatacio da realidade, ndo se
conhece nem se imagina algum meio que possa ser utilizado para lesar ciies, gatos ou outros animais
que ndo seja meio cruel, violento ou de tortura. Se na lesdo ou abate de cies, gatos ou outros animais
forem utilizados meios moderados em termos de violéncia, coloca-se, entic, a necessidade de

definigdo do conceito de meios moderados”.
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sendo suficiente para se considerar como “maus-tratos” o tratamento por ;:
meijos crueis ou violentos ou por meio de fortura. Do ponto de vista da : %ﬂ/

coeréncia na produgado legislativa, a aplicabilidade da prgsente proposta de lei \) Lr—
aos animais vertebrados deve-se ao facto de os estudos cientificos |
demonstrarem que os animais sdo seres vivos com capacidade para sentir a

dor e a tortura. Por isso, se o artigo em andlise ndo exigir a verificacdo das

consequéncias da dor provocada aos animais, na interpretacdo dessa norma

ha que questionar a legitimidade do &mbito de aplicagao de “maus-tratos”, se
estara limitado apenas aos animais vertebrados. Por outro lado, a protecgio
dos animais contra dores desnecesséarias € considerada como o principio
basico seguido actualmente nos trabalhos legisiativos para a defesa dos
animais, sendo também o principal motivo para a limitagcdo do ambito desta
proposta de lei apenas aos animais vertebrados. Deste modo, a
recomendacgéo da assessoria & no sentido de manter a verificagéo de “dor e
sofrimento” infligidos aos animais como requisito indispensavel desse artigo

da proposta de lei, sugestéo que foi acolhida pelo Governo.

Na fase final da apreciagdo na especialidade, o proponente decidiu a
desindexagéo completa do artigo em andlise das restantes disposigdes de
natureza penal da proposta de lei, devido a alteragéo introduzida nos artigos
de natureza penal. Em relacdo a esse procedimento do proponente, a

Comissao néo teve nada a acrescentar.
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Artigo 4.° - Occisdo de cédo e gato

O n.° 1 do art.® 4.° da vers&o inicial previa:

ARV TERERLEG
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

‘Artigo 4.°

Proibi¢do de occisdo e venda

1. E proibida a occisdo de animais, salvo se efectuada nas seguintes

situacoes:

7)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

Para fins de consumo da carne, desde que ndo estejam em causa
cdes e galos;

Para fins cientificos, desde que ndo estejam em causa cées e gatos;
Para fins de controlo de doencas que afectem um conjunto de
animais ou para fins de melhoramento da raga;

Para controlar o numero dos animais recolhidos no canil municipal,
bem como para manter a sua qualidade de vida, quando realizada
pelo IACM;

Para aliviar a dor e o sofrimento dos animais feridos ou doentes;
Para fins de desratizacado;

Quando estejam em perigo iminente a vida, a integridade fisica, a

saude ou 0s bens das pessoas, ou a seguranga piiblica.”.

Com a excepgdo das referidas sete situagbes em que a occisdo de

ki, W
AL - Modelo 6
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animais € legalmente permitida, os outros actos de occisdo de animais sdo
ilegais e o respectivo infractor € penalmente responsavel, nos termos do artigo

30.° da verséo inicial.

A Comisséo procedeu a uma discusséo aprofundada do artigo, que incidiu
essencialmente sobre o seu &mbito de aplicagdo, e a sua razoabilidade e
operacionalidade. Tendo em particular consideragdo a sua aplicagdo a
animais vertebrados que ndo sejam o ser humano, a Comissdo questionou ¢
n.° 1 do artigo quanto a sua viabilidade e aplicabilidade em outras situagdes,
uma vez que enumerava taxativamente as situagdes de occisdo de animais
que ndo devem ser consideradas ilegais na sociedade. E tendo em conta a
aplicagdo de sangGes penais aos actos violadores previstas no artigo, a
Comisséo pds igualmente em questio as eventuais situagdes omissas, dada
a existéncia, na realidade, de determinados actos que podem ser punidos
criminalmente®'. Quanto as situaces de occisdo legal de animais elencadas
na proposta de lei, a Comissdo teve ainda varias dlvidas, nomeadamente no
que diz respeito as excepgdes previstas no artigo, que compreendiam, entre
oufras, a proibigdo da aplicagdo de cdes e gatos para fins cientificos, o que
constitui uma limitag&o ao desenvolvimento da medicina e ndo é benéfico para
a investigagéo cientifica sobre ces e gatos, nem para o desenvolvimento de
vacinas; para fins de melhoramento da raga, € permitida a occisdo de animais,

o que ¢ dificil de compreender; para controlar o nimero de animais e para

® Segundo algumas opinides, os animais podem ser abatidos para serem utilizados nas tradigbes
religiosas, actuacdes artfsticas e nas inddstrias culturais e criativas, na inddstria e no comércio, bem

como na medicina tradicional chinesa.
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manter a sua qualidade de vida, o IACM pode proceder & respectiva occiséo,
0 que & contrario ao espirito da protecgdo dos animais. Para além disso, a
alinea 2) do n.° 3 da versdo inicial previa que “[a] occisdo de animais, que se
destine a aliviarthes a dor e o sofrimento, deve ser efectuada por
medicos-veterinarios, salvo em casos de emergéncia”. Ha quem entenda que

a ressalva da norma vai causar confusdes e controvérsias na sua

interpretagéo. Para efeitos de clarificag@o, deve prever-se que mesmo em
casos de emergéncia, para aliviar a dor e o sofrimento de animais feridos ou

doentes, a occisdo deve igualmente ser feita por médico-veterinario.

O proponente afirmou que ‘como o ser humano tem o direito de
propriedade e o direito de uso sobre os animais, acrescido do facto de o seu
uso ser amplo, tais como as peles, a carne, entre outras finalidades, caso a lei
proiba de forma expressa a occisdo de todos os animais, facilmente suscitara
o problema da restri¢do irracional do uso de animais pelo homem, para além
de ndo corresponder a realidade”. Mais adiantou que “fendo em conta a
alteragcdo do ambito de proteccdo da proposta de lei, que passa a ser a

protecgédo contra maus-tratos a animais, é necessario infroduzir ao inicial art.°

4.° as devidas alteragbes”,

Assim, o art.° 4.° passa a ter a seguinte redacgao:
"Artigo 4.°

Occisdo de cao e gato

128

IR HAA A-4 HIKENPE 2009 £ 5H
AL - Models 6 Formato A-4 [mp. Mai. 2009



UkH HRS
AL - Modelo 6

ISR R A
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

1. E proibida a occiséo de cdo e gato, salvo se efectuada nas seguintes

L
sifuagdes: -
1) Em actos de aplicacdo cientifica realizados com autorizagéo, '
2) Para controlo de doengas que afectem um conjunto de cdes ou Z .

gatos; 0}

3) Tratando-se de cdo ou gato com anomalias congénitas, ou para
alivio da dor e do sofrimento do cdo ou gato ferido ou doente;

4) Para eliminacdo do perigo iminente para a vida, a integridade fisica
das pessoas ou os seus bens, ou para a seguranga publica;

5) Para controlo do numero de cdes ou gatos recolhidos no Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais, adiante designado por IACM,

quando realizada pelo mesmo Instituto.

2. Os acfos referidos nas alineas 2} e 3) do numero anterior devem ser

praticados por medico-veterinario, salvo os casos de emergéncia. .

Introduzidas as referidas alteragdes, o art.® 4.° constante da verséo final
da proposta de lei € a norma que sofreu maiores mudangas ao nivel da opgéo
legislativa, passando da “proibicdo da occiso de animais” para t&o-s6
“proibicédo de occisdo de caes e gatos”, e deixaram de estar previstas as
respectivas responsabilidades criminais em caso de violagdo desta norma.

Nestes termos, a Comissdo procedeu a uma nova discussdo com o
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proponente sobre o novo art.® 4.°, na qual, para além das questdes ja
apresentadas, foram ainda discutidas as seguintes: 1) Quais sdo os
fundamentos da opgdo legislativa para que a norma preveja apenas a
proibigo de occiséo de cies e gatos e ndo de outros animais? 2) Por que
razao a proposta de lei dispensa especiai considerag@o aos cdes e gatos,
ignorando os outros animais de estimagZo? Se o objectivo legislativo é
proteger a relagdo entre os animais de estimagio e os seus donos, deve-se
entdo dispensar igual tratamento aos outros animais de estimagéo; 3) depois
das alteragdes introduzidas, mantém-se, no n.° 2, a excepgéo da dispensa do
medico-veterinario em caso de occisdo de animais; 4) segundo as opinides
manifestadas & Comisséo por algumas associagbes protectoras dos animais,
‘o Canidromo de Macau abate mensalmente 30 a 40 cdes, na sua maioria
cachorros saudéveis”. Considerando o n.° 1 do artigo, sera que, no futuro, o
Canidromo ndo poderd proceder & eutandsia dos cdes invélidos para
competicbes? 5) ha quem entenda que permitir ao IACM proceder a occisdo
dos cées e gatos recolhidos no Instituto, por forma a controlar o seu nimero, é

uma disposi¢do que contraria o espirito da protecgédo dos animais.

Quanto a excepgdo definida na alinea 3) do n.° 1, o proponente
esclareceu que a disposigdo constante da verséo inicial, no sentido de permi‘tir
a occisao de animais “para fins de melhoramento da raga”, tem por objectivo
resolver o problema das anomalias congénitas resultantes do processo de

melhoramento da raga, pelo que a norma constante da verséo final foi objecto
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de ajustamento, por forma a corresponder a sua intengdo original. }
Loy

Quanto & opgao legislativa e aos fundamentos para que o artigo passasse
apenas a proibir a occisdo de cdes e gatos, o Governo esclareceu que a

norma da versdo inicial consagrava a proibigdo da occisdo de animais para

fins ilicitos, o que suscitou davidas a alguns deputados em relagdo a definicdo
taxativa das situagdes de occisdo para fins licitos, uma vez que é possivel que
haja lacunas e que os cidaddos possam, por lapso, cair nas malhas da lei. O
Governo acolheu a opinido da Comissao e referiu que “restringir o ser humano
a fazer uso de animais também ndo corresponde & realidade, pelo que
altera-se o ambito da norma, passando a envolver apenas 0s cées e gatos” ;
mais adiantou que “como o ser humano tem o direito de propriedade e o
direito de uso sobre os animais, acrescido do facto de o seu uso ser amplo,
fais como as peles, a carne e outras finalidades, caso a lei proiba de forma
expressa a occisdo de todos os animais, facilmente suscitara o problema da
restricdo irracional ao uso de animais pelo homem, para além de néo
corresponder a realidade. Por oufro lado, os cédes e os gatos tém um contacto
mais proximo com o ser humano, e no caso de Macau, a maioria das pessoas
cria cdes e gatos enquanto animais de estimagéo, por isso o art.? 4.° prevé

meramente a occisdo de cées e gafos para fins ilegais.”,

Relativamente as questées e ddvidas acerca da especial importincia

dada aos cdes e gatos pela proposta de lei, o proponente afirmou o seguinte:
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;'A alegada especial protecgdo dada a cdes e gatos s6 se limita a casos da sua ;) i
occisdo sem fins legais, bem como da sua venda para fins de consumo. %4/
Quanto & proibigéo da venda de cées e gatos com idade reduzida, tal solugéo

Co—
tem em consideragdo a realidade de Macau, onde nas lojas que vendem
animais de estimagéo, a venda incide, maioritariamente, sobre cies e gatos,
que alias séo mais proximos, em termos afectivos, do Homem. Por outro lado, %,__
a nivel internacional, a maior parte das regides e paises também se opde a y7
cultura do consumo desses animais. Inclusivamente em Macau, ja desde a
promulgagdo das posturas municipais em 1954, ainda em vigor, que se
comegou a proibir o consumo de cées e gatos, dai que esses normativos se
afigurem sensatos e razodveis.”..."Assim, o artigo 4.° proibe apenas a occiséo
de cdes e gatos sem fins legais. E de reiterar que, um dos objectivos da
presente iniciativa legislativa é a protecgédo dos animais contra maus-tratos,
pelo que a occisdo de outros animais infligindo-lhes maus-tratos néo é

permitida pela proposta de lei”.

Quanto ao futuro tratamento a dar aos galgos pelo Canidromo, os
representantes do Governo explicaram o seguinte: “Neste momento, o
Canidromo s6 permite o recurso a eutandsia quando os galgos se encontram
feridos, ou para controlar doengas que afectem um conjunto de galgos ou para
aliviar a dor e o sofrimento dos galgos feridos ou doentes, 0 que estd em
conformidade com as situagbes legais de occisdo previstas no artigo 4.° da

proposta de lei. Além disso, no que toca aos galgos que ja ndo podem
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participar nas corridas, sem que se encontrem feridos ou doentes, a
Companhia de Corridas de Galgos Macau (Yat Yuen), S.A., face as opinides
emitidas pelo IACM, j& se empenhou na mefhoria das condigdes para esses
galgos, tendo implementado, com inicio em Agosto de 2012, um plano de
adopgéo e treino dos galgos reformados. Neste momento, alguns desses
galgos, depois de devidamente treinados, j4 conseguiram ser licenciados
como animais de estimagdo, depois da avaliagdo efectuada pelo IACM.
Ademais, esses galgos podem ainda ser entregues ao canil municipal,

mediante pagamento duma taxa”.

Quanto as questdes e dlvidas levantadas acerca da eventual violagéo do
espirito de protecgdo dos animais, face & excepgéo prevista na alinea 5) do
n.° 1 deste artigo, que permite a realizagdo de occisdo pelo IACM para
controlo do ndmero de cdes ou gatos recolhidos, os representantes do
Governo explicaram que o nimero excessivo de cées e gatos recolhidos pode
dar lugar ao surto de doengas contagiosas, levando & queda da qualidade de
vida ou até mesmo & morte dos animais, por isso, em relagdo aos animais
abandonados ou vadios, o IACM dara prioridade ao encontro de adoptantes
adequados, e s6 como dltimo recurso é que pde fim a vida dos animais,

mediante meios humanos.

A Comisséo concordou com a explicagdo do Governo, pois segundo a

experiéncia de outras jurisdigdes, a eutanasia, como Ultimo recurso, é a
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solugdo adequada para fazer face ao numero excessivo de animais E 1
abandonados ou vadios.  No entanto, a Comissdo pediu que fosse K
consagrado, expressamente, na proposta de lei, que apenas como Ultimo el
r ~ : o ~ » . . . - ‘_
recurso € que se pode pér fim a vida dos animais, mediante meios humanos.
Entende ainda a Comissdo que a mera aplicagéo da eutanasia nao é medida
(G
eficaz para controlar o numero de cdes e gatos, ha que, pois, reforcar, a 09
consciéncia dos donos para serem responsaveis na criagdo de animais, mas
enquanto a situagdo ndo mostrar methorias, ndo convém, de facto, ao IACM
assumir a criagdo, em permanéncia, dos animais abandonados e vadios, sob
pena do dispéndio de recursos financeiros publicos e de solos. Nesta

conformidade, a Comissdo concordou com a manutencdo da norma em

causa.

Relativamente & excepgdo prevista no n.° 2 deste artigo, os
representantes do Governo explicaram que, em casos de emergéngcia, nem
sempre & viavel encontrar um médico-veterinario num curto espago de tempo,
e este numero visa livrar o ¢80 ou o gato da dor e do sofrimento. A Comisséo

concordou com a manuteng¢éo da norma excepcional.

Artigo 5.° - Abandono

52 segundo o Capitulo 7.7 {Stray dog population control), do Terrestrial Animal Health Code elaborado
pela World Organization for Animal Health, durante a execugdo das medidas de controlo (ex. registo,
esterilizacdo), a aplicagdo de eutandsia a um nimero excessivo de cies vadios é uma solucio aceitével.
Na verdade, a maior parte dos paises e regides do mundo, tais como, Japdo, Singapura, Hong Kong,
Inglaterra, Estados Unidos, entre outros, aplicam a eutandsia aos animais vadios.
(https://www.ole.int/index.php?id=169&L=0&htmfile=chapitre_aw stray dog.htm)
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Na verséo inicial, este artigo continha uma redaccio relativamente

simples sobre a proibicao de abandono de animais: “£ proibido ao dono
abandonar o animal que cria, salvo a entrega para alojamento e fratamento no
canil municipal, nos termos do artigo 20.°, ou em centro de recolha de animais
autorizado pelo IACM'. Entendia-se por “abandono de animais”, segundo a
definigéo constante da alinea 10) do artigo 2.°, “o acto intencional do dono de
renuncia do animal que possui ou cria, ou a ndo reclamagdo do animal

extraviado dentro de sete dias Uteis apés a comunicacéo do IACM.

Varias questbes foram colocadas pela Comissédo acerca deste artigo: (1)
E considerado abandono o acto intencional do dono de rentncia do animal
que possui ou cria, salvo se o dono o entregar para o canil municipal. Com isto
ndo se esta, indirectamente, a incentivar o dono a transferir a sua
responsabilidade para o Governo? Por outro lado, o numero excessivo de
animais acolhidos pelo canil municipal pode, eventualmente, levar a eutanasia
dos mesmos. Isto ndo contrariard o objectivo da sua protecgdo? (2) Na
proposta de lei, o registo de animais s6 é exigido em relagéo aos cdes e
cavalos que tenham completado trés meses de idade, 0 que suscitou grande
preocupagéo da Comissdo quanto a sua exequibilidade. De acordo com os
dados facultados pelo proponente, entre 2012 e Outubro de 2014, os cdes e

gatos capturados pelo JACM ultrapassaram os 2600, dos quais mais de 1800

eram cées, mas foram apenas registados cinco casos de abandono. No futuro,
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como ira o Governo encontrar o dono que abandonou o seu animal? O que
podera fazer em relagdo aos animais ndo sujeitos ao registo, nomeadamente
aos gatos? Houve ainda quem entendesse que a norma sé poderia punir o [ e
abandono dos cées com licenga emitida, ndo sendo possive! responsabilizar o
dono cujo animal ndo se encontra licenciado. (3) Houve quem opinasse no
sentido de ser ponderada uma sang&o mais pesada para o abandono de

animais. (4) O abandono, diferentemente do extravio, tem por objectivo a

abstengao do dever enquanto dono do animal e a cessagéo da sua criagéo,
pelo que ndo se afigura necessério constar, especificamente, a expressao
“intencional’®. (5) Segundo a explicacdo do proponente, “tendo em conta a
especificidade do ambiente de sobrevivéncia dos animais, a possibilidade da
sua lesdo ou morte sera grande caso sejam libertados em locais ndo
apropriados. Por isso, a libertagdo de animais é considerada como o seu
abandono, previsto no artigo 5.° da Lei de proteccdo dos animais”. No seio da
Comisséo, houve opinides no sentido de que, apesar de o animal poder ser
eventualmente lesado ou morto devido a sua libertag3o, esta ndo deixa de ser
diferente do abandono, pelo que no se deve confundir os dois actos, tanto
mais que a proibigéo absoluta da libertagdo ndo se conforma com a legislagéo
vigente®, A equiparagao total entre o abandono e a libertagdo merece ser
devidamente ponderada. (6) Como se compatibiliza a proibigdo de libertagéo

com ceriménias religiosas? (7) Houve quem questionasse se Macau seria

% Alinea 10) do artigo 2.2 da vers#o inicial: «Abandono de animais», 0 acto intencional do dono de
rentincia do animal que possui ou cria, ou a ndo reclamacdo do animal extraviado dentro de sete dias
Uteis apds a comunicagdo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, adiante designado por
IACM,

# N.2 2 do artigo 8.2 do Regulamento Geral dos Espacos Pdblicos.
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local adequado para libertagio, se na pratica haveria viabilidade da sua d )

autorizag@o, e como estd a ser executado o regime actual. (7) Segundo
algumas opinides, se em Macau ndo existem, na pratica, condi¢bes para a (o~
libertagdo de animais, a previsdo, na proposta de lei, dum mecanismo de
autorizagéo irrealizavel, ndo tera sentido pratico. Houve ainda sugestdes para

o Governo indicar os locais onde os animais podem ser libertados. (8) Ao

estipular que a ndo reclamagéo do animal, no prazo de sete dias contados a
partir da comunicagéo efectuada pelo IACM, é equiparada a abandono de
animal, ndo sera, também, necessario prever um regime de excepcéo, tendo
em conta a situagio real? Houve quem questionasse se, apds a comunicagéo
do IACM, podia o interessado manifestar, de imediato, a vontade de lhe
entregar o animal. Se isto for permitido, nao haveré lugar a abandono, o que
tornara impune o acto previsto neste artigo, assim sendo, trata-se de matéria

que precisa ainda de ser esclarecida.

Segundo a explicaggdo dos representantes do Governo, a
regulamentacdo do abandono de animais visa, principalmente, assegurar que
0s animais sobrevivam em meio adequado. Atendendo a que existem muitas
situagbes em que o dono, sem alternativas, tem mesmo de abandonar o seu
animal, a sua entrega ao IACM, enquanto entidade de fiscalizagdo, pode
contribuir para reduzir o abandono de animais em espagos ptblicos, tanto
mais que o IACM pode escolher, com prioridade, o adoptante que considera

adequado para o animal. Assim, a alinea 1) do n.° 3 deste artigo, na sua
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verséo final, estabelece que n&o é considerade abandono se o proprietario do
animal proceder a entrega do mesmo no IACM, nos termos da lei. E de notar
que esta alinea 1) do n.° 3 s6 se aplica ao “proprietario do animal”, nao

abrangendo outros donos que ndo sejam proprietarios.

Visto que o dono tem o dever de prestar cuidados ao seu animal e evitar
que este cause danos a outrem®, o abandono de animais é um acto de grave
violagdo dos deveres do dono, na medida em que este acto pode, muito
provavelmente, trazer perigo para outros animais e pessoas, dai a respectiva
responsabilizagdo, prevista na proposta de lei, ser também relativamente

pesada.

Quanto a punigdo do acto de abandono, nos termos do n.° 1 do artigo
46.° do Regulamento Geral dos Espagos Publicos, o abandono de animais é
sancionado com multa entre 700 patacas e 5000 patacas, mas a Lei de
protecgdo dos animais aumentou essa multa para 5000 a 40 000 patacas, a
par da criagdo de sangbes acessorias, podendo ser declarada a perda do
animal do infractor a favor do IACM e ser determinada a proibigdo de
aquisi¢éo e criagaéo de animais de todas ou algumas espécies, por um periodo
que pode atingir dois anos; caso o animal abandonado tenha sofrido
maus-tratos, o0 respectivo agente tem de assumir também as devidas

responsabilidades nos termos da lei (incluindo a responsabilidade penal e a

% Artigo 11.2 da proposta de lei.
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sangéo administrava). O legislador, apds uma avaliagdo prudente da natureza }E{
da infraccdo e do bem juridico tutelado, bem como dos principios da

necessidade, da proporcionalidade e da complementaridade na L
responsabilidade penal, considera que a censura por via de sancgido

administrativa, do acto de abandono de animais, é ja suficiente para satisfazer

o objectivo legislativo pretendido. Nas regides vizinhas, por exemplo, segundo

a Lei de protecgdo dos animais de Taiwan, também n&o ha lugar a sangéo
penal para o abandono de animais, sendo ¢ infractor punido com multa de 30
000 a 150 000 novos délares taiwaneses; além disso, o abandono de animais
acontece, porque, muitas vezes, os seus donos ndo possuem os
conhecimentos necessarios para a criagdo e o tratamento dos seus animais,
pelo que se deve, no essencial, reforgar a educagéo civica, através da
transmissdo de conhecimentos sobre a criagdo, o tratamento e o treino de
animais de estimag&o, bem como da promog&o de conceitos correctos na sua
criagdo. Ha que divulgar, através de diversos meios, a mensagem da
responsabilidade - "seja um dono responsavel pelos seus animais de
estimagéo” -, a fim de elevar a consciéncia civica dos cidaddos na criagdo dos

animais de estimacéo.

Quanto a execucéo da lei, segundo os representantes do Governo, o

registo € apenas um meio, pois 0 mais importante serd o reforgo da

fiscalizagao.
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Discutidas as matérias, o proponente concordou que ndo se pode fazer
uma simples equiparagdo entre a libertagdo e o abandono, tendo ainda
acolhido o regime de excepgdo sugerido pela Comiss&o. Nesta conformidade,

este artigo aparece ja alterado, na verséo final da proposta.

O n.° 1 prevé, como principio, a proibigdo de abandono de animais. O
n.° 2 refere-se a uma situagdo “equiparada a abandono de animal’, com
introdugdo dum normativo de ressalva, tendo em conta as opinides da
Comiss&o, pois ha situagbes que merecem ser atendidas, por exemplo,
quando o dono se encontra numa viagem turistica ou consulta médica no
exterior. Permite-se, assim, ao IACM, a possibilidade de dar um tratamento
especial a casos em que existem razdes justificativas para a néo reclamagéo

do animal no prazo de sete dias uteis.

Atendendo a que este artigo tem por principal objectivo salvaguardar a
sobrevivéncia dos animais em ambiente adequado, a alinea 1) do n.° 3
estabelece que ndo € considerado abandono se o proprietério do animal fizer

a entrega do animal no IACM.

A libertagdo sera a outra situagdo ndo considerada como abandono,
questdo ja analisada na parte da apreciagdo na generalidade do presente
parecer. A opgéo legislativa do proponente nesta matéria sofreu varias

alteragdes, pois na versdo inicial a proibicdo da libertagdo era absoluta,
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enquanto numa versao intermédia se pretendia uma libertagdo totalmente livre,
cabendo a decisdo ao proprio libertador®; e agora, na versdo final,

libertagé@o sera condicionada, ou seja, mediante autorizagdo do IACM. Tendo
entédo sido concedida autorizagdo, a libertagdo do animal ndo é considerada

como sendo abandaono - n.°s 3 e 5 deste artigo na verséo final.

Com efeito, a Comissdo chegou a discutir se, objectivamente, existem
condigbes em Macau para a libertagéo de animais. Segundo a explicacdo dos
representantes do Governo, “o ambiente de Macau pode sofrer alteragdes, e
embora neste momento sejam escassos os locais adequados para a
libertaggo de animais, ndo se afasta a possibilidade de, no futuro, serem
delineados ou descobertos locais apropriados para o efeito, por isso, a
manutencdo da autorizagdo do IACM para o acto de libertagdo apresenta
viabilidade, podendo ainda incutir na populagdo nogbes correctas quanto a
preservacgédo e a protecgdo dos animais. Caso o acto de libertagéo resulte na
morte do animal, é uma situacdo que ndo se enguadra nos maus-tratos, e

assim sendo, néo é punida na nova versdo da proposta de lei".

Quanto as alteragdes introduzidas, nomeadamente, a equiparagéo a
abandono da néo reclamagdo do animal dentro de sete dias Uteis apds a
comunicag¢ao do [ACM, houve quem entendesse que, se fosse permitido ao

interessado manifestar, logo apés essa comunicagao, a vontade de entregar o

® Nesta vers3o ndo & exigida a autorizagdo prévia do IACM, ndo sendo proibida a “libertagdo do
animal num habitat natural adequado ao seu crescimento”, desde que ocorra “por razbes de praticas
tradicionais, usos e costumes, culto, cerimdnia de actividade festiva ou para fins de conservagio”.
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animal ao IACM, para ndo cair na situagéo de abandono, tal tornaria impune o

\ [}
acto previsto neste artigo, pois quem abandona o animal pode sempre invocar 3 g

gue se tratou apenas dum extravio.

Por outro lado, quanto & antecedéncia minima de 15 dias prevista no n.°
5 para a apresentagéo do pedido, houve no seio da Comissdo opinides que
consideram este prazo demasiado jongo, e desfavoravel para quem tenha
necessidade efectiva de realizar o acto de libertagdo. Opinido semelhante foi
também apresentada por associagfes de protecgdo dos animais, a qual,
porém, ndo foi aceite pelo proponente, que manteve, na versdo final, a

previso da antecedéncia minima de 15 dias para a apresentagéo do pedido.
Artigo 6.° - Incitagao de animal & luta

A versdo inicial da proposta de lei previa: “E proibido organizar, divulgar
ou realizar actos ou actividades que incitam os animais a luta com outros

animais ou pessoas”.

As principais opinides da Comissdo sobre este artigo sdo: (1) A
divulgagéo mencionada neste artigo inclui, ou ndo, a divulgagdo nos media
locais, ou inclui apenas videos para promover a cultura e o turismo no exterior,
por exemplo as fouradas em Portugal e na Espanha; (2) Serdo, ou nido,

proibidas as demonstragbes de agressdo efectuadas, anualmente, pelo
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pelotdo cinotécnico®, no dia de abertura das instalagdes do CPSP; (3) A Q‘«:w/
utilizagdo de cées, no exercicio das suas fungdes, pelas entidades que \5

exploram actividades de seguranga privada; (4) Proibir a luta entre animais,
inclui, ou n&o, a luta entre animais da mesma espécie, ou inclui apenas a luta

entre animais de espécies diferentes?

Segundo o proponente, este artigo teve como referéncia o respectivo

8 de Taiwan. O proponente explicou que

articuiado do “"Animal Protection Act
a norma “E proibido organizar, divulgar ou realizar actos ou actividades que
incitam os animais a luta com outros animais ou pessoas”, prevista na versdo
inicial, visava “proibir a incitagao a luta entre animais ou entre eles e os seres
humanos”, incluindo a luta entre animais da mesma espécie e a luta entre
animais de espécies diferentes, por exemplo, a tourada e a luta de cdes, mas
ndo inclui meios para as “situagbes que incitam os animais & agresséo com
outros animais ou pessoas”, sendo as pessoas reguladas pela alinea 1) do n.®
1 do artigo 11.°. Pela mesma razéo, a situagdo da utilizagdo de céaes, no

exercicio das suas fungdes, pelas entidades que exploram actividades de

seguranca privada, ndo é regulada por esta norma de proibig&o.

¥ InformagBes do Gabinete de Comunicagio Social: “Dia de abertura das instalacbes da PSP —
Convivic com a populagdo” (http://www.gcs.gov.mo/showNews.php?Pagelang=C&DataUcn=86750)

® Artigo 10.° do “Animal Protection Act” de Taiwan: “The following acts shalf be prohibited: 1. Any
fights between animals or between animals and people for direct or indirect gambling, entertainment,
operation, advertisement or other improper purposes”. A luta entre animais provoca, inevitavelments,
ferimentos e mortes, e estd relacionado com problemas de maus tratos a animals, ¢onsumo
inadequado de medicamentos, jogo, branqueamento de capitais, entre outras infracgBes, portanto a
matéria regulada por este artigo também aparece nas leis de protecgio de animais em vérios locais.
Por exemplo: section 3, chapter 169, “Prevention of Cruefty to Animals Ordinance” de Hong Kong, e

artigo 31.° do Decreto-Lei n.” 3152009 de 29 de Outubro, de Portugal,
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Depois de ouvir as referidas opinides da Comisséo, e considerando a \> &f\/
intencéo legislativa, o proponente retirou ¢ termo “divulgar’ e ajustou o
contetdo da norma, clarificando a excepgéo da aplicabilidade das “situacdes

de treino e simulacro realizados pela autoridade publica ou no exercicio das

fungdes legalmente previstas”. Neste artigo aditou-se uma ressalva, ou seja,
“salvo em situag¢bes de freino e simulacro realizados pela autoridade publica

ou no exercicio das funcdes legalmente previstas”.
Artigo 7.° - Venda de c3do e gato

Na vers&o inicial, a epigrafe deste artigo era "Proibigdo de exposicdo ou
venda de cées e gatos recém-nascidos”, e previa que “E proibida a exposicéo

ou venda de caes e gatos com idade inferior a trés meses”.

A Comiss3o entende que a apiicabilidadé deste artigo é demasiado ampla,
e que o seu dmbito de regulamentagdo ndo é claro, por exemplo, sdo ou ndo
proibidos os actos de venda entre particulares? A proibigdo de exposicdo
imita-se apenas & exposigdo em espécie ou inclui todas as exposigbes
formais? Ha quem entenda que este artigo visa apenas sancionar 0s actos de
venda, e proibir a exposicdo € como “acomodar o pé ao sapato, e ndo o
sapato ao pé”, assim, os cdes e gatos recém-nascidos das lojas de animais de

estimacédo tém de estar escondidos, o que afecta o seu crescimento e
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desenvolvimento; h& ainda quem tenha dividas quanto & possibilidade de se

determinar a idade dos cées e gatos.

Perante esta situagéo, o proponente justificou que esta norma que proibe
a venda de cdes e gatos com idade inferior a tré&s meses teve em
consfderagéo o facto de os cdes e gatos serem demasiado pequenos e ndo
estarem aptos para vendé, & por outro, o facto de os caes e gatos que tenham
completado trés meses de idade estarem sujeitos a licenciamento. Quanto a
aplicagao desta norma, ha quem entenda que, sem o_licenciamento, qual é a
forma de determinar a idade dos gatos? O proponente justificou que “os
meses de idade de cdes e gatos podem ser profissionalmente reconhecidos

por um medico-veterinario”.

O proponente reconhece que a norma de proibigdo de exposigiio
constante neste artigo ndo & clara e é demasiado rigorosa, manifestou ainda
que este artigo regula, simultaneamente, os actos de proibigéo de exposi¢éo e
de venda, e ainda que foi tida em consideragéo a execugao da lei, por forma a
evitar que as lojas de animais de estimagédo usem como pretexfo a exposigéo
e se esquivem a regulagdo da venda de cédes e gatos recém-nascidos; quanto
ao destinatario deste artigo, “em termos de redacgdo, ndo esta
expressamente contra as lojas de animais de estimagdo, portanto aplica-se a
todos os actos de venda”. Apds a discussdo, na versao final foi retirada a

proibigdo de exposigdo, passando apenas a regular-se o seguinte: “E proibida
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a venda de cao e gato com idade inferior a trés meses”,

O

foi aditado o n.° 2 a este artigo, que resultou do n.° 2 do artigo 4.° da
versao inicial, que passou a ter a seguinte redaccado “E proibida a venda de
céo e gato ou das suas carcagas, visceras, carnes e produtos carneos para
fins de consumo”, A Comissdo entende que, face ao @mbito de aplicagdo
deste artigo, n&o se abrange a venda para outras finalidades, por exemplo, a
produgdo de especimes. O proponente justificou que “como o espirito da
proposta de lei & proibir o consumo de cées e gatos, este artigo apenas proibe
a venda de cdes e gatos para fins de consumo, mas néo inclui a proibigdo da
venda de cdes e gatos para fins de produgado de espécimes ou para outras

finalidades”.

Apés discusséo, procedeu-se a um ajustamento & epigrafe e a

redaccédo deste artigo.
Artigo 8.° - Animais para determinados fins (artigo 16.° da verséo inicial)

Este artigo era o artigo 16.° da versdo inicial, cuja intengédo era regular os
“animais utilizados para actividades comerciais ou recreativas”, e que previa
“A utilizagdo temporaria ou definitiva de animais para actividades comerciais
ou recreativas, nomeadamente para circo, exposigdo, espectaculo,

publicidade e finalidades similares, depende de autorizagdo do IACM".
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Sobre esta questdo, a Comissdo manifestou que, como o ambito de
aplicagdo deste artigo ndo esta claro, é especialmente comum a utilizagéo de -
animais na publicidade® (tais como nos restaurantes e lojas de animais de
estimagdo, que utilizam os animais para atrair clientes) ou noutras actividades P
comerciais (tais como os peixes de feng shui ou os cdes de guarda), e é 0}
também bastante dificil determinar as actividades comerciais ou recreativas,
pois 0 seu &@mbito & bastante amplo, resultando que ndo esta claro se essas
actividades exigem ou néo licengas. Ha quem tenha questionado se este
artigo é aplicavel ou ndo aos jardins zooldgicos, competi¢ies de animais, e ao
carnaval de animais, entre outras actividades. A Comissao entende que este
artigo deve seguir a intencdo legislativa da proposta de lei, isto &, uma
ponderagdo a partir do ponto de vista da satde publica e da protecgdo dos

animais, ndo quer ver demasiadas medidas administrativas a incomodar as

pessoas.

Relativamente a inten¢&o legislativa deste artigo, o proponente justificou
que “normalmente, 0s animais para os fins mencionados no artigo 8.° estdo
sujeitos a treinos langados por seres humanos, e esses treinos tém a ver com

a razoabilidade do méfodo de tratamento dos animais, portanto o objectivo da

% A Comissdo procedeu 3 discussio da definicio de “publicidade” constante neste artigo, e ha quem
entenda que observando o conceito de “publicidade” do artigo 2.° da Lei n.° 789/M, de 4 de Setembro,
relativa a actividade publicitaria, ou seja, entende-se por “Publicidade” ou “Actividade publicitiria”,
toda a divulgacdio que vise dirigir a atengdo do publico para um determinado bem ou servigo de
natureza comercial, com o fim de promover a sua aguisi¢do, o0 dmbito de regulaciio deste artigo é

demasiade amplo.
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definicdo deste artigo visa supervisionar a razoabilidade do tratamento dos

animais para os respectivos fins”. O proponente reconheceu as opinides da

[/J\./
Comisséo, e alterou o articulado tendo em conta a intengdo legislativa, .
clarificando que apenas trés tipos de actividades para determinados fins é que
carecem de autorizagéo, isto & circos, exposicdes e espectaculos ao publico, P
passando a norma a aplicar-se aos animais, com excepgéo dos peixes. M

Apos discussao, o n.° 1 deste artigo passou a ter a seguinte redacgéo: “A
utilizagdo de animais, com excepgdo de peixes, em circos, exposicdes e
espectaculos ao publico, carece de autorizagéo do IACM.”, e procedeu-se aos
devidos ajustamentos na respectiva epigrafe. Ao mesmo tempo, foi eliminado
o n.* 4 da vers&o inicial. Por outro lado, ha quem entenda que é necessério
definir claramente os documentos que devem ser apresentados pelo

requerente, portanto, foi aditado o n.® 2 a este artigo.

A Comissdo manifestou algumas opiniées em relagéo a verséo final: (1)
Por que razéo este artigo exclui os peixes; (2) Porque é que foi eliminado o n.°
4 deste artigo da vers&o inicial - “E proibido utilizar animais doentes ou feridos
na realizacéo das actividades” previstas no n.° 1.”; (3) quanto a aplicagdo
deste artigo e do Decreto-lei n.° 47/98/M, de 26 de Outubro, este Gltimo
estipula que as actividades de caracter cultural ou recreativo e de

entretenimento estdo sujeitas a notificagdo prévia ao IACM, e ha lugar a
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autorizagdo tacita®, e as multas a aplicar sdo mais elevadas do que as \

definidas nesta proposta de lei®".

Quanto a exclusdo da aplicagdo aos peixes, o proponente explicou que
“Actualmente, varios restauranfes colocam os peixes para consumo nos
aquarios para os exibir aos clientes, e as lojas ja estdo habituadas a colocar
aquarios para atrair clientes ou para fins de contemplagdo. Em termos
objectivos, estas situacbes também sdo exposigbes piblicas, e para evitar
incomodar as pessoas e para clarificar o objectivo da definicdo da norma, e
como, para além disso, os restaurantes e as lojas ndo véo treinar os peixes de
consumo nem 0s peixes ornamentais, é racional excluir, expressamente, a

sua aplicagdo aos peixes”.

Quanto a razdo da eliminagdo do n.° 4 deste artigo da versao inicial, o
proponente justificou o seguinte: “porque tinha ponderado que ja estdo
regulados, repetidamente, no n.° 2 do artigo 8.° (actual n.° 3) e nas alineas 6)

e 7) don.°1doartigo 11.°".

Quanto a aplicagdo deste artigo e quanto ao Decreto-lei n.°47/98/M, de
26 de Outubro, o proponente explicou que “as actividades indicadas na alinea
(2) da Tabela | anexa ao Decreto-lei n.° 47/98/M, de 26 de Outubro, sdo

actividades sem fins lucrativos ou s&o espectaculos promovidos por servigos e

*® Artigo 12.° do referido Decreto-lei.
*1 Alinea c) do artigo 46.° do referido Decreto-lei.
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organismos publicos, e as indicadas na alinea (5) sdo actividades de |, M
entretenimento exploradas em recintos ou centros recreativos de acesso _\\Sw
publico, e os circos e os espectaculos publicos regulados por esta proposta de V,}/./
lei, provavelmente, estdo em conformidade com as actividades reguladas por j
aquele Decreto-lei. Segundo o seu predambulo, o objectivo é o =
condicionamento administrativo de determinadas actividades econémicas, oA
que € exigivel pela indeclinavel responsabilidade dos poderes publicos em w
acautelar os aspectos em que tais actividades sdo susceptiveis de conflituar
com os interesses da colectividade, principalmente em termos de segurancga e
satide puoblicas e de equilibrio ambiental. Ao passo que o artigo 8.° da
presente proposta de lei visa fiscalizar a racionalidade dos fins de utilizagéo de
animais, especialmente o disposto no n.® 3 do artigo 8.°, que é bastante para
mostrar o objectivo da autorizagéo, isto &, assegurar a protecgdo dos animais
e a sua utilizagdo racional. Os objectivos de protecgao destes dois diplomas
sdo diferentes, por exemplo, o agente utiliza animais em espectaculos de
opera chinesa sem fins lucrativos, entéo, deve cumprir o regime de notificagéo

prévia prevista no Decreto-lei n.° 47/98/M e também carece da autorizagdo

prevista na presente proposta de lei.”.

Artigo 9.° - Utilizagao de animais em aplicagio cientifica (artigo 18.° da

versao inicial)
O n.° 1 do artigo 18.° da verséo inicial previa “as instituicGes que utilizem
— 150
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animais para fins cientificos devem requerer a respectiva autorizagdo junto do j

fins cientificos a impossibilidade de recurso a ouftras formas de L~

IACM”, e o n.” 2 “sdo requisitos para autorizagio da utilizagéo de animais para

experimentacéo e a utilizacdo exclusiva de animais para experiéncias”.

A Comisséo esteve especialmente atenta a regulagdo das experiéncias

com animais, por um lado trata-se de uma matéria que esta ser legislada pela

primeira vez em Macau, e por outro esta relacionada com os programas de
ensino, portanto, as implicagbes sdo muito amplas. Por outro lado, ha que
esclarecer que as experiéncias com animais tém as suas especificidades e
objectivos especificos, e é muito diferente da criagdo de animais, portanto, a
grande maioria dos paises tem legislagdo especifica para regular esta
matéria®. Mas nesta proposta de lei existem apenas dois artigos que regulam
esta matéria, portanto, durante a apreciacdo, a Comissdo abordou,

essencialmente, questdes sobre os respectivos principios & regimes.

A Comissdo colocou varias questdes em relagdo a este artigo,
essencialmente as seguintes: (1) Quais as entidades que se incluem nas
“instituices que utilizam animais para fins cientificos” mencionadas neste
artigo. Que diferencas existem entre as entidades cientificas e as escolas.

Quais sdo os fundamentos de ndo permitir aos requerentes a apresentagéo

* por exemplo: “Regulations for the administration of affairs concerning experimental animals” da
China, “Prevention of Cruelty to Animals Ordinance” (chapter 340) de Hong Kong, Decreto-Lei n.”
113/2013, de 7 de Agosto, de Portugal, e Directiva n.* 2010/63EU do Parlamento Europeu e da Unido
Europeia, de 22 de Setembro de 2010, relativa a proteccdo dos animais utilizados para fins

experimentals e outros fins cientificos.
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individual dos pedidos; (2) Quais sdo os animais utilizados em experiéncias.
Incluem-se os animais mortos por eutanasia? Como € que vai ser controlada a
origem dos animais. Como é que vai ser acompanhado o respectivo processo
de aplicagdo. Como é que vao ser regulamentados os animais selvagens e as
espécies para fins de experiéncias; (3) Ha& quem discorde da utilizagdo de
simios nas aplicagdes cientificas; (4} H4 quem entenda que ¢ demasiado
rigoroso o critério estipulado na proposta de lei, isto é, a autorizagéo do IACM,
pois, neste momento, alguns projectos que estdo a decorrer nas escolas
secundarias provavelmente ndo estido em conformidade com a respectiva
norma, dai a preocupagdo disto poder afectar os programas de ensino e
limitar o desenvolvimento dos alunos; (5) Quanto a utilizagéo de animais pelas
escolas, para os mostrar e dar a conhecer aos alunos, e ndo para fins de
experiéncia, considera-se a sua utilizagdo para fins de ensino e carece de
autorizagdo do IACM? Por outro lado, durante a apreciagdo na especialidade,
a Comisséo tomou conhecimento de que ha escolas que estdo preocupadas®

com o conteudo da proposta de lei, tendo mesmo transmitido essas

preocupagbes ao proponente.

Relativamente ao sujeito a que se aplica e a intengdo legislativa deste
artigo, o proponente justificou que “como as experiéncias muito

provavelmente causam danos aos animais, portanto, partindo do principio de

** Aquando da discussio no seio da Comissio, houve escolas secundarias gue manifestaram que ndo
excluir a possibilidade as experiéncias se as normas forem demasiado rigorosas. - Jornal Cu Mun “Lam
Lon Wai quer clarificar as responsabilidades penais para adequar o programa de ensinc *, 25 de

Novembro de 2014, pagina A07.
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imparcialidade, sefam as instituicbes cientificas sejam as escofas, todas tém j %{

de cumprir as normas para a realizacdo das respectivas actividades, e para
além disso, o nivel profissional das operagbes e técnicas em experiéncias
realizadas nas instituigbes cientificas é mais elevado do que o das realizadas
nas escolas, sendo as experiéncias realizadas nas escolas supervisionadas
pela Administracdo. Assim, permite-se as escolas que reponderem a
necessidade da realizacdo das experiéncias cientificas, e a obfengdo da
autorizagdo para a realizagdo dessas experiéncias permite, ao mesmo tempo,
divulgar junto da sociedade a mensagem de protecgéo dos animais”. Para
além disso, o proponente aceitou a opinido da Comisséo, quanto a ndo limitar

0 sujeito que requer experiéncias com animais.

Relativamente a utilizagdo de animais selvagens e das espécies exoticas
para fins de experiéncias, o proponente justificou que “este artigo néo proibe a
utifizacdo de animais para fins de experiéncias cientificas, mas o IACM,
quando emite a respectiva auforizagdo, pondera a questdo das espécies

raras.”.

Face as preocupagbes de escolas e da Comissdo, o proponente
manifestou que “a fim de facilitar os trabathos quotidianos de ensino nas
escolas, a proposta de lei estipula a apresentagdo ao IACM do pedido e do
projecto anual para aplicagdo cientifica, e este procede & apreciagdo dos

métodos e procedimentos a utilizar nessas experiéncias cientificas, a fim de
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assegurar a sua conformidade com as disposi¢bes legais.”

Quanto a utilizagdo de animais pelas escolas, para os mostrar ou dar a
conhecer aos alunos, e ndo para fins de experiéncias, se sdo ou ndo
considerados para fins de ensino, o Governo esclareceu que “a criagdo de
animais para fins de ensino, com vista & observagdo do seu estado de
desenvolvimento, é um acto que nédo se considera como experiéncia, portanto,
néo carece de autorizagdo do IACM’. Por outro lado, quanto as experiéncias
com animais n&o vivos ou as experiéncias com animais mortos por eutanasia,
antes da realizagdo de experiéncias, serem ou ndo regulados pela proposta
de lei, os representantes do Governo manifestaram que “em todos os artigos
se faz referéncia a animais vivos, com a excepgdo da mengéo ‘carcagas’,

referida, especialmente, no n.° 2 do artigo 7.° da presente proposta de lei”.

Depois de ouvir a sugestdo da Comisséo, o proponente procedeu ao
ajustamento deste artigo, e a verséo final passou a ter a seguinte redacgao “a
utilizagéo de animais em aplicagao cientifica carece de autorizagdo do IACM".

Assim, a definigao® de “aplicagao cientifica” passou a ser muito importante.

A Comisséo esteve especialmente atenta as experiéncias com animais
regulados pela proposta de lei, ao facto de se poder afectar os programas de

ensino e os alunos, pois trata-se da procura de equilibrio entre a protecgio

A “Aplicacdo cientifica” estipulada na alinea 3) do artigo 2.° visa 0 procedimento experimental
efectuado para efeitos de ensino, ciéncia, medicina, manufactura de preparacdo bioldgica ou teste

laboratorial de produtos e que se prevé infligir dor aos animais.
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dos animais e o ensino. Durante a apreciagido na especialidade, a Comisséo \

transmitiu ao proponente as preocupagdes manifestadas por algumas escolas
em relagdo ao conteldo da proposta de lei, tendo o proponente procedido ao
ajustamento do conteiido da respectiva norma, especialmente no que diz
respeito aos procedimentos e formalidades, de modo a facilitar, quanto
possivel, a vida as escolas. O proponente manifestou ainda que no futuro vai,
em conjunto com os servicos de educagdo, apoiar os respectivos
estabelecimentos de ensino na apresentagdo de pedidos, bem como

disponibilizar-lhes as respectivas orientagtes.

Nos termos do n.° 4 deste artigo, a condicdo do IACM conceder a
autorizaggdo em causa é a utilizagdo, em exclusividade, de animais em
experiéncias, ou seja, quando aquele entender ndo for possivel adoptar outros
métodos de experiéncia. Assim, no futuro, as experiéncias com animais
realizadas em escolas secundarias, provavelmente, ndo poderdo satisfazer

este requisito de autorizagdo, nem continuar a ser desenvolvidas.

Segundo a justificacdo do proponente “quanto as experiéncias cientificas
realizadas em escolas secundarias, ja existem fundamentos cientificos, e a
maioria delas servem para os alunos ficarem a conhecer a estrutura fisica dos
animai, pois 0s materfais didacticos ndo sdo completos nem especificos, dai a
necessidade de realizar experiéncias; e por outro lado, o nivel técnico das

experiéncias em escolas secundérias é muito inferior ac das instituigGes
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cientificas; e as escolas estdo ainda sujeitas a supervisdo e orientagéo da
Administragdo, portanto, podem ser elas a determinar a necessidade das
experiéncias e depois & que decidem se pedem ou néo autorizagéo para as

realizar’.

A versdo inicial previa a proibicdo de occisdo de cdes e gatos em
aplicagd@o cientifica, mas durante a discussdo na especialidade, o Governo
aceitou a sugestdo de um deputado: “a nivel internacional, ainda existem
algumas regides que utilizam cdes e gatos em experiéncias cientificas’ ®, e
“considerando que o publico tem um amor especial por cdes e gafos, na
versdo final estipula-se que a utilizagdo de cdes e gatos em experiéncias
cientificas, para além de carecerem de autorizagdo geral, carecem ainda de
autorizagdo especial’. Portanto, a proposta de lei permite a utilizagdo de
simios, cédes e gatos em aplicagéo cientifica, mas tal carece de autorizagéo
especial concedida pelo IACM para a concretizagdo de um projecto de
experiéncia. Os representantes do Governo justificaram ainda que o “projecto
de experiéncia serve de requerimento autbnomo para a utilizaggo de simios,
cdes e galos em experiéncias cientificas e carece da autorizagdo do IACM,
diferente da auforiza¢do estipulada no n.° 1; se o requerente pretende utilizar
0s referidos trés tipos de animais na realizagdo de varias experiéncias, pode

indica-los no mesmo projecto de experiéncia e apresentar um pedido de

autorizagéo especial’.

% Por exemplo Taiwan e a Unido Europeia, entre outras regides.
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Depois de introduzidos ajustamentos na proposta de lei, nos termos do

G
“

n.° 3 do artigo 9.°, do pedido e do projecto de utilizagdo de animais em (/1\/
aplicagao cientifica a apresentar pelo requerente deve constar “de que forma
foram adquiridos e qual o modelo de criagdo e gestdo dos animais”, e nos

termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 10.°, 0 IACM pode apresentar medidas

de melhoria no que concerne as referidas matérias. M

Na opinido da Comissdo, o conteido ficou mais claro depois de
introduzidos os ajustamentos, e ficaram resolvidas as questdes apresentadas
na discusséo no seic da Comissédo. Mas a utilizagdo de animais em aplicagdo
cientifica carece de autorizagéo do IACM, e uma vez que se trata de um novo
regime, & necessario acrescentar as devidas disposicOes transitérias, e ao
mesmo tempo, para uma melhor implementagéo e aplicagdo das respectivas
normas no futuro, a Comissdo pretende que o Governo emita orientagbes

claras para as respectivas instituigbes.

Artigo 10.° - Deveres de quem possuir autorizagdo para aplicagdes

cientificas (Artigo 19.° da versao inicial)
O artigo em apreciagéo vem do artigo 19.° da versao inicial.

“Artigo 19.°
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Obrigagdes das instituigoes que utilizem animais para fins cientificos

As instituigbes que utilizem animais para fins cientificos devem obedecer ao
seguinte!

1) Na utilizagdo de animais para fins cientificos, 0 nimero dos animais
utilizados deve ser, tanto quanto possivel, reduzido ao minimo, e devem ser
empregues métodos que inflijam aos animais o minimo de dor, sofrimento ou
leséo;

2) Apds a utilizagdo dos animais para fins cientificos, se partes dos seus
membros ou 6rgdos se perderem ou se 0s animais continuarem a softrer,
afectando a qualidade da sua sobrevivéncia, deve ser tomadas medidas para
por termo a sua vida por meios humanitarios;

3) Nenhum animal que fenha sido utilizado para fins cientificos pode ser
utilizado de novo antes da plena recuperacdo das suas fungbes fisiolégicas,
salvo se fal se mostrar necessdrio aos respectivos procedimentos
experimentais;

4) A utilizagdo de simios para fins cientificos depende de autorizagdo
especial do IACM;

8) A alteragdo da designacdo e endereco das instituicGes ou do enderego
das instalagbes de alojamento dos animais deve ser comunicada ao IACM,
com uma antecedéncia de 30 dias;

6) Realizagdo efectiva dos procedimentos experimentais de acordo com o

projecto de utilizacdo de animais para fins cientificos e manutengéo das
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instalagbes de criagdo em boas condigbes;
7) Realizagdo de trabalhos de melhoria das instalagbes de acordo com as
recomendacgbes do IACM a que se refere o n.° 5 do artigo anterior;

8) Elaboragdo de um refatorio anual de monitorizagdo da execucéo das
actividades que envolvam a utilizagdo de animais para fins cientificos, o qual
deve ser apresentado ao IACM nos trés meses apds o termo do ano;

9) Realizagdo de inspecgdo interna semestral e preenchimento da lista de

inspecgéo.”

Quanto a este conteudo, a Comisséo apresentou opinides, principalmente
sobre como assegurar o cumprimento dos respectivos deveres de protecgdo
dos animais por parte das instituicées que os utilizem para fins cientificos, e,
ao mesmo tempo, o alcance dos objectivos e eficiéncia das aplicagdes
cientificas, nomeadamente no que diz respeito a redugéo das formalidades

administrativas desnecessarias.

No entender da Comissdo, o disposto na alinea 4) ndo se inclui nas
“obrigagbes das instituicées que utilizem animais para fins cientificos”. O seu
contetido deve ser o que se encontra ja previsto no artigo 18.° da verséo inicial,

portanto, foi sugerido o devido ajustamento.

Quanto ao disposto na alinea 5), designadamente, a alteragdo da

designacdo e endereco das instituigdes ou do enderego das instalagbes de
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alojamento de animais dever ser comunicada ao IACM, com uma

antecedéncia de 30 dias, segundo algumas opinides na Comissao, esse prazo E

€ demasiado longo, podendo vir a afectar a tomada de medidas de

contingéncia pelas escolas em caso de emergéncia.

Como a alinea 8) deste artigo prevé o dever de elaboragio de um
relatorio anual e a sua apresentagio ao [ACM nos trés meses apds o termo do
ano, a Comissdo entende como desnecessario e inttil o disposto na alinea
9) - “realizagao de inspecgdo interna semestral e preenchimento da lista de
inspeccéo” por tais instituicdes, e entende ainda como irrazoavel o facto de a
proposta de lei prever multas em relagio a assuntos de gestio interna das
instituigdes respectivas. Isto contraria a posigdo da Comisséo, que esperava

ver um alivio das formalidades administrativas.

O proponente aceitou algumas opinides da Comissdo. Quanto & versdo
final, foi eliminada a parte da "realizagdo de inspeccéo interna semestral e
preenchimento da lista de inspeccdo” e a parte referente a necessidade de
obtengdo de autorizagdo passa a ser regulada pelo artigo 9.°. Mais, foi
eliminado o disposto na alinea 1) que previa a necessidade de reduzir, tanto
quanto possivel, o nimero dos animais utilizados ao minimo, e de ser
empregues métodos que impliquem o minimo possivel de dor, sofrimento ou
lesdo. Quanto as opinides ndo aceites, segundo os esclarecimentos do

proponente, “em relagdo as alteragGes previstas na alinea 3) deste artigo, tais
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agente que efectivamente procede a experiéncias e 0 aumento do nimero de
animais, cada uma destas situagbes necessita, numa perspectiva de
exemplos praticos, de prévio planeamento ou execugdo dos trabalhos
preliminares por parte do agente de aplicagéo cientifica, e este processo exige,
em geral, mais de 30 dias, por exemplo, ha que adquirir ou arrendar imoével
antes da mudanga de endereco e é necessério proceder, em primeiro lugar, ao

recrutamento em caso de alteragdo do agente que procede a experiéncias.

Assim sendo, ndo existe a preocupagéo deste prazo de 30 dias para a referida

comunicagao ser demasiado longo.".

Quanto ao disposto na versao final, as opinibes da Comissao incluem o
seguinte: (1) porque é que foi eliminado o disposto na alinea 1) do artigo 19.°,
segundo o qual o nimero dos animais utilizados deve ser, tanto quanto
possivel, reduzido ao minimo, e devem ser empregues métodos que inflijam o
minimo de dor, sofrimento ou les&o? A necessidade de prever disposigdes que
regulem a anestesia precedida das experiéncias cientificas; (2) Ha opinides
que apontam o facto de a alinea 1) do n.° 1 ndo prever, de forma expressa, se
0 acto de pdr termo & vida dos animais é efectuado por um veterinario, logo,
podera haver interpretagbes diferentes sobre a questdo de quem & o
executante; (3) a questao sobre a definicdo de responsabilidades entre aquele
que ¢ autorizado a utilizar animais em aplicagdes cientificas e o agente que na

realidade procede as experiéncias; (4) para além do disposto no presente
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artigo, aqueles que s&o autorizados a utilizar animais em aplicagbes
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cientificas devem também cumprir os deveres do dono em geral previstos no

/Q~
M

artigo 11.°? (5) segundo algumas opiniées, sempre que haja lugar a alteragdo
do numero de animais utilizados em aplicagbes cientificas e do agente
respectivo, ha que obter autorizagdo do [ACM, e n&o apenas por comunicagéo

antecipada nos termos da alinea 3), porque o agente das experiéncias e o

numero de animais s&o informagdes que devem constar do respectivo pedido,
previsto no n.° 3 do artigo 9.°, assumindo assim um papel decisivo na

autorizagdo do IACM; (6) quanto & alinea 1) do n.° 1%, ha quem tenha

solicitado esclarecimentos por parte do Governo.

Segundo os esclarecimentos dos representantés do Governo, a
eliminagdo da alinea 1) do artigo 19.° deve-se, essencialmente, ao disposto
no n.° 3 do artigo 9.° da verséo final, segundo o qual o nimero de animais a
utilizar na aplicagdo cientifica e o programa de concepgédo de experiéncias
devem ser, em primeiro lugar, autorizados pelo IACM, autorizagdo essa que

tambem terd em consideragéo a utilizagdo de anestesia.

Quanto as razbes para nio exigir que a execugdo seja, obrigatoriamente,
efectuada por veterinario, o proponente esclareceu que “a estipulagdo do
disposto na alinea 1) deste artigo, ou seja, a quem possuir autorizagdo para

aplicagbes cientificas é permitido pér termo a vida dos animais que se

*® Define que: “Tomar medidas imediatas para, por meios humanitérios, pér termo a vida dos animais
fue, depois de utilizados em aplicagBes cientificas, fiquem gravemente mutilados, percam drgdos
importantes ou se encontrem em sofrimento tal que prejudigue a sug qualidade de vida;”.
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encontrem em sofrimento, teve em conta que o animal ja esta a suportar,
naquelas circunstancias, bastante sofrimento, assim, ha que, numa
perspectiva humanitaria, acabar, de imediato, com a continuagdo desse
sofrimento, por isso, hdo se exige, obrigatoriamente, que seja um veterinario a
executar esse acto, alias, aquele que possui autorizagdo para a aplicagéo

cientifica pode executa-lo ou encarregar pessoas adequadas de o fazer.".

Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, “para além
do disposto no artigo 11.°, os animais para aplicagéo cientifica (os donos)
devem também cumprir os dispostos nos artigos 9.° e 10.°, tais como a
obtengdo da respectiva autorizagdo administrativa.” A par disso, devido aos
destinos e caracteristicas préprios dos animais utilizados em aplicagdes
cientificas, adita-se 0 n.° 2, que prevé a ndo aplicacéo de algumas alineas do
n.° 1 do artigo 11.° no decurso das experiéncias por quem possuir autorizagéo
para aplicagbes cientificas. Quanto a alinea 3) do artigo 9.°, que prevé a
necessidade de constar do respectivo pedido e do projecto de utilizagdo de
animais em aplicagéo cientifica o seguinte: “de que forma foram adquiridos e
qual o modo de criacdo e gestdo dos animais”, o IACM pode, nos termas da

alinea 4) do n.° 1 do artigo 10.°, apresentar medidas de melhoria sobre as

referidas matérias.

Quanto as alteragdes que exigem autorizagdo do IACM, previstas na

alinea 3), o proponente realga o seguinte: “sempre que haja mudanca do
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possuidor de autorizagdo, bem como alteracdo de espécie e raga dos animais %« ‘=>
a utilizar na aplicagdo cientifica ou programa de concepgdo de experiéncias,
ha que requerer, de novo, a respectiva autorizagéo. Isto porque hé alteracées (A"
substancials em relagdo ao conteudo inicialmente autorizado, assim, cabe ao
IACM reponderar e procurar o equilibrio entre a protecgdo dos animais e o 7
desenvolvimento cientifico.”. %

Segundo o proponente, o objectivo da disposi¢do da alinea 1)don.° 1 é
proteger os animais, para que ndo tenham de passar por sofrimentos

desnecessarios. Existem normas semelhantes noutras regides® .

No que diz respeito & questdo sobre a assungdo de responsabilidades
entre quem possui autorizagdo para aplicagbes cientificas e o0 agente das
experiéncias, segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo,
quando se trata de ilicitude envolvendo maus-tratos a animais, s6 se
consegue apurar as responsabilidades consoante os casos em concreto.
Porém, os mesmos realgaram que o disposto neste artigo se refere aos
deveres de quem possui autorizagéo para aplicagdes cientificas, por isso, as

responsabilidades perante a ilicitude também sZo assumidas por esse mesmo,

*” Vide n.2 2 do artigo 17.° da Directiva n.2 2010/63/EU do Parlamento Europeu e da Unido Europeia,
de 22 de Setembro de 2010, relativa a protecgdo dos animais utilizados para fins experimentais e
outros fins cientificos: “At the end of o procedure, a decision to keep an animal alive shall be taken by
a veterinarian or by another competent person. An animal shall be killed when it is likely to remain in
moderate or severe pain, suffering, distress or lasting harm.”.E alinea b} do n.* 3 do artigo 6.° de
“Animals (Control of experiments} Ordinamce” de Hong Kong: “If the pain is likely to continue after the
effect of the anaesthetic has ceased, or Iif any serious injury has been inflicted on the animal, the
animal is killed before it recovers from the influence of the anaesthetic which has been administered”
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ou seja, por aquele que possui autorizagédo. N

Depois da discuss3o, foram introduzidas alteragbes na epigrafe, teor e
redacgdo deste artigo. A Comissdo manifesta a sua concordancia com a

vers&o proposta.

Artigo 11.° - Deveres do dono (artigos 9.°, 10.°, 11°e 22°e n*2e 3 do

artigo 23.° da versao inicial)

O contetido deste artigo abrange varios artigos da versdo inicial, tais
como o artigo 9.° - “Obrigagbes do dono” que regula, especificamente,
matérias envolvendo o bem-estar dos animais, artigo 11.° - “Alojamento dos
animais e tranquilidade ambiental” e artigo 22.° - “Presenga dos cdes nos
espagos publicos”, entre outros. A Comissdo entende como necessario
combinar os respectivos deveres do dono num Unico artigo, com vista a

facilitar a aplicagdo da lei.

Relativamente ao &mbito de aplicagdo do artigo em apreciagéo,
noemeadamente no que diz respeito ao disposto relacionado com o bem-estar
dos animais, segundo algumas opinides, olhando para o conteldo destas
normas, o objecto aplicavel deve ser o animal criado em casa, no entanto,
este artigo aplica-se, sem distingédo qualquer, a todos os donos de animais, o

que leva a que as outras pessoas que, por sua vez, também criam animais,
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assumam deveres desnecessarios.

Para além disso, a Comissdo esteve muito atenta a um aspecto: o reforgo,
no dmbito da proposta de lei, de deveres no quadro das responsabilidades
sociais junto do dono. Isto porque, segundo as opinides recolhidas, quer pela
Comisséo no seio da sociedade, quer pelo Governo em relagéo ao documento
de consulta sobre a Lei de posse de animais, a solicitagdo de reforgar as
responsabilidades sociais do dono € muito forte em relagdo a varias situagdes
que incomodam terceiros devido a gestao inadequada dos animais, tais como
o ruido e o mau cheiro provocados por animais de estimagdo, e ainda sobre a
regulamentagdo da criagdo de animais perigosos e cdes de grande porte, e
mais ainda, sobre a mordedura de animais vadios e demais animais a
pessoas. Quanto a isto, a Comiss8o apresentou varias opinibes, algumas das
quais foram aceites pelo proponente, o que possibilita 0 aumento e o
aperfeigoamento, através do presente artigo, dos deveres do dono no quadro
das responsabilidades sociais. As varias discussbes levadas a cabo pela
Comissdo ja estdo, parcialmente, reflectidas nos pontos 24 a 26 da
apreciagdo genérica do parecer, e quanto aos outros contelidos em concreto,
serdo complementados aquando do esclarecimento sobre os nimeros e

alineas correspondentes.

Segundo as opinides na Comissdo, em relagio ao disposto no n.° 1 deste

artigo sobre o bem-estar do animal, contetido que se encontrava previsto no
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artigo 9.° da verséo inicial, trata-se de um disposto demasiado abstracto e que

estabelece exigéncias demasiado elevadas sobre 0 ambiente de alojamento >¥<

dos animais, o0 que ndo esta em conformidade com a realidade de Macau. A
Comisséo também esta atenta as questdes sobre a execugao da lei no futuro,
por parte do Governo, nomeadamente as questées, em concreto, que se

seguem:

Quanto a alinea 1) do n.° 1 deste artigo®®, ha quem entenda que os caes
facilmente provocam medo as pessoas nas partes comuns dos prédios,
especialmente em locais fechados ou em espacgos estreitos e pequenos, tais
como elevadores ou corredores, portanto, o dono tem o dever de nao deixar o
seu cdo incomodar as desiocagdes de outras pessoas. Para o efeito, quanto a
alinea 1) do n.° 1 deste artigo, deve ponderar-se o aditamento de um dever do
dono, no sentido de prevenir que o seu animal prejudique a liberdade de

movimentos ou a liberdade pessoal de outras pessoas.

No que diz respeito a alinea 5) do n.° 1 deste artigo®, a versdo inicial
prevé que o dono tem o dever de prestar socorro ou de tomar medidas
impeditivas quando o animal sofra de maus-tratos ou lesGes por parte de

outras pessoas, no entanto, segundo a versao final, resultante das respectivas

% Isto &, a alinea 1) do artigo 9.2 da versdo inicial, segundo a qual, o dono estd obrigado a “Tomar
precaucbes e medidas necessarias para evitar que o seu animal cause prejuizos & vida, a integridade
fisica, a satde ou aos bens das pessoas, ou ponha em risco a vida e a salde de outros animais;”

® |sto &, a alinea 5) do artigo 9.2 da versdo inicial, segundo a qual o dono estd obrigado a “Prestar ao
animal o socorro necessaric ou tomar medidas impeditivas quando este sofra de maus-tratos ou

lesBes praticados por outras pessoas;”
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alteragbes, s6 hé lugar a este dever no caso de o animal sofrer de maus-tratos
por parte de outras pessoas. Quanto a isto, a Comissdo espera que o
proponente preste esclarecimentos sobre a intengdo legislativa. Para além
disso, registaram-se algumas opinides que apontaram para o facto de os
donos poderem ter dificuldade em prestar socorro ou tomar medidas

impeditivas devido a varias razdes que podem n#o lhes ser imputaveis, tais

como o ambiente ou medo instantdneo, situagdo que suscitou alguma
preocupagéo, com a possibilidade de surgirem situagGes irrazoaveis de donos

a serem punidos devido as referidas dificuldades.

Quanto a tal “norma residual” da alinea 7) do n.° 1 deste artigo, segundo a
qual o dono tem ainda o dever de prestar ao animal os demais cuidados
apropriados, algumas opinibes na Comissdo exigiram ao proponente
ponderagdo prudente em virtude de varios factores, designadamente, o
bem-estar do animal, que continua a ser uma coisa nova para Macau, o
ambito de aplicagdo que & muito amplo e néo se limita aos animais de
estimacéo criados em casa; e ainda a referida alinea de prestagdo de
cuidados apropriados que é indeterminada e reveste-se de caracter
sancionatério ' . De facto, no decurso do debate na especialidade,
registaram-se também opinides diferentes quanto ao conceito de cuidados

apropriados'®’.

*® 0s infractores podem ser multados entre duas e dez mil patacas - alinea 1) do n.2 3 do artigo 29.2

da proposta de lei.

1% por exemplo, quando n3o se tratar da situagio prevista na alinea 5} do n.2 1, isto é, o animal sofre

de maus-tratos por parte de outras pessoas, se 6 dono ndo prestar o socorro necessario ao animal
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A alinea 8) do n.° 1 deste artigo'® & o disposto no artigo 11.° da versdo

Co—

inicial, e de acordo com o n.° 2 do presente artigo'®®, a violagdo da referida
alinea 8) ndo serd, de imediato, sancionada. Quanto a isto, houve quem
duvidasse se estaria a sobrepor-se a protecgdo dos interesses dos animais a

dos interesses dos homens. A Comissdo exigiu ao proponente que

esclarecesse a intengdo legislativa daquela alinea.

Quanto ao facto de serem relativamente abstractos alguns conceitos
sobre o bem-estar do animal, previstos no presente artigo, e a questio sobre
a futura execugéo da lei por parte do Governo, segundo os esclarecimentos
do proponente, “o IACM iré seguir as exigéncias de bom pai de familia e os
principios de objectividade e de proporcionalidade, com vista a analisar, nos
casos concretos, os costumes e caracteristicas, condigbes de sobrevivéncia e
exigéncias por cuidados especiais dos animais e se as condigbes de
alojamento disponibilizadas pelo dono estdo em conformidade com as
exigéncias do disposto no artigo 11.°. Para além disso, o facto de existirem
exigéncias sobre o ambito de alojamento dos animais pode também reduzir o

respectivo impacto para a saude publica. Por isso, a proposta de lei tem

nem tomar medidas impeditivas trata-se de uma viclagdo do dever de prestar cuidados apropriados; e
se o latido Ininterrupto do c3o também pode ser considerado como uma situagdo de falta de cuidados
apropriados, etc. O proponente e a Comissdo nio conseguiram chegar, nas respectivas discusses, a
um consenso sobre estas questdes.

2 que estipula: “Tomar as medidas necessarias para evitar que a salde publica sefa prejudicada pelo
alojamento do seu animal.”

% que estipula: “Em caso de violagdo do disposto na alinea 8) do niimero anterior, o dono deve

proceder a trabalhos de melheoria no prazo determinado pelo IACM.”
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teve em consideragdo a conformidade com a realidade social € com a

operacionalidade ao nivel da execugéo de lei”. A Comissdo admitiu os -
esclarecimentos do proponente, concordando que, ao nivel técnico, é dificil /g

pormenorizar ainda mais este artigo, pois, partindo do pressuposto de ser

adoptado conceitos indeterminados na definigdo dos deveres do dono e isto %{
o

inalterada a opg¢ao legislativa original, isto €, os animais devem ser, de forma %
igual, protegidos, os tipos de animais abrangidos pelo presente artigo seriam
muitos em termos quer de quantidade quer de diversidade, assim como os fins
de criagéo que, por sua vez, também variam. Assim sendo, a Comiss&o exige
ao Governo que esclare¢a a sociedade sobre os respectivos critérios das

exigéncias minimas constantes deste artigo, ainda antes da sua execugio.

Quanto as opinides que propdem a necessidade de aditar a alinea 1) do
n.° 1 deste artigo um dever do dono, no sentido de prevenir que o animal
prejudique a liberdade de movimento ou a liberdade pessoal de outras
pessoas, segundo os esclarecimentos do proponente, “o é4mbito da liberdade
pessoal é demasiado amplo. Por exemplo, uma pessoa com medo de cdes
tem conhecimento de que muitas pessoas vdo levar cdes ao jardim, portanto,
esta decide néo entrar mais no jardim, decisdo essa que é tomada livremente
mas contra a sua propria vontade devido ao medo. Quanto a referida situagéo,
esfara em causa o prejuizo da liberdade pessoal de outras pessoas no sentido
de entrar no jardim? Mais, trata-se de uma medida preventiva e ndo existe

nenhuma ofensa substancial na realidade. De facto, na sociedade existem
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sempre cerlos cidaddos com medo ou ddjo a determinado animal, no entanto, t

se a liberdade pessoal, enquanto conceifo amplo, for incluida neste disposto,

L

havera lugar, com certeza, a perda do direito do dono de levar os animais,
deslocando-se para qualquer local. Caso o dono aproveite, dolosamente, o
animal, no sentido de prejudicar a liberdade pessoal de outras pessoas,

frata-se de uma sifuacdo que pode ser regulada pelas disposigbes relativas a

crimes conlra a liberdade pessoal, previstas no Capitulo IV do Cédigo Penal.”

Relativamente a opc¢éo legislativa da alinea 5) do n.° 1, “como o alvo da
protecgdo da proposta de lei é evitar que os animais sofram de maus-tfratos,
logo, apenas sdo punidos os actos de maus-fratos a animais, por isso, a
aplicagédo dos actos previstos na alinea 5) também se limita a situagdo em que
0S8 animais sofram de maus-tratos, por forma a equilibrar o sistema
sancionatédrio global da proposta de lei’, explica o proponente. A par disso,
tendo, precisamente, em consideragdo, as preocupagdes manifestadas pela
Comissdo, na versdo final aditou-se Aaquela alinea uma ressalva,
designadamente, “salvo em caso de forga maior ou resultante de facto que

nao lhe seja imputavel”.

A alinea 7) do n.° 1 prevé que o dono deve prestar ao animal os demais
cuidados apropriados. Quanto a este disposto, segundo os esclarecimentos
do proponente, “desde a administracdo portuguesa, varios diplomas legais

dispéem desta técnica legislativa e os deputados chegaram a afirmar, no seio
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das reunides do grupo da Assembleia Legislativa, que a utilizacdo do conceito
indeterminado é uma técnica usualmente adoptada ao nivel legislativo, como,
por exemplo, o disposto na alinea 3) ou na alinea 1), ambas do artigo 12.° da
Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural, ou na alinea o) do artigo 80.° do
Decreto-Lei n.° 16/96/M, existindo também regimes sancionaltérios respectivos
para a violag8o destes artigos. Pelo que, o disposto na alinea 7) ndo enferma

de quaisquer aspectos inadequados.”

No que diz respeito a opgao legislativa da alin_ea 8) do n.° 1, segundo os
esclarecimentos do proponente, “a intencdo legislativa refere-se ao prejuizo
para a saude publica pelo ambiénte de alojamento de animais. Se néo for
assim, provavelmente estardo tambem incluidos no respectivo émbito de
regulamentagéo a excregdo dos animais e os outros habitos ja adquiridos em
relagédo a criagéo, o que ira causar ao dono demasiadas restricées irrazoaveis.
Mais, os dispostos nas alineas 1) e 6) deste artigo também conseguem
alcangar o objectivo de manutengdo da salde publica. Caso ndo seja
efectuada a devida melhoria dentro do prazo definido, este Instituto pode
fambém recorrer as medidas provisérias, previstas no artigo 36.°
apreendendo o animal em causa, com vista a adoptar meios mais eficazes
para a proteccdo de animais e a manutengdo da saude publica.” Mais, “dar
oportunidade ao dono para proceder a melhorias é a forma mais eficaz para
remediar os impactos para a saude publica. E caso tudo se limite a aplicagéo

de multa, reduz-se a possibilidade de o dono methorar o ambiente de criagéo,
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uma vez que este ndo consegue obter as orientagdes correctas do IACM e,

possivelmente, apenas procede a melhorias depois da confirmagédo da sua Qb (

o

infracgdo através do devido processo sancionatério, 0 que vai permitir a

.. . . (/J\_/
constante ocorréncia da mesma situagdo”, complementa o proponente. %7
Para além do n.° 1 deste artigo, que prevé, especificamente, o bem-estar %”“
do animal, o n.° 3 constitui outro contetido importante deste artigo e regula a M

“‘presenca dos caes nos espagos plblicos”, isto é, o contetido previsto no

artigo 22.° da verséo inicial, que originalmente estipulava:

“Artigo 22.°

Presenca dos cdes nos espacgos publicos

1. A presenga dos cédes nos espagos publicos deve obedecer ao
seguinte:
1) Os donos ndo podem deixar pessoas com idade inferior a sete
anos a conduzirem os cées;
2) Os cdes devemn ser conduzidos por uma trela e estar munidos da
marca de identificacdo definida na licenga, salvo se forem
tfransportados em gaiola ou em outro meio adequado para o seu
transporte;
3) Os cdes com peso igual ou superior a 23 quilogramas ou com

cadastro de lesbes graves causadas a pessoas ou a animais devem

- 173

it HEAA A-4 BUHEER 4 2009 5 15
AL - Modelo § Formato A-4 Imp. Jan. 2009



hvai s
AL - Modelo 6

EMBEANOTBRBRIES
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa r

adequados.

2. Os meios de protecgdo adequados a que se refere a alinea 3) do

numero anterior s&o averbados pefo IACM na licenga de cées.

3. Edispensada a utilizagdo de trela quando os cdes se encontrem nas

zonas criadas pelo IACM para passeio de cdes, salvo no caso de
cdes com cadastro de lesbes graves causadas a pessoas ou a
animais.

4. E vedada a entrada de cdes nos espacos publicos onde essa entrada

é expressamente proibida.”

Em relagdo a “presenca de cédes nos espacos publicos”, a Comissdo
comegou por levantar as seguintes quesides: (1) alguns membros da
Comissdo exigem que 0 dmbito de aplicagdo deste artigo seja estendido aos
elevadores, atrios dos edificios, etc. que se integrem nas partes comuns de
condominios; {2) Prevé-se na alinea 1) do n.°1 que os donos ndo podem
deixar pessoas com idade inferior a sete anos conduzirem cédes. H&4 quem
questione se o fundamento desta disposicio esta relacionado com o n.°2 do
artigo 481.° do Cédigo Civil'™™; (3) Ha quem entenda que a alinea 3) do n.*1

deve ser aplicavel a todos os cdes com cadastro de lesdes, e que ndo deve

14 Artigo 481.2

(Imputabilidade)

1. Néo responde pelas consequéncias do facto danoso quem, no momento em que o facto ocorreu,
estava, por quaiquer causa, incapacitado de entender ou querer, salvo se o agente se colocou
culposamente nesse estado, sendo este transitério.

2. Presume-se falta de imputabilidade nos menores de 7 anos e nos interditos por anomalia psiquica.
174
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limitar-se aqueles que causaram lesdes graves; (4) Prevé-se na presente f\lﬂ/

proposta de lei que os cdes com peso igual ou superior a 23 quilogramas

devem usar agaime ou coleira quando passeiam. Ha quem questione o (r—"

fundamento desta disposigdo. Ha ainda quem entenda que todos os cées -

devem ser agaimados quando passeiam; (5) H4 quem entenda que a ?
G

disposigdo do n.°4 & desnecessaria; (6) No processo de discussdo, a a

Comiss@o apercebeu-se que a lei em vigor define, especificamente, as

situagdes respeitantes ao uso de agaime por certos canideos'®, por isso, ha

que prever na presente proposta de lei as respectivas normas excepcionais.

O ambito de aplicagdo do artigo 22.° da versdo inicial limita-se aos
espacos plblicos, e segundo os esclarecimentos dos representantes do
Governo, as partes comuns de condominios sdo espagos privados, e 0s
proprietarios dos edificios € que devem responsabilizar-se pela gestdo dos
cées, ndo devendo o Governo, portanto, intervir neste assunto. No processo
de discussdo, a Comisséo manifestou-se bastante sobre isto, e houve quem
insistisse em estender o respectivo ambito de aplicagdo até as partes comuns
de condominios. Ponderadas a exigéncia social sobre a matéria, a ocorréncia,
de vez em quando, de lesbes causadas por cdes a pessoas, resultante da
gestdo insatisfatdria das partes comuns de edificios, e o ligeiro impacto para
os cdes do alargamento do referido ambito de aplicagdo até as partes comuns

de condominios, o proponente acabou por aceitar as sugestbes da Comissdo

% por exemplo, o artigo 16.2 do Regulamento Administrativo n.2 20/2007 prevé que “1. £ permitida a
utifizag8o de canideos como meio complementar de seguranga privada, desde que acompanhados por
pessoal de vigildncia devidamente habilitado para o efeito. 2. Os canideos devem ser conduzidos com o
auxilio de trela resistente @ traccdo, com o comprimento méximo de 2,5 m, e opresentarem-se

devidamente agaimados.”
T 175

A-4 HUBENEE 2009 2 LA

W A
Formate A-4 Imp. Jan, 2009

AL — Modelo 6



il IERA
AL — Madelo 6

AMEAITRELEG W,
Regiao Administrativa Especial de Macan 4
Assembleia Legislativa ﬁ/\

e ajustou a respectiva opg¢éo politica. Dai 0 n.°3 prever o seguinte: "ao passear
0 C&0 no espago publico e em partes comuns de condominios”, no sentido de

equilibrar os interesses de todas as partes.

Na vers&o inicial, prevé-se que “os donos ndo podem deixar pessoas com
idade inferior a sete anos a conduzirem os caes”. Segundo os
esclarecimentos dos representantes do Governo, esta regulamentagio
baseou-se na lei respectiva de Taiwan'®, e o objectivo legislativo diz respeito
a salvaguarda, em principio, da condugdo e controlo efectivo dos caes.
Concluida a discussdo em sede de Comissao, os representantes do Governo
reconheceram que tal regulamentagdo ndo ia conseguir salvaguardar o
referido objectivo legislativo, e que o critério etario em que se baseou na
estipulagio, isto é, pessoas com idade inferior a sete anos, carecia de efeitos
persuasivos. Pelo exposto, eliminou-se tal regulamentagdo da verséo final.
Contudo, os representantes do Governo realgaram que os donos tinham, nos
termos da alinea 1) do n.°1 deste artigo, o dever de tomar as precaucdes e as
medidas necessdrias, por isso, 0s mesmos devem salvaguardar que os seus
cdes sejam efectivamente conduzidos e controlados durante a sua

movimenta¢do nos espagos publicos.

Segundo as explicagbes dos representantes do Governo, eliminou-se na

% Em Taiwan, o n.?1 do artigo 20.2 da Lei de proteccio dos animais prevé que “Para efeitos da
presenga dos animais de estimagio nos estabelecimentos pliblicos ou nos estabelecimentos onde
contam com a presenga do pulblico, 0s mesmos devem ser acompanhados por pessoas com idade

superior a sete anos.”
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presente proposta de lei a norma que prevé que “é vedada a entrada de cdes
nos espacgos publicos onde essa entrada € expressamente proibida”, visto que

tal contetido consta j& do Regulamento Geral dos Espagos Publicos'”.

Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, o cadastro
disponibilizado demonstra que acontecem, de vez em quando e devido as
mais diversas razbes, situagdes de prejuizos leves causados a pessoas por
cées. Entretanto, ndo se pode concluir dai que os cées envolvidos apresentam
perigo ou séo agressivos, por isso, a versao inicial limitou-se a prever que os
caes com cadastro de lesdes graves causadas a pessoas ou a animais devem
ser acompanhados por adultos e sujeitos a meios de protecgio adequados.
Concluida a discussdo em sede de Comisséo, 0 proponente aceitou as

sugestdes da Comisséo, isto &, os cdes com cadastro de lesdes causadas a

7 “prtigo 3.2

Acesso e uso de instalagGes publicas

1, Podem ser estabelecidas regras a restringir o acesso e o uso de instalagbes ptiblicas, a assisténciaea
participagdo em actividades ou espectdculos que ai decorram, bem como a permanéncia nesses locais:
1) A menor de idade, que nZo se encontre acompanhado de adulto, quando as instalacies ou as
actividades que af decorram impliguem perigo de acidente ou de outros danos para o menor;

2) A quem se apresente notoriamente embriagado ou sob o efeito de estupefacientes ou de
substancias psicotrdpicas;

3) A quem se faga acompanhar de animais;

4} A quem desrespeite as regras de funcionamento do local,

2. Todas as restri¢bes referidas no niimero anterior devem ser adequadamente publicitadas no local
em que se apliquem.

3. Todas as pessoas devem cumprir rigorosamente as indicagdes da entidade administrante
publicitadas no local, bem como as instruges legitimas que Ihe sejam directamente dirigidas por
trabalhadores identificados, nomeadamente sobre:

1) Cuidados de limpeza, higiene e salubridade a observar no local;

2) RestrigBes na utilizagio de equipamentos de recolha ou transmisssio de som e imagem:

3) Cuidados a ter para conservar e proteger devidamente os equipamentos e as coisas existentes nas
instalagBes.

4. As disposigdes deste artigo séo aplicaveis aos jardins, parques e zonas verdes geridos pelo IACM que

estdo delimitados dos demais espagos publicos por muros ou vedagbes.
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pessoas ou a animais &€ factor relevante para determinar que os caes

apresentam perigo, e a norma acabou por ser alterada.,

Na presente proposta de lei, o peso igual ou superior a 23 quilogramas
constitui critério para determinar que o cdo é de grande porte. Segundo os
esclarecimentos do proponente, “este tomou como referéncia, no decorrer da
elaboragdo da presente proposta de lei, 0 antincio divulgado em Taiwan em 19
de Outubro de 2000, no que respeita aos ‘meios de prevengdo e protecgdo a
aplicar aos animais de esfimagdo agressivos no caso da sua presenca em
estabelecimentos ptiblicos™%, Ora, prevé-se que os cdes com peso superior a
23 quilogramas ou com cadastro de agressdes devem ser agaimados,
acompanhados por adultos e conduzidos com o auxilio de trela, com o
comprimenfo maximo de 1,6 m, no caso da sua presenga em
estabelecimentos publicos ou em estabelecimentos a que o publico tem
acesso. O peso de 23 quilogramas constitui critério determinante para definir
os cdes de grande porte (superior a 23 quilogramas)”. E de referir que quer a
sociedade quer a Comisséo tém opinides diferentes quanto a politica e opgao
legislativa no ambito da regulamentagdo dos cdes de grande porte. A

Comisséo procedeu a uma discusséo aprofundada com o proponente sobre o

% Refere-se no respectivo antincio que “enguanto meios de prevenciio e proteccdo, a partir de 1 de
Junho do ano noventa do Calenddrio Minguo (isto €, 1 de Junho de 2001), os cies com peso superior a
23 quilogramas ou com cadastro de agress@es devem ser acaimados, acompanhados por adultos e
conduzidos com o auxilio de trela, com o comprimento médximo de 1,5 m, no caso da sua presenga nos
estabelecimentos piiblicos ou nos estabelecimentos onde contom com a presenca do publico.” Este
antincio deixou de produzir efeito a partir de 25 de Setembro de 2001, por parte do seu contetido ter
provocado polémica social, nomeadamente, o facto de os cies com peso superior a 23 quilogramas

deverem ser agaimados.
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assunto, e os respectivos conteldos constam, de forma detalhada, dos pontos z W{\

D

25 e 26 da apreciagdo genérica do presente parecer, razdo pela qual ndo se

repetem aqui.

Zard

Depois das alteragdes, o n.° 3 passou a ter a seguinte redacgao:

“3. O dono, ao passear o cdo no espaco publico e em partes comuns de %
condominios, deve cumprir as seguintes regras, sem prejuizo do disposto
em outras legislagGes e nos numeros seguintes:
1) Conduzir o cdo, munido com a marca de identificacdo definida
na licenga por uma frela ou transporta-lo em gaiola ou em outro meio
adequado para o seu tfansporte;
2) O cdo com peso igual ou superior a 23 quilogramas, ou aquele
que seja considerado perigoso pelo IACM, nomeadamente, o que
possua cadastro por lesbes causadas a pessoas ou a animais,
devem ser acompanhados por adulfo e usar agaime ou coleira,
sendo ainda sujeitos a meios de protecgdo adequados indic;*ados pelo

IACM na licenga para o céo.”

Na parte da ressalva, onde se prevé que “sem prejuizo do disposto em
outras legislagbes e nos nimeros seguintes”, a primeira parte deve-se,

principalmente, & disposicdo especifica constante do Regulamento
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Administrativo Nn.°20/2007'%®, que foi aditada a pedido da Comiss3o. A par
disso, 0 n.°4 prevé que o cdo com peso igual ou superior a 23 quilogramas
pode passear, sem agaime ou coleira, desde que tenha sido aprovado na
avaliagao junto do IACM e que tenha sido obtida a respectiva autorizagao.
Quanto a isto, o proponente explicou que se tratava de uma medida de
natureza ecléctica para equilibrar os interesses de todas as partes.
Considerou, ja, tanto as exigéncias sociais respeitantes a regulamentagio dos
cées de grande porte como as opinides apresentadas por individuos que se
dedicam a protecgdo dos animais. O cdo com peso igual ou superior a 23
quilogramas pode ser dispensado, a pedido do seu dono, de ser agaimado,
mas a Comissao reitera que o dever do dono néo pode ser reduzido quanto a
adopcdo de medidas adequadas para evitar que o seu cdo cause lesdes a
outras pessoas. Pelo exposto, prevé-se claramente no n.°4 que “devendo

ainda o dono cumprir o disposto na alinea 1) do n.° 1 e na alinea 1) do n.%4.”,

Assim sendo, na versdo final aditaram-se a este artigo os n.°4 a 6, e
gragas a estas regulamentagbes, o cdo com peso igual ou superior a 23
quilogramas pode frequentar, sem agaime ou coleira'"™, os espagos publicos e
as partes comuns de condominios, desde que tenha sido aprovado na

avaliagéo junto do IACM e que tenha sido obtida a respectiva autorizagéo. O

%0 artigo 16.2 prevé que “1. E permitida a utilizagiio de canideos como meio complementar de
seguranca privada, desde que acompanhados por pessoal de vigildncia devidamente habilitado para o
efeito. 2. Os canideos devem ser conduzidos com o auxiiio de trela resistente 3 tracclio, com o
comprimento maximo de 2,5 m, e apresentarem-se devidamente agaimados.”

110 Segundo a explicagdo do Governo, como alguns cles ndo conseguem usar agaime, os donos
podem optar pela medida alternativa do uso de coleira. A coleira a que aqui se faz referéncia é o

“Colar elizabetiano” (Elizabethan Collar).
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n.°5 prevé que a autorizagéo tem um prazo de validade de trés anos, quando \ W\

0 n.°6 diz respeito aos critérios da respectiva avaliagdo.

e

o

O conteGdo do n.° 7 € o do inicial n.° 3 do artigo 22.° da verséo original, e

o contelido do n.° 8 & o conjunto do contelido dos n.°2 e n.°3 do artigo 23.° da /

¢

$

versédo inicial. A Comissdo nao teve nada a acrescentar em relagéo a isto.

O conteldo do n.° 9 deste artigo € o do inicial artigo 10.° da verséo
original, onde se previa que "O disposto na alinea 1) do artigo anterior'" nao
se aplica as autoridades policiais e aos Servigos de Alfandega, adiante
designados por SA, desde que o animal se encontre em exercicio de fungées.”
Quanto a isto, a Comiss&o foi de opinido que a dispensa era aplicavel apenas
aos animais “em curso de prestar apoio para exercicio de fungdes”.
Atendendo as necessidades reais que se impdem & execucdo da lei, o
proponente acabou por alargar o dmbito aplicavel ao sujeito da dispensa,
estendendo-o a autoridade publica, para além das autoridades policiais e dos
Servigos de Alfandega. Depois das devidas alteragbes, prevé-se no n.°9 que
“O disposto na alinea 1) do n.° 1 e no n.° 3 néo se aplica aos casos em que o

animal presta apoio a autoridade publica para exercicio das respectivas

fungoes.”

E de referir ainda que no dmbito do reforgo das responsabilidades sociais

11 biz respeito 4 alinea 1) do artigo 9.2 da versdo inicial, isto &, o dono estd obrigado a “tomar
precaugBes e medidas necessarias para evitar que o seu animal cause prejuizos & vida, 3 integridade
fisica, & salde ou aos bens das pessoas, ou ponha em risco a vida e a salide de outros animais;”
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dos donos, foi discutida em sede de Comisséo a eventual regulamentagéo, na \B Q\?’&

proposta de lei, do ruido perturbador produzido pelos animais, visto que a
sociedade presta muita atengdo a esta questdio’''?. O n.°2 do artigo 11.° da
versao inicial prevé que “A criagdo dos animais deve garantir que a
tranquilidade ambiental ndo seja posta em causa.” A Comissdo manifestou
pleno concorde com a necessidade de regulamentar o ruido produzido pelos
animais de estimag¢&o. Todavia, 0 n.°2 do artigo 7.° da Lei n.° 8/2014

)'"® ja regulamenta esta matéria. Em

(Prevengao e controlo do ruido ambiental
relagdo a coordenacgdo da aplicagéo e execugdo da referida lei e da presente
proposta de lei, houve quem apontasse que existiam diferencas ao nivel dos
objecto de aplicagéo, san¢des e 6rgdos responsaveis pela execugdo da lei.

Pelo exposto, a Comissdo exigiu ao proponente que prestasse

esclarecimentos sobre a respectiva opgao legislativa.

Quanto a isto, o proponente acabou por eliminar, depois dos devidos
estudos, a respectiva regulamentagdo da proposta de lei, dado que a Lei
n.°8/2014 é uma lei que regulamenta, especificamente, a matéria do ruido, e
que o ruido provocado pelos animais de estimagdo j& se encontra
regulamentado. Portanto, trata-se duma matéria cuja regulamentagéo néo vai

ser repetida na presente proposta de lei.

¥ Vide matérias de referéncia fornecidas pelo proponente: os pontos 1, 6 e 27 das opinides
apresentadas por diversos sectores, associagbes e servigos publicos na 1.2 fase da consulta publica
relativa a Lei sobre a posse de animais, bem como o ponto 11 das opinides dominantes apuradas na
consulta pablica relativa a Lei sobre a posse de animais.

"% 0 n.e2 do artigo 7.2 da Lei n.2 82014 prevé que “Néo & permitido deixar os animais de estimagéo
produzir ruido perturbador em edificios habitacionais, no periodo compreendido entre as 22 horas e as

9 horas do dia sequinte.”
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Artigo 12.° - Deveres especiais (artigo novo)

Durante a fase de apreciagdo na especialidade, o proponente aditou esta
norma tendo em consideragdo as opinides da Comissdo. As razdes podem

ler-se, mais concretamente, no ponto 20 da apreciagdo genérica deste

parecer.

Quanto a este artigo, as opinides da Comissao sdo as seguintes: (1)
quais séo os critérios sobre a "alimentagdo e agua para manter o seu estado
fisiolégico essencial” e o “espago que garanta as suas posigies fisiologicas
essenciais e a sua capacidade de movimentagédo”, respectivamente previstos
nas alineas 1) e 2) do n.° 1? (2) alguns conceitos deste artigo sao dificeis de
compreender, por exemplo, o “repouso” referido na alinea 4) do n.° 1; (3) o
ambito de aplicagdo do n.° 2 do artigo 12.°''* pode estender-se a outros
estabelecimentos previstos no n.° 1 do mesmo artigo? (4) os donos dos
estabelecimentos referidos neste artigo séo dispensados do cumprimento dos
deveres gerais previstos no artigo 11..°? Ha quem considere falta de
legitimidade a dispensa dos deveres do dono de animais para fins que nédo o
consumo; (5) a proposta de lei & apenas aplicavel aos animais vertebrados,
mas as posturas municipais vigentes sio também aplicaveis aos animais

invertebrados. Por isso, este artigo vai diferenciar as obrigagdes e

"% No abate do animal em matadouros legais, nsio & permitido forcé-lo a ingerir 4gua ou alimentos,
atd-lo, arremessa-lo, atird-lo e cortd-lo, sem que antes o fagam perder a consciéncia por meios

humanitarios.
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responsabilidades dos donos do estabelecimento relacionado com animais
para fins de consumo, por exemplo, as pessoas que vendem peixe e as
pessoas que vendem camardes e caranguejos terdo de cumprir normas

diferentes.

De acordo com a justificagdo dos representantes do Governo, a intengéo
inicial deste artigo é regulamentar “os deveres do dono de animas para fins de
consumo”, mas a Comissdo e o Governo ndo conseguiram chegar a um
consenso sobre a definicdo destes animais, portanto, a versdo final da
proposta deixa de detalhar, em termos de definigdo, os animais para fins de
consumo e os animais para fins que ndo o consumo, passando a estabelecer
deveres do dono do estabelecimento relacionado com animais para fins de

consumo *'°; e a epigrafe deste artigo também passa a ser “deveres

especiais”.

5 A justificagio do proponente sobre esta aiteraciio de opgiio legislativa é a seguinte; “durante o
processo de apreciagfio da proposta de lei, houve quem considerasse que “o dono de animal gue seja
objecto de venda, armazenagem, aquisicio e transporte para matadouros legais, mercados piblicos,
estabelecimentos de comidas e bebidas e estabelecimentos de venda por grosso e a retatho nio deve
ter os mesmos deveres que tem o dono de um animal normal”. Portanto, o Governo aceitou esta
opinido, e aditou uma norma sobre os deveres do dono de animal para fins de consumo e @ sug
definigdo. O objectivo deste aditamento foi definir o conceito de dono de animal para fins de consumo.
Mas posteriormente, houve quem entendesse que esta definicdo era demasiadamente ampla e dificil
de aplicar, portanto, o Governo acabou por decidir abandonar o aditamento de uma definicGo sobre
animais paro fins de consumo, e introduziu, directomente, no artigo 12.2 da proposta de lei, normas
sobre os deveres especiais do done de animal para fins de consumo que seja objecto de venda,
armazenagem, aquisicGo ou transporte em matadouros legais, mercados publicos, estabelecimentos
de comidas e bebidas, estabelecimentos de venda por grosso e a retalho. Assim, é possivel evitar o
surgimento de conflitos por causa da definicdo de animais para fins de consumo e assegurar um rumo
- que o dono de animal que seja objecto de venda, armazenagem, aquisicic ou transporte em
matadouros legais, mercados publicos, estobelecimentos de comidas e bebidas, estabelecimentos de
venda por grosso € a retalho ndo tenha de cumprir os mesmos deveres que tem ¢ dono de um animal

normal”
184
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Segundo os representantes do Governo, os critérios concretos sobre a
‘alimentaglo e agua para manter o seu estado fisiolégico essencial’ e o
‘espago que garanta as suas posicdes fisioldgicas essenciais e a sua
capacidade de movimentagéo”, respectivamente previstos nas alineas 1) e 2)
do n.° 1, séo “as exigéncias minimas para assegurar a vida e as actividades
dos organismos vivos e o funcionamento normal dos érgéos”; e o‘repouso”
previsto na alinea 4) do n.° 1 refere-se a “ao esfado dos animais antes de

serem abatidos, na area de inspecgéo e quarentena dos matadouros’”.

Quanto ao ndo acolhimento, na vers3o final, da ideia de alargamento do
ambito de aplicagdo do n.® 2 do artigo 12.°, o proponente reiterou o seguinte:

‘porque sé se estipulam as regras para a occisdo de animais em matadouros”.

Quanto as eventuais diferengas resultantes deste artigo em relagéo as
obrigagbes e responsabilidades dos donos de estabelecimento relacionado
com animais para fins de consumo, de acordo com a justificagio dos

representantes do Governo''®, a legislagéo vigente ndo diferencia os animais

6 A justificacio do proponente sobre esta alteragio de opcéo legislativa é a seguinte: “0 objecto de
protecgdo da proposta de lei abrange apenas os animais vertebrados, porque este tipe de animal tem
percepcdo sensorial & dor, portanto, o bem juridico que a proposta de lei pretende proteger é o evitar
de maus-tratos contra animais e sofrimentos desnecessdrios. Portanto, os animais invertebrados néo
devem ser incluidos no dmbito desta protecgdo, uma vez que ndo tém percepgiio sensorial & dor. De
facto, nas leis, tanto na antiga como na vigente, ndo se encontra quolquer diferenca entre animais
vertebrados e invertebrados, e segundo alguns dados, também néo se registaram casos de aplicacdo
de sancGes o animais invertebrados. Por outro lado, os deputados manifesteram grande preocupaco
sobre a regulamentacdo de occiséo de ratos na versdio inicial da proposta de lei, receando que isso ia
causar grande incémodo para a vida da populacdo. Assim, se no dmbito de aplicacdo da proposta de
lei fossem inclufdos os animais invertebrados e, no futuro, se matasse uma formiga ou um mosquito e
tal acto fosse mesmo considerado come infracgdo d lei, imagine-se qudo grande seria o impacto para a
vida quotidiana e para os costumes sociais. . "Reiativamente & sequranca nas vias publicas referida no
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vertebrados e os invertebrados, mas atendendo ao seu contelido, no objecto %.ﬁ/ 95
de regulamentagdo sdo s& considerados os animais vertebrados. Por isso,
considera-se que deste artigo ndo vdo resultar diferengas quanto as
obrigac¢des e responsabilidades do dono.

Segundo a explicagdo dos representantes do Governo, o presente artigo

visa regulamentar situacbes especiais de criagdo de animais para fins de

consumo, ndo sendo aplicado a outras situagdes de criagdo de animais para
fins que ndo o consumo. Se o dono vender, armazenar ou adquirir animais nos
estabelecimentos previstos no artigo em causa, para, por exemplo, fins de
libertacdo, de experiéncias cientificas ou de animais domésticos, deve cumprir
0os mesmos deveres gerais do artigo 11.°, uma vez que ndo ha razdes para
dispensar o dono de animais para fins que ndo o consumo do cumprimento

desses deveres.

A par disso, o n.° 1 do presente artigo prevé que “na venda,
armazenagem ou aquisigdo de animal, para fins de consumo, em matadouros
legais, mercados publicos, supermercados, estabelecimentos de comidas e
bebidas, estabelecimentos de venda por grosso e a retalho, ou durante o

transporte para os referidos estabelecimentos, o respectivo dono deve cumprir

secgdo 4.2 do capitulo 1l das posturas municipais vigentes — policia, sequranga e tranquilidade de
lugares publicos, o seu artigo 46.° prevé que as medidas regulamentares adoptadas para a condugiio
de animais pela cidade séo apenas aplicdveis aos cinco tipos de animais vertebrados (os animais da
espécie bovina, de rago cavalar ou asining, de raca oving ou coprina, de raca porcing e as aves),
portanto, neste diploma ndo foram incluidos os animais invertebrados, mesmo que tenha sido utilizada
a palavra “animais”. Os actos legisiativos devem assegurar a adequacéo o realidade e a satisfacéo das
necessidades soclais. Mais, a conduc@o de animais invertebrados em lugares pdblicos pode ser

regulamentada pelo artigo 9.° do Regulamento Geral dos Espogos Publicos.”
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os seguintes deveres”, isto &, deveres especiais, mas nao se lhe aplicam os
dispostos nas alineas 2) a 4), 6) e 7) do n.° 1 do artigo 11.°. O respectivo dono
tem ainda a obrigagdo de garantir a seguranga de outras pessoas e de evitar

que 0s animais sejam maltratados.

Sob o pressuposto de proteger os animais, o presente artigo regulamenta

os deveres especiais destinados aos donos de animais em estabelecimentos

especificos. A Comiss&o concordou.

Artigo 13.° - Proibigao por motivos de interesse publico (artigo 8.° da
versio inicial)

A redaccdo tem como fonte o artigo 8.° da verséo inicial. Apds o

acolhimento das opinibes da Comissdo e as melhorias de natureza

técnico-legislativa, a redacgdo foi alterada com base no artigo 8.° da verséo

inicial.

Este artigo constava do capitulo |l - protecgdo geral dos animais. Durante
a discussdo na especialidade, houve quem entendesse que o contetido deste
artigo e seguintes tinha a ver com a gestdo dos animais, portanto, era
adequado colocar as disposi¢des relacionadas com esta matéria em lugar
correspondente na proposta de lei. O proponente aceitou a opinido e ajustou
as respectivas disposi¢cdes em termos de organizagdo. Na versdo final, este

artigo passou a estar previsto no capitulo Il — gestdo dos animais.
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O artigo da versao inicial incluia cinco niimeros. Durante o processo de:b %‘{

apreciagdo, o Ambito de proibigcdo referido no n.° 1, ou seja, as espécies dos (/o"/

animais cuja criaggo pode ser proibida por despacho do Chefe do Executivo,
foi foco de preocupacdo da Comissdo. De acordo com a explicagdo do
proponente, este artigo vai tomar como referéncia a pratica internacional na
definicdo do ambito de proibigdo através do referido despacho. E tendo em
conta a seguranga publica, a proibigdo destina-se essencialmente aos animais
agressivos ou de alto risco, ou aos animais cuja criagdo ndo € adequada em
Macau por razdes de saude puablica, por exemplo, por causa da gripe aviaria.
Os animais portadores de agente infeccioso também poderdo ser alvo de

proibigdo através deste artigo, quando causarem perigo para a satde ptblica.

O Governo proibiu, em 6 de Margo de 2006 e através de aviso, a criagdo
de aves que sabem voar''?, mas o n.° 1 do artigo em analise prevé que as
espécies dos animais proibidos sdo fixadas por despacho do Chefe do
Executivo. Quanto a este aspecto, segundo a justificagdo do proponente,
naquela altura, o Governo proibiu a criagdo de aves por aviso pois tratou-se
de uma medida administrativa destinada a casos de emergéncia. No futuro,
apos a entrada em vigor da lei, o0 Governo vai, tendo em conta a realidade

social, rever os diversos tipos de animais criados, publicando, por despacho

" pe acordo com as informages proporcionadas por escrito pelo proponente, segundo o aviso da
Equipa Coordenadora sobre a Prevencdo de Pandemia de Gripe, de 6 de Mar¢o de 2006, foi proibida,
no territdrio, a criagdo de aves, por exemplo: galinhas, patos, gansos, pombos, perus, codarnizes, ou

outros que sabem voar ou espécies que se criam em locais ou aguas abertos.
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do Chefe do Executivo, as espécies cuja criagéo é proibida.

Nos termos do n.° 1 da versdo inicial, as razdes que levam & proibigéo
pelo referido despacho incluem ainda as seguintes: “tranquilidade publica e
protecgdo dos animais”. Relativamente a proibigio da criacdo de
determinadas espécies de animais por razes da sua protecgdo, a Comisséo
entende que o Governo deve comegar pela raiz, isto &, fiscalizar e
regulamentar a importagéo e a venda desses animais, deve, sobretudo e
quanto antes, elaborar e promulgar diploma legal para regular as lojas de
animais de estimagao, com vista a evitar incdmodos para os residentes devido

as constantes actualizagdes do contelido do despacho do Chefe do Executivo.

Para além disso, ha quem entenda que a proibigéo deste artigo acontece
por razoes de interesse publico, por isso, ndo deve ser incluida a “razdo da
proteccdo dos animais”, pois os interesses protegidos séo diferentes e néo
podem ser tratados de forma igual. Sugere-se entdo um tratamento diferente
para as duas razfes aludidas. Por outro lado, como definir o conceito de
“tranquilidade publica” mereceu também a atencdo da Comiss&o. Na versdo
final, foi eliminada a expressdo “franquilidade publica ou protecgdo dos
animais”, e foi acrescentada a “protecgdo dos animais” ao n.° 1 do artigo 14.°
enquanto uma das razbes para a tomada de medidas de prevengdo e

controio.
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Houve quem sugerisse que, quanto as “razdes de salde e seguranga
publicas”, era adequado diferenciar os animais domésticos, os vendidos nas
lojas de animais de estimag&o e os para fins de consumo, Mas esta sugestdo
nao foi acolhida na vers&o final. Segundo a explicagéo do proponente, “Este
artigo destina-se a determinadas espécies de animais que causem perigo
para a seguranga publica ou saude publica. O despacho do Chefe do
Executivo produz efeifos externos genéricos, todas as pessoas, incluindo as
empresas, tém de cumprir as normas do despacho. Se existir tratamento
diferenciado consoante o dono, ndo seré possivel prevenir, por completo, o

impacto daqueles animais de risco para o interesse ptblico.”.

O n.° 1 da versao inicial previa ainda que o Chefe do Executivo “pode, por
despacho, definir, de acordo com as necessidades efectivas, os meios
humanitarios de occisdo de animais e o tratamento adequado a dar aos seus
cadaveres’. A Comissdo entende que este contetido estd em desarticulaggo
com os n.* 1 e 2 do artigo 21.° da verséo inicial'*®, pois os ultimos ja

consagram que o dono deve entregar o cadaver do animal ao IACM para

tratamento, e se o respectivo cadaver constituir um risco para a satide ptiblica

ou para o ambiente, o IACM deve proceder a sua destruigdo imediata. Na
verséo final, o respectivo contelido passou a “declarada a sua perda a favor

do IACM”.

Y8 0 artigo 21.° da versdo inicial previa que “1. Em caso de morte do animal, o dono deve entregar o
respectivo cadaver ao IACM para tratamento. 2. Se o cadéver do animal constituir um risco para a
satde publica ou 0 ambiente, o IACM deve proceder & sua destruigio imediata. 3. ...". No entanto, este

artigo foi eliminado na vers3o final.
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O n.° 2 da versdo inicial previa as situagBes que existiam antes da

entrada em vigor do despacho, e permitia que este determinasse a
possibilidade de prosseguimento dessas situagdes, tendo em conta
circunstancias especificas. Mais, este artigo também permitia que o animal
que tivesse sido adquirido, reproduzido ou importado a data da entrada em
vigor do referido despacho, pudesse ser “reproduzido”, desde que reunidos
determinados requisitos e depois de obtida autorizagéo para o efeito. Quanto
a este aspecto, a Comiss8o entende que ndo ha razdes para auforizar a
reprodugéo dos animais cuja criagdo é proibida por despacho do Chefe do

Executivo, por isso, existe uma contradigéo entre as referidas disposigdes. O

proponente aceitou a opinido da Comisséo, eliminando o referido contelido e

alterando a redacg@o do artigo em questio.

Quanto as consequéncias resultantes do incumprimento do n.° 2 deste
artigo, ou seja, o dono prossiga com a criagéo de animal proibido sem que
proceda ao registo junto do IACM, o proponente afirmou que o n.° 2 prevé que
o Chefe do Executivo pode, por despacho, permitir o prosseguimento de
situagdo ja existente antes da entrada em vigor do respectivo despacho. No
entanto, caso o dono ndo proceda ao devido registo junto do IACM dentro do
prazo fixado no despacho e prossiga com a criagdo de animal proibido,
trata-se de uma situag&o que também é considerada como “praticar actos

proibidos no despacho do Chefe do Executivo”, e por conseguinte, constituira
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crime de desobediéncia previsto na alinea 1) do artigo 26.°.
Nos termos do n.” 3 deste artigo, cabe ao IACM definir “normas

especiais”. Tendo em conta as alteragdes dos numeros anteriores, a redacgio

foi ajustada.

O n.° 4 deste artigo da versao inicial previa que “o incumprimento, por
parte do dono, das normas especiais de criagdo de animais, definidas pelo
IACM nos termos do nlimero anterior, determina a proibigdo da criaggo do
respectivo animal’. De facto, “"a proibigdo da criacdo do referide animal” é
considerada como consequéncia da violagdo das “normas especiais”, mas
este disposto merece ser mais bem analisado, pois ndo existe qualquer
contetdo sobre como serd tratado o animal depois da proibicdo da sua
criag@o. A verséo final prevé a multa como consequéncia da referida violagao,
isto &, nos termos_do disposto na alinea 3) do n.° 1 do artigo 29.°, a violagéo é
sancionada com multa de 20 000 a 100 000 patacas. E quanto ao respectivo
animal, pode ser declarada a sua perda a favor do IACM nos termos do n.° 1
do artigo 30.°. Apés o referido ajustamento, deixou de ser necessario manter o

n.° 4, dai a sua eliminagéo.

O n.° § da vers3o inicial previa que “o incumprimento das determinagoes
constantes do despacho do Chefe do Executivo referido no n.° 1 constitui

crime de desobediéncia”. Como na proposta de lei existem véarias normas
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relacionadas com o crime de desobediéncia, ¢ tendo em conta a técnica . %
legislativa, o contetido relacionado com o crime de desobediéncia acabou por BS

ser definido de forma uniformizada na vers&o final da proposta de lei, ou seja, ("
foi concentrado no artigo 26.°. Nos termos da alinea 1) do artigo 26.°, quem 7
praticar os actos proibidos no despacho do Chefe do Executivo, em violagéo | %\_
do disposto no n.° 1 do artigo 13.° comete crime de desobediéncia e ¢ punido
com pena de prisdo até um ano ou de multa até 120 dias. Na versao final, foi, M

correspondentemente, eliminado, o n.° 5 da versdo inicial.

Artigo 14.° - Medidas de prevencgio e controlo

—_— A epigrafe deste artigo foi alterada de “Medidas de prevengdo e controlo
por motivos de satde ptiblica ou de seguranga plblica” para “Medidas de

prevenc¢ao e controlo”,

Quanto a relagédo entre o artigo 14.° e o artigo 13.°, segundo a
justificacdo do proponente, aquele é o complemento do artigo 13.° e visa
atribuir competéncias ao IACM para que o mesmo possa, nos termos daquele

artigo, tratar dos casos previstos no artigo 13.°.

Na sequéncia da alteragdo e do ajustamento de outros artigos, as
medidas de preveng&o e controlo previstas no n.° 1 deste artigo passaram a
ser 13 em vez de 9, e as 4 medidas aditadas s&o “apreensdo do animal’,
“libertagéo do animal no seu habitat natural original ou em local adequado &

sua sobrevivéncia®, “destruicdo do cadaver do animal’ e “suspens&o ou
— 193
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revogacao da autorizagdo concedida nos termos da presente lei”. Tendo em

aditada a expresséo “para efeitos de protecgédo do préprio animal”, que serve

como um dos pressupostos para a tomada das respectivas medidas.

\ w
conta a justificagéo dada em relagdo ao artigo anterior, no n.° 1 deste artigo foi \B

Alguns membros da Comiss&o entendem que uma das medidas'®®, isto &,
‘pbr termo & vida do animal por meios humanitarios’, contraria a expressdo
‘para efeitos de protecgdo do préprio animal”. Segundo a justificagdo do
proponente, o IACM ira, nos diferentes casos e consoante os 3 motivos
previstos no n.° 1, ou seja, “quando um animal constitua risco para a satide
publica®, “quando um animal constitua risco para a seguranga publica” e “para
efeitos de protecgdo do préprio animal”, tomar a medida mais adequada ai

prevista.

Na pratica, algumas das medidas, tais como a “esterilizacdo” e o
‘afastamento do animal da RAEM”, podem ndo ser efectuadas pelo ACM,
portanto, a redagdo do n.° 1 foi alterada de “... o IACM pode aplicar as
seguintes medidas...” para “... 0 IACM pode tomar ou determinar que o dono

tome uma ou mais das seguintes medidas...".

Na verséo inicial da proposta de lei, ndo se definia em que situagio nem

quando é que as medidas tomadas terminavam, e houve quem entendesse

% Era a alinea 9) do n.2 1 na versdo inicial, e passou a ser, agora, a alinea 13).
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que isto devia ser definido, pois algumas dessas medidas eram provisérias e

-

diziam respeito a bens particulares. Apds discussio, o proponente aceitou a }

respectiva sugestdo e aditou os n.%s 2 e 3.

Ha quem pergunte se algumas das medidas referidas no n.° 1, por
exemplo, a “apreensdo” prevista na alinea 1), sdo aplicaveis aos animais
envolvidos em infracgbes. E os infractores devem ou ndo pagar as despesas
decorrentes da aplicagdo de medidas? Segundo a justificagéo do proponente,
as medidas previstas neste artigo séo gratuitas, por isso, foi aditado outro

artigo, ou seja, o artigo 36.°, para o tratamento das infracgées.

O contetdo do n.? 2 deste artigo na versdo inicial, relativo ao crime de

desobediéncia, passou a ser regulado pelo artigo 26.°.

Artigo 15.° - Apreensédo de animais vadios e procedimentos para a sua

reclamacao (artigos 12.° e 13.° da versio inicial)

O artigo 12.° da verséo inicial da proposta de lei tinha como foco a
‘apreenséo”, e enumerava 4 situacdes em que se permitia a apreensdo de
animais que n&o se limitavam aos animais vadios. No entanto, o disposto nas

suas alineas 1), 3) e 4) apresentava deficiéncias.

A alinea 1) previa a "existéncia de provas suficientes de nao ser possivel
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assegurar-lhes os cuidados apropriados”’, sem indicar expressamente se “os %/ Q}

cuidados apropriados” equivaliam aos deveres previstos no artigo 10.° e nos

[~

n.°s 1 e 2 do artigo 11.°.

As alineas 3) e 4) mencionavam, respectivamente, 0s n.% 1 e 2 do artigo

8.°, e houve quem indicasse que nas situagdes previstas nestes dois niimeros,

alguns animais podiam ser occisados de forma humanitaria, e aqueles que
foram criados em violagdo do disposto daquele artigo e que ndo foram
occisados deviam ser alvo de confisco, em vez de apreens&o proviséria, e, por

conseguinte, ndo devia existir a questio da reclamacéo.

Segundo algumas opinides, os artigos 12.° e 13.° da versdo inicial
atribufam grandes poderes as autoridades, pois se estas considerassem que
os requisitos previstos n&o tinham sido satisfeitos, podiam decidir logo a
apreensao de animais sem possibilidade da sua reclamagéo, ou até a sua
occisdo humanitaria. Além disso, o poder plblico ndo deve intervir
excessivamente nas actividades de particulares, hd que existir algum
equilibrio. Houve quem sugerisse que os artigos 12.° e 13.° deviam apenas

regulamentar a apreensio e reclamagéo de animais vadios.

Depois de ter ouvido as opinides da Comissdo ¢ da assessoria, 0
proponente procedeu a fusdo dos artigos 12.° e 13.° da versdo inicial e

regulamentou apenas a apreensio de animais vadios e os procedimentos
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para a sua reclamagdo. Em relagdo a animais que nZo sejam vadios, a %ﬁ/
apreensdo e a tomada de medidas de protecgdo s&o feitas de acordo com\)
.

outros artigos da proposta de lei.

Alem disso, ha quem entenda que se deve definir expressamente que a

“‘medida de pdr termo & sua vida por meios humanitarios”, referida nos n.% 2 e
3 do artigo 13.° da versao inicial, € o Ultimo recurso. Esta opinido foi aceite
pelo proponente, que, por conseguinte, definiu no n.° 3 do artigo 15.° da
versao final que “...ou, em ultimo caso, a de lhe pdr termo a vida por meios

humanitarios...".

Relativamente ao prazo para a reclamagdo de animais, ha quem
entenda que 7 dias Gteis € um prazo demasiado curto, pois se os cidadios
sairem de Macau ou viajarem para o exterior e, entretanto, tal prazo tiver
passado, ja ndo podem reclamar os seus animais. Embora se mantenha na
proposta de lei a norma relativa ac prazo de 7 dias Gteis, foi aditado o n.° 4
sobre o adiamento da reclamagdo de animais, ou seja, “a reclamacédo do
animal apenas pode ser adiada por requerimento do seu dono, apresentado

dentro o prazo estabelecido no nimero anterior e com autorizacao do IACM”.

Na verséo final da proposta de lei, o artigo 15.° contém 6 nimeros. O n.°
1 prevé que o IACM tem que, em quaisquer circustincias, proceder a

apreenséo imediata de animais que se encontrem a deambular num espago
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publico, e 0 n.° 2 tem com objecto os animais j& apreendidos e prevé os
deveres do IACM quanto a comunicag¢io imediata aos respectivos donos,

assim como a afixagdo de anuncio e da publicagdo, consoante a existéncia ou

n&o do sinal de identificagao dos referidos animais.

Os n.%s 3 e 6 prevéem o prazo e as formalidades para a reclamacéo de
animais, assim como a forma de tratamento de animais que n3o forem
reclamados. O n.° 5 atribui competéncias ao IACM para que este possa,
imediatamente, por termo & vida de animais por meios humanitarios, quando
se comprovar que o animal estd acometido de doenga contagiosa ou se

enconfra em qualquer outra situagao de emergéncia.

O objecto de apreensdo prevista neste artigo é apenas os animais que
se encontrem nos espagos publicos e fora do controlo ou sem guarda do seu
dono, por isso, o IACM ndo pode recorrer a este artigo para apreender
aqueles que se enconfrem a deambular nas partes comuns de edificios
privados. Segundo a justificagdo do proponente, quando se tratar de cies sem
sinal de identificagdo, pode efectuar-se, tendo em conta a necessidade de

prevencao da raiva, a sua apreensio nos termos do artigo 14.°.

Artigo 16.° - Caes criados em estabelecimentos especificos (n.° 1 do

artigo 23.° da versao inicial)

Segundo a justificagdo do proponente, este artigo visa resolver os
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problemas decorrentes da existéncia de muitos cdes vadios nos estaleiros de }:&/ E
obras e nos estabelecimentos de abate de veiculos ou de tratamento de

, C ‘{\/
residucs de Macau. .

Outros artigos da proposta de lei ja prevéem a obrigatoriedade de licenga %ﬂ
para os caes que tenham completado trés meses de idade, portanto, ndo é M
necessario que este artigo volte a regulamentar sobre o mesmo assunto. Por
conseguinte, foi eliminada a parte relativa a “ter licencas de cées”, constante

do n.® 1 do artigo 23.° da versao inicial,

Durante a discuss&o na generalidade, houve quem apontasse que para
além dos referidos estabelecimentos, a mesma situagdo também podia
acontecer noutros estabelecimentos, tais como pontes-cais e parques de
estacionamento, portanto, no texto de trabalho apresentado & Comisséo, em
20 de Janeiro de 2016, o Governo introduziu o conceito de “estabelecimentos
similares”'?®. Contudo, houve quem entendesse que o nimero em causa se
destinava a fixagdo de obrigagbes de particulares, pois, havia que indicar
expressamente quais eram esses estabelecimentos em concreto, para que os
respectivos responsaveis conhecessem as suas obrigagbes. A proposta de lei

acabou por manter os 3 tipos de estabelecimentos inicialmente definidos,

% segundo o artigo 16.2 constante daquele texto de trabalho, “1. Os cies criados em estaleiros de
obras, estabelecimentos de tratamento de sucatas de veiculos, depdsitos de residuos ou
estabelecimentos similares devem ser submetidos a esterilizagdo. 2. O proprietario ou responsavel do
estaleiro de obras, estabelecimento de tratamento de sucatas de veiculos, depdsito de residucs ou
estabelecimento similar tem obrigacdo de permitir o acesso do pessoal de fiscalizacio do IACM a esse

estabelecimento para exercer as funcdes previstas na presente lei.”
— 199

A-4 SUBENSE 201548 6H

TR BN
Formatoe A-4 Imp. Jun. 2015

AL - Modelo 6§



R A
AL - Modelo 6

BMFENTEEELEG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

determinando entdo que “qualquer cdo criado em estaleiro de obras e e

estabelecimento de sucatas de veiculos e de deposito de residuos deve ser E

submetido & esterilizacdo”, e, ainda no n.° 4 do artigo 29.°, que a respectiva

infrac¢éo é sancionada com multa de 2000 patacas.

Alem disso, previa-se, no referido texto de trabalho, que os proprietarios
ou responsaveis dos respectivos estabelecimentos “tivessem obrigacdo de
permitir o acesso do pessoal de fiscalizagdo do IACM a esse estabelecimento
para exercer as fungdes previstas na presente lei”, e, no artigo 29.° daquele
texto de trabalho, que quem violasse tal obrigagdo era sancionado com multa
de 2000 patacas. Quanto a isto, houve quem perguntasse porque é que o
IACM podia entrar nestes espagos privados para execugio da lei? Se seria
necessario definir expressamente quais eram as fungbes a exercer em
concreto. Ou se tais fungbes se limitavam a execugdo do disposto no n.° 1.
Segundo a justificagdo do proponente, existe, actualmente, um elevado
nimero de cdes vadios nos estaleiros de obras, estabelecimentos de
tratamento de sucata de veiculos, depésitos de residuos ou estabelecimentos
similares, e esse problema deve-se, principalmente, ao facto de os donos nédo
terem procedido a obten¢ao de licengas para os seus cdes nem de os terem
submetido a esterilizaggo, e o IACM, perante esse tipo de infracgdes, nio
consegue exercer as suas fungdes, por tais estabelecimentos serem espacgos
privados. Assim sendo, é necessario atribuir poderes as autoridades para que

estas possam executar a lei nos referidos estabelecimentos, de modo a
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resolver os actuais problemas sociais, o que é também um dos efeitos da
produg&o da lei. As fungdes a exercer previstas no n.° 2 abrangem todas as
fungdes previstas na presente proposta de lei, assim, por exemplo, para além
de suspeitas de que os cdes ndo tenham sido esterilizados, o pessoal de
fiscalizagéo pode ainda entrar em estabelecimentos especificos para efectuar
inspecgdes, por suspeitar que os seus donos ndo tenham obtido as
respectivas licengas, permitindo-se assim que o pessoal de fiscalizagéo
recorra a este artigo para entrar nesses estabelecimentos e tratar das
referidas situagbes em simultdneo. Caso contrério, se o pessoal de
fiscalizagdo s6 puder entrar nesses estabelecimentos quando se trate de
esterilizagio de cées e se, entretanto, verificar outras infracgdes previstas na

proposta de lei, ja ndo pode frata-las, o que é, obviamente, irrealista.”.

A Comissédo entende que a justificagdo do proponente merece discussio,
uma vez que o IACM ndo é a entidade a qual cabe fiscalizar as actividades
dos referidos estabelecimentos, e o artigo em causa ndo define limites quanto
ao ambito do interior dos referidos estabelecimentos a que se pode ter acesso,
assim, ndo se afasta a possibilidade de esse ambito englobar o local
destinado ac alojamento de, por exemplo, trabalhadores e porteiros'!, e
ainda escritdrios. No entanto, independentemente de domicilios particulares
ou estabelecimentos que limitam o acesso publico, no actual quadro legal de

Macau, os mesmos sdo protegidos contra quaisquer violacGes através do

! Jorge de Figueiredo Dias, «Comentario Conimbricense do Cédigo Penal de Portugal-Tomo I», Deng
Zhigiang {tradugdo), Faculdade de Direito da Universidade de Macau, pdgina 592: lgual tratamento

ha-de reservar-se aos espacos fechados preordenados ao mesmo fim.
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direito penal?. Mesmo para efeitos de investigagéo ou recolha de provas por  « !ﬂ/
parte do 6rgdo de policia criminal, o Cadigo de Processo Penal de Macau —SC/V

CPP) define normas rigorosas quanto a busca nos “domicilios” e
g q

‘estabelecimentos que limitam o acesso plblico”. Nos termos do disposto nos
n.°s 2 e 3 do artigo 159.° do CPP, durante a fase do inquérito penal, as buscas %’\
em local que ndo estd aberto ao publico sdo autorizadas ou ordenadas por %
despacho da autoridade judiciaria, e s6 nas situagées excepcionais previstas
no n.° 4 do mesmo artigo é que se permite ao 6rgao de policia criminal entrar
no referido local para efectuar buscas sem necessidade de obter autorizagdo
prévia da autoridade judiciaria. E quanto & busca domicilidria, o mesmo soé
acontece nas situagbes previstas nas alineas a) e b) do referido nimero. Em
relacéo as medidas de policia que visam a prevengéo de crimes, o artigo 234.°

do CPP também define regras e limitagbes semethantes.

Depois de ter ouvido as referidas opinides, o proponente procedeu a
alterago ao n.° 2 do referido texto de trabalho, e a respectiva norma passou a
ter natureza de aconselhamento, sem definir sangbes para o caso de ndo

prestagéo de colaboragéo.

Relativamente ao contetido do artigo apés a alteragéo, alguns membros
da Comissgo mostraram-se preocupados com a execugao da lei no futuro, e

atendendo ao facto de haver muitos cies de estaleiros a safrem para rua a

2 vide artigos 184.9 e 185.2 do Cédigo Penal.
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noite, 0 que assusta as pessoas que por la passam, quiseram saber o que é

mais confianga. Segundo os representantes do Governo, a proposta de lei
trata dos problemas causados pelos caes de estaleiros, através dos 3 meios

que se seguem:

(1)Os caes criados nos referidos estabelecimentos devem ser

submetidos a esterilizagao; (n.° 1 deste artigo)

(2) Quando os estaleiros ndo tenham portas ou grades, os cies devem

estar presos por trela; (n.° 8 do artigo 11.°)

(3) No futuro, pode solicitar-se a colaboragéo da policia na execugéo da
lei, e reforcar as inspecgdes em relagdo aos referidos

estabelecimentos. (n.° 2 do artigo 34.°)

Os representantes do Governo frisaram que, para além da norma
imperativa constante do n.° 1, serdo concedidos beneficios quanto a taxa das
licengas emitidas para os cées ja esterilizados, os quais equivalem a um tergo
da taxa para a licenga emitida para os cdes em geral e se destinam a todos os

cdes de Macau ja esterilizados, e ndo apenas aos de estaleiros.,

Por fim, & de referir que as matérias reguladas pelos n.°s 2 ¢ 3 da verséo

inicial passaram a ser reguladas pelo n.° 8 do artigo 11.° (Deveres do dono).

Artigo 17.° - Procedimento em caso de impossibilidade de criagdo

de animais (artigo 20.° da versao inicial)
— 203
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A epigrafe inicial deste artigo era “Procedimento em caso de |
impossibilidade de criacdo ou transferéncia dos animais”, mas foi depois

1

alterada para "Procedimento em caso de impossibilidade de criagao de

animais”.

4

Em relagéo ao estipulado neste artigo, levantou-se a seguinte questdo: os

donos, apds 0 pagamento das necessarias despesas, ficam isentos das suas
responsabilidades, isto significa que se estd a encorajar os donos a
transferirem as suas responsabilidades para o Governo e para a sociedade.
Se o canil acolher animais em numero excessivo, acabara por recorrer a

occisao. isto ndo contraria o objectivo da protecgdo dos animais?

O proponente esclareceu a intencdo legislativa deste artigo: “muitas

— vezes, 0s donos ndo tém alternativa e abandonam os seus animais, portanto,
a enltrega do animal ao Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM),

entidade fiscalizadora, vai contribuir para reduzir o abandono de animais nos

espacos publicos, para além disso, o IACM pode procurar, preferencialmente,

um adoptante adequado para o animal".

Sugeriu-se fazer a distingdo sobre a relagio entre as expressées “dono”,
“proprietario do animal” e “titular de licen¢a” da verséo inicial da proposta de
lei. O proponente acolheu a sugestéo e alterou a expressado de “dono” para
“oroprietario do animal’ no n.° 1 deste artigo, estabelecendo a coadunagéo
com a expressdo “perda imediata do direito de propriedade sobre o animal”
estipulado no n.°2. Contudo, levantou-se a questdo de os donos que “néo
sejam proprietarios” ndo poderem entregar o animal ao IACM. O proponente
referiu que: “caso o gestor do animal possa entregar o animal ao IACM,
podemos imaginar que, no futuro, poder&o ocorrer situagbes de disputa do
direito de propriedade do animal, e a Administragdo sera a primeira a correr o

risco de assumir as responsabilidades e poderé ver-se envolvida em acgbes
— 204
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judiciais desnecessarias. Mesmo para os animais sem licenga, se o
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interessado assinar uma declaragdo de que é o proprietario do animal, o IACM
Jja tem fundamento para aceitar o animal e, caso surjam conflitos, seré apenas ([ ~—"

a nivel particular’.

A Comissdo esclareceu junto do Governo a questdo sobre os animais

abandonados e recolhidos pelo IACM. Os dados apresentados pelo IACM no

dia 7 de Novembro de 2014 foram os seguintes:

Caes Gatos N.° Total

Ano de 2012 269 36 305
Ano de 2013 206 20 226
Janeiro a Outubro de 2014 160 36 196

Em relagdo as taxas, na versdo inicial da proposta de lei referia-se o
pagamento correspondente as despesas de sete dias de alimentagdo e
alojamento. A Comissdo perguntou como foram definidos estes sete dias. Os
representantes do Governo afirmaram que, actualmente, o Canil Municipal
apenas recebe pelo abandono dos cées e néo pelo abandono de outros tipos
de animais. As despesas sugeridas na proposta de lei sdo despesas
administrativas e o Governo vai ponderar alterar a proposta de lei, para que
seja uma unica despesa administrativa para o tratamento de animais
abahdonados, representando esta apenas um valor simbdlico. Entendeu-se
que o montante das despesas administrativas era relativamente baixo, o que
incentivava o abandono de animais e, consequentemente, iria aumentar a
pressédo do Canil Municipal, o que contrariava a intengéo legislativa. Assim, o

n° 1 da versdo final estipula “o pagamento de um montante fixo

- 205

IRl R A-4 RHHENE 201557-6R
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jun. 2015




kA BAA
AL - Modelo 6

HMRHATBRELIES
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
correspondente as despesas de alimentagéo e alojamento”. De acordo com o
artigo 39.°, esse montante vai ser estipulado por Despacho do Chefe do

Executivo.

Apbs analise, efectuou-se a respectiva alteragio aos dois nlimeros deste

artigo.

Artigo 18.° - Exoneragdo de responsabilidades (artigo 17.° da verséo

inicial)

Este artigo apenas isenta o IACM das respectivas responsabilidades de
‘compensacgdo”. Caso haja lugar a culpa e, consequentemente, tal causar
responsabilidade de indemnizagéo, aplicam-se outros diplomas, por exemplo,
o Decreto-lei n.° 28/91/M'%,

Artigo 19.° - Licenciamento (artigo 24.° da verséo inicial)

O contettdo das duas alineas do n.° 1 da versdo inicial sobrepunham-se,
pelo que foi necessério alterar a redacgdo da alinea 1). Por outro lado, de
acordo com a alinea 2) do n.° 1, para além de cies e cavalos, 0s animais de
competigdo também estéo sujeitos a licenga. O proponente referiu que “fendo
em conlta a cultura e as préticas comuns no émbito das actividades das
empresas que exploram os animais de- competicdo, este tipo de licenga s6
abrange os cédes e os cavalos”, assim, alterou-se a redacgdo da alinea 2) do

n°1,.

Se o proprietério do animal nao solicitar a licenga nos termos do
estipulado no n.° 1, serd multado ao abrigo do n.° 4 do artigo 29.° em 2000

patacas,

1% Este Decreto-lei estabelece o regime da responsabilidade civil extracontratual da Administragsio,

pessoas colectivas piblicas, seus titulares e agentes por actos de gestiio publica.
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O n.° 2 deste artigo sofreu alteragbes devido as alteragtes efectuadaS\B %%

nas definigdes estipuladas na alinea 5) do artigo 2.°,

Na vers&o inicial da proposta de lei este artigo n&o regulava o prazo de
validade e o conteldo referente 3 renovagédo da licenca. Apds discussdo
sobre esta matéria, o proponente alterou o n.° 3 e aditou o n.° 4 a este artigo,
estipulando que as matérias relativas ao prazo de validade da licenca e sua
renovagio sdo estabelecidas por despacho do Chefe do Executivo, com vista

a melhorar o regime de licenciamento estipulado nesta Secgéo.

Actualmente, as matérias sobre o licenciamento, prazo de validade,
renovacao e taxas estéo reguladas no Despacho do Chefe do Executivo n.°
268/2003"%* e nos respectivos anexos - Tabela de Taxas, Tarifas e Pregos do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais'®, O artigo 2.° do referido
despacho estipula que as licengas sdo anuais e sdo renovadas ao abrigo do
seu n.° 2, Na reunido de esclarecimento com as associagdes e outras pessoas
sobre o conteltdo alterado desta proposta de lei, no dia 24 de Maio de 20186,
na Assembleia Legislativa, os representantes do Governo referiram que
ponderam, no futuro, alterar para 3 anos o prazo de validade das licengas para

0S cées.

A proposta de lei apenas exige o licenciamento dos cdes e n3o de outros
animais criados em ambiente doméstico. O proponente esclareceu que isso
deve-se, por um lado, a questdes de sanidade ptblica e prevengéo da raiva e,
por outro lado, ao facto de o Governo ter tido em conta a questio da gestso,
porque, na realidade, a sociedade da mais atengdo aos cdes, e existem

tambem mais conflitos relacionados com cdes. Quanto & exigéncia de

*** 0 referido despacho foi alterado pelos Despachos do Chefe do Executivo n. 9372004, 2672004,
109/2005 e 119/2008.
1% s taxas de licenciamento dos animais estdo estipuladas no artigo 81.2 a 84.2 da Tabela de Taxas,

Tarifas e Precos do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais.
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licenciamento dos cdes com 3 meses de vida, o motivo prende-se com a taxa
de sobrevivéncia ser mais elevada. O proponente referiu que em Macau

existem mais de 10 mil cdes portadores de licenca.

A proposta de lei ndo manteve o licenciamento dos “muares e asininos”,
estipulados no Despacho do Chefe do Executivo n.° 268/2003. O proponente
esclareceu que: “tendo em conta o desenvolvimento social e o planeamento
urbanistico de Macau, e ainda a protec¢do dos animais, e a sanidade e
seguranga publicas, deve ser revogada a exigéncia do licenciamento de

muares e asininos”.

Artigo 20.° - Isengdo de licenga (artigo 25.° da versao inicial)
Na versédo final da proposta de lei eliminou-se a redacgdo da primeira
parte deste artigo, tal como constava na versao inicial, porque, actualmente,
os cdes criados pelas autoridades policiais e pelos Servigos de Alfandega nao

estdo isenfos de licenciamento.

Actualmente, os cdes e os cavalos temporariamente importados estao

isentos de licenciamento'®®, pelo que a proposta de lei continua a manter esta

isengéo.
Artigo 21.° - Requisitos para requerer (artigo 26.° da versao inicial)

A redacgdo da versdo final da proposta de lei deste artigo foi melhorada

em comparagao com a versao inicial.

Este artigo estipula que, para poder requerer a licenga, o requerente tem

de reunir, cumulativamente, os requisitos exigidos nas alineas 1) e 2) deste

% Ver artigo 84.2 da Tabela de Taxas, Tarifas e Precos do instituto para os Assuntos Civicos e

Municipais aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.® 268/2003.
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artigo, isto significa que, os menores e os declarados interditos'® ou que
estejam proibidos de criar animais ndo relinem requisitos para requerer uma

licencga.

Levantou-se a seguinte questéo: de acordo com o Cédigo Civil em vigor,
sdo atribuidos ao menor os seus plenos direitos quando esteja casado,
estando habilitado a reger a sua pessoa e a dispor livremente dos seus bens
como se fosse maior'?®, Entdio porque é que o menor ndo pode requerer uma
licenga? O proponente, apds analisar esta questio, manteve o estipulado na

versdo inicial, fundamentando-se na protecgio dos animais.

Artigo 22.° - Ndo emisséo e recusa de renovacéo da licenga (artigo 27.°

da versao inicial)

Este artigo estipula as situagbes em que o IACM pode ndo emitir e

recusar a renovagdo da licenga. E a sua epigrafe foi melhorada.

Durante a discuss@o na especialidade, a Comisséo foi de opinido que o
contetido estipulado nas alineas 1) e 2) do n.° 1 da vers&o inicial da proposta
de lei era muito vago, pelo que foi alvo de melhoria na versdo final,
estipulando-se, concretamente, na sua alinea 1), os fundamentos da ndo
renovagéo: “o animal ndo esteja vacinado de acordo com as indicagdes do
IACM'. A anterior alinea 3) passou para a alinea 2), e foi revista a respectiva

redacgéao.

O proponente esclareceu que se eliminou o n.° 2 da versdo inicial da

2 0 artigo 123.2 do Cddigo Civil estipula: “Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, o interdito
€ equiparado ao menor, sendo-the oplicdveis, com os necessdrias adoptogdes, as disposices que
regulam a incapacidade por menoridade e fixam os meios de suprir o poder paternal.”

% 0 artigo 120.2 do Cédigo Civil estipuia: “O menor é, de pleno direito, emancipado pelo casomento”;
e o artige 1212 do Cddigo Civil estipula: “A emancipagiio atribui oo menor plena capacidade de
exercicio de direitos, habilftando-o a reger a sua pessoa e-a dispor livremente dos seus bens como se

fosse maior, salvo o disposto no artigo 1521.2%,
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proposta de lei porque a caducidade da licenga pode ser aplicada através do
disposto na alinea 4) do artigo 23.°. De facto, a natureza juridica entre
"re\fogagéo" e “caducidade” sdo diferentes, contudo, o resultado ¢ igual, pois

cessa a respectiva licenga.

O contetido do actual no n.° 2 foi aditado, por forma a dar resposta a
situagbes como quando “nac é emitida a licenga” e quando “é recusada a
renovacdo da licenga”, nomeadamente, no que toca ao tratamento do
respectivo animal. O procedimento da apreensédo do animal estipulado no n.°
2 apenas ocorre em situagdes em que ja se deu inicio ao pedido da licenga ou

aquando da sua renovagao.

Artigo 23.° - Caducidade da licenga (artigo 28.° da versio inicial)

O presente artigo estipula as cinco situagdes em que a licenca caduca.

O conteudo deste artigo foi alterado e melhorado devido as aiteragdes
efectuadas aos outros artigos, e procedeu-se a fusdo das alineas 4) e 5) da

versdo inicial.

O periodo legal de renovagéo da licenga, estipulada na alinea 1) deste
artigo, serd definido por despacho do Chefe do Executivo a publicar no
Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, como também foi

definido no n.° 4 do artigo 19.°.
Artigo 24.° - Extravio de animais (artigo 29.° da verséo inicial)

NZo se efectuou nenhuma alteragéo ao presente artigo. Contudo, houve
opinides no sentido de que s os donos que tenham obtido uma licenga para o
seu animal & que tém o dever de comunicar o respectivo extravio, caso

contrario, ndo hé lugar a esse dever. Se o titular da licenga ndo comunicar ao
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IACM o extravio do animal no prazo de trés dias, ser-lhe-a aplicada uma multa

de 2000 patacas ao abrigo do n.° 4 do artigo 29.°,

L=
O “extravio” nao significa “abandono” e, de acordo com o artigo 5.° e .
alinea 1) do n.° 1 do artigo 29.°, o abandono de animais & sancionado com )
multa entre 20 000 e 100 000 patacas. %
B
Levantou-se a seguinte questéo quanto ao contetido deste artigo: como é 0}

que o |ACM vai diferenciar o “extravio” e o “abandono” quando o animal ndo
dispde de licenca? O proponente esclareceu que: “define-se abandono,
principalmente, pela primeira impressdo no contacto in loco com o animal, e
para além disso, de acordo com o n.° 2 do artigo 15.9%° & considerado
abandono quando o dono ndo venha reclamar o seu animal no prazo

estipulado’.

Artigo 25.° Crime de crueidade contra animais (Artigo 30.° da verséo

inicial)

No processo de discussao na especialidade, a Comisséo esteve bastante
atenta a moldura penal e aos elementos constitutivos do tipo de crime. As
opinibes de especialistas e académicos, das associagbes respectivas e
personalidades foram também alvo de atengdo e andlise séria por parte da

Comisséao.

A verséo inicial previa uma pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa, e

o proponente explica que: “... Dado que 0s animais estéo ainda abrangidos

2% N.° 3 do artigo 15.2 da vers3o final da proposta de lei.
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pelo conceito de ‘“coisa” do Cddigo Civil, deve ter-se em conta, ao mesmo
tempo, que séo seres vivos. Pelo que, em relagéo as consequéncias penais
(até trés anos de prisdo ou multa) resultantes dos actos criminais que causem
defeito grave nos animais, perda de fungdo dos seus érgéos principais ou
morte ou occisdo dos mesmos fora da situagdo legal, remete-se para as
seguintes disposigbes: n.° 1 do artigo 1.° e n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 9/96/M
(llicitos penais relacionados com corridas de animais), assim como para o0s
crimes de dano, homicidio por negfigéncia e de ofensa simples a integridade
fisica, tendo em vista a intengdo legislativa de produzir efeitos dissuasores e

de sensibilizagéo.”.

A alinea 1) da vers&o inicial previa a proibigdo da violagdo do artigo 3.°. A
Comissdo entende que ha que clarificar o conceito de “maus-tratos”
consagrado naquele artigo. Para além disso, segundo o disposto na alinea 2)
da vers&o inicial: “Occisdo de animais, em violagdo do n.° 1 do artigo 4.°
constitui também um crime; 0 n.° 1 do artigo 4.° da versdo inicial define a
occisdo de animais com justa causa, mas esta pode, por motivo de
incumprimento do n.° 3 do referido artigo, constituir crueldade contra animais;
por exemplo, matar ratos com o objectivo de acabar com os danos causados
por eles é uma situagdo em que & muito dificil exigir que tal se faga através de
meios humanitarios; e ainda, por exemplo, o meio que se utiliza, neste
momento, para a occisao de galinhas, que pode provavelmente cair nos

requisitos constitutivos da crueldade contra animais previstos na proposta de
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aproveitamento de animais verificados na sociedade?

Segundo algumas opinides, a protecgdo dos animais através de leis tem
de ser feita por categorias, ndo deve ser muito ampla, e deve incidir apenas
sobre os “animais de estimag&o”. Segundo outras opinides, a presente lei visa
punir aqueles que intencionalimente maltratem os animais, portanto, convém

que o articulado reflicta isso.

Na apreciagdo na especialidade, alguns membros da Comissio
abordaram os artigos 206.° (Crime de dano) e 207.° (Crime de dano
qualificado) do Cédigo Penal vigente, e apontaram que, se os animais tratados
cruelmente forem animais alheios, é uma situagdo que também
provavelmente constitui crime de dano ou crime de dano qualificado. Mas o
ambito de protecgdo da proposta de lei abrange todos os animais vertebrados

gue n&o sejam o ser humano, € ndo apenas 0s animais com dono.

O mais importante ¢ ainda o seguinte: na politica em matéria penal de
Macau, a aplicagdo das penas tem como finalidade a prevencdo geral e a
prevengado especial, ndo hé prisdo perpétua nem pena capital, por isso, somos
uma sociedade onde se aplicam penas leves, tal como se refere na anélise da
parte de apreciagéo genérica do presente parecer, e a legislagéo avulsa tem

que respeitar e estar em conformidade com a politica em matéria penal de
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A maioria dos deputados da Comissdo entende que a delimitagdo dos
actos de maus-tratos de forma cruel contra os animais tem de ser clarificada e
que as respectivas penas sdo elevadas, ndo concordando que os critérios das
penas sejam os mesmos do crime de ofensa a outra pessoa (“ofensa simples
a integridade fisica”). A Comissé&o entende gue, o ponto fulcral da proposta de
lei é a educacéo, para que o publico se aperceba que a pratica de maus-tratos
contra animais implica a assungdo de responsabilidade penal e que néo esta

em jogo se a pena € leve ou pesada.

Apds ouvidas as opinibes da Comissdo e consultadas as leis de
Singapura e de Portugal, o Governo alterou a pena aplicavel ao “crime de
crueldade contra animais” prevista na proposta de lei; a versao inicial previa “é
punida com pena de prisdo até 3 anos ou com multa” e foi alterada para “é
punido com pena de prisdo até 1 ano ou com multa até 120 dias”. Quanto aos
elementos constitutivos do tipo de crime, foram introduzidas grandes
alteragdes, isto é, para além de se ter efectuado uma clarificagdo dos
elementos objectivos que constituem o crime, introduziu-se ainda o “dolo

especifico” como elemento subjectivo da constituiggo do crime.

A sociedade tem diferentes opiniées sobre a "dura¢io”, ou seja, sobre a

pena de prisdo até 3 anos ter sido alterada para até 1 ano. Na reuni&io de
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apresentacdo das aiteragdes da proposta de lei, realizada na Assembleia > %/
L

Legislativa, no dia 24 de Maio de 2016, com as associagbes e personalidades
atentas a presente proposta de [ei, os representantes do Governo explicaram
que, “Na politica em matéria penal de Macau, a aplicacdo das penas tem
como finalidade a prevengdo geral e a prevencdo especial, ndo ha priséo
perpétua nem pena capital, por isso somos uma sociedade onde se aplicam
penas leves; segundo o estipulado no Codigo Penal, a pena de prisdo tem, em
regra, a duragdo maxima de 25 anos, e s6 em casos excepcionais é que o

0 Mais a mais, segundo os actuais Cédigos

limite méaximo atinge os 30 anos
de posturas municipais, quem praticar actos de maus-tratos é punido com
multa de 20 a 200 patacas; e como actualmente a situagdo de maus-tratos

contra animais néo é ainda muito grave, a proposta de lei prevé uma pena de

prisdo até 1 ano.”.

Na reunido daquele dia, algumas associa¢bes manifestaram que: “Se se
decidir determinadamente que ndo vao mesmo ser introduzidas alteragées, e
se vai manter a pena de prisdo de 1 ano na actual verséo, entdo, propomos o
afastamento da possibilidade de substituicdo da pena de prisdo, mesmo de 1
s6 dia, por pena de multa, e ainda a obrigatoriedade de registo criminal,
porque sé assim é que se conseguird demonstrar eficacia dissuaséria.”. Face
ao exposto, os represenfantes do Governo explicaram que existem

dificuldades de natureza técnica, uma vez que o artigo 44.° do Cédigo Penal

1% cédigo Penal, artigo 41.2: “1. A pena de prisdo tem, em regra, a duragdo minima de 1 mése a
duracdo méxima de 25 anos. 2. Excepcionalmente, o limite maximo previsto na lei para a pena de

prisdo pode atingir os 30 anos. ..".
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prevé a substituicdo da pena de prisdo aplicada em medida ndo superior a 6
meses por multa®™!, e assim sendo, o mais adequado é aguardar pelo futuro
processo de apreciagdo dos casos em concreto, onde o juiz efectua o seu

juizo tendo em conta a situag&o concreta.

Quanto ao bem juridico que se pretende proteger com o presente artigo
“Crime de crueldade contra animais”, o proponente afirmou que o bem juridico
é “Valores e Sentimento de o Homem estimar os animais, e profecgdo dos

animais contra os maus-tratos que thes inflijam dor e sofrimento”.

Os elementos objectivos que constituem o “Crime de crueldade contra
animais” s@o: 1) o tratamento de animais por meios cruéis ou violentos ou por
meio de tortura; 2) o tratamento de animais que resulte em mutilagées graves,
perda de 6rgdos importantes ou morte; e o elemento subjectivo que constitui o

P

crime é "com a intenc¢ao de infligir dor e sofrimento ao animal’.

A proposta de lei ndo prevé definicdes para os “meios violentos”, “meios
crugis” e “meio de tortura”. Segundo o Cédigo Penal vigente, os elementos
constitutivos de alguns tipos de crime abrangem também os “meios violentos”,
“meios cruéis” e “meio de tortura” (limitando-se apenas os meios contra a

pessoa), mas ndo existem as correspondentes definigées, e na pratica judicial,

3! cdigo Penal, artigo 44.2: “A pena de prisdo aplicada em medida n3o superior a 6 meses é
substitu/da por igual nidmero de dias de multa ou por outra pena ndo privativa da liberdade aplicavel,
excepto se a execugdo da prisdo for exigida pela necessidade de prevenir o cometimente de futuros

crimes, ...".
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cabe ao magistrado fazer um juizo tendo em conta a situagdo em concretfo e % <>

ainda as respectivas doutrinas’?,

O proponente chegou também a explicar que tortura e crueldade séo

valores cognitivos universais da moral social. No que respeita a explicagéo do

proponente sobre a aplicagdo dos respectivos conceitos, favor consuitar o

artigo 3.° da parte da apreciagédo na especialidade do presente parecer.

No que respeita aos elementos subjectivos que constituem o crime,
exige-se o “dolo especifico” e ndo o “dolo geral”, assim sendo, a puni¢do para
estes actos criminosos depende do agente reunir, ou ndo, o elemento

subjectivo de “intencado de infligir dor e sofrimento ao animal’.

Tendo em conta que o proponente chegou a explicar que: “Segundo a
proposta de lei, a qualificacdo de animal remefe em principio para o conceito
de coisa, e converge com a “coisa” consagrada no artigo 193.° do Cdodigo Civil;
no entanto, como o animal é uma “coisa” com vida, e a prolecgéo dos animais
é uma exigéncia da sociedade, o Governo avangou com a proposta de lei
intitulada “Lei de profecgdo dos animais”, assim sendo, a norma relativa a

“coisa” consagrada no Codigo Penal vigente aplica-se também ao “animal’.

B2 sumaério do Acérd3o do Processo n.2 8422013 do TUI: “...2. E para a determinacio do conceito da
“violéncia®, ndo é necessario que a forga usada deva qualificar-se de pesada ou grave, mas serd em
todo o caso indispensédvel que ela se considere idonea, segundo as circunstancias do caso nos termos
conhecidos da doutrina da adequaciio, a vencer a resisténcia efectiva ou esperada da vitima. 3. Para
apurar se existe violéncia, ha que atender as circunstancias do caso concreto, sendo bastante a forca

usada pelo agente que se considera iddnea e adequada para vencer a resisténcia da vitima.”.
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podera também provavelmente violar o disposto no artigo 206.° (Dano) ou no
artigo 207.° (Dano qualificado) do Cddigo Penal e ser punido pela pratica dos

respectivos crimes.

Para além disso, no que respeita aos “animais para competicdo®,
segundo o disposto no artigo 2.° da Lei n.° 9/96/M, sdo também punidos em
matéria penal os actos de maus tratos aos animais para competicdo que
prejudiquem a sua saude fisica ou psiquica ou que afectem o seu

comportamento quando em corrida'®.

Quanto a punigdo do concurso de crimes, segundo o disposto no artigo
42.°, aplica-se, subsidiariamente, o Cédigo Penal, nomeadamente o n.° 1 do

artigo 29.° e o artigo 71.°.

Artigo 26.° Crime de desobediéncia (Artigo aditado)

O aditamento do presente artigo visa tratar de forma concentrada o
contetdo de alguns artigos relativos ao crime de desobediéncia da verséo
inicial da proposta de lei. Foram eliminados e ajustados os artigos da verséo

inicial, isto €, o nimero de artigos em que se aplicavam punigbes ao crime de

B3 5 artigo 2.2 (Maus-tratos) da referida Lei: “1. Quem usar de violéncia no trato dos animais
referidos no artigo anterior ou se servir de qualguer meio, fraudulento ou ndo, capaz de produzir o

resultado previsto no mesmo artigo, € punido com pena de prisdio até 3 anos ou com pena de multa. 2.

A negligéncia é punida com a pena de multa aplicdvel ao crime doloso, especialmente atenuada.”.
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desobediéncia reduziu de 5 para 4, que s&o, em concreto, os seguintes: o n.° %ﬁj
el

1 do artigo 13.°, os artigos 14.° e 30.° ¢ 0 n.° 1 do artigo 36.°.

A punigdo do crime de desobediéncia esta prevista no disposto no n.° 1 Oé

7

7

do artigo 312.° do Cédigo Penal - “é punido com pena de priséo até 1 ano ou

com multa até 120 dias.”.

Na discussdo na especialidade, alguém questionou a possibilidade da
ocorréncia de crime de desobediéncia decorrente da circunstancia da alinea 1)
do artigo 30.°. Face ao exposto, o proponente explicou que: “Existe ainda a
possibilidade de violagdo do acto de declaragdo da alinea 1), porque os
animais podem provavelmente estar ainda na drea de controlo do agente da
infracgdo (por exemplo, os animais que ndo foram ainda apreendidos pela
Administragdo), e se o agente da infracgdo ndo entregar os animais, entdo,

podera estar a cometer crime de desobediéncia.”.

Artigo 27.° Responsabilidade penal das pessoas colectivas (Artigo 31.°

da versao inicial)

O presente artigo define em que circunsténcias qualquer pessoa colectiva
(ainda que irregularmente constituida), associagédo sem personalidade juridica
e comisséo especial sdo responsaveis pela responsabilidade criminal (n.° 1), e

assumem as respectivas punigdes (n.° 3).
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Segundo o disposto no n.° 3, sdo aplicaveis a qualquer pessoa colectiva

%

as penas principais que abrangem: 1) multa; 2) dissolugéo judicial.

Tendo em conta que a verséo inicial ndo previa o contetido substancial da
pena de multa, aditou-se entdo posteriormente ao presente artigoon.°4 eo
n.° 8, que definem a aplicagdo de uma multa até 120 dias, e a cada dia de

multa corresponde uma quantia entre 100 e 20 000 patacas.

As circunstancias em que os tribunais decretam a pena de “dissolugéo
judicial” estdo previstas no n.° 7, que é'uma norma especial. Esta matéria nio
é novidade, visto que algumas leis em vigor dispbem de normas
semelhantes’. Na discussdo na especialidade, segundo algumas opinides,
olhando para a matéria regulamentada na presente lei, é possivel ou ndo a
ocorréncia da situagdo prevista no n.° 77 O proponente explicou que nio se
afasta a possibilidade dessa situagéo poder vir a ocorrer no futuro, por isso,

decidiu-se por manter este nimero na proposta de lei.
Artigo 28.° Penas acessoérias (Artigo 32.° da versao inicial)

As penas acessorias desempenham a fungdo de auxilio as penas

3% por exemplo, a Lei n.2 2/2006 {Prevengdo e repressio do crime de branqueamento de capitais), Lei
n.2 32006 {Prevencdo e repressdo dos crimes de terrorismo), Lei n.2 §2008 {Combate ao crime de
tréfico de pessoas), Lei n.2 10/2014 (Regime de prevengdo e repressiio dos actos de corrupgdo no

comércio externo), etc..
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principais, e consolidam e partitham o teor da punigdo criminal'®. O artigo 60.°
do Cddigo Penal vigente consagra os principios gerais das penas

acessorias ',

O presente artigo consagra 4 alineas relativas a penas acessorias

aplicaveis a pessoa singular (n.°1), mais 3 alineas aplicaveis a pessoa
colectiva (n.° 2), e o n.° 3 que define que as penas acessdrias podem ser

aplicadas cumulativamente.

Quanto ao teor do n.° 1 da versdo inicial, segundo algumas opinides, a
sua alinea 2) prevé apenas a “proibicdo de posse de animais’ e néo a
“‘proibi¢éo de criacdo de animais”, facto que ndo consegue assim limitar o
agente de contactar novamente com animais. Segundo outras opinides, esta
questéo tem a ver com a falta de clareza nas relagdes entre o dono, o titular e
o titular de licenga. Suscitaram-se davidas quanto ao significado da “proibicéo
do exercicio de actividades que proporcionem o contacto com os animais”
prevista no n.° 3. Sera que ndo se pode ser titular da licenga de uma loja de
animais de estimagdo, ou ndo se pode exercer actividade relacionada com
isto? Para além disso, entendeu-se ainda que essa proibigéo, abrangendo

todos os animais, viola o principio da proporcionalidade.

¥ Vide Acorddo n.2 47522015 do Tribunal de Segunda Instincia.
¥ 0 respectivo artigo estipula que: “1.Nenhuma pena envolve como efeito necessério a perda de
direitos civis, profissionais ou politicos. 2. A lei pode fazer corresponder a certos crimes a proibicsio do

exercicic de determinados direitos ou profisses.”.
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O proponente explicou que: “A pena acesséria prevista nesta alinea tem
uma margem de discricionariedade. Uma loja de animais de estimagdo é o
local onde se exerce uma das actividades que proporciona contacto com
animais. Isto ¢ para evilar que o agente continue a contactar, no seu dia-a-dia,
com animais, evitando assim o aumento do risco de reincidéncia. Ter contacto
abrange, naturalmente, o contacto efectivo e necessario, ou a possibilidade de
contactar com actividades relacionadas com animais.”. O proponente alterou
posteriormente a respectiva norma, clarificando o referido significado. E
quanto a questdo dos tipos de animais a abranger, cabe, no futuro, ao juiz,

tomar uma decisdo tendo em confa as circunstancias do caso em concreto.

Efectuando-se uma comparagdo com a vers&o inicial, aditou-se as penas
acessorias do n.° 1 a alinea 4), que prevé o “Encerramento temporario de
estabelecimento, por um periodo de 1 més a 1 ano.”. Isto porque houve
opinides sobre o ndo afastamento do exercicio de actividade relacionada com

animais num estabelecimento por agente da infracgéo.

A criagdo de qualquer animal ndo necessita de registo, excepto cides e
cavalos. Assim sendo, questionou-se como € que se aplicam entdo as alineas
2) e 3) do n.° 1? O proponente explicou que: “O registo ndo é obrigatério para
0s outros animais, mas isso ndo vai impedir a aplicacdo de penas acessérias,
porque pode ainda recorrer-se as inspecgbes concretas levadas a cabo pela

autoridade publica ou afravés de outras pessoas descobrir os actos de
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proprietario ndo obtiver licengas para os seus cdes e cavalos, ndo esta

impedida a aplica¢do das necessdrias penas acessorias.”.

Para além disso, quanto ao disposto no n.? 1, segundo algumas opinides:
“0O artigo 26.° define o crime de desobediéncia, e o bem juridico é a autoridade
da decisdo tomada pela Autoridade. Prejudicar esses bens juridicos e o teor
das penas acessorias, isto é, a proibicdo de criagdo de animais, efc. e a
protecgdo dos respectivos bens juridicos ndo tém qualquer relacéo directa.”.
Face ao exposto, o proponente explicou o seguinte: “O artigo 26.° define
diferentes determinacbes ou regras, e cada uma delas visa proteger os
animais ou defender o interesse publico. E isto coincide realmente com os
bens juridicos que se pretende proteger com a proibicdo de criacdo de
animais. Assim sendo, se o agente da infracgao violar a decisdo da Autoridade,
entdo, devem adoptar-se medidas eficazes para cessar a situagéo ou a sua
repeticéo. Na realidade, os animais tém de ser tratados adequadamente, tal
como a questdo que foi apresentada por um deputado, ou seja, a
preocupagdo em saber como é que se resolvem as situagGes em que no foi
possivel obter as licencas dos animais. Se ndo existirem penas acessorias
como auxilio, o crime de desobediéncia ndo é suficiente para proteger os bens

juridicos que pretendemos proteger.

Artigo 29.°- Infracgdes administrativas (artigo 33.° da versdo inicial da
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Neste artigo consagram-se diferentes tipos de infracgdes administrativas
e as correspondentes sangdes. Durante aprecia¢do na especialidade, houve

qguem entendesse que as disposicdes sobre a sangdo administrativa

constantes da vers&o inicial da proposta de lei pecavam por falta de equilibrio
entre ligeireza e dureza, e por falta de coordenacgéo. O proponente aceitou as
opinibes da Comissdo, e introduziu alteragbes parciais. Quanto ao teor do
artigo que ja foi revisto, houve guem entendesse que, em caso de violagéo do
n.° 1 do artigo 9.° ou seja, utilizagio de animais em aplicagéo cientifica sem a
devida autorizagdo, a sangdo com multa de 4000 a 20 000 patacas era
excessivamente pesada, ao passo que era excessivamente leve a multa de 2
000 a 10 000 patacas em caso de violagdo do n.° 1 do artigo 8.°, ou seja a
utilizagdo de animais em circos, entre outros, sem a devida autorizaggo, sd

que estas opinibes n&o foram acolhidas.

Quanto ao dever de prestagdo de socorro constante da versio inicial, em
caso de violagdo deste dever, é o dono que é punido e a sancgdo &
determinada em fung&o dos resultados dos maus-tratos praticados por outrem
sobre o animal. Ha quem entenda que isto € injusto para o dono do animal,
uma vez que o acto lesivo ndo é praticado pelo dono e o resultado nio é
controlavel por ele. Depois de alterado o artigo, a proposta de lei deixou de

fazer um tratamento diferenciado consoante as consequéncias, isto &, se
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resultar, ou ndo, em “muftilagbes graves de membros (...) ou em morte do
animal”, e em qualquer uma dessas situagdes ha lugar a multa de 4000 a 20

000 patacas.

Registaram-se ainda opinibes sobre a consagragio de um valor fixo de
multa para determinados actos relativamente leves. O proponente aceitou as
opinides da Comissdo, e passou a consagrar um montante fixo para alguns
actos ilicitos de caracter relativamente leve, por outras palavras, sdo as

disposi¢bes constantes do n.° 4.

Quanto as infracgbes, na versdo final da proposta de lei passou a
consagrar-se quatro categorias de sangdo que sdo discriminadas da seguinte

forma:

(1) As infracgbes indicadas no n.° 1 sdo sancionadas com multa de 20 000

a 100 000 patacas;

(2) As infracgBes indicadas no n.° 2 sdo sancionadas com multa de 4 000 a

20 000 patacas;

(3) As infracgbes indicadas no n.° 3 sdo sancionadas com multa de 2000 a

10 000 patacas; e

(4) As infracgdes indicadas no n.° 4 s&o sancionadas com multa de 2000

patacas.
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Quanto aos critérios da referida divisdo, o proponente explicou que: “em
relagdo a diviso das categorias das sangbes administrativas, foram tidos,
principalmente, em consideragdo, o grau de risco para 0 animal devido a

maus-tratos e as lesdes”.

Nos n.%s 1 a 3 consagram-se os limites maximo e minimo das multas. Na
aplicagdo pratica, o valor da multa é definido, concretamente, em fungéo da
gravidade e do grau de culpa do infractor. Quanto & mulita fixa consagrada no
n.° 4, o proponente explicou que as infracgdes indicadas neste nimero, por
exemplo, as circunstancias ilicitas do nao requerimento da licenga para os

caes, nao se alteram muito, por isso, optou por definir multas de valor fixo.

Quanto ao concurso entre infracgdo administrativa e crime, o proponente
afirmou que esta situagé@o € resolvida através do artigo 8.° do Decreto-lei n.°
52/99/M cuja redacgdo € a seguinte: “Quando o mesmo facto constitua
simultaneamente crime ou contravengéao e infraccdo administrativa, o infractor
& punido unicamente a titulo daqueles, sem prejuizo da aplicabilidade das

sangbes acessorias previstas para a infracgdo administrativa.”.
Tendo em conta a referida analise e discusséo, foi alterado o teor e

aperfeigoada a redac¢éo da norma em questdo. A Comissédo concordou com

as alteragdes recomendadas em relagdo a proposta de lei.
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Artigo 30.° - Sangoes acessodrias

Por razbes de técnica legislativa, na versio final da proposta de lei
passou a recorrer-se a diversas “alineas” para listar as sangfes acessérias
constantes do n.° 1 da verséo inicial. Para além de se ter aditado uma sancéo

acessoria atraves da alinea 4), que diz respeito ao “encerramento temporério

de estabelecimento, por um periodo de 1 més a 1 ano.”, foram ainda
introduzidas alteragbes ao teor das alineas 2) e 3). As razbes destas
alteragdes sdo quase idénticas as que constam da anélise feita ao n.° 1 do

artigo 28.° deste parecer.

O teor do n.° 2 da versdo inicial tem a ver com o crime de desobediéncia,
$0 que esta matéria vai passar a ser regulada de forma concentrada no artigo

26.°, e em consequéncia deste deslocamento, foi eliminado o n.° 2.

As san¢Oes acessodrias constantes deste artigo s&o apenas aplicaveis as
infracges referidas constantes nos n.% 1 a 3 do artigo 29.°. Face as condutas
ilicitas referidas no n.° 4, néo é possivel aplicar de forma cumulativa a sangéo

acessoria.

Quanto ao regime de sangdo acesséria, o n.° 3 do artigo 6.° do
Decreto-lei n.° 52/99/M, Regime geral das infracgbes administrativas e

respectivo procedimento consagra:
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“3. As sangbes acessorias: ) .

(/\_/
a) Devem estar tipificadas nas leis ou regulamentos referidos no n.° 1 do artigo /e,
3.9

2N

b} Ndo podem ter natureza idéntica a da sangdo principal; m

¢) Tém duragédo determinada;

d) Excepto nos casos de reincidéncia ou de perda de coisas, valores ou direitos

a favor do Territério, a sua duragéo ndo pode ser superior a 2 anos;
— e) Ndo podem ser prorrogadas;
f) N&o podem ser efeito necessério da aplicagdo da sangéo principal.”

As sangbes acessorias constantes das quatro alineas estdo de acordo

com as referidas disposigdes.

Por fim, convém esclarecer que, neste artigo, as competéncias para
aplicar uma ou mais sang¢des acessorias cabem ao presidente do Conselho de
Administragdo do IACM'¥, atendendo a gravidade da infraccdo administrativa

e ao grau de culpa do agente.

7 Segundo o n.° 3 do artigo 34.° as competéncias para aplicar as sangdes as infracgdes
administrativas cabem ao presidente do Conselho de Administragéo do IACM
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Artigo 31.° - Cumprimento de deveres {artigo 35.° da versao inicial da %/

proposta de lei)

"

Neste artigo apenas se verificaram alterages ao nivel da redacg3o. %}

Esta norma né&o & inovadora, porque aparece também noutras leis. O que
se consagra € que quando a infracgdo administrativa resulte da omisséo de
um dever que ainda seja susceptivel de ser cumprido, a aplicagéo de sangdes
e o pagamento de multas ndo isentam o infractor do cumprimento desse dever,

como por exemplo o dever indicada no n.° 1 do artigo 11°.

Artigo 32.°- Responsabilidade pelas infracgdes e pelo pagamento
das multas (artigo 36.° da versdo inicial da proposta de lei)

Este artigo tanto regula a assungdo das ‘“responsabilidades pelas
infracgbes” como regula a responsabilidade “pelo pagamento das multas”, por
isso, na versdo final da proposta de lei foram introduzidas alteracGes a
epigrafe que constava da verséo inicial da proposta lei, com vista a uma

melhor compatibilizagédo entre o teor e a epigrafe.

O n.° 1 da versdo inicial regulava as matérias sobre responsabilidade
pelas infracgbes. A proposta de lei passou a regular estas matérias nos n.°s 1
a 4. As alteragdes introduzidas ndo sdo inovadoras, pois existem nas leis

vigentes disposicdes andlogas'®.

"% Por exemplo, Lei n.2 52013 intitulada Lei de seguranca alimentar e a Lei n.2 12015 intitulada
229
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Artigo 33- Reincidéncia (artigo 37.° da verséo inicial da proposta de %/
lei}

Estabelecendo-se uma comparagdo com a versdo inicial da proposta de
lei, verifica-se a eliminagdo de uma expressao da parte final do n.° 2, assim

como se registaram alteragbes a redacgéo, no entanto, o teor substancial ndo

registou qualquer alteragao.

Quanto ac regime de reincidéncia, o n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-lei n.°
52/99/M consagra: “Quando valorada a reincidéncia, ndo podem ser previstos
pressupostos e efeifos tdo ou mais gravosos para o infractor que os constantes
das disposicoes adequadas da lei penal™®.”.

O teor deste artigo esta em conformidade com as disposi¢ées do referido

Decreto-lei.

Alem disso, no n.° 4 do artigo 29.° consagram-se multas de valor fixo para
as infracgdes administrativas, por isso, ndo & possivel haver lugar ao
agravamento das sangdes consagradas no n.° 2 deste artigo, isto &, as
condutas ilicitas indicadas neste nimero nédo é possivel aplicar o regime de

reincidéncia consagrado neste artigo.

Artigo 34.° - Competéncia (artigos 38.° e 40.° da versio inicial da

Regime de qualificactes nos dominios da construgio urbana e do urbanismo.
2 0s pressupostos e as consequéncias sobre reincidéncia sdo regulados pelos artigos 69.2 e 70.2 do

Cadigo Penal vigente.
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proposta de lei)
Este artigo resulta da fusio entre os artigos 38.° e 40.° da versdo inicial,

s6 que as matérias previstas nos n.%s 4 e 5 do artigo 39.° da verséo inicial

passaram a ser reguladas pelo n.° 2 deste artigo.

Mais ainda, foram aditadas, respectivamente, aos n.% 1 e 3, as regras
sobre as competéncias de instauragdo de processo contra as infracgdes

administrativas e de determinagéo de medidas.

Artigo 35.° - Instauracao do processo {artigo 39.° da versao inicial da

proposta de lei)

O n.° 1 deste artigo registou grandes alteragdes, 0 que permitiu uma
melhor razoabilidade e exequibilidade deste nimero. O n.° 1, apds as
alteracdes introduzidas, consagra que um agente de fiscalizagéo do IACM vai,
atendendo as circunstancias concretas do caso, elaborar, imediatamente, a
acusagdo, a qual é notificada ao infractor, ao responsavel da entidade
infractora ou ao agente econdmico presente no local. Isto contribui para

reduzir parte das etapas do procedimento sancionatério administrativo.

O n.° 3 constante da versdo inicial da proposta de lei foi eliminado,

atendendo as opinides que defendem que o infractor ndo deve assinar um
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auto de noticia que nZo é da sua autoria, sendo isto equivale a exigir ao
infractor que reconhega os factos ilicitos relatados no auto de noticia

elaborado por agente de fiscalizagdo do IACM.

As matérias reguladas nos n.%s 4 e 5 da vers&o original passaram a ser

reguladas no n.° 2 do artigo 34.°
Artigo 36.° - Medidas Provisérias (artigo novo)

Ha opinides que questionam: apesar de o n.° 1 do artigo 14.° consagrar
uma parte das medidas, por exemplo, a figura de “apreensido” constante
alinea 1), estas medidas s&o, ou ndo, aplicaveis aos animais envolvidos nos
casos relacionados com as infracgdes? O proponente acrescentou, depois de
ponderados os respectivos problemas, um novo artigo, com vista a tratar dos

casos ilicitos relacionados.

Este artigo atribui competéncias ao presidente do Conselho de
Administragdo do IACM para poder determinar, consoante o caso e no
processo sancionatorio e em virtude de infracgdo administrativa, que sejam

tomadas medidas provisérias, com vista a salvaguarda do interesse puiblico.

O texto de trabalho datado de 20 de Janeiro de 2016,"° apresentado

o artigo 36.2 daquele texto de trabalho consagra: “Quando existam fortes indicios de violagdo da
presente lei pelo agente, o presidente do Conselho de Administraciio do IACM pode determinar,
232
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pelo Governo a Comiss&o, ndo consagrava quais eram as medidas que o

»

IACM podia tomar. Face a isto, o proponente explicou: “ Este artigo foi definido
tendo como referéncia o artigo 83.° do Codigo Procedimento Administrativo
que consagra as medidas provisorias, no qual ndo se listam as medidas em

concreto. Isto € para deixar a Autoridade Administrativa emitir ordens e tomar

medidas consoante a situagdo em concreto. Isto podera contribuir para &
salvaguardar, ainda melhor e eficazmente, interesses especificos. A redacgdo
deste artigo baseia-se na demonstragéo clara de que o suspeito praticou
condutas que contrariaram a lei, por isso, as medidas provisorias tém por
objectivo reprimir a ocorréncia continua de situagdo ilegal ou evitar a
derivacdo de resultados ainda mais desfavordveis, sendo que o teor das

medidas deve estar em conformidade com este objectivo™.

Na opinido da Comissdo, a explicagdo dada pelo proponente merece
reserva, porque os artigos em causa nao consagram em concreto as medidas
que se podem tomar, entdo questiona-se seguinte: como & que é possivel ter
condigbes para valorar a proporcionalidade da “duragdc das medidas
provisérias”, definida no n.° 3 deste artigo? O proponente aceitou as referidas

opinides, tendo introduzido alteragGes na proposta de lei.

Segundo o n.° 1, ha que reunir, cumuiativamente, os seguintes dois

requisitos, para a aplicagdo de medidas provisorias:

conscante o caso, que sejam tomadas medidas provisdrias; 2. A duragdo das medidas referidas no
ntimero anterior ndo pode uitrapassar o periodo de um ano, incluindo as prorrogagdes; 3. Todas as

despesas decorrentes da aplicacdo de medidas provisérias séio suportadas pelo infractor”
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1) quando se verifiquem indicios bastantes de que um agente violou a

presente lej; e

2) no caso de se produzir, sem tais medidas, lesdo grave ou de dificil

reparagao dos interesses publicos.

No que toca as modalidades das medidas provisorias, no n.° 2, para além
de se fazer uma remisséo para o n.° 1 do artigo 14.°, que faz referéncia as
medidas provisdrias, foi empregue ainda uma técnica legislativa de “abertura”,
que permite ao Presidente do Conselho de Administragédo do IACM, tendo em

conta circunsténcias concretas, aplicar outras medidas correspondentes.

No n.° 3 consagra-se que a duragéo das medidas provisérias ndo pode
ultrapassar o perfodo de um ano. isto é diferente das disposigdes subsidiarias

constantes do Cédigo do Procedimento Administrativo™'.

No n.° 4 consagra-se que: “Todas as despesas decorrentes da aplicagdo
de medidas provisdrias séo suportadas pelo infractor.”. Isto é diferente do que
esta consagrado no n.° 1 do artigo 14.°, se as medidas de prevencdo e de

controlo forem tomadas pelo IACM, os particulares ndo precisam de assumir

'O artigo 84.° daquele Cédigo consagra: “Salvo disposigdo especial, as medidas
provisérias caducam(...) d) Se, ndo estando estabelecido tal prazo, a decisdo final néo for

proferida dentro dos seis meses seguintes ao inicio do procedimento.”.
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as respectivas despesas'.

Artigo 37.°- Notificagdo postal (artigo aditado)

Segundo a explicagdo do proponente, com vista a acelerar os %"’ ~
procedimentos administrativos para a execugéo da lei, apés a consulta da Lei M
de Salvaguarda do Patriménio Cultural " e da Lei de Terras ',
especialmente as suas normas que dizem respeito & notificagéo, foi aditado o

presente artigo.
Artigo 38.° - Taxas (artigo 42.° da versao inicial)

Como a actual Tabela de Taxas, Tarifas e Pregos do Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais foi aprovada pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.° 268/2003, e os representantes do Governo afirmaram que, no
futuro, este tipo de solugdo vai continuar a ser adoptado, foi alterada a

redacgéo inicial da proposta de lei.

Artigo 39.° - Destino do produto das multas e das despesas cobradas

(artigo 41.° da versao inicial)

" 0 n° 1 do artigo 13.° do Cédigo do Procedimento Administrativo consagra: “O
procedimento administrativo é gratuito, salvo na parte em que leis especiais impuserem o
pagamento de taxas ou de despesas efectuadas pela Administragéo.”.

3 Lein.° 11/2013.

1 1ein®10/2013.
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Como o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais é uma pessoa \3 K
C

colectiva de direito publico com a natureza de instituto publico e goza de

autonomia administrativa, financeira e patrimonial'®®, estipula-se neste artigo
que “o produtc das multas aplicadas e das despesas cobradas constitui
receita do IACM". -

7

Artigo 40.° - Pagamento e cobranga coerciva das multas (artigo 43.° da

versao inicial)

Em comparag8o com a verséo inicial, o contelido do presente artigo nao
sofreu quaisquer alteragdes, ademais, a respectiva norma ndo & uma regra

inovadora e é semelhante a normas ja constantes de leis vigentes,
Artigo 41.° - Disposigéo transitoria (artigo 44.° da versao inicial)

O presente artigo visa, especialmente, regulamentar situagdes ja
existentes antes da entrada em vigor da presente lei e que vdo continuar a

existir apds a entrada em vigor da presente lei.

Na verséo inicial deste artigo havia apenas um ndmero sobre as licengas

de animais emitidas antes da entrada em vigor da presente lei, que se

5 Nos termos dos Estatutos do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais aprovadas pela Lei n.°
17/2001, artigo 1.°: “O Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais é uma pessoa colectiva de
direito puiblico, com a natureza de instituto publico...”; artigo 3. “O IACM ¢ dotado de autonomia
administrativa, patrimonial e financeira, nos termos dos presentes Estatutos™,
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mantém validas até ao termo do respectivo prazo de validade. S i
e.> L~
A Comisséo entende que, como a proposta de lei obriga a autorizagéo do é

IACM no caso da utilizagdo de animais em aplicagédo cientifica, & oportuno

ponderar sobre a necessidade duma disposigéo transitéria para esta situagéo. /‘//@v

Ademais, houve quem entendesse que, tendo em conta as actividades
previstas no n.° 1 do artigo 8.°, foram introduzidas novas normas que diferem
das do Decreto-lei n.° 47/98/M, pelo que é necessério definir solugdes para as
actividades j& existentes antes de entrada em vigor da presente [ei, caso

contrario a sua realizagao pode ser impedida.

De acordo com a lei vigente, o proprietario que tem cdo que tenha

16, A alinea 1)

completado seis meses de idade tem que requerer uma licenga
do n.° 1 do artigo 19.° da proposta de lei reduziu essa idade para trés meses.
Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da proposta de lei, € proibida a venda de céo
e gato com idade inferior a trés meses, e segundo a alinea 2) do n.° 3 do
artigo 11.°, 6 dono de cdo com peso igual ou superior a 23 quilogramas tem
que lhe colocar agaime ou coleira. Ha quem entenda que todas estas normas

sdo regimes inovadores previstos na proposta de lei, por isso, todas elas

carecem de um periodo transitorio.

% vide artigos 10.2 do Cédigo de Posturas Municipais do Concelho de Macau e do Cédigo de

Posturas Municipais do Concelho das lihas.
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Na versdo final foram aditados a este artigo os numeros 2 a 4, definindo K\’{ J
que, por um periodo de 90 dias contados a partir da data da entrada em vigor [+~

da lei, sdo dispensadas: .

(1) A obrigagdo de obter licengas para o ¢8o ou cavalo com idade entre %A
irés e seis meses (segundo o proponente: isto tem por objectivo dar tempo w
suficiente ao proprietario para requerer a devida licenga depois da entrada em

vigor da lei);

(2) As obrigagdes previstas no n.° 1 do artigo 8.° e nos n.°* 1 e 2 do artigo
9.° (segundo o proponente, isto tem por objectivo permitir ao proprietario

adaptar-se ds novas normas);

(3) A obrigagdo do uso de agaime ou coleira por cdo com peso igual ou
superior a 23 quilogramas (segundo o proponente, isto tem por objectivo
permitir ao proprietario requerer, quando entender necessario, a avaliagdo do

seu cdo junto do IACM, para a dispensa do uso de agaime ou coleira).

Quanto a disposicéo “ E proibida a venda de céo e gato com idade inferior
a trés meses”, os representantes do Governo explicaram que, com vista
proteger os cdes e gatos de tenra idade, ndo se pondera definir na proposta

de lei um periodo transitorio.
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Artigo 42.° - Direito subsidiario (artigo 46.° da versao inicial) ‘ %;\ﬂ(

semelhante a normas ja constantes de leis vigentes.
Artigo 43.° - Diplomas complementares {artigo 45.° da versao inicial)

Houve um deputado que focou a sua atengdo no ponto de situagéo da
producédo dos regimes complementares, nomeadamente a credenciagdo do
médico-veterinario e a fiscalizagdo dos recintos que vendem animais de
estimacdo. Os representantes do Governo revelaram que: “Durante o
processo de produgdo da presente proposta de lei, o Governo avangou, em
simultdneo, com estudos e com a produgéo de projectos de diplomas sobre as
actividades dos médicos-veterinarios e as aclividades relacionadas com
animais. Tendo em consideragdo as formas dos diplomas e a regulamentagéo
especifica das respectivas actividades, serdo adoptados outros diplomas

legais para a sua regulamentagao.”

O proponente afirmou que, se bem que, por enquanto, ndo disponha de
nenhum plano para a produgdo de quaiquer regulamento administrativo para
complementar a presente proposta de lei, ndo se afasta a possibilidade de, no

futuro, poder existir essa necessidade, pelo que mantém este artigo na
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Artigo 44.° - Revogacao (artigo 47.° da versao inicial)

O presente artigo revoga expressa e parcialmente as normas constantes N

em quatro diplomas vigentes, que inclui codigos, regulamento administrativo e

despacho:

(1) Cddigo de Posturas Municipais do Concelho de Macau;

(2) Codigo de Posturas Municipais do Concelho das llhas;

(3) Regulamento Administrativo n.® 28/2004 que aprova o Regulamento
Geral dos Espacgos Publicos;

(4) Despacha do Chefe do Executivo n.° 106/2005 que aprova o Catalogo

das Infracgdes.

A propésito da versdo inicial da proposta de lei, houve opinides
entendendo que, quando a proposta de [ei revoga expressamente as normas
relacionadas com animais, temos de ter em conta que o objecto da presente
proposta de lei &, apenas, os animais vertebrados que ndo sejam o ser
humano. Quanto acs animais invertebrados, sera que vao continuar a ser

aplicadas as normas ja existentes?

“Foram introduzidas alteragbes nas alineas 3) e 4), restringindo o &mbito
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de aplicagdo das normas do Regulamento Geral dos Espagos Pulblicos e do
contetido do Catalogo das Infracgbes, que estdo relacionados com animais,
apenas aos animais vertebrados. Mas ndo se procedeu a qualquer distingdo
daqueles dois cédigos de posturas municipais, porque, segundo o proponente:
“basta a lei ndo mencionar expressamente a preservagéo ou a nao revogagao

de determinada parte para corresponder logo a uma revogacgao integral, isto &,

estdo incluidos os animais invertebrados. Na lei vigente ndo ha qualquer
distingdo entre animais vertebrados e invertebrados, mas se fizermos uma
leitura detalhada as posturas municipais, podemos verificar que a maior parte
delas visam regulamentar cdes ou animais vertebrados, assim sendo, mesmo
se fossem revogadas integralmente, ndo seria grande o impacto.” “A doutrina
interpretativa da lei fala de subjectivismo (subjectivismo histérico), isto &,
descobrir a intengdo do legislador com base na histéria, para ver que as
solugdes foram criadas com base nas condigdes vigentes na altura. No inicio
dos anos 50, isto &, em 1954, ano em que foram elaboradas as posturas
municipais, o sector industrial de Macau era ainda muito atrasado, sé em 1957
é que comegaram as fabricas semi-mecanizadas de pequena dimensao.
Portanto, de acordo com o estado econdémico e o nivel de vida da populagao,
é muito baixa a possibilidade de, naquela altura, o legislador, aquando da
elaboragdo das normas relacionadas com animais, abrangesse também os
animais invertebrados; e de acordo com o contetdo do articulado, os termos
que aparecem com maior frequéncia sdo: animais; animais de raga caning;

animais de espécie bovina; animais de raga cavalar; animais de raga ovina;
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animais de raga porcina; aves; criagdo; apascentacdo; e gado. Estes termos QS
podem reflectir que as respectivas normas servem apenas para regulamentar

( ~—
determinados animais vertebrados, ademais, mesmo que a proposta de lei

preserve as normas que regulamentam os animais invertebrados das posturas
municipais, as multas a aplicar sdo0 meramente de 20 a 200 patacas, ou %
LT

menos ainda. Isto demonstra bem o nivel de desactualizaggdo e a (,/(

~

irracionalidade das referidas posturas.”.

Artigo 45.° - Entrada em vigor (artigo 48.° da versao inicial)

O proponente propds que a lei entrasse em vigor no dia 1 de Setembro de

2016. A Comisséo ndo teve nada a opor.

32. Ajustamentos a nivel técnico juridico

Por ultimo, é de salientar que, para além dos pontos acima mencionados,
tendo em conta as questdes de natureza técnico-juridica e com vista a
uniformizagdo da esquematizagdo da proposta de lei, a Comisséo introduziu,
ainda, melhorias nas epigrafes dos artigos e na redacgdo do articulado.
Ademais, foram introduzidos ajustamentos na verséo final, quer chinesa quer
portuguesa, da proposta de lei, mas que em nada afectaram o contetddo

substancial da mesma.

242

A-4 BUEENF 20155E 6H

UkN A
Fermato A-4 Imp, Jup, 2015

AL - Modelo 6



UK ERA
AL - Modelo &

AMRNTEEBEYLE®

Regido Administrativa Especial de Macau

\
Assembleia Legislativa é

Vv

. 7,
CONCLUSOES é/é‘fv\,

F‘\g‘\ﬂ“

33. Apreciada e analisada a presente proposta de lei, a Comiss&o:

1 — E de parecer que a Proposta de Lei reline os requisitos necessarios
para a apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario desta

Assembleia Legislativa; e

2 — Mais sugere que, na reuniao plenaria, o Governo seja convidado a
fazer-se representar, no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos

que se entendam necessarios.
Macau, aos 27 de Junho de 2016.

A Comissao,

4]

Kwan Tsui Hang

{Presidente)
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