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3.2 COMISSAO PERMANENTE &‘"

PARECER N.° 2/V/2016

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Alteragdo & Lei n.° 7/2003 (Lei do

Comércio Externo)”

Introducao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou, em 27 de Margo de 2015, a proposta de lei intitulada “Alteraggo a
Lei do Comércio Externo” (agora “Alteragdo a Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio
Externo) "), a qual foi admitida, nos termos regimentais, através do Despacho
n.° 485/\/2015 do Presidente da Assembleia Legislativa, de 4 de Maio do

mesmo ano.

2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida, votada e
aprovada na generalidade em reunido plenaria realizada no dia 18 de Maio de
2015. Em 18 de Maio, a proposta de lei foi distribuida & 3.2 Comisséio para
efeitos de apreciag@o na especialidade e emisséo de parecer até ao dia 20 de
Julho de 2015, nos termos do Despacho do Presidente da Assembleia

Legislativa n.® 545/\/2015. Entretanto, a proposta de lei revelou exigéncias de
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nivel altamente técnico, atendendo as suas implicagdes com a implementagao
de ConvengGes, e, a par disso, envolvia a participagido de vérios servigos
publicos responséveis pela execugdo da lei, e como no decorrer da sua
apreciaggo em sede de Comissdo houve lugar 2 mudanga de titulares dos CZ\}#
referidos servigos publicos, a Comisséo solicitou sucessivas prorrogagdes do -
prazo para a referida apreciagéo, as quais foram concedidas pelo Presidente ;Jff
da Assembleia Legislativa, que definiu entdo um prazo até ao dia 3 de Junho W

de 2016.

3. A Comissao realizou varias reunides para andlise da proposta de lei,

nomeadamente, em 26 de Maio de 2015, 10 de Novembro de 2015, 7 de Abril

de 2016 e 1de Junho de 2016.

4. Areuniao do dia 7 de Abril de 2016 contou com a presenca de membros
do Governo, nomeadamente, o Secretario para a Economia e Financgas, Lionel
Leong, a Chefe do Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, Lok
Kit Sim, o Director dos Servigos de Economia, Tai Kin Ip, 0 assessor do Chefe
de Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, Lo Chi Fai, o
assessor dos Servicos de Alfdindega da Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China, Vong Man Chong, os representantes
da Direcgéo dos Servigos de Economia e da Direcgdo dos Servicos de
Assuntos de Justiga, etc, tendo entdo sido salvaguardada a plena

comunicagéo entre os membros da Comissao e o proponente.
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5. A par disso, foram realizadas diversas reunides de trabalho entre as

assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo, as quais contaram com

Sy
a plena colaboragao dos representantes do Governo. C_Z
(

6. Com base na colaboragdo entre ambas as partes, o Governo
apresentou, no dia 20 de Maio de 2016, uma vers&o alternativa da proposta
de lei, isto &, a vers&o final da mesma, a qual, em parte, refiecte as opinides
expressas no seio da Comiss&o e a andlise técnico-juridica efectuada pela
assessoria da Assembleia Legislativa. A Comissdio entende que,
comparativamente & versdo inicial da proposta de lei, esta versdo final

apresenta melhorias em varios aspectos.

7. Discutido o articulado e apreciadas a opgéo legislativa e as solugdes
sugeridas pela proposta de lei, a Comissdo manifestou as suas opinides e
elaborou o respectivo parecer, nos termos do artigo 117.° do Regimento da

Assembleia Legislativa.

8. E de referir que, ao longo do presente Parecer, as referéncias aos
artigos s&o feitas com base na verséo final da proposta de lei, excepto quando
seja conveniente fazer referéncia a verséo inicial, como tal devidamente

identificada.
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Apresentacgio

N\
\
<
9. Na nota justificativa, o proponente refere o motivo da elaboracdo e (Z
apresentagao da presente proposta de lei, o que constitui uma ajuda para %
entender melhor determinadas questdes. Pelo exposto, procede-se & citacéo, -
| %
neste Parecer, dos respectivos contelidos.
/;
10. Na nota justificativa da proposta de lei refere-se que: "Adoptada em < <
Macau a politica de comércio externo livre, através da Lei do Comércio L
Externo, séo definidas as regras gerais das operagbes do comércio externo,
no sentido de promover o desenvolvimento do sector local e as relagdes
economicas e comerciais externas. Com a mudanga da conjuntura econémica
e comercial global e a infegragéo crescente da cooperagéo e desenvolvimento
economicos e comerciais a nivel internacional e regional, forna-se necessério
rever o diploma legal vigente, para promover e facilitar ainda mais o comércio

externo.

A promogéo do desenvolvimento do sector das convengbes e exposigdes
contribuira para a maior diversificagdo econémica de Macau e o
desenvolvimento desse sector resultaré num aumento significativo do volume
das mercadorias temporariamente importadas para Macau, que serdo

reexportadas de Macau deniro de um curto periodo. Assim sendo, pela
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presente reviséo, prevé-se as operagdes a coberfo do Livrete ATA, documento M.\

aduaneiro internacionalmente reconhecido como um dos documentos das

operagbes do comércio externo, incorporando-se o respectivo regime no %,—

sistema juridico do comércio externo, com vista a integragéo das formalidades
C-/

administrativas dos diferentes segmenfos das operagbes temporarias do

comercio externo nas quais predomina o sector das convengdes e exposigées, )

k]
0 que ndo so beneficiara a atracgdo de projectos de convengdes e exposigdes 7§
com destino a Macau ou itinerantes internacionais, bem como estimulard a
internacionalizagdo do sector, abrindo espagco no mercado internacional e

I's

aumentando o desenvolvimento sustentado da respectiva indistria. -

&
Alem disso, com o desenvolvimento cada vez mais integrado entre Macau
e as regibes vizinhas, o fluxo de mercadorias fambém aumenta
constantemente. Assim sendo, o aumento de facilidades no
desalfandegamento e a simplificagdo dos respectivos procedimentos
contribuirdo para Macau criar um melhor ambiente de negécio e para
consolidar a posigdo central de Macau no desenvolvimento regional, pelo que
€ necessario aperfeicoar as normas em tomo dos procedimentos
administrativos e simples formalidades. Nesse sentido, a infrodugdo da
escolha de “desalfandegamento antes da declaragdo” nos procedimentos
alfandegéarios aumentaré a facilidade dos operadores logisticos,
especialmente os que usam o0s veiculos pesados de contenfores como

equipamentos de transporte, na passagem alfandegéria das mercadorias,
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fazendo com que Macau possa acompanhar o desenvolvimento regional, no

11. Em relagdo aos principais contetidos da proposta de lei, o

sentido de desenvolver os efeitos de Macau ao nive! da cooperagédo regional.” é__\

representante do Governo esclareceu, no decorrer da apresentagéo, que s&o %
N/

trés: 1) Incorporagéo dos livretes A.T.A. no regime estipulado na Lei do

Comeércio Externo. Para promover o desenvolvimento da diversificagdo %

adequada da economia de Macau, o reforgo do apoio a industria das ﬂ
convengdes e exposicbes, em articulagdo com a promog¢ao de um sector da

logistica mais moderno, € uma medida politica importante, e o Governo da |
RAEM esta empenhado em criar um ambiente de negécio mais favorave!l ao
sector, empregando esfor¢os para impulsionar o desenvolvimento de um
sector da logistica moderno em Macau. Através da presente alteragéo & Lei do
Comércio Externo, os livretes A.TA., documentos aduaneiros
internacionalmente usados que podem aumentar a celeridade, ficam
incorporados no sistema do comércio externo, completando ainda mais a
integridade e sistematizagdo do regime do comércio externo de Macau,
tornando estes documentos mais claros no respectivo regime juridico,
favorecendo a atracgdo de exposicdes estrangeiras para Macau ou de
convengbes e exposigbes itinerantes internacionais, facilitando a
internacionalizag&o da indistria das convengdes e exposicdes de Macau,

explorando o espago do mercado internacional, e elevando o desenvolvimento

sustentavel desta industria; 2) Aditamento do regime de licenga de transito.
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Nos termos do regime estipulado na Lei do Comércic Externo vigente, a
actividade de transitirio pode ser realizada em Macau desde que seja
declarada, independentemente de as mercadorias em causa estarem sujeitas
a controlo. No entanto, com a mudanga do ambiente comercial, torna-se
necessario reforgar o controlo da actividade de transitério em relagéo a certas
mercadorias (como as substancias psicotropicas), para que o transito destas
so possa ser efectuado depois de obtida a devida autorizagéo, ou seja, a
operagao fica sujeita a uma licenga prévia. Para aperfeigoar as respectivas
normas legais e viabilizar o controlo do transito de mercadorias através da
licengca em causa, a presente Proposta de lei propde que sejam
acrescentadas na Lei do Comercio Externo normas respeitantes a “Licenga de
transito”; e 3) Aperfeigoamento das normas da Lei do Comércio Externo. A
Proposta de lei sugere a revogacgéo do artigo 54.° da Lei do Comércio Externo,
que diz respeito ao recurso contencioso, para evitar a repetigdo ou alguma
eventual desarmonia na competéncia para a apreciagdo do recurso
contencioso. Apos a revogacgao do referido artigo, aplica-se directamente a Lei

de Bases da Organizag@o Judiciaria e as demais normas juridicas que

regulam a competéncia para a apreciagdo do recurso contencioso.

Analise genérica
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12. Apds a introdugéo e a apresentagdo da nota justificativa, segue-se a
analise generica sobre a proposta de lei. No &mbito desta analise, a Comissao /\/\
apoia, em principio, a proposta de lei, mas considera que o proponente deve c%_\
dar explicagbes e prestar esclarecimentos mais completos relativamente &
opg¢éo e a politica legislativas, entre outros. Com base nas matérias referidas LZ
na proposta de lei, as discussdes em sede de Comissdo incidiram sobre o %
livrete A T.A., o regime de licenga de transito e o aperfeigoamento do regime %

do recurso previsto na vigente Lei do Comércio Externo.

13. Objectivos legislativos. Dado que a presente proposta de lei altera a l
Lei n.° 7/2003, intitulada “Lei do Comércio Externo”, a Comisséo exigiu que o 72
proponente explicasse a motivagao e os objectivos dessa alteragéo. Segundo
os representantes do Governo, esperava-se que, através da alteracéo a lei, se
pudesse aperfeigoar a estrutura e reforgar a sistematizagéo e a integridade do
regime juridico no ambito do comércio externo, por forma a promover o
desenvolvimento das rela¢des comerciais entre Macau e o exterior. Para
estes objectivos, foi apresentada a presente proposta de lei, que visa
aperfeigoar o regime em irés aspectos. Quanto as motivagdes e objectivos,
veja-se o seguinte: primeiro, foi introduzida a matéria sobre o livrete A.T.A. na
Lei do Comércio Externo. O livrete A.T.A. é o documento aduaneiro conforme
ao modelo constante do anexo da Convencédo Aduaneira sobre o Livrete AT A,
para a Importagdo Temporaria de Mercadorias (adiante designada por

Convengéo A.T.A.}, também conhecido por livrete da importagdo temporaria
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de mercadorias. Apesar da vigéncia da Convengéo A.T.A. em Macau, a actual
Lei do Comércio Externo néo prevé o respectivo regime, razao pela qual se
pretende clarificar esse contelido na Lei do Comércio Externo, através desta
proposta de lei. Segundo, foi introduzido o regime da licenca de transito. Nos
termos da vigente Lei do Comércio Externo, que prevé apenas licengas de
importagdo e de exportagdo, aplica-se a declaragdo de ftransito as
mercadorias em trénsito. No entanto, visto que o artigo 5.° da Lei n.° 17/2009,
intitulada  "Proibicao da produgao, do frafico e do consumo ilicitos de
estupefacientes e de substancias psicotrdpicas” estipula que o transito de
algumas substancias é fiscalizado através do licenciamento, foi introduzida
es_'.ta norma sobre a licenga de transito na Lei do Comércio Externo. Terceiro, a
fim de obviar redundéancias na Lei do Comércio Externo e desarmonias com a
norma relativa a jurisdi¢do do recurso contencioso prevista na Lei de Bases da
Organizagéo Judiciaria de Macau, sugeriu-se que fosse revogada a norma
respeitante ao recurso contencioso e que se passasse a aplicar a norma geral.
A Comissao concordou, em principio, com a justificacdo do Governo, mas
considerou que os referidos regimes necessitavam de ser reavaliados e

sistematizados.

14. Sobre a Convencgéo A TA. e a sua aplicagdo em Macau. Uma das
principais alteragdes introduzidas pela proposta de lei teve por base a
Convengéo A.T.A. Esta Convengao foi aprovada pela Organizagdo Mundial

das Alfandegas em 1961, a fim de facilitar o cumprimento das formalidades

L VAN M P

¢
™

A4 RENTF 2009 97 5 H
Formato A-4 Tmp. Mat, 2009



Ikw iEstA
Al.— Maodelo &

MARMNITRELER
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

relativas a importagéo temporéaria de mercadorias com isencao de direitos, de
assegurar aos sistemas aduaneiros das partes contratantes um mais alto grau
de harmonia e de uniformidade, e de simplificar os processos relativos &
importagédo temporaria, trazendo vantagens substanciais a importagao

temporaria.

Antes do retorno de Macau a Patria, a Convengdo A T.A. foi estendida a
Macau, por decreto do Presidente da RepuUblica Portuguesa, e foram
publicadas as versdes francesa e portuguesa no Boletim Oficial de Macau no
dia 13 de Dezembro de 1999. No entanto, como as formalidades de extensao
nao foram cumpridas até ao dia 20 de Dezembro de 1999, a Convengdo nao

chegou a ser aplicada em Macau antes do seu retorno a Patria.’

Em 3 de Dezembro de 2008, o Aviso do Chefe do Executivo n.® 30/2008
mandou publicar a parte til da notificag@o efectuada pela Republica Popular
da China relativa a aplicacdo da Convengdo na Regido Administrativa
Especial de Macau em lingua inglesa, tal como enviada ao depositario,
acompanhada das respectivas traducbes para as linguas chinesa e
portuguesa, a tradugéo para a lingua chinesa do texto original da Convencgéo
e as respectivas tradugSes para as linguas chinesa e portuguesa do novo

modelo de livrete AT A. Além disso, tornou claro que a Convencdo tinha

! Apesar de a Conveng3o ter sido estendida a Macau por decreto do Presidente da Republica
Portuguesa antes do retorno a Patria, a informagdo no sitio web de um servico estatal da China refere
que: «antes do retorno de Macau & Patria, o Governo da China e ¢ de Portugal concordaram em
estender a Convengdo a Macau, mas a parte portuguesa ndo conseguiu concluir as respectivas
formalidades de extensio e a Convengio acabou por ndo ser aplicada em Macau».

10
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entrado em vigor na RAEM em 6 de Outubro de 2005. De acordo com o
Despacho do Chefe do Executivo n.° 441/2009, a Associagdo Comercial de
Macau é designada associagao emissora dos livretes A.TA. a que se refere a
alinea e) do artigo 1.° da Convengéo Aduaneira sobre o Livrete A.TA. para a
Importacdo Temporaria de Mercadorias, bem como associagdo responsavel

para assegurar a garantia das quantias indicadas no artigo 6.° da mesma

Convencao. As mercadorias introduzidas na RAEM a coberto de livretes A.T.A.

permanecem sob fiscalizagdo dos Servigos de Alfandega até serem
reexportadas, ou quando for admitida a utilizagéo das mercadorias para outros
fins.? "Com base nisso, em 10 de Agosto de 2010, os Servigos de Alfandega
nomearam oficialmente a Associagdo Comercial de Macau como entidade
emissora dos livretes A.T.A. e responsavel por assegurar a referida garantia, e
autorizaram o Centro de Comércioc Mundial Macau a assumir a
responsabilidade da emissao dos livretes A.T.A. sob delegagdo da referida
As.sociag;aﬁo”.3 “Mais tarde, com a aplicagao oficial do Livrete A T.A. na RAEM
a partir de 1 de Novembro de 2010, autorizada pela Cédmara de Comércio
Internacional, Macau tornou-se o 68.° membro contratante do regime do
Liviete A.T.A* Actuaimente, na RAEM compete & Associagdo Comercial de
Macau a gestdo dos livretes A.T.A., sendo o Centro de Comercio Mundial

Macau, sob garantia dagquela, a Unica entidade emissora.’

? vide Despacho do Chefe do Executivo n.2 441/2009.
® vide http://www.acm.org.mo/index.php/acm-info/activities/acm/view/1078.
* vide http://www.acm.org.mo/index.php/features/icc-and-ata/ «A Associagdo Comercial de Macau é
membro da Cimara de Comércio Internacional - o regime do Livrete AT.A. aplica-se em Macau»
® vide http://www.acm.org.mo/index.php/features/icc-and-ata/ «A Associagio Comercial de Macau é
membro da Camara de Comércio Internacional - o regime do Livrete AT.A. aplica-se em Macau»

11

L NS

A4 SREN: 2009 S5 A
Formata A-4 Imp. Mai, 2009

P

O~



HMBATREYEG
Regifio Administrativa Especial de Macau
. Assembleia Legislativa

Pelo exposto, a Convencgéo A.T.A. entrou em vigor na RAEM no dia 6 de

de Novembro de 2010°".

1
Outubro de 2005. E o livrete A.T.A. comegou a aplicar-se em Macau no dia 1 i

7

15. Sobre o Livrete A.T.A. A sigla A.T.A. resulta da jungdo das iniciais da %
expressao francesa “Admission Temporaire” e da inglesa “Temporary j
Admission™, que significam em ambos os casos “admisséo temporaria”, ou 7
seja, admissdo temporaria com isengdo de direitos, conhecida geralmente ﬂ

como “importagao temporaria”. Por Livrete A.T.A. entende-se o documento

¢
.

aduaneiro conforme ao modelo constante do anexo da Convengéo.” L

A nomenclatura do Livrete A.T.A. foi introduzida no artigo 2.° da versao
inicial da proposta de lei, e é definida da seguinte forma: “documento
aduaneiro internacional de importagdo temporaria, transito e exportagéo
temporaria de mercadorias estabelecido no dmbito da Convengao A TA.". A
designagédo na lingua chinesa difere do termo definido no artigo 1.° da
Conveng¢do A.T.A., e do “modelo do Livrete A T.A”, referido no aﬁexo e ha
prépria redacgéo da Convengdo quando se faz mengao ao anexo. Sobre esta
questao, a Comisséo pediu que os representantes do Governo esclarecessem
quais eram os documentos aduaneiros entendidos por Livrete A.T.A, se era o

anexo inteiro ou alguns quadros integrantes do anexo. E se o documento

® alinea d} do artigo 1.2 da Convengiio A.TA.

7 alinea d) do artigo 1.2 da Convencio ATA.
- 12
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aduaneiro internacional previsto na Convengao, referido na proposta de lei,
era idéntico ao “livrete de importagio temporaria de mercadorias”, constante
do anexo daquela verséo da Convengao que tinha sido publicada. De acordo
com as explicagbes dos representantes do Governo, quanto ao Livrete A.TA.,
definido no artigo 1.° da Convengéo, o termo varia em diferentes paises ou
documentos, podendo ser mencionado tanto por “Livrete aduaneiro A.TA.",
como por “Livrete ATA.", mas frata-se do mesmo documento aduaneiro
constante do anexo da Convencéo. A adopcdo da designacéo na versao da
lingua chinesa da proposta lei resultou da consulta dos modelos da alfandega
do Interior da China. No entanto, a intengdo ndo era elaborar um novo
documento, mas sim fazer alusao ao anexo da Convencéo A. T.A. Por isso, na
verso final da proposta de lei foi introduzida uma alteragdo a definicdo do
Livrete ATA. O contelido desta alteragéo sera justificado mais adiante, na

analise na especialidade.

Alem disso, & necessario referir que no presente parecer é adoptado a
designagéo “Livrete A T.A", exceptuando nas citagdes, uma vez que é esfe o
adoptado na versao inicial e nota justificativa da proposta de lei, bem como

nos documentos relacionados, em uso na RAEM.

Nos termos da Convengdo A T.A., o Livrete A.T.A. constitui um documento
aduaneiro internacional para a importagéo temporaria de mercadorias, com

isengdo de direitos, e € valido internacionalmente para as formalidades

13
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aduaneiras quando determinadas mercadorias se encontram de transito num
pais ou numa regido, ou quando sao importadas temporariamente, com
isengdo de direitos, e reexportadas. Os estados signatarios aceitam, em
substituicdo dos seus documentos aduaneiros nacionais, qualquer Livrete
A.T.A. vélido para o seu ferritorio, emitido e utilizado nas condigdes definidas
na Convengédo para as mercadorias importadas temporariamente. Todas as
mercadorias ou parte delas inventariadas no Livrete A.T.A. devem ser isentas
dos direitos de importacdo e de qualquer tipo de proibigdo ou restricdo na
importagdo, e também devem ser beneficiadas com proporcionais facilidades

guando s&o reexportadas.

O regime do livrete ATA. estabelece uma formalidade aduaneira
mundialmente uniformizada para a importagdo temporaria de mercadorias,
garantindo a isengéo de direitos nas alfandegas dos diferentes paises e a
facilidade da dispensa do preenchimento dos documentos aduaneiros
nacionais. Por isso, o Livrete A.T.A. é também conhecido no mundo comercial
por passaporte de mercadorias e salvo-conduto livre de direitos aduaneiros.
Pelo exposto, ja se tornou no documento aduaneiro mais importante na
importagdo temporaria de mercadorias. As mercadorias a coberto de um
Livrete A.T.A. séo diferentes daquelas envolvidas num processo comum de
importagd@o, uma vez que nao se verifica transmiss&o da propriedade quando

estas mercadorias circulam entre paises.
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A emiss&o e a garantia dos livretes A.T.A. cabem a associagéo comercial
nacional responsavel pela garantia. E cada pais s6 pode ter uma associagéo
destas, que pode designar varias entidades emissoras, no entanto, € ela a
responsavel pela garantia dos livretes A.T.A. emitidos por estas entidades
subordinadas. O Instituto Internacional da Camara de Comércio Internacional
é responsavel pela gestéo ordinéria do funcionamento do regime do livrete

A.T.A. no mundo.

A China aderiu a Conveng&o A.TA. em 1993 e o regime do livrete A.TA.
comegou a funcionar em Janeiro de 1998. O Conselho para a Promocéo do
Comeércio Internacional da China/Camara de Comércio Internacional da China
€ a associagado emissora e responsavel pela respectiva garantia na China,
autorizada pelo Conselho de Estado e designada pela Administragdo Geral

das Alfandegas.®

16. A necessidade e a legitimidade da definigdo do “Livrete A.T.A.”
na Lei do Comércio Externo. Através das referidas informagdes, sabe-se
que a Convengao A.T.A. ja é aplicada em Macau ha muitos anos, e que ¢

“Livrete A.T.A.” também foi oficialmente implementado no territorio no dia 1 de

Novembro de 2010. Segundo a tradi¢éo juridica de Macau, a incorporagdo é a

forma tradicional e bésica para uma convengéo ser aplicada em Macau®, ou

seja, depois da sua entrada em vigor, a convengdo internacional é

® vide sftio web da Administragio Geral das Alfandegas.
® Prof. Rao Ge Ping, “Estudo sobre a aplicagiio de convengoes internacionais em Macau”, Centro de
Estudos “Um Pais, Dots Sistemas” do Instituto Politécnico de Macau, pégina 62.
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incorporada na lei interna dos paises parte para ser aplicada directamente

nesses paises, sem ser necessario legislar para a sua implementagéo.

Durante a aprecia¢ao da proposta de lei, a Comiss&o considerou que se a
Convengéo A.T.A tinha forga executiva, deveria ter sido aplicada em Macau
logo apods a sua entrada em vigor, mas isso s aconteceu ha quase dez anos.
Se na implementagao desta Convengao n&o tivessem surgido problemas, néo
seria necessario proceder agora é revisdo da Lei do Comércio Externo, antes
pelo contrario, dever-se-ia ter legislado logo apds a entrada em vigor da
referida Conveng&@o. Assim, a Comissdo solicitou ao proponente que
prestasse esclarecimentos sobre a situagdo de implementagdo da referida
Convencgéo e sobre a necessidade de legislar. Para além disso, segundo a
nota justificativa, uma das principais alteracdes desta proposta de lei
destina-se a incorporagdo do Livrete A.T.A. no sistema juridico do comércio
externo. De facto, desde a implementagéo da Convengdao A.T.A. que ja se
aplica o respectivo regime no sistema juridico do comercio externo de Macau,
portanto, o proponente tambhém teve de prestar esclarecimentos sobre essa

matéria.

Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, a
Convengéo A.T.A. ja se aplica em Macau ha muitos anos, pelo que a presente
iniciativa de revisdo da lei ndo se destina a acompanhar a sua implementagao

em Macau, acontece sim porque o Governo projecta a revisdo do respectivo
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regulamento administrativo para acrescentar o regime de “desalfandegamento
antes da declaragdo” do Livrete A T.A. Como a Lei do Comércic Externo é a
base e o fundamento do respectivo regulamento administrativo, consideram

que é necessario introduzir em primeiro lugar a defini¢cdo do “Livrete A.T.A." na

Lei do Comércio Externo, para lhe atribuir uma posicéo juridica na lei interna C—Z

do comércio externo de Macau. Ao mesmo tempo, define-se, em concreto, ’_%;.
que o Livrete A.T.A. vai substituir as declaragdes actualmente em vigor em g
Macau, isto &, os “documentos aduaneiros nacionais” referidos no n.° 1 do 7%
artigo 3.° da Convengédo A.T.A..

~ /L

Relativamente a legitimidade da definicdo do “Livrete A.T.A.” na Lei do
Comercio Externo, os representantes do Governo revelaram que ja tinham .-
sido realizados estudos aprofundados sobre a matéria, e que depois de
ouvida a opinido dos Servigos dos Assuntos de Justiga, consideraram como
mais adequado manter o conteldo do Livrete A T.A na proposta de lei, tendo
principalmente em consideragdo o seguinte: 1) A viabilidade ao nivel
técnico-legislativo. Nao € a primeira vez que se introduzem nas leis internas
de Macau regimes previstos em convengdes internacionais. Ja aquando da
elaboragdo de leis, no passado, se tomaram como referéncia convengdes
internacionais, por exemplo, a Convencao sobre as Substancias Psicotrépicas
e a Convengéo sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e
Flora Selvagens Ameacgadas de Extingdo, entre outras. 2) O reforgo da

integridade da lei. Nos paises e territorios vizinhos, o Livrete A.T.A. também

- 17
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se incorporou nas leis respectivas, passando a fazer parte integrante das [\/\
)

mesmas. O respectivo regime regulamenta a autorizacéo temporaria para a

importagéo e exportagdo de mercadorias gerais, que € uma das partes das {
operacdes do comércio externo, portanto, a incorporagao deste regime no
__

sistema juridico do comércio externo vai contribuir para a concentragao das

leis e diplomas relativos ao comércio externo, reforgando assim a integridade J P

#

estrangeiros se inteirarem do regime geral do comércio externo, facilitando a /W

da lei. 3) Elevar a imagem internacional de Macau. A integridade do sistema

juridico do comércio externo pode contribuir para os investidores e operadores

atracg¢ao de investimentos. Por outro lado, a integridade do respectivo sistema

juridico pode contribuir para elevar a imagem internacional de Macau e a sua

|
-

competitividade a nivel regional. 4) Necessidades praticas. O regime do livrete
A.T.A regulamenta a autorizacéo temporaria para a importagao e exportagéo
de mercadorias gerais destinadas a exposi¢ées ou de material profissional
também para fins de exposigéo. Os operadores utilizam o Livrete A.-T.A. para
obter a autorizac@o temporaria da importacdo de mercadorias, e apds a
concluséo da exposigao, devem utilizar o mesmo livrete para a reexportagéo
dessas mercadorias. Atraves do regime de declaragdo actualmente existente
em Macau, os operadores do comércio externo podem fazer declaragéo para
a importacdo de mercadorias gerais, que podem, depois de terem entrado em
Macau, ser apresentadas em exposigbes ou ser vendidas, tendo em conta as
necessidades dos operadores no tocante as suas actividades comerciais,

portanto, a reexportagao né&o é necessaria. Assim sendo, o regime do livrete

- 18
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A.T.A. ndo se sobrepbe ao regime de declaracdo actualmente existente em
Macau, portanto, a sua incorporagéo no sistema juridico do comércio externo
nao afecta o funcionamento nem do regime do comércio externo nem do
regime do livrete A.T.A., antes pelo contrario, pode até tornar o ambito de
aplicagdio do regime do comércio externo mais abrangente. (5) Definir
expressamente a posigdo juridica do Livrete A.T.A. S3o dois os documentos
aduaneiros em vigor em Macau: a licengca e a declaragido. A licenga
regulamenta as operagdes do comércio externo sob controlo, as quais estao
sujeitas a autorizagéo prévia, e ndo estéo incluidas no ambito de aplicagio do
livrete A.-T.A. A iniciativa em causa visa incorporar o respectivo regime no

sistema juridico do comércio externo e prever expressamente que o Livrete

% e el s

AT.A. pode ser um dos documentos aduaneiros validos. Na pratica, os
operadores que {ém Livrete A.T.A. ndo precisam de preencher repetidamente
formularios de declaragéo desnecessarios para a importagio e exportagéo de

-mercadorias, nem de seguir os procedimentos respectivos.

A Comissdo aceitou os esclarecimentos do Governo, entende que a
Convengédo A.T.A ja se aplica em Macau e que o respectivo regime também ja
foi implementado, mas uma vez que o regime do livrete A.T.A regulamenta
principalmente a autorizagéo proviséria de importagdo de mercadorias e que
na Lei do Comercio Externo vigente n&o se encontra nenhuma norma que
preveja o regime de autorizagdo proviséria para a importagao de mercadorias,

o aditamento desta norma pode fazer reflectir o regime do livrete A.T.A. na Lei

- 19
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do Comercio Externo. Além disso, o n.° 1 do artigo 3.° da Convengéo A.T.A
estipula que “Cada uma das Partes Contratantes aceita, em substituicao dos
seus documentos aduaneiros nacionais € como garantia das quantias
previstas no artigo 6.° da presente Convencgéo, qualquer Livrete A. T. A. vélido
para o seu territorio, emitido e utilizado nas condiges definidas na presente
Convengdo para as mercadorias importadas temporariamente” 1°. Pelo

exposto, a definicdo expressa da posicao juridica do Livrete A.T.A na Lei do

Comeércio Externo ¢ viavel, e esta expressamente previsto que o Livrete A.T.A.

pode ser considerado como um dos documentos aduaneiros vélidos, isto quer
dizer que os operadores que tém Livrete A.T.A. nao precisam de preencher
repetidamente formularios de declaragdo desnecessarios para a importacao e
exportagao de mercadorias, nem precisam de seguir os procedimentos
respectivos. E ainda esta expressamente previsto que o Livrete A T.A. pode

substituir a declarag&o de importagéo e exportacio e a declaragéo de transito.

® 0 artigo 3.° da Convengdo ATA. prevé que “Cada uma das Partes Contratantes aceita, em
substituicdo dos seus documentos aduaneiros nacionais e como garantia das quantias previstas no
artigo 6.° da presente Convencdo, qualquer livrete AT.A. vélido para o seu territério, emitido e
utilizado nas condi¢Ses definidas na presente Convengdo para as mercadorias Importadas
temporariamente nos termos: a) da Convengiio Aduaneira relativa a importagio tempordria de
material profissional, firmada em Bruxelas em 8 de Junho de 1961, b) da Convengio Aduaneira
relativa as facilidades concedidas para a importacio e exportacio de mercadorias destinadas a serem
apresentadas ou utilizadas em exposigbes, feiras, congressos ou manifestagdes semelhantes, firmada
em Bruxelas em 8 de Junho de 1961.
2. Cada Parte Contratante pode igualmente aceitar qualquer livrete A. T. A. emitido e utilizado nas
mesmas condigbes para as mercadorias importadas temporariamente, nos termos de outras
ConvengGes internacionais relfativas a importacio temporéria e para as operagbes de importacdo
tempordria efectuadas nos termos das suas leis e regulamentos nacionais.
3. Cada Parte Contratante pode aceitar para transito qualquer livrete A, T. A. emitido e utilizado nas
mesmas condictes.
4. As mercadorias que necessitem de uma transformagéo ou repara¢do ndo podem ser importadas ao
abrigo de um livrete A. T. A"

20
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17. As mercadorias importadas temporariamente ao abrigo do livrete
A.T.A. podem ser alteradas para mercadorias importadas? Alguns
deputados colocaram esta questao quer na apreciagao na generalidade em
Plenario quer na apreciagdo em sede de Comissao, uma vez que isto tem a
ver com a possibilidade de as mercadorias importadas temporariamente ao

abrigo do Livrete A.T.A poderem depois ser vendidas.

O artigo 6.°" da Convencao AT.A. prevé que, no caso de ndo
observacdo das condi¢des estabelecidas para a importagdo temporaria ou
transito de mercadorias, a associagéo responsavel deve pagar as autoridades
aduaneiras do pais onde esta estabelecida os direitos de importagéo e outras

quantias devidas. Mais, o seu artigo 15.°'? prevé que em caso de fraude,

* ARTIGO 6.2

1. Cada associagdo responsavel garante as autoridades aduaneiras do pafs onde estd estabelecida o
pagamento dos direitos de importagdo e de outras quantias devidas no caso de ndc observacdo das
condigdes estabelecidas para importagdo temporaria ou transito de mercadorias introduzidas nesse
pais a coberto de livretes A. T. A. fornecidos pela associagiio emissora correspondente. E responsavel,
conjunta e solidariamente com as pessoas devedoras das quantias acima mencionadas, pelo
pagamento dessas quantias.

2. A associacdo responsdvel ndo poderd ser obrigada a pagar quantia superior ao montante dos
direitos de importag¢do acrescido de 10 por cento.

3. Quando as autoridades aduaneiras do pals de importagdo, em relagdo a algumas mercadorias,
tenham descarregado sem reserva um livrete A. T. A, ndo podem reclamar a associaciio responsidvel,
quanto a essas mercadorias, o pagamento das quantias previstas no pardgrafo 1 do presente artigo.
No entanto, pode ainda fazer-se uma reclamagdo a associacdo responsavel, se posteriormente se
constatar que a descarga se fez irregular ou fraudulentamente, ou que houve viclagdo das condigbes a
que se subordinam a importagdo tempordria ou o transito.

4. As autoridades aduaneiras em caso algum podem exigir 2 associacdo responsdvel o pagamento das
quantias previstas no paragrafo 1 do presente artigo, caso ndo tenham apresentado, perante essa
associagdo, uma reclamacdo dentro do prazo de um ano, a contar da data da expiracdo do livrete.

® ARTIGO 15.2

Em caso de fraude, contravengdo ou abuso, e ndo obstante o estabelecido pela presente Convencao,
as Partes Contratantes tém o direito de proceder contra os utilizadores de livretes A. T. A, a2 fim de
recuperarem os direitos de importagio ou outros encargos devidos e de lhes aplicarem as penalidades
imputdvels em tais casos. Nestes casos, as associagbes devem prestar o seu apoio as autoridades

aduaneiras.
21
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contravencdo ou abuso, € ndo obstante o estabelecido pela presente
Convencao, as Partes Contratantes tém o direito de proceder contra os
utilizadores de livretes A.T.A,, a fim de recuperarem os direitos de importagéo
ou outros encargos devidos e de lhes aplicarem as penalidades imputaveis
em tais casos. Assim, regra geral, as mercadorias importadas
temporariamente ao abrigo do Livrete A.T.A. ndo podem ser mudadas para

mercadorias importadas, t&m mesmo de ser reexportadas.

Na apreciagdo da proposta de lei, fez-se uma comparagéo entre as
mercadorias importadas ao abrigo do Livrete AT.A. e as mercadorias
importadas através da declaragéo. O Livrete A.T.A destina-se a autorizagdo
temporaria de importagdo de mercadorias, e as exigéncias para o
desalfandegamento séao basicamente iguais &s impostas para as mercadorias
importadas através de declaracio. Na tabela'® que se segue, mostram-se as

semelhancgas e as diferengas entre o Livrete A.T.A. e a declaragao.

Declaracgéo de importagéo

Livrete A TA.
e exportagao

Para a importagéo temporaria de
mercadorias, com a duragdo|A declaracdo ¢ utilizada
maxima de um ano. As|por uma Unica vez, para
mercadorias em causa estdo | cada actividade de
sujeitas a reexportagdo. O |importagdo e exportagao.
Livrete é reutilizavel.

1. Natureza

3 Tabela fornecida pelos representantes do Governo.
22
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Destina-se a mercadorias que
ndo sejam para fins de venda, | Sem limitagdes quanto a
2. Finalidade | tais comao artigos para | finalidade das mercadorias
exposicdo, amostras comerciais | importadas.
e equipamentos profissionais.
, . o Quaisquer paises/regices,
So6 e aplicavel aos q p" g )
o . . com excepcdo dos paises
3. Limitagbes | paisesfregides membros da ) ..
- que estejam sujeitos a
Convengado A. T.A. ) ..
embargos internacionais.
4 Direitos . , .
) O fitular do Livrete, ao importar
aduaneiros . . o .
mercadorias nos paises/regides | Uma vez que Macau € um
araa . .
P . membros da Convengdo A TA., | porto franco, ndo se
importagao . . . . -
) .. nao precisa de pagar direitos de | cobram quaisquer direitos
emporaria ) . : . ~
q P importagdo aos  respectivos | de importagéo.
e . ~
X servicos de alfandega.
mercadorias ]
_ E necessario verificar se as
mercadorias correspondem a
5. Critérios descricao e ao numero dos itens | Relativamente as
para a constantes da lista geral de | mercadorias importadas ou
inspecgdo de | mercadorias, de modo a|exportadas através desta
mercadorias | assegurar que as mercadorias | declaragéo, os servicos de
durante o transportadas para © destino | alfandega podem proceder
desalfandega | seguinte, pelo titular do Livrete | a avaliagdo dos riscos e a
mento A.T.A., estdo em conformidade { inspecgdes aleatérias.
com o que consta no respectivo
Livrete.

Assim sendo, o Livrete A.T.A. desiina-se, sobretudo, a facilitar a vida ao

pessoal do sector das exposi¢gdes e convengdes na realizagdo de exposicbes

itinerantes, para que o seu titular, ao importar mercadorias nos paises/regioes

U RN
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membros da Convengdo A.T.A., ndo precise de pagar os direitos de

importagéo aos respectivos servicos de alfandega.

18. Relativamente a discussao sobre a necessidade de introduzir o
regime de “importagdo temporaria”. Na versdo inicial da proposta de lei,
recorre-se ao conceito de ‘importagédo temporaria” na definicdo do Livrete
ATA., o qual se destina, principalmente, a autorizacdo proviséria de
importagao de mercadorias. No entanto, na Lei do Comércio Externo em vigor
nao existe o referido conceito, nem qualquer regime correspondente, e na
proposta de lei nao foram aditados artigos para definir a ‘“importagéo
temporaria” e o respectivo regime. Assim, a Comisséo questiona se ha
necessidade de aditar um regime geral de “importagdo temporaria” na Lei do
Comeércio Externo. Sera que para além das mercadorias as quais se aplica o
Livrete A.-T.A. existem outras, as quais & necessario aplicar o regime de

“importagéo temporaria”?

Segundo a justificagio dos representantes do Governo, a importagao e
exportagédo das mercadorias em geral & livre em Macau, que € um porto livre
de impostos, portanto, n&o hé necessidade de fixar disposigdes especiais
quanto a “importagéo temporaria”. De facto, & bastante conveniente importar
temporariamente mercadorias nos termos do regime de importacdo e
exportagéo. Caso se importem as mercadorias apenas para fins de exposigao,

sem intengéo de as transportar para exposigdes itinerantes noutros paises ou

24
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regies, entéo, sera mais flexivel adoptar o regime geral de importagéo,
porque as mercadorias em causa ndo vao ser sujeitas a reexportagdo. O
Livrete A.T.A. proporciona apenas facilidades para que as mercadorias se
possam importar e exportar em varios paises e regides com apenas um
documento aduaneiro internacional. Assim sendo, o Governo entende que
nado ha necessidade de acrescentar um regime geral de ‘“importagdo

temporaria” em Macau.

19. Relativamente a licenga de transito. Acrescentar o regime de
“licenga de transito” é outro objectivo principal da alteragdo a lei em analise,
por isso, na versao inicial da proposta de lei, foi aditada, ao n.° 1 do artigo 9.°
da Lei de Comercio Externo, a alinea 3) sobre a licenga de transito, e ao
mesmo tempo, foi alterada, correspondentemente, a alinea 2) do n® 1 do
artigo 10.° sobre a declaracéo de transito. Pretende-se, com isto, que a
licenga de transito e a declaragdo de trénsito passem a aplicar-se as
mercadorias destinadas a transito, pois neste momento, a estas mercadorias
aplica-se apenas a declaragéo de transito. Contudo, a proposta de lei s6 prevé
o seguinte: “Licenga de trénsito: no caso das operagdes de transito sujeitas a
licenga por forga de regimes especiais”, sem definir o regime concreto de
licenga de transito, nem o seu ambito de aplicagao, por isso, a Comissao e os

representantes do Governo discutiram as questdes que se seguem,

relacionadas com o regime de transito.

25
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20. Motivos para o aditamento da licenga de transito. Na versao inicial
da proposta de lei, foi aditada a aiinea 3) ao n.° 1 do artigo 9.°, que prevé a
“licencga de transito: no caso das operagdes de transito sujeitas a licenga por
forca de regimes especiais”, € a Comisséo solicitou ao proponente que
justificasse 0s motivos para o aditamento, & Lei do Comércio Externo, da
“licenga de transito” e do contetido dos “regimes especiais” referidos naquela

alinea.

Segundo a justificagdo dos representantes do Governo, isto tem a ver
com o disposto no n.° 2 do artigo 5.°™ da Lei n.° 17/2009 (Proibicao da
producao, do trafico e do consumo ilicitos de estupefacientes e de substancias
psicotropicas), que dispde que o transito de substancias inscritas nas tabelas
V e VI, isto é, de substancias psicotropicas, fica sujeito aos licenciamentos,
aos condicionamentos ou as autorizagbes da Direccdo dos Servicos de
Economia (DSE). Por outras palavras, o transito deste tipo de substéncias fica
sujeito a licenga de trénsito emitida pela DSE. A fim de pdr em execugéo o

referido disposto, em articulagdo com a fiscalizagdo e o controlo do trénsito

" Artigo 5.2 Actividades sujeitas a controlo
1. O cultivo, a produgdo, o fabrico, o emprego, o comércio, a distribuicdo, a importagdo, a exportacio,
o trdnsito, o transporte, a publicidade, o uso ou, a detengdo a qualquer titulo de plantas, de
substdncias e de preparados referidos nas tabelas | a IV ficam sujeitos aos licenciamentos, aos
condicionamentos ou as autorizagBes, e ao sistema de fiscalizagdo do respectivo cumprimento pelos
Servicos de Salde, nos termos do Decreto-Lei n.2 3499/M, de 19 de Julho.
2. A produgio, o fabrico, o emprego, o comércio, a distribuicdo, a importagédo, a exporta¢io, o trinsito,
o transporte, a publicidade, o uso ou, a detengic a qualquer titulo de substdncias inscritas nas tabelas
V e VI, ficam sujeitos aocs licenciamentos, aos condicionamentos ou as autorizacBes, e ao sistema de
fiscalizagdo do respectivo cumprimento pela Direcgdo dos Servigos de Economia, sem prejuizo das
competéncias atribuidas a outras entidades, nos termos a definir em diploma préprio.
3. Para o desempenho das fungdes de fiscalizagdo, podem os Servigos de Salide e a Direcciio dos
Servigos de Economia recorrer a colaboragdo e intervengdo de outras entidades, designadamente dos
Servigos de Alfdndega, do instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e das entidades policiais.
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das substancias psicotropicas, foi aditado a Lei do Comércio Externo o regime
de transito. Em relacéo as mercadorias a que o regime de licenga de transito
se podera aplicar no futuro, trata-se de algo que sera definido por outras leis.
O aditamento da licenga de trénsito na Lei do Comércio Externo visa, por um
lado, articular-se com a Lei n.° 17/2009, e, por outro lado, proporcionar
fundamentos legais para outras mercadorias que necessitem de ser tratadas

através da licenca de transito.

E quanto aos “regimes especiais” referidos no disposto que prevé a
“licenca de transito: no caso das operagbes de transito sujeitas a licenga por
forga de regimes especiais”, constituem as normas legais que prevéem, em
concreto, que o transito de determinadas mercadorias na RAEM esta sujeito a
licenga de transito. Segundo a situagao actual, estes “regimes especiais” séo
a Lei n.° 17/2009, mas ndo se afasta a possibilidade de se virem a definir no

futuro outras leis deste género.

21. Ambito de aplicagdo do regime de licenga de transito. A proposta
de lei prevé apenas esta licenga “no caso das opera¢des de transito sujeitas a
licenga por forga de regimes especiais”, sem definir, concretamente, quais séo
as mercadorias que estdo sujeitas a referida licenga. Na discusséo na
generalidade, o Governo esclareceu que a licenga de transito se aplica
apenas a algumas mercadorias, tais como as substéncias psicotrépicas.

Contudo, ndo existem normas correspondentes na proposta de lei, por isso, é
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preciso que o Governo explique o dmbito de aplicagdo do regime de licenca

de transito.

Segundo a justificagdo dos representantes do Governo, as mercadorias
sujeitas a licenga de transito véo ser definidas por outras leis, uma vez que a
presente alteragéo visa apenas definir normas gerais para o transito sujeito a
licenciamento, de modo & respectiva articulagdo com o regulamento
administrativo a elaborar para a regulamentagao e autorizagdo do transito das

substancias psicotrépicas, previsto no artigo 5.° da Lei n.° 17/2009.

U\ o AA‘)

Segundo a situagéo actual, sé na Lei n.° 17/2009 é que existem normas
deste tipo, por isso, a licenga de transito prevista na proposta de lei s6 se
aplica &s substancias psicotropicas previstas naquela lei, e caso no futuro
existam outras leis com este tipo de normas, o ambito de aplicagao da licenga
de transito estender-se-a as respectivas mercadorias. E ao transito de
mercadorias aplica-se o regime de declaragio de fransito, salvo se houver

alguma norma especial que obrigue a licenga de transito.

22. Sobre o regime geral da licenga de transito. A verséo inicial da
Proposta de lei apenas adita a alinea 3) ao n.° 1 do artigo 9.°, segundo a qual
ha lugar a licenga de transito no caso das operagbes de transito sujeitas a
licenga por forga de regimes especiais. No entanto, ndc se aditou & Proposta

de lei quaisquer normas em concreto sobre o regime geral da licenga de
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transito. Por outro lado, o titulo da Secc¢éo Il da Lei do Comércio Externo &
“Transito”, mas como, de acordo com o regime vigente, o transito apenas
existe no regime de declaragéo, isto &, nao existe licenca de transito, logo, o
conteudo desta Sec¢do somente regula o transito do regime de declaraczo,
ou seja, os artigos 15.° a 17.° sdo apenas aplicaveis ao transito no caso de
declaragdo. Ora, a Proposta de lei pretende criar o conceito da licenga de
transito, no entanto, a referida Sec¢do ndo sofreu quaisquer alteragdes,
nestes termos, como € que se aplicara o disposto nesta Secgdo? Tem de ser
clarificada a quest@o de o referido regime ser, ou néo, aplicavel as situagdes
sujeitas a licenga de trénsito. Se nao for aplicavel, terdo de ser aditados os

regimes respectivos?

Segundo os esclarecimentos inicialmente prestados pelos representantes
do Governo, a licenca de transito apenas se aplica a certas mercadorias, tais
como as substancias psicotropicas. Por isso, adita-se a licenca de transito a
Lei do Comercio Externo tendo por base principal o disposto no artigo 5.° da
Lei n.° 17/2008, "Proibi¢do da produgéo, do trafico e do consumo ilicitos de
estupefacientes e de substéncias psicotrépicas”. O ndo aditamento do regime
de licenga de transito a Lei do Comércio Externo .tem por objectivo deixar que
sejam os futuros regulamentos administrativos a estipular o respectivo regime
especial, prevendo, consoante a natureza dos objectos envolvidos, o seu
proprio regime de licenga de trénsito, assim como as respectivas sancées. Os

referidos representantes entendem também como sendo inadequada a

i

%\( A“>

f\§\°“-\7

A4 RHRENEE 2009 SE 3 1

| .

Teem MMl AAAN



MM %R 7T ES
Regido Administrativa Especial de Macaun
Assembleia Legislativa

S A—

criagao de um regime de licenga de transito uniforme na Lei do Comércio
Externo, e afirmaram que ia ser definido um regulamento administrativo sobre f/\
as substancias psicotrépicas. N
<7
Contudo, estas explicagbes merecem mais discussdo. Em primeiro lugar, )
se no futuro o transito se dividir em duas modalidades, designadamente, Q—Z
4

transito por declaracéo e transito por licenga, e a Lei do Comércio Externo

apenas regular a primeira modalidade sem referir quaisquer outras normas

S
institucionais sobre a segunda, o sistema vai apresentar deficiéncias. Por %
outro lado, segundo as explicagdes do Governo, no futuro, provavelmente, as

/
mercadorias sujeitas a licenga de trénsito ndo serdo apenas as substancias ¥ /

psicotropicas, portanto, ndo se afasta a possibilidade de incluir varias s
mercadorias diferentes. No intuito de reforgar a fiscalizagéo a todos os tipos
de mercadorias, 0 Governo recorre ao regulamento administrativo, no sentido
de definir, especificamente e para cada tipo de mercadorias sujeitas a
fiscalizag@o, um regime de licenga de transito proprio, solugéo que para além
de ndo ser a ideal ainda poderd causar desarmonias entre esses varios
regimes. Mais, ainda que n&o sejam iguais as mercadorias sujeitas a transito,
os procedimentos de apreciagdo e autorizagdo da ficenga de transito,
enquanto regimes gerais, devem ser uniformes, e o Governo, por seu turno,
também deve dispor de um regime uniforme para efeitos da fiscalizagdo a

todos os tipos de mercadorias sujeitas a transito, alids, ndo ha distingdo em

fung@o das diferengas das proprias mercadorias. Se se definir um regime
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especifico para cada tipo de mercadorias sujeitas a transito, havera lugar, por
um lado, a quebra da uniformidade legislativa, e, por outro lado, a dificuldade
de aplicagcdo da lei. Por fim, é praticamente impossivel atingir, somente
através do simples disposto do artigo 9.° em relagéo a licenca de transito, os
objectivos pretendidos pelo Governo, isto &, “fornecer uma base legal para as
demais mercadorias que futuramente terdo que sujeitar-se a licenca de
trénsito”. Por isso, a Comissdo entende que a Proposta de lei deve

estabelecer um regime geral para as operagdes de transito sujeitas a licenca.

Depois da discussdo, os representantes do Governo prestaram
esclarecimentos, segundo os quais os artigos 15.° a 17.° apenas se aplicam
ao caso do transito de declaragéo, por isso, os referidos artigos ndo sdo
aplicaveis as mercadorias sujeitas a licenga de trénsito. Aqueles
representantes também manifestaram o seu acordo com as opinides da
Comissé&o, ou seja, com a necessidade de se alterarem os artigos em causa,
com vista a clarificar que as normas vigentes continuam a ser aplicaveis
apenas aos casos de trénsito de declaragdo. Por outro lado, 0o Governo
também concorda com a necessidade de se aditarem normas mais
detalhadas a Lei do Comércio Externo, incluindo normas gerais, tais como os
prazos referentes a entrada e a saida de Macau das mercadorias sujeitas a
licenga de tréansito (h&o superior a 10 dias) e a ndo permiss&o de converter
essas mercadorias em importagdo. Essas alteragbes aos artigos 15.°, 16.° e

17.° da Lei do Comércio Externo constam da verséao final da Proposta de lei. A
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Secgao do transito divide-se em declaragéo de transito e licenga de transito,
prevendo, em concreto, diferentes dispostos em relacéo a varios aspectos, [/\
tais como prazos de transito (artigo 15.°), processamento de transito, etc. \

23. Sangbes pela violagdo do regime de licenga de transito. A C ,

Proposta de lei adita a licenga de transito, no entanto, nao prevé o respectivo

N

regime sancionatorio. As sangées previstas no artigo 36.° (Operagtes sujeitas (‘%
a licenga) e no artigo 39.° (Transito) da lei vigente ndo sofreram quaisquer :%,
alteragdes. E quanto .és questdes relativas a sequéncia a dar ao
incumprimento do regime de licenga de transito e & necessidade de aditar a %
Proposta de lei sangbes aplicdveis aos actos de transito que violem o \'[

respectivo regime de licenga, foram matérias que a Comisséo e o proponente

discutiram aprofundadamente.

Segundo os esclarecimentos inicialmente prestados pelos representantes
do Governo, o ndo aditamento a Lei do Comércio Externo de um regime
sancionatorio pela violagéo da licenga de transito tem por objectivo deixar que
sejam os futuros regulamentos administrativos a definir os respectivos
regimes especiais, prevendo, consoante a natureza dos objectos envolvidos,
o seu proprio regime de licenga de transito, assim como as respectivas

sancdes.
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No entender da Comiss&o, esses esclarecimentos merecem discussao.
Em primeiro lugar, o disposto no n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 17/2009"° prevé

responsabilidades penais para determinadas situagdes em que os actos de

N\

A

transito n&do se encontram autorizados, matéria que os regulamentos %

administrativos néo podem, obviamente, regular. Em segundo lugar, se os

C—
regulamentos administrativos pretenderem prever sangdes relativas aos actos

de gestao administrativa, tais como os procedimentos de requerimento e
autorizaga@o da licenga, entdo, parece ser mais adequado que a previséo
respectiva conste da Lei do Comércio Externo. Segundo a Lei n.° 13/2009, os
regulamentos administrativos complementares ndo podem definir sangc“)eé
administrativas, um factor que é dos mais importantes e que merece a nossa
atengao, por isso, as sangdes administrativas estabelecidas por regulamentos
administrativos complementares néo tém fundamento legal. Assim sendo, a
Comissé@o sugere que a Proposta de lei estabelega um regime sancionatério

geral para os actos que violem o regime de licenca de transito.

Pepois da discusséo, ficou esclarecido, por um lado, que os dispostos
sancionatdrios nos vigentes artigos 36.°, 39.° e 42.° continuam a ser aplicaveis
aos actos inicialmente previstos e que estes nédo se aplicam, de modo algum,

a actos de fransito sujeitos a licenga. Por outro lado, ambas as partes

> Artigo 9.2 Precursores

1. Quem, sem se encontrar autorizado, produzir, fabricar, importar, exportar, transitar, transportar,
comerciar ou distribuir equipamentos ou materiais, ou substdncias inscritas nas tabelas V e VI,
sabendo que sdo ou vao ser utilizados no cultivo, na produgo ou no fabrico Hlicitos de plantas, de
substancias ou de preparados compreendidos nas tabelas | a IV, é punido com pena de prisio de 2 a

10 anos.
33
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entendem, por unanimidade, que & necessario aditar a Lei do Comeércio
Externo disposi¢Ges sobre a violagdo do regime de licenga de transito, e, a
respeito disto, foram introduzidas, na versédo final da Proposta de lei, as

alteragdes respectivas nos artigos acima mencionados.

24. Possibilidade da conversio em importagdo das mercadorias
sujeitas a licenga de transito. Segundo o artigo 17.° da Lei do Comércio
Externo, € permitida, nos termos legais, a conversao em importagdo das

mercadorias sujeitas a declaragdo de transito. Mas como foi criada a licenga

@“%%%(%J}

de transito, a possibilidade da conversdo em importagao das mercadorias

{
N

eventualmente sujeitas a essa licenga exige esclarecimentos e a devida

AN

clarificacéo por parte do proponente.

Segundo afirmagdes expressas dos representantes do Governo, ndo é
permitida a converséo em importacéo das referidas mercadorias e, a respeito

disto, foi aditado o n.° 4 ao artigo 17.° da Lei do Comércio Externo.

25. Sobre o recurso. O artigo 2.° da versdo inicial da Proposta de lei
revoga o artigo 54.° da Lei do Comércio Externo. A Comisséo exigiu ao
proponente que explicasse o objectivo legislativo da revogagéao do artigo 54.9,
assim como o processo de recurso que se pretende aplicar depois da referida

revogacao.
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O artigo 54.° (Recursos) da Lei do Comércio Externo prevé o seguinte: 1.
Dos actos administrativos praticados ao abrigo da presente lei, cabe recurso
contencioso para o Tribunal Administrativo (TA). 2. Quando o autor do acto
administrativo for o director-geral dos Servigos de Alfandega (SA), é

competente o Tribunal de Segunda Instancia (TSI).

Segundo os esclarecimentos do proponente, este sugeriu, tendo em
consideragéo os entendimentos da pratica judicial, a revogagéo do artigo 54.°
da Lei do Comercio Externo, para evitar que nesta lei se registassem
repeticdo ou alguma eventual desconformidade em relagdo a Lei de Bases da
Organizagao Judiciaria (LBOJ) no tocante & normagao sobre a competéncia
dos recursos contenciosos. Depois da revogagao do referido artigo, a matéria
respectiva sera regulada directamente pela Lei de Bases em causa e pelas
demais normas legais que regulam a competéncia relativa aocs recursos

contenciosos.

O artigo 36.° da referida Lei de Bases prevé a competéncia do TS| e,

segundo a sua alinea 8), é este Tribunal que julga em primeira instancia os

% Artigo 36.2 Competéncia

Compete ao Tribunal de Segunda Insténcia: (...)

8) Julgar em primeira instdncia recursos dos actos administrativos ou em matéria administrativa, ou

dos respeitantes a questdes fiscais, parafiscais ou aduaneiras, praticados por:

(1) Chefe do Executivo, Presidente da Assembleia Legislativa e Presidente do Tribunal de Ultima

Instancia;

{2) Secretdrios, Comissdrio contra a Corrupgdo, Comissdrio de Auditoria, Procurador,

Comandante-Geral dos Servicos de Policia Unitérios e Director-Geral dos Servigos de Alfindega;

(3) Mesa da Assembleia Legislativa;

{4) Comissdo Independente para a Indigitagdo dos Juizes, Conselho dos Magistrados ludiciais e

respectivos Presidentes, Presidente do Tribunal de Segunda Instincia, Presidente dos Tribunais de
35
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recursos de actos administrativos ou em matéria administrativa, ou os
respeitantes a questbes fiscais, parafiscais ou aduaneiras, praticados por /‘/\
determinados érgéos ou pessoas. O artigo 30.° prevé a competéncia e o
funcionamento do TA e a alinea 5) do seu ntmero 5 ' estipula, C/‘LL’—

especificamente, o seguinte: compete a0 TA conhecer “dos recursos dos

)

actos de aplicagcdo de multas e sangbes acessérias e dos restantes actos "—7

previstos na lei proferidos por 6rgaos administrativos em processos de

~N

~

infracg&o administrativa”. Na pratica judicial existem entendimentos diferentes

Primeira Instancia e Juizes que superintendam nas secretarias;

(5) Conselho dos Magistrados do Ministério Pblico e respectivo Presidente, Procuradores-Adjuntos e
P Delegados d¢ Procurador; -

{6) Outros orgdos da Administragdo de categoria superior & de director de servigos; (...)

v Artigo 30.2 Tribunal Administrativo

Compete ainda ao Tribunal Administrativo, no @mbito do contencioso administrativo, fiscal e -

aduaneiro, conhecer: 1) Dos recursos de actos de que resultem conflitos de atribuicBes que envolvam

orgdos de pessoas colectivas publicas diferentes;

2) Da impugnago de normas emanadas de drgdos municipais ou érgdos municipais provisérios no

desempenho da fun¢do administrativa;

3) Dos pedidos de suspensdo de eficicia dos actos administrativos de cujo recurso contencioso

conhega e dos demais incidentes relativos a recurso nele pendente ou a interpor;

4} Dos pedidos de produgdo antecipada de prova formulados em processo nele pendente ou a

interpor;

5) Dos recursos dos actos de aplicagdo de multas e sancBes acessérias e dos restantes actos previstos

na lei proferidos por drgdos administrativos em processos de infracgo administrativa;

6) Dos pedidos de revisdo das decisdes de aplicagio de multas e sang@es acessérias referidas na alinea

anterior;

7) Dos recursos, acgdes e outros meios processuais do contencioso administrativo, fiscal e aduaneiro

que por lei sejam submetidos ac seu conhecimento ou para o qual ndo seja competente tribunal

superior,

" Processos envolvidos: Tribunal da Ultima Instancia (TUI): processo n.2 2006; TSI: processos n.”

9/2003, 64/2003, 176/2003, 51/2004, 600/2010, 2422011, 352003 e 4722012,

Ja existem vérios acérddos sobre a referida questdo da competéncia proferidos pelo TSI, e este
entende que, de acordo com o disposto na alinea 5) do n.2 5 do artigo 30.2 da LBOJ, “o Tribunal
Administrativo é o competente para conhecer dos recursos de actos administrativos de aplicagdo de
multas em processos de infrac¢dio administrativa, quem quer que seja o autor do acto”, entendimento
este que também ¢ partilhado pelo TA e aceite pelo TUI. O TUI, por sua vez, faz referéncia ao artigo
aludido num acorddo que visa resolver as questdes relativas & competéncia dos tribunais, frisando o
seguinte: “quando estejam em causa os recursos de actos de aplicagio de multas em processos de
infracc@o administrativa, € o TA o competente para deles conhecer, qualquer que seja o érgiio autor

- 36
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Externo tem a ver com o artigo supracitado. Dai a sugestio do proponente, no

sentido da revogagao do artigo 54.°.

Mas € de notar que o vigente artigo 54.° prevé no seu n.° 1 o seguinte:
‘dos actos administrativos praticados ao abrigo da presente lei, cabe recurso
contencioso para o TA", portanto, isto significa que, quanto aos actos
administrativos praticados nos termos da presente lei, ndo é necessaria a
apresentacdo de recurso hierdrquico, podendo ser interposto directamente
recurso contencioso junto do TA. Actualmente, também existem disposi¢tes

similares noutros diplomas, como por exemplo, o artigo 39.° do Decreto-Lei n.°

77/99/M, de 8 de Novembro, “Aprovagdo do Regulamentc de Armas e

|
{
~

Munigbes”, o artigo 218.° do Decreto-Lei n.° 43/99/M “Regime do direito de

o~

autor e direitos conexos”, e o artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 51/99/M “Regula o
comércio e industria de programas de computador, fonogramas e

videogramas”, entre outros.

Caso o referido nimero seja revogado, entdo, segundo o artigo 148.° do

Codigo do Procedimento Administrativo’®, o artigo 28.° do Codigo do Processo

do acto, ou seja, mesmo gque o autor do acto administrativo seja um Secretério, nos termos da alinea 5)
do n.2 5 do art. 30.2 da LBOJ". {vide processo n.2 3522003 do TSI e processo n.2 62006 do TU!)

Através das referidas decisbes, fica-se entéio a saber qual é a posigio do tribunal, isto &, a alinea
5) do n.2 5 do artigo 30.2 da LBO! é uma norma especial que deve prevalecer sobre a norma prevista
na alinea 8) do artigo 36.2 da mesma lei.
¥ Artigo 148.2 (Principio geral)
1. Pode reclamar-se de qualquer acto administrativo, salve disposi¢dio legal em contrario.
2. Ndo é possivel reclamar de acto que decida anterior reclamagdo ou recurse administrativo, salvo

com fundamento em omissdo de prondncia.
37
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Administrativo Contencioso °, e as perspectivas a nivel académico,
designadamente, “a Lei ndo afasta a possibilidade de interpor recurso
hierarquico administrativo junto do Secretério, por isso, a doutrina dominante
entende, por unanimidade, que, no caso de néo satisfagio em relacdo ao acto
do director, € necessaria a interposicdo de recurso hierarquico administrativo

"2 nao se pode interpor, directamente, recurso

junto do Secretario
contencioso das decisbes administrativas tomadas nos termos da presente lei.
Existem também acérddos que analisam e abordam isto?. Pelos vistos, os
procedimentos sé sdo distintos se existirem na lei normas expressas sobre o

recurso.

(
™~

A Comisséo espera que o proponente clarifique se com a revogagéo do
referido artigo pretende mudar o regime vigente, isto &, se perante os referidos 4
actos administrativos, se terd que interpor, em primeiro lugar, recurso
hierarquico, e s6 depois é que haverd lugar a interposicdo de recurso

contencioso. Mais, os dois servicos executores da lei, nomeadamente, os

» Artigo 28.2 (Precedéncia de impugnagio administrativa necessdria)
1. 530 actos administrativos contenciosamente recorriveis os que, produzindo efeitos externocs, ndo se
encontram sujeitos a impugnacgdo administrativa necessdria.
2. A sujeigdo a impugnagdo administrativa necessdria ndo obsta, porém, & recorribilidade contenciosa
dos actos quando estes sejam, por for¢a da lei ou de decisdo administrativa, de execugio imediata.
3. A recorribilidade de actos anuldvels, quando precedida de impugnacio administrativa necesséria,
depende da observancia, quanto a esta, do disposto no artigo 149.2, no n.2 1 do artigo 155.2 e no
artigo 156.2 do Codigo do Procedimento Administrativo.
4. A inobservancia das disposigBes referidas no nimero anterior impede igualmente o interessado de
presumir tacitamente indeferida a impugnac¢do administrativa interposta.
*' Fong Man Chong: “Os novos desafios do Cédigo Administrativo e do Tribunal Administrativo”.
# Vide acérddo do processo n.2 10/2014 do TUI. O ponto 4 deste acérddo aponta o seguinte: “O acto
praticado pelo Comandante do Corpo de Policia de Seguranga Piiblica, organicamente subalterno do
Senhor Secretdrio para a Seguranca, estd sujeito & Impugnag¢do administrativa necessaria, ndo sendo
ainda contenciosamente recorrivel, nos termos do art.2 28.2 n.2 1 do Cédigo de Processo
Administrativo Contenciosc”.
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Servigos de Alfandega e a Direcgao dos Servicos de Economia, s3o diferentes
em relagdo quer a sua natureza quer ao seu nivel, portanto, em caso de

revogagao do aludido nimero, o processo de recurso merece ponderagio.

Depois da discussdo, considerou-se que a revogagéo do artigo 54.° da
Lei do Comércio Externo, que se refere as disposicdes sobre o recurso
contencioso, poderia resultar em mudanga do vigente mecanismo de recurso,
ou seja, os interessados teriam de passar pelos procedimentos de reclamacao
e recurso hierarquico para poderem interpor recurso contencioso junto do
tribunal, tratamento diferente do actualmente em vigor, o qual permite interpor
directamente, junto do tribunal, recurso contencioso da deciséio tomada pelas
autoridades. Segundo os representantes do Governo, ndo ha qualquer
pretenséo de mudar o mecanismo do recurso contencioso em vigor, uma vez
que este tem surtido os seus efeitos. Por isso, na verséo final o proponente
acabou por manter o disposto no n.° 1 do artigo 54.°, em vez de insistir ha
sugestdo de revogagéo deste artigo, procedendo, de certa forma, a alteragao

do seu conteldo.

v

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

26. A Comisséo procedeu, com base na apreciagdo na generalidade e

nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
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apreciagdo na especialidade da presente proposta de lei, nomeadamente no

que toca a adequagéo das matérias aos principios subjacentes & proposta,

procurando assegurar a perfeigdo técnico-juridica das disposicoes /‘/\
normativas. A

27. Epigrafe da proposta de lei

Por uma questao de legistica, procedeu-se a uniformizagéo do formato®

da epigrafe, que foi alterada na verséo final, através do aditamento do nGimero

da lei a alterar.

™~

28. Alteragéo a Lei n.° 7/2003 (Artigo 1.° da proposta de lei)

A versao inicial da proposta de lei pretendia alterar cincos artigos. Devido
ao aditamento de novo contetido e ao ajustamento da redaccdo efectuados ao
longo da discuss&o na especialidade, foram introduzidas alteragdes em sete
artigos, nomeadamente, nos artigos 15.%, 16.°, 17.°, 36.°, 39.°, 42.° e 54.°

Quanto aos motivos e ao contetudo dessas alteragdes, serdo posteriormente

2 A epigrafe de outras leis também apresenta o mesmo formato, caso da Lei n.2 32015 que altera a
Lei n.2 11/2000 {Lei Orgénica da Assembleia Legislativa da Regifio Administrativa Especial de Macau),
na Lei n.2 2/2015 que altera a Lei n.2 72008 (Lei das relagdes de trabalho), da Lei n.2 72014 que altera
a Lei n.2 1622012 (Lei da actividade de mediacdo imobilidria), da Lei n.2 4/2014 que altera a Lei n.2
17/2009 (Proibigdo da produgdo, do trifico e do consumo ilicitos de estupefacientes e de substincias
psicotrépicas), da Lei n.2 82013 que altera a lista de doengas transmissiveis anexa a Lei n.2 2/2004 {Lei
de prevengdo, controlo e tratamento de doencas transmissiveis), da Lei n.2 42013 que altera a Lei n.2
21/2009 (Lei da contratacdo de trabalhadores nio residentes), da Lei n.2 1/2013 que altera a Lei n.2
132003 (Declaragdo de Rendimentos e interesses Patrimoniais) e da Lei n.2 112012 que altera a Lei
n.2 32004 {Lei Eleitoral para o Chefe do Executive), entre outras.
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explanados, em concreto, quando se chegar a anélise dos artigos

correspondentes.

Para além disso, na epigrafe ja se refere o nimero e a designacao da lei
a alterar, portanto, devido & uniformizagéo, por razdes de legistica, quando a
proposta de lei refere novamente a lei, basta que mencione o nimero do
diploma, por isso, na versdo final eliminou-se do artigo em questao a

expressao “Lei do Comércio Externo”,

Foram introduzidas altera¢bes em sete artigos e eliminou-se a alteragéo
do artigo 56.°, assim sendo, a versdo final da proposta de lei altera onze
artigos da Lei do Comércio Externo. Segue-se agora a anélise e explicagao

dessas alteragdes, seguindo a ordem dos artigos.

Artigo 2.° - DefinigGes

Foi aditada neste artigo a alinea 13) sobre a definigdo do Livrete A TA.
(em chinés, A.T.A ¥zRAEESE ). Na versdo inicial, a designagdo em chinés era
‘ATA.EZ " e a definicho era a seguinte: “o documento aduaneiro
internacional de importagao temporaria, transito e exportagdo temporaria de

mercadorias estabelecido no ambito da Convencéo A.T.A..".

Segundo a explicagéo do proponente, na verdade, trata-se do modelo do
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documento aduaneiro constante do anexo da “Convencéo Aduaneira sobre o
Livrete A.-TA. para a Importagdo Temporaria de Mercadorias”, ou seja, o
‘A.T.A, camet’, portanto, ndo se esté aqui a criar um novo documento, nem ha

qualquer intencéo de impor qualquer alteragio ao documento em causa.

Pelo exposto, como na referida Convengéo e no Aviso do Chefe do
Executivo n.® 30/2008 se utiliza, em chinés, "A. T.A$RFHEEN" para designar
o documento em causa, a proposta de lei utiliza também esta designacéo e
efectua as devidas alteragGes. Ao mesmo tempo, atendendo & diversificacao
da designa¢ao na tradugao chinesa, "A. T A #{FABEEEM" é também conhecido
como "ATA B e “BYW & BB m.

Para além disso, como o Livrete A.T.A. obedece ao modelo do documento
aduaneiro constante do anexo da referida Convengao e a proposta de lei ndo
pretende introduzir qualquer alteragéo, para evitar dividas, consultou-se a
respectiva definigdo da referida Convengao e das leis das regides vizinhas?,
no sentido do ajustamento da definicdo em causa. Ou seja, o Livrete ATA. éo
documento aduaneiro conforme ao modelo constante do anexo da Convengéo
Aduaneira sobre o Livrete ATA. para a Importagdo Temporaria de

Mercadorias.

0 artigo 1.° da referida Convencio define que: “Para os fins da presente Convencéo, entende-se:...
d) Por livrete ATA. {Importacio tempordria): o documento reproduzido no anexo da presente
Convengdo; segundo a interpretacdo do capftulo 60E — “Import and Export (Registration) Requlations”
de Hong Kong: ATA. Carnet (B #3755 means a document - (a} in the form set out in the annex to
the Customs Convention on the ATA. Carnet for the Temporary Admission of Goods (otherwise known
as the A.T.A. Convention) agreed at Brussels on 6 December 1961...".
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Artigo 9.° - Regime de licenga ’,\
Z

Na vers&o inicial foi aditada a alinea 3) ao n.° 1, introduzindo-se a licenca

de trénsito no regime de comércio externo. A Comisséo concordou com isto.

Na verséo inicial foi ainda aditado o n.° 6 neste artigo, com a intengéo Z
legislativa de criar um mecanismo de isengéo da aplicagdo do regime de ~r
licenga no cumprimento das Convengées a que Macau se encontre vinculada.
Como a “Convencdo ATA. exige as partes signatarias da Convengdo a

aceitagao do Livrete A.-T.A. para substituir a licenga aduaneira, e atendendo e

N\

¢
~

considerando que actualmente as operagdes de comércio externo de Macau

\RaN

s8o efectuadas por dois tipos de processos, o regime de licenga e o regime de
declaragéo, na versao inicial adita-se este nimero para indicar que se destina

a substituir o regime de licenga constante do n.° 1 do mesmo artigo.

Mas na discussdo durante a apreciagdo na especialidade, entendeu-se
néo haver necessidade de estabelecer este tipo de regime, uma vez que as
operagbes de comércio externo efectuadas a coberto do Livrete A.T.A. ndo
tém qualquer ligagéo certa e directa com a aplicagéo do regime de licenga, e
ainda por cima, néo existe actualmente qualquer outra Convengéo deste tipo.

Por este motivo, este nimero acabou por ser eliminado.
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Artigo 10.° - Regime de declaracio

-

O n.? 2 ¢é aditado durante a apreciagdo na especialidade, tendo por Z(—?j—\

O n° 1 do presente artigo sofreu os ajustamentos de redacgdo
necessarios em virtude do aditamento da alinea 3) do n.° 1 do artigo 9.°. //\
objectivo indicar, claramente, que o Livrete ATA. substitui apenas as :

declaragdes dos inimeros tipos de documentos aduaneiros existentes. Por

outras palavras, no caso das operagbes que exigiam a apresentacdo de I

5
declaragéo, esta deixa de ser necessaria se houver Livrete A TA. Isto &, nas ’i
operagbes de comeércio externo efectuadas a coberto do Livrete A TA., este %

substitui as declara¢bes indicadas no nimero anterior.

(
~

Embora o n.° 3 tenha sofrido alteracdes relativamente maiores na verséo
inicial, o proponente esclarece que “os instrumentos de Direito Internacional”
referidos na alinea 3) deste nimero, na verdade, referem-se apenas as duas
Convengdes constantes da alinea 2) do mesmo nlmero da lei em vigor,
designadamente, a “Convengao sobre Facilidades Aduaneiras a Favor do
Turismo” e o “Protocolo Adicional & Convengéo sobre Facilidades Aduaneiras
a favor do Turismo relativo & Importagdo de Documentos e de Material de
Propaganda Turistica®. Quanto & opg&o legisiativa, o proponente também nao
tem intengdo de que este nimero se apligue a outros instrumentos

internacionais vigentes em Macau, tais como a “Convencdo Aduaneira
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ML,

Relativa & Importagao Temporéria de Material Cientifico” e a “Convencéo

Aduaneira relativa ao Material de Bem-estar Destinado ao Pessoal Maritimo”.

regulamentar sobre o Livrete A.T.A. neste nimero. Por este motivo, foram
eliminadas, da verséo final, as alteragdes introduzidas nas duas alineas deste

namero, mantendo-se a redacgio da lei vigente. <

Por outro lado, com o aditamento do n.° 2, deixa de ser necessario {\/\
hY

Por causa da alteragéo do n.° 1, procedeu-se aos devidos ajustamentos S,
da redacg¢éo do presente nlimero. %
A Comissao concordou com a solugéo proposta na versio final. %

/
o~

Artigo 15.° - Prazos de transito 5

A alteragdo deste artigo foi introduzida durante a apreciagdo na
especialidade, com vista a estabelecer as disposi¢ées gerais do regime de
licenga de transito, tomando por base o regime existente para a licenga de

declaragao.

Por um lado, alterou-se a redacgao do n.° 1 na sequéncia do aditamento
do regime de licenga de transito e, por outro lado, aditou-se o n.° 3,
estipulando que o prazo de transito das mercadorias sujeitas a licenca de
transito na RAEM é improrrogavel e ndo pode ser superior a 10 dias. O

proponente esclareceu que as mercadorias sujeitas a licenga de transito séo,
— 45
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em geral, mercadorias mais sensiveis, por isso, o prazo de transito e a sua
converséo em importagdo, etc. devem ser rigorosamente controlados. A

Comissdo manifestou a sua concordancia.
Artigo 16.° - Processamento de trinsito

A alteragao deste artigo foi também introduzida durante a apreciagéo na
especialidade, com vista a criar o regime de processamento para as
operagbes de licenga de transito, alterando, concretamente, on°1eon? 3

deste artigo.
Artigo 17.° - Conversdo em regime de importagéo

Este artigo foi também alterado durante a apreciacéo na especialidade,
por se ter criado o regime de licencga de transito, levando, necessariamente, a

alteragéo do n.° 1 deste artigo.

Para além disso, para reforgar o controlo das mercadorias sujeitas a
licenga de tréansito, foi aditado o n.° 4, estipulando claramente que nao é
permitida a conversao em importagéo das mercadorias sujeitas a licenca de

transito,

Artigo 36.° - Operagoes sujeitas a licenga
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Este artigo foi aditado durante a apreciagdo na especialidade, por se
terem introduzido na proposta de lei as disposi¢des gerais do regime de
transito, com vista a aperfeigoar o respectivo regime sancionatério. Este artigo
estipula concretamente as sangdes para o incumprimento das regras nas

operagbes de importagdo, exportagao e transito.

Artigo 37.° - Operacdes sujeitas a declaragiao

Este artigo foi alterado em consondncia com a apresentagdo da
declaragao por via electronica, tendo entao sido introduzidas alteracées no

seu n.° 2. A Comissao néo teve nada a acrescentar em relagéo a este ponto.

Artigo 39.° - Transito

Este artigo foi também aditado durante a apreciagéo na especialidade,
por se terem introduzido as disposicdes gerais do regime de transito,
estabelecendo-se neste artigo as sangbes contra as operagbes que
contrariam este regime. Mais concretamente, foi aditado o0 n.° 3: “Quem nao
fizer sair as mercadorias indicadas no n.° 3 do artigo 15.° dentro do prazo
previsto nesse numero, € sancionado com multa 5 000,00 a 100 000,00
patacas, sendo ainda as mercadorias apreendidas e declaradas perdidas a

favor da RAEM.”; para além disso, foram alterados os n.%s 1, 3 e 4, e foi feito o
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respectivo ajustamento da numerac&o das respectivas alineas e nimeros.
Artigo 42.° - Cedéncia de licenga \

Este artigo foi também aditado durante a apreciagdo na especialidade,
por se terem introduzido as disposi¢des gerais do regime de transito, e foi ;Z/\
aditada a alinea 3) ao n.° 1, com o seguinte teor: “De 1 000,00 a 30 000,00 -

patacas, quando se trate de mercadorias sujeitas a licenca de transito.”

Artigo 54.° - Recursos %

O artigo 2.° da versé&o inicial da proposta de lei revoga este artigo. Tal o
como foi referido na analise do ponto 25 do presente parecer, a revogagao
deste artigo resultara numa mudanga substancial do regime vigente. A
revogagdo ou n&o revogagdo deste artigo resultara em diferencas
significativas ao nivel do funcionamento. Revogado o artigo, mudara a actual
forma de interpor directamente recurso junto do 6rgao judicial em relagao a
decis&o, devendo, em primeiro lugar, interpor-se recurso hierarquico e nio

recorrer, directamente, ao tribunal.

Segundo os representantes do Governo, a intengéo desta alteragéio ndo é
alterar o actual funcionamento, pois esperam que se possa interpor

directamente recurso junto do Tribunal em relag&o as decisdes. Para evitar
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que se alterem direitos e interesses do destinatario no ambito da sua

proteccao judicial, mantém-se o mecanismo dos actos administrativos A/\

praticados ao abrigo da presente lei, em relagdo aos quais se pode interpor
directamente recurso contencioso. Assim sendo, a versao final da proposta de
lei, em vez de revogar o artigo 54.°, altera-o, ou seja, mantém o n.° 1 do artigo
54.°, introduzindo apenas as correspondentes alteragdes, isto &, "dos actos
administrativos praticados ao abrigo da presente lei, cabe recurso contencioso

imediato”.

Na vers&o inicial pretendia-se revogar o artigo 54.°, mas na verséo final
este acabou apenas por ser alvo de alteragdo, mantendo-se o n.° 1 com as
devidas alteragbes e revogando-se, apenas, o n.° 2. A diferenga fundamental
reside no mecanismo de protecgao perante a decisdo administrativa. A versao
inicial revoga o artigo 54.°, ou seja, os actos administrativos praticados pelo
Director dos Servigos de Economia e pelo Director-geral dos Servicos de
Alfandega né&o s&o deciséo final, e assim sendo, a interposicdo ou ndo de
recurso hierarquico necessario junto do seu superior segue a lei geral. A
versdo final, por sua vez, altera este artigo, definindo que dos actos
administrativos praticados por ambos os referidos directores cabe recurso
contencioso imediato, mas ndo define qual a insténcia do tribunal junto da
qual se deve interpor o recurso, situagéo em que deve ser respeitada a Lei de

Bases da Organizagdo Judiciaria.
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29. A versao inicial da proposta de lei também introduz alteragées ao
artigo 56.° da Lei do Comércio Externo. Segundo a explicagao do proponente, /‘/\
isto deve-se principalmente a intengao de revogar o artigo 54.°, por isso, N
alterou-se, correspondentemente, o artigo 56.°, aditando-se a apiicagdo K
subsidiaria do Cédigo do Processo Administrativo Contencioso. Como a
versdo final apenas altera o artigo 54.°, e ndo mais o revoga, entende-se que CZ
ndo € necessario alterar o artigo 56.°, portanto, eliminou-se a referida I

alteracéo,

7z

"t

T,

%
30. O artigo 2.° da verséo inicial era uma norma de revogacéo, que o
revogava, concretamente, a alinea 2) do n.° 2 do artigo 10.° e o artigo 54.°. Tal (
como na andlise efectuada anteriormente, estes dois artigos sofreram
alteragGes e nao foram revogados, e na versao final acaba por se eliminar o

artigo 2.° da proposta de lei.
31. Artigo 2.°

Este artigo era o artigo 3.° da versao inicial e passa agora a artigo 2.° da
versao final, sem qualquer alteragio de contelido, definindo que a presente lei

entra em vigor 30 dias apés a sua publicag&o.

32. Finalmente, € de especificar que, por razées de legistica, procedeu-se

a uniformizacéo do formato da proposta de lei, tendo sido introduzidos
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ajustamentos nas versdes chinesa e portuguesa na sua versao final.

'

CONCLUSOES

RS

f

33. Apreciada e analisada a presente Proposta de Lei, a Comiss&o

conclui o seguinte:

1 — Entende que a presente proposta de lei retine os requisitos
necessarios para a sua apreciagéo e votagéo, na especialidade, pelo Plenario

desta Assembleia Legislativa; e,

2 ~ mais sugere que, na competente reunido plenaria, o Governo seja
convidado a fazer-se representar, no sentido de poderem ser prestados os

esclarecimentos que se entendam necessarios.

Macau, 1 de Junho de 2016.

A Comissao,

g Chi Keong

(Presidente)
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7
Chui Sai Peng, José S
(Secretario) %
Victor Cheung Lup Kwan | /
Vong Hin Fai

-

José Maria Pereira Coutinho

Leong On Kei
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Zhen Anting
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Lei Cheng |

Wong Kit Cheng
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