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2.2 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 6/V/2015

Orcamento de 2016»

Assunto: Proposta de lei n.© PPL 10/2015/V, intitulada «Lei do

I - Introducao

%
«Lei do Orgcamento de 2016»

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em
17 de Novembro de 2015, a proposta de lei n.® PPL 10/2015/V, intitulada

a qual foi admitida pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, nos termos do Despacho n.° 1301/V/2015
A proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em

reunidao plenaria realizada no dia 25 de Novembro de 2015, tendo sido
aprovada por unanimidade pelos trinta e um deputados presentes

Na mesma data foi distribuida a esta Comissdo, para efeitos de apreciagdo
na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 9 de Dezembro de 2015
1325/V/2015.

nos termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.©

A Comissao procedeu a apreciagdo na especialidade da proposta de lei
nas reunides realizadas nos dias 30 de Novembro e 2 de Dezembro de 2015

A Comissao contou com a presenga de representantes do Governo na
referida segunda reunido, prestando os necessarios esclarecimentos
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A Comissdo procedeu a assinatura do parecer sobre a apreciagéo na
especialidade da presente proposta de lei, na reunido que teve lugar no dia 7
de Dezembro de 2015.

.Y
IT - Apresentacao téé

Segundo a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei supra
identificada, «O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China. (RAEM), de acordo com a alinea 2) do artigo 71.°
da Lei Bdsica da RAEM, apresenta na Assembleia Legislativa a Proposta da
Lef do Orcamento de 2016.

Na presente Proposta, sdo corporizados o Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21
de Novembro, e os principios gerais enformadores das leis orcamentais, que
sdo enunciados na legislagdo aplicdvel, em especial o denominado principio
da anualidade. Em termos estruturais, a Proposta mantém uma estrutura
bipartida entre as normas necessarias a boa execucdo orcamental e as
diversas medidas de reducdo e de isengdo fiscais a serem implementadas no
proximo ano.

Os principios de prudéncia financeira e de manutengdo das despesas
dentro dos limites das receitas sdo os principios bdsicos que tém vindo a ser
cumpridos pelo Governo da RAEM aquando da preparacdo do Orcamento.
Considerando que a actual economia de Macau entrou numa fase de
ajustamento, vai recorrer-se a uma avaliacdo mais cautefosa e a urma forma
de maior poupanca de despesas, ha elaboracdo do orcamento para o proximo
ano.

Na presente proposta de lei, é de propor que seja mantida um conjunto
de medidas de beneficios fiscais e favoraveis a populacdo que foram tomadas
no ano transacto. Ao mesmo tempo, consideradas as opinibes manifestadas

pela Cornissdo de Avaliagdo das Remuneragbes dos Trabalhadores da Fungéo
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Publica, é proposto que, a partir do dia 1 de Janeiro do prdoximo ano, seja
aumentado o valor do indice 100 da tabela indiciaria, de 7 900 patacas para
8 100 patacas».

Pelo exposto, no Orgamento da RAEM para 2016, «prevé-se que os
valores das receitas e das despesas orcamentais se estimem em 103 251
523 000 patacas e 85 038 040 400 patacas, respectivamente, daqui
decorrendo um saldo do orcamento central de 3 469 317 900 patacas e um
resultado do exercicio dos organismos especiais de 14 744 164 700 patacas,
continuando a ser registado um saldo positivo e mantendo-se a situacdo

financeira da RAEM estdvel e sauddvel».

Quanto as receitas financeiras previstas para o préximo ano, a Nota
Justificativa indica «um decréscimo em relagdo a revisdo orcamental do ano
de 2015 de 13,9%, sendo que, de entre as receitas com maior peso, se
destacam o “Imposto Especial sobre o Jogo”, o “Imposto Complementar de
Rendimentos, o “Imposto do Sefo”, o “Imposto Profissional” e a “"Contribuigdo
Predial”, estimando-se que estes cifrem-se, respectivamente, nos valores de,
70 000 000 000 patacas, 4 248 000 000 patacas, 2 007 560 900 patacas, 2
110 000 000 patacas e 771 475 300 patacas». Relativamente as despesas,
«prevé-se que haja um aumento de cerca de 1,5%, apds ajustamento das
transferéncias orcamentais entre o orcamento ordinario integrado do
Governo e o0 orgamento dos organismos especiais, e que o PIDDA, no
préximo ano se cifre em 11 068 782 000 patacas com um recuo de 24,6%,
face a 2015.

O Governo da Regido vai dar continuidade, no proximo ano, a uma série
de medidas favoraveis a populacdo, incluindo: a injeccdo de verba nas contas
individuais de previdéncia; o Plano de Comparticipacdo Pecunidria; o
Programa de Comparticipagdo nos Cuidados de Saude; a subvengdo do
pagamento das tarifas de energia eléctrica para cada unidade habitacional; o
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Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo; a concessdo de
subsidio complementar aos rendimentos do trabalho. O valor total das
despesas afectas as medidas supramencionadas estd avaliado em 10 274
148 400 patacas.

Além disso, o valor total das verbas destinadas: ao pagamento do
subsidio de escolaridade gratuita do ensino ndo superior e o subsidio para
aquisicdo de manuais escolares para estudantes do ensino ndo superior e do
ensino superior; a atribuicdo do subsidio de alimentacdo e do subsidio para
aquisicdo de material escolar para estudantes provenientes de familias
economicamente carenciadas; a concessdo do subsidio directo e do subsidio
para o desenvolvimento profissional ao pessoal docente das escolas
particulares sem fins lucrativos do regime escolar local do ensino néo
superior; ao pagamento do subsidio para idosos, pensdo para idosos, pensdo
de invalidez, pensdo social, subsidio de invalidez, subsidio especial para a
manutengdo de vida e apoio especial aos trés tipos de familias em situagéo
vulneravel; ao plano provisério de atribuicdo de abono de residéncia a
agregados familiares da lista de candidatos a habitacdo social, esta avaliado
em 7 995 176 200 patacas.

A implementacdo das medidas de beneficios fiscais idénticas as
estabelecidas para o ano de 2015, cifra-se, no seu conjunto, em 2 344 116

426 patacas».

III - Apreciacao

Na sess#@o plendria para a apresentagdo da proposta de lei do Orgamento
de 2016, o proponente afirmou que se regista um decréscimo no valor global
da receita prevista no orgamento para o ano 2016, face ao orgamento revisto
do ano 2015, e referiu que: "O decréscimo da receita orcamental relaciona-

se, essencialmente, corn a receita proveniente do “Imposto especial sobre o
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Jogo” do préximo ano, integrado nos impostos directos, que se estima \./fr a
atingir 70 000 000 milhares de patacas, ou seja, menos 14 000 000 milthares
de patacas face ao or¢camento revisto em 2015; a receita fiscal a arrecadar
em sede do “Imposto Profissional”, da “Contribuicdo Predial Urbana” e do
"Imposto Complementar de Rendimentos”, estima-se num total de 7 129 480
milhares de patacas, representando um acréscimo de 668 320 milhares de
patacas; no que diz respeito aos impostos indirectos, a receita proveniente
do “Imposto do Selo por Transmissdo de Bens” estima-se em 1 359 000
milhares de patacas, com um decréscimo de 430 000 milhares de patacas
face ao or¢amento revisto em 2015, e a do "Imposto sobre Veiculos
Motorizados” em 683 180 milhares de patacas, menos 507 030 milhares de
patacas face a 2015, quanto a receita proveniente dos “Prémios de
Concessdo de Terrenos”, inserida no capitulo dos "Rendimentos da
propriedade”, estima-se em 1 095 860 milhares de patacas, ou seja, uma
gueda de 198 090 milhares de patacas em relacdo a 2015, relativamente as
“empresas  privadas” no  capitulo  “Transferéncias”  provenientes
essencialmente da “Contribuicdo para o Desenvolvimento Urbano, Promogédo
Turistica e Seguranga Social”, arrecadada ao abrigo dos contratos de
concessdo da exploracdo do jogo, prevé-se que a receita se venha a situar
em 4 015 750 milhares de patacas, ou seja, menos 799 330 milhares de

patacas face ao orcamento revisto em 2015, "

No que concerne a despesa orgamentada para o ano 2016, embora
apresentando um acréscimo no valor global, verifica-se um decréscimo na
despesa com o Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo (PIDDA), em relagdo ac orgamento revisto do ano de 2015:
«0 valor global da despesa orgamentada para o préximo ano é de 85 038

! Apresentacdo do Orgamento para o ano econdmico de 2016, na sessdo plendria da
Assembleia Legislativa do dia 25 de Novembro de 2015, pelo Secretério para a
Economia e Finangas, Lionel Leong.

A-4 BUREIF 20155 6H
Formato A-4 Imp. Jun. 2015




4. .

ACH /
BN OTRELEG J

|
Regifio Administrativa Especial de Macau /\

Assembleia Legislativa

A

)Y
040 milhares de patacas, representando um acréscimo de 1,5%, ou seja 1 .@’B
277 030 milhares de patacas, face ao orcamento revisto em 2015,que foi de /

83 761 010 mithares de patacas, dentro do qual, 11 068 780 milhares de
patacas correspondem ao Plano de Investimentos (PIDDA), representando
um decréscimo de 24,6% em relagdo ao orgamento revisto em 2015, de 14

683 540 milhares de patacas».?

«0 orcamento da despesa ordindria integrada do Governo para o /
préximo ano € avaliado em 91 359 970 milhares de patacas, no qual a
despesa afecta ao "Pessoal” é de 19 673 430 milhares de patacas,
representando 21,5% da totalidade, aos "Bens e Servicos” de 12 064 200
milhares de patacas, ocupando 13,2% da totalidade, e as “Transferéncias
correntes” de 39 622 620 milhares de patacas, preenchendo 43,4% da
totalidade, de entre as quais, sdo destinadas & continua¢do da série de
medidas de beneficio aos cidadaos, incluindo: a injeccdo na conta individual
do Regime de Previdéncia, o Plano de Comparticipacdo Pecunidria no
Desenvolvimento Econdmico, o Programa de Comparticipacdo nos Cuidados
de Saude, o Plano de Subven¢do Temporario do Pagamento das Tarifas de
Energia Eléctrica as Unidades Habitacionais, 0 Programa de Desenvolvimento
e Aperfeicoamento Continuo. Prevé-se que o valor total dessas medidas seja
de 10 082 150 milhares de patacas. Por outro lado, quanto as despesas
destinadas ao pagamento do subsidio para idosos, ao subsidio de
escolaridade gratuita para o ensino ndo superior, ao subsidio para Aquisicio
de Manuais Escolares aos alunos do ensino ndo superior e superior, ao
subsidio para aquisicdo de material escolar a estudantes do ensino superior,
ao subsidio para o desenvolvimento profissional ao pessoal docente das
escolas particulares do ensino ndo superior sem fins lucrativos do regime

escolar focal, ao subsidio de invalidez, e ao abono de residéncia a agregados

2 pApresentagio do Orgamento para o ano econdmico de 2016.
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familiares da lista de candidatos a habitacdo social, a previsdo do total
dessas despesas é de 3 624 430 milhares de patacas.

Considerando o or¢camento da despesa ordinaria integrada do Governo
na optica da classificacdo funcional, destaca-se o peso de cada funcdo face
ao valor do or¢camento e em comparagdo com o orcamento revisto de 2015:

< Servigos econémicos; 11 903 220 milhares de patacas, de 13,0% da
totalidade, com diminuicdo de 8,7% face a 2015; Nos transportes, 4
123 070 milhares de patacas com um decréscimo de 14,4%; Na
administracdo, regulamentacdo e investigacdo, 2 308 690 mithares

de patacas, com um decréscimo de 5,1%;

< Educagdo: 11 410 880 milhares de patacas, de 12,5% da totalidade,
com um acréscimo de 5,6%, face a 2015;

< Servicos gerais de administracdo publica; 10 797 140 milhares de
patacas, de 11,8% da totalidade, com um crescimento del,7% face a
2015;

< Previdéncia social:8 374 410 milhares de patacas, de 9,2% da
totalidade, com uma subida significativa de 4,1% face a 2015;

< Seguranca publica: 7 821 780 milhares de patacas, de 8,6% da
totalidade, com um crescimento de 5,0% face a 2015;

< Satde: 7 753 910 milhares de patacas, de 8,5% da totalidade, com
um aumento de 8,3%, face a 2015;

< Qutros servigos colectivos/sociais: 3 277 800 mithares de patacas, de
3,6% da totalidade, com uma subida de 11,7% face a 2015;

< Habitagdo: 1 450 990 milhares de patacas, de 1,6% da totafidade,
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com um recuo de 39,9%, face a 2015; [\

< Outras fungbes: 28 569 850 milhares de patacas, de 31,3% da

totalidade, com um decréscimo de 1,7% face a 2015, incluindo as
dotacdes para o Fundo de Seguranca Social, de 17 404 530 milhares
de patacas, para o Plano de Comparticipacdo Pecunidria no
Desenvolvimento Econémico, de 5 991 250 milhares de patacas, para
a subvengdo do pagamento das tarifas de energia a cada unidade
habitacional, até ao [imite mensal de 200 patacas do Plano de
Subvengédo Temporario do Pagamento das Tarifas de Energia Eléctrica
as Unidades Habitacionais, de 516 000 milhares de patacas e para o
Programa de Comparticipacdo nos Cuidados de Satide, de 300 000

milhares de patacas».

Quanto ao orgamento do PIDDA para o proximo ano, verifica-se um
decréscimo de 24,6%, ou seja de 3 614 760 milhares de patacas, face ao
orcamento revisto de 2015, cifrando-se o seu valor global em 11 068 780
milhares de patacas. Desagregando por valor superior a 500 000 000 patacas,

registam-se os seguintes itens:

< Programa da Itha Artificial Fronteirica da Ponte Hong Kong - Zhuhai -

Macau, no valor orcamentado de 2 194 930 milhares de patacas;

< Obra de instalagbes publicas, no valor orcamentado de 1 796 410

milhares de patacas;

< Programa do sistema de transportes colectivos urbanos de Macau, no

valor orqamentado de 1 238 110 milhares de patacas;

< Habitagdo publica, no valor orcamentado de 896 980 milhares de

patacas;
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< Programa de construgdo do Complexo de Cuidados de Saude das
Ilhas, no valor orcamentado de 799 290 milhares de patacas;

< Obra de instalagbes de servicos, no valor orcamentado de 730 510

mithares de patacas.

< Programa do novo campus da Universidade de Macau na Ilha da
Montanha, no valor orcamentado de 593 700 milhares de patacas;

< Estradas e pontes, taludes e canais de navegacdo, no valor
orcamentado de 571 560 milhares de patacas;

< Operacdo e controlo do tratamento de dguas residuais e de residuos,
no valor orgamentado de 540 370 milhares de patacas».?

«Prevé-se que da receita orcamentada apds a deducdo da despesa
orcamentada, seja apurado um saldo do orcamento central no valor de 3
469 320 milhares de patacas. No ambito dos Organismos especiais, ©
respectivo saldo anual previsto traduz a diferenga no valor global agregado
entre o rendimento e gasto, estimada em 14 744 160 milhares de patacas.»’

A Lei do Orgamento de 2016 faz referéncia a varias medidas de
beneficio para a populagdo, que visam a concretizagdo das acgdes
governativas relativas ao impulsionamento da economia, promogdo do bem-
estar da populagdo e consolidagdo do desenvolvimento®, constantes no
Relatdrio das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2016.
Através da concretizagdo das referidas medidas de beneficio, permite-se que
todos os residentes de Macau partilhem dos frutos do desenvolvimento

3 Apresentacio do Orcamento para o ano econdmico de 2016

4
Idem.
% Relatério das LAG para o ano financeiro de 2016, paginas 12 a 14.
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econdmico, incluindo a “Conta individual do Regime de Previdéncia”, “Plano
de Comparticipagao Pecunidria no Desenvolvimento Econdmico”, “Programa
de Comparticipagdo aos Cuidados de Salude”, e “Plano de Subvengado
Tempordria do Pagamento das Tarifas de Energia Eléctrica”, entre outras
medidas. Para além disso, no proximo ano, 0 Governo vai dar continuidade a
atribuicdo dos subsidios na drea da educagdo; e quanto ao apoio aos idosos e
as camadas em situacdo vulneravel, serd dada continuidade a atribuicdo do
subsidio para idosos, pensdo para idosos, subsidio de invalidez, subsidio de
apoio econdmico, e subsidio especial para a manutengdo de vida e apoio
especial aos trés tipos de familias em situagdo vulnerdvel, entre outras

medidas.

Para além disso, com vista a atenuar os encargos financeiros da
populagao, a Lei do Orgamento estabelece varios beneficios fiscais, incluindo:
a isengdo da contribuicdo industrial; a isencdo do imposto de selo sobre as
apdlices de seguro e operagbes bancdrias, sobre transmissdes de bens e
sobre espectaculos; a isengdo do imposto de turismo; a isencgdo de taxas e
inquf{:ostos sobre publicidade e propaganda; a deducgdo a colecta e limite de
isengdo do imposto profissional; a devolugdo da colecta do imposto
profissional; a dedugdo a coiecta da contribuigdo predial urbana; e o limite de
isengao do imposto complementar de rendimentos. (artigos 11.9 a 20.° da

proposta de lei).

Por fim, é de salientar que, no decurso da apreciacdo na especialidade,
um membro da Comissao chamou 2 atengdo para as despesas orgamentadas
para o ano 2016 da Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura e da
Direccdo dos Servigos para os Assuntos de Trafego, referiu que as despesas
daquela Secretaria sao mais elevadas do que as das outras e que, no caso da
referida Direccdo, as despesas orgamentadas sofreram alteragdes, portanto,
na sua opiniao, a Comissdo deve solicitar a prestagdo de esclarecimentos
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sobre esta situagdo junto dos-servigos competentes. Um outro membro da
Comissdo manifestou-se preocupado quanto a execugdo do PIDDA para o
proximo ano, e solicitou aoc proponente, no decurso das reunides da

Comissao, as devidas justificagBes e fundamentagéo.

IV - Analise Financeira

Notas introdutérias

1. O Orcamento da RAEM para o ano financeiro de 2015 foi aprovado pela Lei
n.° 9/2014 (LOR 2015) em data anterior a tomada de posse, em 20 de
Dezembro de 2014, do IV Governo da RAEM. Apenas em Margo de 2015
foram apresentadas & Assembleia Legislativa as Linhas de Acc8o Governativa
para o ano de 2015, cujas orientagbes politicas tiveram expressdo na
proposta de revisdo orgamental respeitante ao mesmo ano, aprovada pela
Lei n.° 5/2015 “Revisdo do Orcamento de 2015” (LOR Revista 2015), a
qual produziu efeitos a partir de 9 de Junho de 2015. Neste contexto, a
presente andlise financeira, respeitante a proposta de “Lei do Orgamento de
2016", tem como referéncia a LOR Revista 2015, a qual é utilizada para a
andlise comparativa com o0s valores propostos de receitas e despesas para
2016, sem prejuizc das comparagdes com os valores efectivos do ano

econdmico de 2014 e de anos anteriores.

2. De assinalar a apresentagdo pelo terceiro ano consecutivo de um mapa
de Situacdo do Pessoal afecto aos diversos servigos ou organismos do
sector publico administrativo da RAEM (incluindo os organismos especiais),
com indica¢do de uma estimativa (corrigida) do pessoal no final do ano de
2015 (33 880 trabalhadores), da movimentagdo de pessoal (entradas menos
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saidas) perspectivada para o ano do orcamento (+2 283 trabalhadores) e
com uma projeccdo do pessoal no final do ano do orgamento de 2016 (de um
total de 36 163 trabalhadores)®.

3. Na apresentacdo, discuss@o e aprovagdo na generalidade da proposta de
lei do Orgamento de 2016, em Plendrio de 25 de Novembro de 2015,' é de
relevar a apresentagdo por parte do Governo de um documento financeiro
extremamente Gtil designado de “Or¢gamento da RAEM - Ano Econdémico
de 2016 (Dados suplementares)”. Nesse documento, o Governo, para
além de apresentar uma previsdo da situagdo do pessoal nos servigos e
organismos da administragdo publica, faz constar um conjunto de mapas
orcamentais comparativos e respectivas notas explicativas que se
relevam bastante preciosos e facilitadores da andlise na generalidade e
especialidade do orgamento submetido a apreciagdo do drgédo legisiativo.

4. Porém, apesar da assinalavel melhoria na prestacio quantitativa e
qualitativa de informagdo financeira a Assembleia Legislativa, aquando da
entrega da proposta de lei do orgamento, subsistem ainda aspectos a
aperfeigoar no quadro de apresentagdo do orgamento ao drgdo legislativo,
susceptiveis de serem contemplados na futura revisdo da lel de
enquadramento orgamental, nomeadamente dos referentes a um
calendario razoavel e pré-fixado de apresentagido da proposta de lei e
uma defini¢do clara dos mapas orgamentais informativos que devem
acompanhar a proposta, devidamente padronizados e automaticamente
sujeitos a actualizacdo anual. Esses mapas orgamentals informativos, a
prestar atempadamente pelo Governo, deverdo possibilitar uma andlise na
generalidade e na especialidade aos Deputados mais rigorosa e consenténea

% vide paginas 60 a 63 do documento Orcamento da RAEM do Ano Econdmico 2016

{dados suplementares).
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com os deveres e responsabilidades inerentes as atribuicdes do orgdo
legisiativa de aprovacgao e fiscalizagdo orgamental consagradas na Lei Basica
da RAEM.

5. Na realidade, a Comissdo encarregada da andlise na especialidade da
presente proposta de lei dispds de apenas 8 dias Gteis para efeitos de
exame e emissdo de parecer’ sobre um tfo relevante diploma para a vida
econdmica, financeira e social da RAEM. Ora, um tal prazo revela-se
relativamente curto, pelo que tendo em vista uma melhor apreciagéo e
analise do orgamento por parte da Assemblela Legislativa, espera-se que no
futuro o Governo venha a apresentar atempadamente todos os documentos
revelantes para o efeito, nomeadamente o relatério intercalar de execugdo do

Orgamento e mapas de controlo da execugao do PIDDA.

6. A semelhanca de ancs anteriores e para efeitos de fundamentagdo da
analise financeira procedeu-se a elaboracdo de 8 quadros de informacio
financeira essencial que se apresentam em anexo 1. Os quadros
encontram-se elaborados numa perspectiva comparativa com 0s or¢amentos
de anos anteriores ou do anc em curso e/ou com as contas de receitas ou de
despesas de anos de execugdo orgamental findos, incluindo-se ainda os
dados respeitantes as contas provisérias da execucdo orcamental do ano em
curso (quando disponibilizadas pelo Governo).

7 0 prazo fixado & 2.2 Comissdo Permanente para efeitos de exame e emissdo de
parecer na especialidade foi o de 9 de Dezembro (Despacho do Senhor Presidente da
Assembleia Legislativa de 25 de Novembro de 2015). Posteriormente, e logo apés a
reunido com representantes do Governo realizada no dia 2 de Dezembro de 2015, o
prazo destinado a assinatura do Parecer por parte da Comissdo foi objecto de uma
antecipagdo para o dia 7 de Dezembro (2 dias antes do limite fixado pelo citado

Despacho).
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7. Dever-se-d subiinhar que antes da apreciagio e votagio na
generalidade da proposta de lei do Orcamento de 2016, os referidos 8
quadros foram disponibilizados ao plenario de Deputados conjuntamente com
um grupo de mapas ou quadros informativos adicionais, nomeadamente dos
referentes a evolugdo e situagdio actual da reserva financeira da RAEM (4),
quadros respeitantes a execugdo orcamental de 2014 (12), mapas de ponto
de situagdo da Execugdo do Orgamento do PIDDA/2015 por Programa e por
classificagdo orgénica {até 30/09/2015) e mapas comparativos dos
Orgamentos por Servigos entre 2013 e 20168 Em particular, estes dltimos
mapas serviram de referéncia a uma primeira apreciacdo das taxas de
execugdo orcamental e da razoabilidade das dotagBes or¢camentais propostas
para 2016 por parte dos servigos ou organismos pUblicos. A este propdsito fol
efectuada uma reunido em 2 de Dezembro de 2015 com representantes do
Governo para a obtencdo de esclarecimentos e melhor fundamentacdo das
dotagdes orgamentais propostas, nomeadamente das referentes ao Gabinete
do Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura, acs 18 programas
orgamentais inscritos no PIDDA de 2016 e as despesas totais orcamentadas
com a aquisigdo e transporte de agua bruta proveniente do Interior da China.

8. Nestas notas introdutérias é fundamental ainda esclarecer que &
semelhanca dos dois orgamentos anteriores, a proposta de lei do Orgcamento
de 2016, em consequéncia da passagem do Fundo de Seguranca Social
(FSS) do sistema de contas integradas do Governo para o sistema de contas
dos organismos especiais, acarretou alteragdes significativas na apresentagéo
global do orgamento da RAEM e deu lugar a ajustamentos de valor elevado

® Os Mapas de SituagBo da Execugdo do PIDDA e os Mapas Comparativos dos
Orgamentos dos Servigos foram prontamente disponibilizados & Presidéncia da

Assembleia Legislativa logo apds a sua solicitacdo ao Governo.
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tanto do lado da receita orcamentada como do lado da despesa

orgamentada.

9. O ajustamento (contabilistico) de 17,7 mil milhGes de patacas da receita
global e da despesa global do OR 2016 (18,6 mil milhdes de MOP no OR
Revisto de 2015)°, tem a ver no fundamental com o principio de ndo
duplicacdo de receitas ou de despesas no mesmo orgamento. Na realidade,
desde 2013 tém sido efectuadas transferéncias avultadas de verbas
provenientes da conta central do Governo a favor do orcamento privativo do
Fundo de Seguranga Social destinadas & capitalizagdo daquele Fundo para
fazer face a responsabilidades futuras de despesa em pensdes e outros
encargos sociais. Correlativamente, tais transferéncias excepcionais tém
aumentado significativamente a despesa efectiva da conta integrada do
Governo com contrapartida no apuramento de resultados de exercicio muito

positivos por parte do FSS (vide nota 11 ao mapa 1 da p.4).

10. Sob o ponto de vista estritamente contabilistico, seguindo os principios
e melhores praticas internacionais, e sem pér causa a decisdo politica, o
que se afiguraria como mais correcto seria considerar tais transferéncias
entre administragcdes pablicas a parte da receita e da despesa
orgamentada, embora especificada em capitulo informativo e adicional ao
orgamento (transferéncia da conta central da RAEM para capitalizagdo do
FSS). No sistema actual, a verba transferida é considerada como despesa no
ano do orgamento mas efectivamente s6 serd despendida pelo FSS em

prestacoes sociais futuras.

? Vide 1. Mapa do Orgamento da receita e despesa da RAEM (p. 3 e 4 do Resumo do
Orgamento da RAEM - Ano Econdmico de 2016 / Dados suplementares).
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Enquadramento macroeconémico

11. A proposta de Orgamento da RAEM para o ano econdmico de 2016
enquadra-se numa conjuntura macroecondémica internacional de fraco
crescimento real do produto (PIB) na generalidade das economias avancadas
e de moderagdo no ritmo de expansdo da actividade econémica nas
economias emergentes e em desenvolvimento. Segundo as previsdes
macroecondmicas do Fundo Monetario Internacional “World Economic
Outfook”, de Outubro de 2015, as economias avangadas, lideradas pela
economia dos EUA, deverdo acelerar ligeiramente o seu ritmo de crescimento
economico em 2016 para uma taxa de expansdo real do produto de 2,2%.
Todavia, na Europa (Zona Euro) e no Japdo dever-se-d manter um
crescimento econdmico anémico e sem impacto significativo na criagdo de
emprego (situagdo recentemente agravada na Europa pela crise dos

refugiados).

12, Em 2016, perspectiva-se um maior ritmo de expansdo do comércio
mundial de bens e servigos (4,1% em volume), acompanhado por uma
ligeira descida dos precos do petroleo (-2,4%), apds uma quebra drastica das
suas cotagbes internacionais no ano em curso (-46,4%). A nivel global, as
outras matérias-primas apresentam tendéncias continuadas de quebra de
cotagbes. Relativamente as taxas de juro das principais divisas mundiais é
expectavel que continuem com niveis historicamente baixos, embora se
possa antecipar uma ligeira subida nas taxas de juro dos depdsitos em

ddlares.
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Previsodes de crescimento da economia mundial

(ta@s de aresdmento redl, %)

—_ Comérdio Mundial (bens e servigos) 33 33 32 4.1

Fonte: IMF - Wrld Ecorormic Cutfok (Outubro de 2015).

13. Por seu turno, em 2016 as economias emergentes e em
desenvolvimento irdo provavelmente acelerar muilto ligeiramente o seu
ritmo de crescimento econdmico (4,5%), apdés uma quebra de dinamismo
econdmico nos anos mais recentes. Em particular, a economia da R. P.
China ira continuar em 2016 a registar um ritmo de crescimento econdémico
dos mais elevados no mundo (6,3%), embora mais moderado do que em
anos recentes e sobretudo bem inferior ao registado em décadas anteriores.
Actualmente, a economia e a sociedade chinesa enfrentam o desafio de uma
transigdo para um modelo de crescimento e desenvolvimento mais
qualitativo e sustentével e alicergado na expansdo da procura interna.
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14. As quebras acentuadas dos pregos do petréleo e das principais matérias-
primas transacciondvels, a persistente fraca cotagdo do Euro nos mercados
cambiais e um crescimento dos pregos no continente chinés que
provavelmente ndo devera exceder os 2% sdo varidveis macroecondmicas
que deverdo continuar a contribuir em 2016 para aliviar as pressdes
inflacionistas externas em Macau®?, sujeitas também ao comportamento

num futuro proximo da divisa chinesa (RMB).

15. Numa conjuntura internacional dominada pela fraca procura mundial,
baixa generalizada dos pregos das matérias-primas e por taxas de juro
historicamente baixas, o crescimento da economia chinesa devera sustentar-
se numa produgdo de bens e servigos mais dirigida a procura interna, menos
inflacionista, mais qualitativa e evoluida tecnologicamente e mais “amiga” do
ambiente. As actuais preocupacdes ambientais e climaticas no continente
chinés constituem um enorme desafio de boa governanca e uma excelente
oportunidade de negécios para o sector privado, inclusive para as empresas
sediadas em Macau que podem beneficiar do Acordo de Estreitamento das
Relag@es Econdmicas e Comerciais com o Interior da China e Macau (CEPA) e
de outras facilidades comerciais e, desse modo, contribuirem para o ensejo

de diversificagdo econdmica.

16. Na economia de Macau, a taxa de crescimento real do Produto Interno
Bruto (PIB) tem vindo a registar um movimento descendente e continuado
desde o primeiro trimestre de 2014, sobretudo devido ao comportamento
negativo das exportacbes de servigos (muito associadas as despesas dos

2 para a R.P. China as projeccBes de crescimento dos precos no consumidor s3o de
1,5% em 2015 e de 1,8% em 2016. Por seu turno, na Regido Administrativa Especial
de Hong Kong, as respectivas previsdes sdo de 2,9% em 2015 e de 3,0% em 2016
(FMI, World Economic Outlook, October 2015).
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visitantes com o jogo). Os Ultimos dados conhecidos, referentes ao terceiro
trimestre de 2015, confirmam o decréscimo da riqueza gerada em Macau,
tendo o PIB registado uma retracgdo de 25% em termos reais nos trés

primeiros trimestres do ano (-24% no terceiro trimestre).

CRESCIMENTO ECONOMICO EM MACAU
(taxas de crescimento real, em %

2013 2014 2015
ANO ANO I TRIM. IL TRIM. IiI. TRIM.
Produto Intemo Bruto 10.7 -04 -24.5 -26.4 -24.2
do qual:
Exportagoes de servigos 11.9 -6.3 -35.6 -35.9 -32.4

Fonte: Estimativas do PIB do III Trimestre de 2015 (DSEC, Novembro de 2015).

17. No terceiro trimestre de 2015, o crescimento econdmico permaneceu
negativo (-24,2%) em resultado sobretudo de uma quebra real das
exportacdes de servigos de -32,4%, com particular saliéncia para a
reducdo das despesas dos ndo-residentes com o jogo (-37,4% em termos
reais e -34,7% em termos nominais). De modo semelhante, registou-se uma
quebra significativa nas despesas dos ndo-residentes ndo associadas ao jogo,
embora com valores ndo tdo drasticos (-15,3%). Entretanto, o consumo
privado que vinha demonstrando alguma resiliéncia no passado recente
registou no mesmo trimestre uma estagnacaoc em termos reais (3,4% a

precos correntes). De igual modo, o investimento do sector privado, bem
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assim as importacdes de bens praticamente estagnaram relativamente ao
trimestre homologo de 2014. \M

18. Para 2016, ndo existem previsdes oficiais de crescimento econdmico e
de outras principais variaveis macroecondmicas em Macau, ndo havendo W
também Indicagbes estatisticas de que o processoc de ajustamento em
curso do nivel de receitas brutas mensais arrecadadas com os jogos ~
de fortuna ou azar em casino tenha estabilizado ao fim de varios meses /
de declinio (desde Junho de 2014). Os Ultimos dados da Direcgdo de
Inspeccdo e Coordenagdo de Jogos (DICJ) apontam para a arrecadacdo de
um valor da ordem de 16,4 mil milhdes de patacas no més de Novembro de
2015 (-32,3% relativamente ao més homdlogo de 2014). Nos primeiros 11
meses de 2015 a quebra das receitas brutas mensais foi de cerca de 35%, a
—_— acrescer a diminuigdo de perto de 3% registada no ano completo de 2014,

19. A taxa de inflagdo - medida pelo fndice de Precos no Consumidor
(Geral) - atingiu nos Ultimos 12 meses findos em Outubro de 2015 uma
variacdo média homdloga de 4,9 por cento, o que compara com o valor
médio de 6,0 por cento registado nos 12 meses de 2014, O comportamento
mais recente da variagdo homodloga dos pregos (Ultimos 4 meses conhecidos
de 2015) revela uma tendéncia de abrandamento ligeiro da taxa de inflacdo
no consumidor desde meados de 2015 (variacdo homéloga entre 4,9% de

Junho e 4,2% em Outubro).

20. Entretanto, no terceiro trimestre de 2015 a taxa de desemprego
permanece ainda com um valor relativamente baixo (1,9%), sendo a
correspondente taxa dos trabalhadores residentes de 2,7%. No mesmo
periodo, a mediana do rendimento médio mensal do emprego subiu
para 15 000 patacas, comparativamente com o valor de 13 000 patacas do
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trimestre homodlogo de 2014 (+15%). Demograficamente, verifica-se um
crescimento praticamente nulo da populagdo total e dos trabalhadores ndo
residentes, relativamente ao trimestre anterior, o que se afigura indiciar, um

novo ciclo para a actividade econdmica em Macau.

Receita global e despesa global - apreciagcao da receita prevista

e da despesa orcamentada

21, A proposta de "Lei do Orgamento de 2016” (LOR 2016), inclui no artigo
2.9 uma receita global estimada em 103 252 milhées de patacas'!
(119 970 miihdes de patacas na LOR Revisto 2015) e no artigo 3.2 uma
despesa global fixada no valor de 83 717 milhdes de patacas (83 761
milhSes de patacas na LOR Revisto 2015).

22. O artigo 4.9 da mesma proposta avalia o saldo do Orgcamento
central em 3 469 milhdes de patacas (18 805 milhdes de patacas na LOR
Revisto 2015) e o resultado do exercicio dos organismos especiais para
0 mesmo ano economico de 2016 em 14 744 milhdes de patacas (17 404
milhdes de patacas na LOR Revisto 2015).

23. Tal como aconteceu na apresentagdo de orgamentos anteriores, o
saldo previsto para os organismos auténomos & nulo, o que significa a
perfeita igualdade entre as receitas e as despesas orgamentadas ou, de outro
modo, uma taxa de execugdo orgamental de 100% para cada um dos
organismos auténomos. Ora o que se verifica na execucdo orgamental é a
possibilidade de existirem orgamentos suplementares e de reforco das

1 A fim de facilitar a leitura dos grandes nimeros do orgamento, optou-se por uma
ordem grandeza do milh8o de patacas (1 000 000 patacas) na presente analise
financeira. Mil milhdes de patacas equivalem a 1 bilifo (1 000 000 000 patacas).
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receitas provenientes de saldos de anos anteriores, verbas que em muitos
casos ndo necessitam de ser despendidas e dai o apuramento de saldos de
geréncia positivos, nalguns casos de valor relativamente elevado. Assim, por
exemplo, na Conta Geral da RAEM de 2014 o saldo apurado para os
organismos auténomos foi de 4,5 mil milhSes de patacas (28,3 mil milhdes
de MOP em 2013, estando este ditimo muito influenciado pelo Fundo de

Seguranga Social).

24. Dever-se-d8 notar que na presente andlise financeira e respectivos
mapas financeiros se privilegiou metodologicamente a comparacdo entre o
orcamento proposto para 2016 e o orcamento revisto para 2015,
deixando de fora deste exercicio de comparagdc o or¢amento autorizado
de 2015, o qual no essencial é diferente do primeiro nas outras receitas de
capital (as quais passam de 1,96 mil milhSes para 4,49 mil milhdes de

Mmﬁ

25. Na presente proposta de orgamento, sobressai a quebra significativa
da receita global prevista para 2016, na ordem de menos 16,7 mil
milhbes de patacas (-13,9%), a qual se deve sobretudo as expectativas de
menor cobranga de impostos directos (-14,3%) da conta integrada do
Governo. Por seu turno, a despesa global fixada para 2016 sobe
ligeiramente, em cerca de 1,3 mil milhdes de patacas (+1,5%), devido
sobretudo ao facto de os investimentos do plano decairem
acentuadamente em aproximadamente 3,6 mil milhdes de patacas (-24,6%).

26. Em resultado das previsdes de receita global e fixa¢do de dotagbes de
despesa global para 2016, a taxa de poupang¢a global (saldo global/receita
global) desce de 30,2 por cento na LOR Revisto de 2015 para 17,6 por cento

12 Informag8o recolhida dos mapas 2 e 3 dos Dados Suplementares de 2016.
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na proposta de orgamento para 2016. Sublinhe-se que o excedente
financeiro da conta central do Governo projectado para 2016 (-15,3 mil
milhGes de MOP relativamente a 2015) estd ndo sé em grande parte afectado
pela quebra de receitas correntes associadas ao jogo, mas também pelas
transferéncias correntes a favor da conta privativa do FSS. Por este Gltimo
movimento se explica a raz8o pela qual o saldo dos organismos especiais ndo
se encontra tdo afectado pela quebra de receitas provenientes do jogo (vide

quadros 1 e 2 em anexo).

27. De sublinhar que, pelo segundo ano consecutivo, a proposta
orgcamental reflecte o impacto na despesa do aumento proposto para o
indice de base das remuneragdes dos trabalhadores da funcéo
pablica de 7 900 patacas para 8 100 patacas (+2,53%), com efeitos a partir
de 1 de Janeiro de 2016. Deste modo, fica melhor salvaguardado o principio
da anualidade or¢amental no sentido de que o Governo deve prever todas as
receitas e despesas publicas no orgamento a propor & Assembleia Legislativa.
O aumento proposto fica aquém da taxa de inflagdo estimada para 2015 ou
expectavel para 2016 e, para além disso, ndo justifica por inteiro o aumento
das despesas com pessoal de 6,3% relativamente ao orgamento revisto do

ano interior {vide quadro 5).

28. Os quadros 1 e 2 em anexo evidenciam a particularidade de no
or¢camento proposto para 2016 a despesa global fixada em 85,0 mil milhdes
de patacas (artigo 3.° do diploma proposto) se apresentar com uma dotag8o
de valor inferior @ dotagdo inscrita na despesa integrada do Governo (91,4
mil milhdes de MOP). Esta particularidade encontra a sua explica¢do principal
nas transferéncias de recursos financeiros da conta central do Governo
(despesa assumida no seu orgamento) para a conta privativa do FSS a fim de
capitalizar os respectivos fundos proprios destinados a encargos futuros com
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a seguranca social, processo este que conduz a apresentacdo de resultados
de exercicio muito positivas por parte do FSS (+14,4 mil milhdes de MOP) e
subsequentemente no conjunto dos organismos especiais. Os ajustamentos
(contabilisticos) da ordem de 17,7 mil milhSes de patacas, tanto do lado da
receita global como da despesa global orcamentada para 2016 visam ndo
duplicar a receita global (que no fundo tem origem nos impostos cobrados
pelos Servigos Centrais) e ndo duplicar a despesa global (saida de fundos das
contas dos Servigos Centrais), sendo certo que o dispéndio destes fundos ndo
ocorrerd no ano do orgamento proposto, mas sim em orgamentos vindouros

de data incerta.

Orcamento integrado do Governo - apreciacdo da receita prevista e

da despesa orcamentada.

29. Em termos de apreciagdo genérica do or¢camento integrado do
Governo para 2016%3, verifica-se que a receita prevista decresce em cerca
de 15,5 mil milhdes de patacas (-14%) e a despesa fixada diminui muito
ligeiramente em 151 milhdes de patacas (-0,2%). O correspondente saldo
orcamental previsto desce de 18,8 mil milhdes de patacas em 2015 para
apenas 3,5 mil milhdes de patacas em 2016 (-82%).

30. N&o se conhecem integralmente os pressupostos em que o Governo
assentou para estimar um decrescimento anual da receita de -14% e fixar
um decrescimento da despesa de -0,2% no orgamento proposto para a conta
integrada do Governo. O discurso de apresentagdo do Orgamento para 2016
na Assembleia Legisiativa por parte do Secretdrio para os Assuntos de
Economia e Finangas, pese embora ter sido repleto de valores de receitas e

13 salvo indicagdo expressa em contrario, todas as comparacBes orgcamentais

compreendem o orcamento proposto para 2016 e o orcamento revisto de 2015,
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ponto, nomeadamente no que diz respeito aos critérios em que assentou a
projeccio da receita orgamental e as orientagdes politicas subjacentes (se
existiram) na fixagdo de dotagdes de despesa por servicos ou organismos,
por tutela governativa, por natureza econdémica da despesa ou por fungBes
ou subfungdes governativas. Todavia, a Introducdo e as Notas constantes no
documento “Proposta do Orgamento da RAEM para o Ano Econdmico 2016 -
Dados suplementares” - permitem aferir que o Governo terd muito
provavelmente assumido uma atitude cuidadosa na projeccdo das receitas

correntes, a semelhanca de anos orcamentais anteriores.

Apreciacao do orcamento da receita integrada do Governo:

componentes, estrutura e crescimento

31. Conforme se pode verificar no Quadro 3 em anexo, o decréscimo
previsto da receita integrada do Governo no OR 2016, de menos 15,5 mil
milhdes de patacas (-14%), deriva principalmente da reducdo das receitas
correntes associadas ao jogo, nomeadamente do imposto especial sobre o
jogo e prémio (-13,8 mil milhdes de MOP), das comissfes dos promotores do
jogo (-0,3 mil milhdes de MOP) e das contribuigbes para o desenvolvimento
urbano, promogdo turfstica e seguranga social (-0,8 mil milhées de MOP). A
projec¢ao do imposto especial sobre o jogo para 2016 de 70 mil milhdes de
patacas € inferior em 17% a receita do orcamento revisto de 2015 e
representa cerca de -45% em relagdo a receita cobrada em 2014. E provével
que a semelhanga de anos anteriores, a cobranca efectiva de impostos
directos sobre o jogo fique ligeiramente acima do valor orgamentado para
2015 (taxa de execugdo orgamental de 83,1% até Outubro, segundo dados

disponibilizados no website da DSF).
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32. No conjunto das receitas correntes associadas ao jogo apura-se um
decréscimo de cerca de 15 mil milhGes de patacas (-16,5% relativamente ao
OR revisto de 2015), o que explica mais de 95% da quebra da receita
integrada total do Governo. Apesar deste significativo decréscimo, as receitas
correntes associadas ao jogo no valor global de 75,6 mil milh8es de patacas
representam, ainda assim, 80% da receita integrada total do Governo

projectada para 2016.

33. Por seu turno, o decréscimo das receitas de capital e reposicbes (de -
1,11 mil milhdes de MOP) resulta, no fundamental, da menor previsio de
receitas com a venda de bens de investimento (-0,35 mil milhGes de MOP) e
do apuramento de menores saldos de anos econdmicos anteriores (-0,81 mil
milhdes de patacas). Sublinhe-se que esta Ultima diferenca sera ainda mais
acentuada quando se considera o or¢camento autorizado pelo Governo
para 2015, o qual reflecte os orgamentos suplementares dos organismos
auténomos (+2,53 mil milhes de MOP relativamente aoc OR revisto de
2015)%.

34, Por ditimo, importa ter em consideragdo que a receita integrada do
Governo orgamentada para 2016 tem implicita @ concessdo de isencbes
ou reducdes de impostos avaliada em 2,34 mil milhSes de patacas (2,69
mil milhdes de MOP no OR Revisto de 2015). O montante global dos
beneficios fiscais proposto para 2016, representa sensivelmente 13,4% da
receita corrente ndo-jogo. As isengdes ou dedugBes ao imposto profissional,

ao imposto complementar de rendimentos e a contribuicdo predial fazem

1% De acordo com o Mapa 2 dos Dados Suplementares de 2016, as outras receitas
de capital atingem o valor de 4,49 mil milhdes de patacas no OR Autorizado para
2015, o que compara com ¢ valor de 1,96 mil milhfes de patacas do OR Revisto de
2015 e com o valor proposto para 2016 de 1,15 mil milhGes de patacas.
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parte das rubricas de receitas com maior peso no conjunto dos beneficios \&/5

fiscais (Mapa 8 dos Dados Suplementares 2016).

Despesa integrada do Governo segundo a classificacdo orgénica [‘? j :

35. A despesa integrada do Governo orgamentada para 2016 no valor
de 91 360 milhdes de patacas, regista uma ligeira diminuicio de 151 -
milhdes de patacas relativamente ao OR Revisto de 2015 (-0,2%). As /
principais componentes da despesa revelam comportamentos diferenciados,
conforme a segulir se refere:
* Crescimento das despesas de funcionamento do governo e
servicos sem autonomia financeira no valor de +2,31 mil milhdes
de patacas (+6,5%); _
» Decréscimo acentuado das despesas com os Investimentos do
Plano (PIDDA) de -3,61 mil milhdes de patacas (-24,6%);
* Decrescimento ligeiro nas comparticipacdes, consignacdes e
transferéncias orgamentais'® de -0,82 mil milhdes de patacas (-
4,4%);
» Crescimento significativo das despesas com o0s organismos

auténomos, da ordem de +1,97 mil milhdes de patacas (+8,7%).

36. A decomposicdo da despesa proposta para 2016 revela que dificilmente
se pode considerar o presente orgamento proposto como um orcamento de
“austeridade”, dado que se as despesas de Iinvestimento publico se
mantivessem ao nivel do ano anterior (o que até teria efeitos positivos no
crescimento econdémico), a despesa do Governo cresceria 4,5%, ou seja,

aumentaria sensivelmente ao ritmo da taxa de inflagdo expectavel.

15 Trata-se sobretudo de verbas transferidas a favor do orgamento privativo do FSS

(organismo especial).
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37. O quadro 4 em anexo possibilita uma observagdo analitica da despesa
proposta para 2016 segundo a classificacdo organica, em comparagio
com o orgamento revisto de 2015 e as contas da execugdo orcamental de
2013 e de 2014. Nesse mesmo quadro, a contribuicdo de cada entidade
organica para a despesa do orgamento proposto para 2016 estd devidamente
representada, sendo de sublinhar nos servigos centrais, a dimensio
financeira das despesas de funcionamento da Direcgdo dos Servicos de
Educagdo e Juventude (6,0% do total do OR 2016), DireccSo dos Servicos de
Forcas de Seguranga de Macau (4,7%), Direcgdo dos Servicos de Assuntos de
Trafego (1,8%) e Direcgdo de Servigos dos Assuntos Maritimos e Agua
(1,2%). No seu conjunto, estas quatro direcgbes de servicos representam
sensivelmente 13,8 por cento da dotacdo global da despesa integrada do

Governo orgamentada para 2016.

38. De notar que a despesa orgamentada para o Governo da RAEM e
Gabinetes cresce apenas 1,3% e nado representa mais do que 1,5% do
orcamento da despesa total. A informacgdo adicional disponibilizada pelo
Governo a Assembleia Legislativa, através de um Mapa comparativo dos
Orgamentos entre 2013 e 2016 permite algum detalhe na apreciacdo das
dotagdes orgamentals distribuidas por Gabinetes e por Servicos, matéria que
foi alvo de interesse por parte dos Deputados da 2.2 Comissdo Permanente, e
questionamento aos representantes do Governo, conforme o exposto noutro
capitulo do Parecer. Sob o ponto de vista estritamente técnico, importa
sublinhar que o orcamento de 2016 para o Gabinete do Secretdrio para os
Assuntos Sociais e Cultura de 174,5 milhdes de patacas assume um valor
relativamente elevado face ao orgamento dos restantes Gabinetes, mas tal
fica a dever-se no fundamental a transferéncias correntes de 127,3 milhdes
de patacas, nomeadamente a transferéncias para Fundagbes, Associacdes e
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Organizagbes no valor de 100 milhGes de patacas. Tais transferéncias tém
vindo a ser uma constante em orgamentos anteriores (nomeadamente 102
milhdes no OR 2015, 108 milhdes no OR de 2014, 128 milhGes no OR 2013).

39. Bastante mais relevante é o acréscimo proposto para 2016 no que diz
respeito as despesas comuns (a toda a Administrag8o), as quais passam da
dotagdo de 15,35 mil milhSes de patacas no OR Revisto de 2015 para 16,81
mil milhdes de patacas no OR de 2016 (+1,46 mil milhdes de MOP ou
+9,5%). Nas despesas comuns (16,81 mil milhdes de MOP), as principais
rubricas orgamentadas para 2016, para além da dotag8o provisional de 1,45
mil milhdes de MOP (0,7 mil milhdes de MOP no OR Revisto 2015), dizem
respeito ao Plano de comparticipacdo pecunidria no desenvolvimento
econémico (5,99 mil milhdes de MOP), transferéncias para a conta individual
de previdéncia (2,95 mil milhdes de MOP), restituicBes de contribuicbes e
impostos (1,28 mil milhdes de MOP), transferéncias de capital para o exterior
(0,88 mil milhdes de MOP) e Jocacdo de bens imdveis (0,64 mil milhdes de
MOP).

40. Por seu turno, a subida da despesa orcamentada no conjunto dos
organismos auténomos, da ordem de 1,97 mil milhdes de MOP (+8,7%),
fica a dever-se nomeadamente aos acréscimos individuais de despesa nos
Servigos de Saude (+14,8%), Instituto de Acgdo Social (+15,3%), Fundo de
Desenvolvimento Desportivo (+45,9%) e Instituto de Promogdo do Comércio
e Investimento de Macau (+66,9%), entre outros,

41. Entre os organismos auténomos de maior peso na despesa proposta
para 2016 importa destacar os Servicos de Satide (7,7% da despesa
integrada do Governo), Instituto de Acgdo Social (3,2%), Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais (2,9%) e Universidade de Macau (2,6%), 0s
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quais sé por si representam 16,4% da despesa total integrada do Governo

(vide Quadro 4), /&

42, Ainda no que se refere a despesa integrada segundo a classificacdio
orgénica, o capitulo 40-00 de Investimentos do Plano merece uma analise
especifica que sera efectuada mais & frente, atenta a relevancia destas
despesas de capital na despesa total integrada do Governo (12,1% no OR de
2016) e a sua contribuigdo essencial para o crescimento econdémico e

desenvolvimento da Regido.

Despesa limite do orcamento central do Governo e saldo orcamental
previsto no ano economico de 2016 e respectivas implicacbes na

reserva financeira da RAEM

43. O valor da despesa orgamentada que serve de calculo & reserva bdsica
é idéntico ao limite da despesa a considerar para efeitos de uma eventual
revisdo orgamental *®* nos termos da lei de enquadramento orcamental.
Corresponde ao mapa do Resumo da Despesa Global dos Servigos
Centrais, por classificagdo orgédnica, que faz parte integrante do orgamento
proposto pelo Governo. Segundo o orgamento proposto para 2016, o limite
de despesa a efectuar pelo Governo no ano econdmico de 2016 é de
88 549,3 milhdes de patacas (87 920,2 milhfes de MOP no OR Revisto de
2015).

6 Havera lugar a uma revisdo orcamental quando ocorrer uma subida da dotacdo
total da despesa inscrita no orgamento aprovado. A redugdo da receita cobrada face
a recejta orgamentada, a qual poderd implicar uma descida do saldo or¢amental
previsto, ndo exige uma proposta de revisdo orgamental a ndo ser que tal ponha em
causa o principio do equilibrio orgamental entre receitas e despesas.
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44. O limite de despesa a efectuar pelo Governo em 2016 inclui as seguintes

dotagdes de despesa:

* Despesas do governo e servigos sem autonomia financeira no valor de /k
37 864,0 milhdes de patacas (35 350,7 milhdes de MOP no OR Revisto

de 2015);
» Despesas com os Investimentos do Plano no valor de 11 068,8 milhGes
de patacas (14 683,5 milhdes de MOP no OR Revisto de 2015); )
*» Despesas em contas de ordem - consignagbes, comparticipacdes e /

transferéncias orgcamentais a favor dos orgamentos privativos dos
organismos auténomos e dos organismos especiais!’ no valor de 39
616,5 milhGes de patacas (37 685,9 milhtes de MOP no OR Revisto de
2015),

45. Consequentemente, a reserva basica ap6s aprovacdo e publicacdo da
presente proposta de orgamento tera de subir para o valor equivalente a 150
por cento do limite de despesa autorizade para a conta central do Governo
no orgamento de 2016, Tal valor corresponderd a 150% x 88 549,3 milhdes
de MOP = 132 823,9 milhdes de patacas. A reserva extraordinaria sera
encontrada por diferenga entre os capitais da reserva financeira a data do
novo ajustamento e o valor actualizado da reserva basica.

46. Estima-se que o novo valor da reserva financeira da RAEM a partir
de Janeiro de 2016 seja de 433 557,6 milhdes de patacas, do qual: (i)
reserva basica de 132 823,9 milhSes de patacas e (ii) reserva
extraordinaria de 300 733,7 milhGes de patacas. O novo valor da reserva

17 Nestas transferéncias de recursos financeiros da conta central para as contas
privativas dos organismos auténomos e organismos especiais sobressaem as
transferéncias orgamentadas a favor do orgamento privative do FSS de 2016 no total
de 17,4 mil milhdes de patacas, incluindo comparticipagbes de 3,95 mil milhdes e
transferéncias excepcionais de 13,5 mil milhdes de patacas.
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integracdo do saldo de execugdo orgamental de 2014, no valor de 90 296,4

miihBes de patacas e a capitalizagdo do rendimento acumulado no exercicio
de 2015 (de 639,0 milhGes de patacas até 30 de Setembro de 2015). O
quadro a seguir exposto ilustra a referida estimativa para Janeiro de 2016 e

traga um quadro evolutivo da situacdo financeira da Reserva desde a sua .

criagao.

E LTI T LI T RESERVA EINANCETRA DARAEM LT I NI e AT e
L (vaiores em milhares de patacas)
RESERVA E SUAS COMPONENTES Ano ecandmlico de 2012 Ano e:u_mimlco de 20{3 Ano econSmico de 2014 Ano e.conémkn de 2015 f: gl}lmiflv,:; .
13Fev, 2012 | 31Dez.2012 | 313a6,2013 31 Dez. 2013 | 31lan. 2014  31Dez.2014 | 313an, 2015  30Sen2018 |- . E ‘_ ]
Reservas patrimonlals 98,859,347 100,240,203 164,219,625 16B,898,934| 242,585,708 245,337,435| 342,131,294] 343,261,192] =
Capitals da Reserva 98,859,347 98,850,347 163,984,986 163,984,085 203,659,720 241,659,720 mze72174| 342,622,174
Restrva bisica® 55,800,085  98,000,085) 110,974,182  a1nea682| 115,630,375 116,455375)  134.326,761| 131,880,241
Reserva exteaordindris 58,262, 58,262  SI0I3G03 | 52,084303| 126,029,348 125206345 208,295413] 210,741,934
Rendiment liquide {asumuisdo) 1,380,854 294640 4,913,349 525,968 467,715 | -4s0,88 35,018
Taxa de rentablidade do periodo | 1.40%) soom| 2.00% Couo% 0.49%
Taxa de rentabfidede anual | 1.60% : _ 3.00% 2.00%| 0.25%| :

INnm: ¥ Prassupde & inlsgrachc do walda de sxecugdo orgamental de 2014 {MOP 90,296,356 miiharas) § screscas sa wilor dus ressnas patrimonlais em 30 Sat. 2015,
" Walor equivalenie & 150% do erpamanto dos senigos centrals (MOP 65,540,265 600) da prparta de I do OR 2016 & suorizer pefa Assambiela Legisfatia,

"Fordes: Relatition Atusis da Reswra Finarcein ds RAEM ou Sinopses Mensais dus Vakoms Acliver s Fasshos da Rexsne Finarcaira da RAEM & proposta de le! da OR 2016,
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47. O valor da reserva financeira projectado para Janeiro de 2016, de
aproximadamente 433,6 mil milhGes de patacas, é superior ao apresentado
pelo Governo no Mapa 9 dos Dados Suplementares de 2016, no montante de
343,3 mil mithdes de patacas, devido ao facto de nesse valor de Janeiro estar
incluido o saldo de execugdo orgamental de 2014 (no valor de 90,3 mil
milhdes de MOP), sujeito no entanto a competente Resolugdo da Assembleia
Legislativa relativa a “apreciagdo do relatério sobre a execucdo orcamental
de 2014”,

Investimentos do Plano (PIDDA)

48. Do orgamento integrado do Governo fazem parte as despesas com o
Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo (PIDDA), com uma dotagdo global de 11,07 mil
milhdes de patacas que compara com a dotagho de 14,69 mil milhdes do
orcamento do PIDDA Revisto de 2015 (-3,16 mil milhdes de MOP ou -
24,6%). Sublinhe-se que o Secretario para a Economia e Finangas prestou ao
Plendrioc da Assembleia Legislativa os devidos esclarecimentos a esse
respeito. Acresce que a baixa taxa de execugdo orgamental do PIDDA no ano
em curso, de 20% no periodo de Janeiro a Outubro, segundo dados
prestados pelo Governo & Comissdo, faz antever que transitem para 2016
parte das acgles de investimento ndo realizadas anteriormente. Na
realidade, de um orcamento autorizado de 31/10/2015 no valor global de
14,68 mil milhdes de patacas foram efectuados pagamentos de 2,92 mil

milhdes de patacas nos primeiros 10 meses de 2015,
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49, De realcar que o Governo apresentou na reunido com a Comissd3o um
conjunto de 18 programas orcamentais'® ndo sé com valores de dotacBes
inscritas para 2016, mas também com uma projeccdo de valores
indicativos a inscrever em futuros orcamentos até ao ano de conclusdo dos
respectivos programas. Trata-se, sem dulvida, de algum progresso na
informagdo prestada a Assembleia Legislativa, mas que ainda carece de ser
melhorada e eventualmente contemplada na futura lei de enquadramento
orgamental, nomeadamente quanto aos encargos totais com cada programa
orgamental, incluindo os encargos de anos anteriores e posteriores ao do ano
do orgamento, calendarizagdo dos programas e respectivas acces e
subacgbes e pressupostos em que assentam as estimativas dos encargos
futuros (a pregos correntes ou a precos constantes, a precos sujeitos a
revisdo contratual, etc.). Deste modo, seria possivel acompanhar ndo sé a
taxa de execugao orgamental do ano em curso, mas também a taxa de
execugdo acumulada do programa orgamental desde o seu arranque e avaliar
possiveis desvios ao calenddrio de execugdo previsto.

50. O gquadro 7 em anexo resume as intengdes de investimento publico do
orcamento para 2016, segundo a classificagdo funcional da despesa, em
comparagao com a Execugdo Orgamental de 2014, a Execugdo Orgamental de
Janeiro a Outubro de 2015, o Orgamento Revisto de 2015 e o Orgamento
Autorizado de 2015 (31/10/2015). As dotagdes propostas para 2016 s3o
particularmente mais modestas do que as inscritas no OR Revisto de 2015 no
que diz respeito as rubricas da despesa funcional em Habitacdo (-50%), bem
assim como no que diz respeito as dotagbes de ordenamento fisico e
ambiente (-64%) e Transportes (-26%). As ligeiras correcgbes na dotagdo
actual (31/10/2015) relativamente a dotacdo do OR revisto de 2015 ndo

8 programas Orgamentais constantes nos Dados Suplementares do OR 2016, na
nota (16) da pagina 34.
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alteram no fundamenta! a generalizada quebra nas dotagdes de investimento

propostas para 2016 por fungdes ou subfungdes governativas.

Orcamento da despesa integrada do Governo para 2015 segundo a

classificacdo econdmica

51. A observagdo da evolugdo da despesa segundo a classificacao
econdmica (quadro 5 em anexo) deve ter presente que a mesma nao inclui
as contas de despesa do Fundo de Seguranga Social desde 2014. O
decréscimo da despesa proposta para 2016 (-150 milhdes de MOP ou -0,2%)
acontece por via sobretudo da significativa diminuicdo do PIDDA abrangido
na rubrica de despesas de capital em investimentos (~3,2 mil milhdes de
MOP), conforme anteriormente referido.

52. Nas despesas de capital também se verifica uma diminuiggo significa na
dotacdo afecta a activos financeiros (-1,2 mil milhdes de MOP) atribuivel
sobretudo ao menor investimento em titulos. Note-se que nesta rubrica estdo
incluidas nomeadamente as injecgdes de capital publico na sociedade “Macau
Metro Ligeiro, SA” que deverdo atingir o valor total de 700 milhdes de
patacas até 2018'°, De sublinhar, ainda nas despesas de capital, a inscrigdo
no orcamento de 2016 de uma dotagdo de 885 milhdes de patacas em
transferéncias de capital para o exterior para assegurar o ftransporte e
abastecimento de agua bruta a Macau proveniente do Interior da China.
Acresce a estas despesas de capital, efectuadas no exterior, a dotagdo de
despesa do PIDDA de 2016 de 40,7 milhdes de patacas em “instalagdes para
dgua” e ainda a dotagdo inscrita nas despesas correntes da Direcgdo dos
Servicos de Assuntos Maritimos e Agua de 360 milhSes de patacas com a
aquisicdo de dgua bruta (275 milhdes de despesa paga em 2014).

19 pe acordo com a Nota (18) dos Dados Suplementares do OR 2016,
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53. No capitulo das despesas com pessoal®® o crescimento da dotacdo
orgamental para 2016 de 6,3% relativamente a dotagdo do orgamento
revisto para 2015 s6 em parte se explica pelo aumento do indice 100 da
tabela indicidria dos vencimentos dos trabalhadores da administragdo publica
de 7 900 patacas para 8 100 patacas (+2,53%). Outros factores que poderdo
explicar aquele acréscimo de despesa tém possivelmente a ver com o
aumento previsivel de pessoal nos servigos e organismos publicos, conforme
elementos de informacdo constantes nos Dados Suplementares do OR 2016.
Sublinhe-se que face a estimativa mais recente do nimero de pessoal no
final do ano de 2015 (33 880 trabalhadores), a previsdo de 36 163
trabalhadores no final do ano de 2016 significa um acréscimo de 6,7% no
nimero total de trabalhadores afecto a Administracdo Publica. Tal como na
proposta de OR para 2015, de novo, os Dados Suplementares para 2016 sio
omissos em termos de nota explicativa sobre esta importante rubrica de

despesa.

54. No capitulo das despesas em bens e servigos verifica-se um
aumento ligeiro na dotacd@o global inscrita para 2016 (+1,4%). Todavia, a
nota (13) dos Dados Suplementares ao Orgamento de 2016 (pdgina 28) é
bastante esclarecedora quanto a com[:;osigéo das principais dotagbes de
despesa Incluidas neste capitulo da classificagdo econdmica. De entre estas
destaca-se a focacdo de bens imdveis com o valor orcamentado para 2016 de
1 092 milhdes de patacas, dotagdo que sobe consideravelmente em relagéo
ao OR Revisto de 2015 (+39%) ou a despesa efectiva de 2014 (+69%).
Recuando um pouco mais verificamos que a despesa efectiva de 2012 foi de
564 milhdes de patacas, o que significa que existe um aumento previsivel de
94% nesta rubrica de despesa no espago de 4 anos (entre 2012 e 2016).

Muito provavelmente associada a despesa orcamentada com a Jocacdo de

20 Esta rubrica néo abrange as despesas com pessoal dos oito organismos especiais.
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bens imdveis {1 092 milhdes de MOP) poder-se-& constar também uma
dotagdo de despesa muito significativa em condominio e seguranca (783
milhdes de MOP) e em construcdes e grandes reparacbes (146 milhdes de

MOP), despesas que registam de igual modo um aumento muito acentuado
relativamente aos valores da despesa paga em 2014,
Orcamento da despesa integrada do Governo para 2016 segundo a /

classificacdo funcional

55. A prossecugo de politicas piblicas com orientagbes sociais da despesa
publica encontra-se reflectida no orgamento para 2016 na despesa
segundo a classificacdo funcional, pese embora a no inclusdo das
despesas efectuadas nomeadamente pela Fundagdo Macau. Em particular, a
— despesa proposta nas fungdes sociais atinge os 32,3 mil mithdes de
patacas, o que representa 35% da despesa integrada do Governo, a que
importa acrescer uma parte da despesa social classificada em outras
fungbes (31%), nomeadamente a referente a transferéncias para o Fundo
de Seguranga Social*' e as relativas ao Plano de comparticipagdo pecunidria
no desenvolvimento econémico, entre outros subsidios ou apoios de natureza

social,

56. O quadro seguinte retrata a orientacao da despesa segundo as
diferentes fungdes governativas, ndo incluindo as despesas de investimento
do PIDDA, as quais estdo sujeitas a variagbes ciclicas ou anualmente mais
pronunciadas do que as verificadas em relagdo as despesas de

funcionamento nos diversos servigos e organismos da Administrag8o Pdblica.

2 As quais todavia na sua parte mais substancial ndo podem ser classificadas como
despesa social da seguranca final no ano do orgamento de 2016, subsistindo porém a
intencdo governativa de reforgar os fundos proprios destinados a esta finalidade,
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CLASSIFICACAC FUNCIONAL ¢ ¢ &
Designagdo das Fungbes Dotagdo Dotacso
~ Revista _ Estrutura Proposta  Estrutura

. 18519162 -
10282313 | 134

ET

9 693 369 12.6

2404 942

0012581 13.0
. 4783743 6.2 .

o o0

. Educagdo
Sadde _ 5904 338 7.7 6 742 359 8.4
Seguranga e Acgdo Soclais 7 639 587 8.9 . B 142 422 10.1
Habitagdo 582 499 0.8 539 010 0.7 .
. Qutros Servicos Colectivas / Sociais 2645 136 3.4 2989 225 = 3.7
dos gquals:
. Cultura_ 1187 546( . 15 1 251 952 L6
Desporto e Recrefo 709 308 L 0.9 1010250 @ 1.3
- Outros, 7482831 1.0 . 727003 0.9

Infraestruturas . . _.885 200
Transportes (1751125 2.3 1849 724
Turisme . o 1333738} 1.7 1191 586
_Ordenamento fisico e amblente ..6o8387| 0.8 482 842
_ Outros servicos econdmicos 666 172, 0.9 L 970 742

.. 17 538 915
106368l 132

10 286 029 12.8
5070842 6.3 !

669.138
2 289 045

:qute: Desdobramento das Despesas Publicas par Classificacao Funcional apds Integrada {sem PIDDA} 2015-2016. (DSF, Govemo da RAEM)

57. A repartigdo funcional das despesas de funcionamento dos servigos e

organismos pulblicos revela o peso dominante da despesa orcamentada nas

fungdes sociais (36% da despesa total integrada do Governo), cujo valor

total de 28,9 mil milhdes de patacas, inscrito no orgamento de 2016, é
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susceptivel de incluir uma parte muito significativa da despesa social
classificada nas outras fungoes - diversas ndo especificadas,
nomeadamente das que dizem respeito ao plano de comparticipagdo

pecuniaria (6 mil milhGes de MOP).

58. A fungdo Educacgdo € a que mais se destaca no conjunto das funcgbes
sociais, representando sensivelmente 13,1% do orgamento da despesa
integrada do Governo (sem PIDDA) para 2016%%. A dotacdo orcamental da
fungdo de Educacdo para 2016 € da ordem de 10,52 mil milhdes de patacas e

€ a das que mais cresce relativamente ao OR Revisto de 2015 (+8,5%).

Orcamento de Rendimentos e Gastos dos Organismos Especiais para

o ano econémico de 2016

59. Segundo o or¢amento integrado dos organismos especiais para
2016 (quadro 8 do anexo) a soma dos rendimentos orgamentados cifra-se
em 26,12 mil milhdes de patacas, valor inferior em 8% ao do OR Revisto de
2015 (28,26 mil milhdes de MOP). Por seu turno, a soma dos gastos
or¢amentados para 2016 atinge um valor da ordem de 11,38 mil milhdes de
patacas, inferior em 5% ao do orgamento revisto do ano anterior (10,86 mil
milnGes de MOP). Daqui deriva um resultado previsto para o exercicio de
2016 de cerca de +14,74 mil milhGes de patacas, inferior ao orgamentado
para 2015 (417,40 mil milhdes de MOP).

60. As contas orgamentais agregadas dos organismos especiais estdo.

muito influenciadas pelos movimentos de fundos (transferéncias correntes)

22 Ngo se encontra aqui incluida qualquer verba a despender pela Fundagdo Macau
na fungdco educativa {como qualguer outrc organismo especial, a FM n8o esta

obrigada a seguir a classificagdo funcional da despesa).
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entre a conta central e o Fundo de Seguranga Social, entidade que mobiliza
um grande volume de recursos financeiros em transferéncias do orgcamento “@/L
central (cerca de 18 mil milhdes de MOP) e a que se fica a dever o
apuramento de avultados resuitados do exercicio (14,4 mil milhdes de MOP
no OR de 2016). Esta movimentagdo de fundos reflecte um processo de
acelerada capitalizagdo dos capitais proprics do FSS através de uma
transferéncia de recursos financeiros pUblicos provenientes da conta central
do Governo, sem contrapartida num aumento das contribuicées dos /
empregadores e trabalhadores do sector privado, futuros beneficidrios das
prestagdes sociais atribuidas por aquele Fundo. Na realidade, no OR de 2016
estd prevista uma arrecadagdo de 161 milhdes de patacas em contribuicdes
dos empregadores e trabalhadores a que acresce uma receita esperada de
400 milhdes de patacas na taxa de contratacdo de trabalhadores ndo
— residentes, o que compara com um montante orgamentado em pensdes e

outras prestagbes sociais de 4 086 milhGes de patacas.

61. Importa notar que 0s organismos especiais nao contabilizam nos
gastos orgamentados as despesas de investimento previstas para 2016%,
no valor global de 409,6 milhdes de patacas (389,9 mil milhdes de MOP no
OR Revisto de 2015), dos quais 259 milhdes de patacas dizem respeito a
Fundacd@o Macau e 96 milh3es de patacas a Direccdo dos Servicos de Correios.
Por ndo existir uma demonstracdo de fluxos de caixa nestes organismos (a
semelhanga do previsto e praticado na contabilidade empresarial em regime
de acréscimo segundo as Normas de Relato Financeiro aprovadas na RAEM),
fica por demonstrar a sua capacidade financeira em realizar investimentos
sem recurso a subsidios da conta central, sendo certo que estes organismos

dispdem de uma autonomia patrimonial efectiva traduzida nas suas

%3 No regime de acréscimo s8o apenas considerados como gastos as dotagBes para
amortizagdes ou reintegragdes do exercicio.
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demonstragfes financeiras (balango do final de cada ano econdmico). \%

62. A situacdo liquida dos organismos especiais reportada a y@
31.12.2014 ¢ globalmente positiva segundo dados incluidos no “relatério

sobre a execug¢do do Orgamento de 2014” (activos-passivos estimados em

108,4 mil milhges de MOP), tendo a mesma melhorado substancialmente L
relativamente a 31.12.2013 (62,8 mil milhdes de MOP) devido sobretudo & /
integragéo das contas do FSS nos organismos especiais no exercicio de 2014

(activos liquidos no final do ano avaliados em 37,8 mil milhdes de MOP). No

final do ano de 2014, importa salientar também a relevancia dos capitais

proprios da Fundagdo Macau (25,2 mil milhGes de MOP), do Fundo de

Pensbes (15,5 mil milhdes de MOP) e das reservas patrimoniais da

Autoridade Monetéria de Macau (27,3 mil milhées de MOP).

V —Conclusao

Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comiss3o:
a) E de parecer que a proposta de lei reine os requisitos necessarios

para apreciagado e votagdo, na especialidade, pelo Plenario;

b) Sugere que, na reunido plendria destinada & votacio na
especialidade da presente proposta de lei, o Governo se faga
representar, a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos

necessarios.

41

g A A-4 BUHBEHF 201587 65
AL - Modelo 6 Formato A-4 [mp. Jun. 2015



ﬁf‘ﬁﬁmﬁﬁlﬁ:‘iﬁg
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Macau, 7 de Dezembro de 2015.

A Comissdo,

o

Chan Chak Mo
(Presidente)

Fong, Chi Keong

hui $ai Cheon'\{

] )

Ng Kuok Cheong
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AL - Modelo 6

42

A-4 JUEETF 2015560
Formato A-4 Imp. Jun. 2015



Ik RN
AL — Modclo 6

BER A

(P A

3

Hicay

RN WTBENESG
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Mak Soi Kun

) \
2% abdf
Tong Io Cheng
2 2 4
KO- .
/L?Je\ong Veng Chai
1’%

Chan Hong
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Si Ka Lon
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QUADRO 3 Q
ORGAMENTO DA RECEITA INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANG“ECONOMICO DE 2016 (?6

SEGUNDO A CLASSIFICAGAO ECONOMICA

(valores em m.'.'hares de patacas

Contas sem inclusdo dos organismos especlals *
Execugdo Orcamental Or¢amento Or¢amente Proposto Variagdo
Receita segundo a classificagdo econgmica CoNTa CONTA 2015 2016 Estrutura | OR Revisto 2015/0R 2016
2013 2014 Revisto % Valor %
.R.ECEITAS:‘COR'RENTES - e ', Ll 152 567 1#5 156 735 107| ‘. 107 44_-'1_7'81 T l_ 83070 245 981 = .11#,-374 536] . ?-13..4
Impostos Directos 132 391 803 136 016 686 92 735 843 79 456 699 83.8 =13 279 144| -14.3
Imposte profissional 1309 949 1736 516 1 834 GO0 2110000 2.2 276 000 15.0
Contribuigae predial urbana 462 097 581 205 601 155 771 475 0.8 170 321 28.3
Imposta complementar 3501 203 4433873 4 026 000 § 248 060 4.5 222 060 5.5
Jogos de fortuna ou azar ou outres jogos em casino # 125 B46 324 127 977 560 B5 176 000 71 378 200 75.3 -13 797 B0 -16.2
Comlssdes des promotores de jogo 732 545 630 706 528 455 180 000 0.2 - 338455 -64.0
Receitas das concessdes de exclusivos 303808 341 789 325 903 339 055 0.4 13 162 4.0
Qutros impostos sebre o rendimento 313 89 1330 19 858 0.9 18 628| 1400.5
Imposte de circulagdo 235 564 254 648 243 000 400 GO 0.4 157 000 64.6
Impostes Indirectos 5521 246 5 665 472 4 795 200 4473 as3 4.7 =322 816 -6.7
Imposto de Turismao 648 837 805 850 727 444 541939 0.6 - 185 506 -25.5
Imposta de sele / diversos e especial 3121403 3125 789 2421918 2027 961 2.1 - 393 958 -16.3
Imposto de consumo / diverses 465 525 457 158 456 330 1 220 40T 1.3 763 670| 1674
Imposto sobre velcules motorizados 1 285 530 1280 575 1150 206 583 184 0.7 - 507 022 ~42.6
Taxas, multas e outras penalidades 1973 258 2333442 1 937 850 1875 848 2.0 - 62002 -3.2
Rendimentos de propriedade 3 356 447 3 050 455 1 755 343 1726 BOL 1.8 - 28 542 -1.6
Prémias provenlentes ge concessdo de terrenos 2 690 407 2624 240 1283945 t 095 B56 1.2 -198 088] -15.3
Outres rendimentgs de propriedade €66 040 426 215 461 398 6530 944 0.7 £69 546 36.7
Transferénclas 7 807 249 8192 071 4910 915 4157 203 4.4 -713 712 -14.5
Contribui¢do pf desenv.urbano, prom.turistica e seg.soclal 7 643 061 7 840 047 4 804 800 4 000 000 4.2 -804 800 -16.7
Qutras transferénclas 164 188 352 024 106 115 197 203 0.2 91 088 a5.8
Venda de bens e servigos 1157 159 1178 441 1227 082 1239197 1.3 12 116 1.0
Outras receitas correntes 359 973 298 540 81 850 101 414 0.1 19 565 23.¢
R __zﬁ_:iaz tas|. . saz59a| ,__1",52"0_:,; ,_‘_“.',:1 ‘111"535 J.Ber
Venda de bens de investimento 4 681 351 498 023 490 378 152 245 0.2 - 338 133] +-69.0
Transferéncias 0 o 20 21 0.0 1 .-
Empréstimos e outros activos financelros 369 B41 425 263 392 850 424 691 0.4 31891 8.1
Saldoes de anos econdmicos anteriores 18221 134 3943 149 1956 728 1 150 656 1.2 - 806 673]  -41.2
Repos gnes néo ab tidas nios p gamentos i i i 109 820 259 506 ’3q 898 31428 0.0 — 530 1.7
R SRR S GOVERNG - TOTAL . 53 1 0a8| 170315 655 94 820 386]- 100.0 " | 15 és6 36| 140

— Imposto especial sobre o Jogo e prémic.
* A partir do Orgamento de 2014 o Fundo de Seguranga Social delxou de fazer parte da conta integrada do Governo e passou a integrar os organismes especlals.,

LEIORCRAEM2016 final - completo

. . Informagdo nao disponivel ou sem significado (base zere no ane anterlor).
07202015

FONTES: Conta da RAEM de 2013, Conta da RAEM de 2014, Orgamento Reviste de 2015 e Proposta de Orgamente 2016 (DSF, Governo da RAEM).

Ik RN A-4 BRI 200542 68
AL~ Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jun. 2015




AR TBEREES

Regido Administrativa Especial de Macau

ORCAMENTO DA DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANO

Assemntbleia Legislativa

QUADRO 4

SEGUNDOC A CLASSIFICACAQ ORGANICA

-

4

W
I

Lo / |
ONOMICO DE 2016 )
v N

{Valores em milhares de patacas)

Contas sem incfusdo dos orgahlsmos especials

ORGANISMOS AUTONOMOS

das quals:

> 18240998,

Classificagio Orglnica Execucdo Orgamental Orcamento Orgamento Proposto Varlagdo
CONTA CONTA 2015 2016 Estrutura| OR Reviste 2015/0R 2016
2013 2014 Revisto % Vaior % |
GOVERNC E SERVICOS SEM AUTONOMIA FINANCEIRA
Govarng da RAEM & Gabinetes - Encargos Gerals 9§57 Q74 1034 661 11364 713 1382571 1.5 17 859 1.3
Pensdes e Reformas 21093 22 212 12 106 7941 0.0 - 4164 -34.4
Despesas Comuns 11537 678 13 001 790 15347 001 16 809 186 18.4 1462 185 9.5
Servicos sem Autonomla Financelra 13 307 395 15274 962 1E 616 146 19 653 763 21.5 1037 617 5.6
dos quals:
D.Servigos de Educacho e Juventude 3 815 310 4 388 563 4998 732 5 495 250 6.0 496 558 9.9
D.Servigos de Forcas de Seguranca de Macau 2995 220 3374952 4 068 035 4313107 4.7 245072 6.0
Direccdo dos Servicos de Assuntos de Trifego £ 203 081 1297322 1 547 855 1662 557 1.8 114 702 7.4
D.Serviges de Assuntos Matitimos e Agua 448 161 850 769 1 256 D12 1115550 1.2 - 140 462 -11.2
Pollcta Judicldria 585 342 659 463 857 369 B57 796 0.9 427 0.0
Servigos de Alfdndega da RAEM 520378 577 005 576 711 719 229 0.8 42 518 6.3
Estabelecimento Prislonal de Macau 344 720 411 585 517 341 525179 0.6 7 838 LS
D. 5. Selus, Obras Piblicas e Transportes 285 494 330 534 475928 4508 887 ¢.5 -17 041 3.6
Dir,Servigos de Administragdo e Fungao Pdblica 298 583 307 559 430 889 408 293 0.4 - 22 586 =5.2
Direcc8o dos Servicos de Flnangas 349 357 383 493 425 265 464 037 0.5 kY ki 9.1
Instituto Cultural 235 227 290 011 423 809 445 463 0.5 21 655 5.1
Direcgdo das Servigos para as Assuntos Laborais 266 574 290 534 388 774 354 976 0.4 -33798 -8.7
Qutros Servicos Centrals 1945 949 2113172 2549 427 2833 400 31 283973 1.1
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO - SOMA 25 823 141 19 333 625 35 539 965 37 853 462 41.4 2313 497 6.5
Consignagdes, compart, @ transf, orgamentals 291 262 12 734 822 1B 519 162 17 698 915 19.4 - B20 247 4.4
INVESTIMENTOS DO PLANO {PIDDA) 7 033 110 7 255 438 14 683 542 11068782 12.1 -3 614 760] -24.6
das quals:
Despesa sem datacfe provisionalfconcorrencial 7 0332110 7 255433 14 483 542 10 §34 654 -3 648 BO8 -25.2
Datagdo provislonal & concorrencial 4] 0 200 000 234 128
GOVERNO . SERVICOS SEM AUTONOMEA FINANCEIRA. . 66742.669) - 66-621°159] -

| __Fundo de Sequranga Social #

Servigos de Saide

Instituto de Acgdc Soclal
Universidade de Macau

Fundo de Turlsmo

Instituto Politécnico de Macay

Institute de Habitagdo

Fundo de Cultura

Funda de AcgSo Social Escalar
Gabinete do Procurador
Instituto de Formacéo Turlstica

Qutres Organismes Auténomos ¥

NOTAS:

2311 085 1] 0 ] 0.0 9
4 243 B62 4912 036 €161 298 7 075 155 7.7 913 BSY 14.8
Instituto para os Assuntos Clvicos e Municlpals 1 898 677 2147151 2 509 905 2607 203 2.9 -2702 -0.1
1813 06S 2 063 949 2 572906 2 967 BOB 3.2 354 903 153
1407 929 1894 488 2188 789 2 340 706 2.6 151 917 6.9
B11 420 820 474 1023 641 870 268 1.0 - 153 373 -15.0
Fundo de Desenv. Industrial e de Comercializagdo, 910 238 647 573 925 620 784 422 0.9 - 141 198 *15.3
Fundo de Desenvalvimento Educativo 759 928 649 216 818 qu8 915 408 1.0 97 DO 119
566 887 616 835 688 643 749 879 0.3 61 2386 8.9
Fundo de Desenvolvimento Desportiva 388 346 478 207 555 953 816 754 0.9 256 801 45.9
Instituto de Promogdo do Camércle e Envestimento de Macau 265 267 258 165 395 968 660 521 o7 264 953 66.9
Gablnete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia 359 062 423 B12 527 784 541 063 Q0.6 13278 2.5
320 000 278 878 479 570 445 973 0.5 - 33597 -7.0
33387 45% 840 470 152 538 098 0.6 58945 12,3
324672 337504 466 290 429 328 0.5 - 36 962 -7.9
2949 2306 343 181 440 695 418 341 0.5 = 21754 +4,9
217 496 245 707 332 824 414 860 0.5 B2 036 24.6
1407 027 1166 048 2 097 118 2162 523 2.4 31

# 0 Fundo de Seguranca Soclal passou a Integear a conta dos organismos especials a partir do Orgamento de 2014,

* Servicos com um argaments Individual inferlor a 350 milhdes de Mop na proposta de OR 2016,

* % Qrganismos auténomos com um orgamento privativa Inferlar a 400 milh&es de MOP na proposta de CR 2016.
FONTES: Conta da RAEM de 2013, Conta da RAEM de 2014, OR/ 2015 Revlsto (99.06,2015) e Proposta de OR/2016 {DSF, Governo da RAEM).
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Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

ORCAMENTO DA DESPESA INTEGRADA DO GOVERNOC PARA O ANO E

QUADRO 6

NOMICO DE 2016

SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL

(inclui despesas do PIDDA}

\f[]/

fvalores em mﬂhares de patacas

Contas sem Inclus8o dos organismos especiais

Classificagso CLASSIFICAGAO FUNCIONAL Execugio Orcamental Orcamento Qrgamento Proposto Variacio
Cédigo bescricdo da Fungfo Conta Conta 2015 2016 Estrfatura OR 2015 Revisio/OR 2016
2013 2014 Revisto % Valor %
F:-ona ' : l:l:l‘Ncﬁ—ES aERAIS.DE Annmzs"-m;c;m. : 11 4;,9:-_60‘-2_ 12 é&_s 229 13 _6;:‘{150 18618916 ,204 - ‘ir ';5‘.57.1725 3.1
Funge 1-00 Servigos Gerals da AdministracSo Piblica 7709 813 8 732 647 10 612 810 10 797 140 11.8 184 330 1.7
Fungso 2-00 Seguranga Publica 3769 189 4 252 582 7 449 380 7821776 8.6 372 3105 5.0
},5,-00-: 700, _ ,ﬁ 23"9;;1 oaé sy 357842 32 zs7 975 5 s'i‘ﬁc'l‘;s’s 29
Fungio 3-00 Educagdo 81352339 8 759 539 10 802 935 11 410 877 12,5 607 942 5.6
Fungao 4-00 Sadde 4393 328 5103 294 7 159 205 7 753 90% 8.5 594 704 8.3
Fun¢3o 5-00 Sequranga e Acgdo Soclais # 8092 253 l 6 558 971 8 047 487 8 374 406 9.2 326 919 4.1
Fungdo 6-00 Habitagio 1542 123 1283 157 2413 817 1450 987 1.6 - 962 830 -39.9
T [ Funcgo7-00 | Outros Servigos Colectivos / Soclals 1779 741 2 269 049 2934 398 3277797 36 343398 117
dos quals:
S-F- 7-01 Cultura 664 794 856 527 i 195 396 1342 653 LS 147 257 12.3
S-F- 7-02 Deasporto e recrele 575 123 825 643 860 052 1184 741 1.3 224 689 23.4
34+4+5+6+7 Outros 539 824 586 880 778 951 750 403 0.8 - 26 548 -3.7
_;Eqn;.iq.s:uu.ﬁ ,8.75'33‘9_"1-'7' N 9 163 686 . 1i_:903,'22§ .,_?;;1;.0_7,;,- 'é.i 1-;28:9'-15-'2 ;Ls.7
S-F-8-01 Administragge, regulam. e investigagio 1887 187 1672 538 2432442 2 308 688 2.5 - 123 754 =5.1
5-F 8-04 Infraestruturas 480 547 631 976 1394 301 2115752 2.3 721 451 51.7
S-F 8-05 Transpartes 4114 717 3701703 4 817 115 4123071 4,5 - 694 045 -14.4
S-F-8-08 Turismo 1031549 1132670 1514 254 1221125 1.3 -293 129 -19.4
S-F 8-09 Ordenamente fisico @ amblente 646 999 1245739 1 897 353 941 199 1.0 - 956 154 -50.4
243+6+7 Qutras servigos econbmicos 422 918 779 059 576 662 1193 390 1.3 216 728 22.2
S-F 9-01 Operagbes da-d-f\;'l;:la pliblica 4] 0 1] 0 0.0 .
5-F 9-02 Transferéncias Sector Plblico # 319 496 12 773 BO7 18 519 162 17 698 915 19.4 - 820 247 -4.4
S-F9-03 Diversas, ndo especificadas 6 846 414 8 181616 10 539 313 10 870 939 11.9 331626 341
e Foyon

# As despesas do F5S ndo constarn nesta sub-fungdo desde 2014, mas antes sim nas outras funges - transferéncias para o sector puiblico,
FONTES: Conta da RAEM de 2013, Conta da RAEM de 2014, QR/2015 Revisdo (08-06-2015), Proposta de OR 2016 (DSF, Governo da RAEM).
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