FPMBERNITRE RN

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

TREERLE
Gabinete do Chefe do Executivo

NOTA JUSTIFICATIVA

Regime juridico de acreditacio, registo, inscri¢io e
qualificaciio para o exercicio de funcdes profissionais nos
dominios da construgio civil e do urbanismo

(Proposta de lei)

Em matéria de qualificagiio e responsabilizacio profissional de técnicos para o
exercicio das funcdes de elaboragio de projectos, direcgio e fiscalizagdo de obras, a
legislagio existente na Regifio Administrativa Especial de Macau (RAEM) revela-se
manifestamente desadequada e insuficiente face ao desenvolvimento acelerado que a
RAEM tem atravessado nestes dltimos anos, com especial destaque no sector da
construgo civil e do urbanismo.

De facto, no que toca a qualificacio e responsabilizagdo de técmicos pela

— elaboracio de projectos, direcgBio ¢ execucdio de obras, as disposicOes vigentes

encontram-se plasmadas no Capitulo IT do Decreto-Lei n.° 79/85/M, de 21 de Agosto

(Regulamento Geral da Construgio Urbana), no qual se exige meramente como

requisito para o exercicio das referidas fungdes a obrigatoriedade de prévia inscrigdo

desses técnicos na Direcgfio dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes
(DSSOPT).

Assim, de acordo com o disposto no citado diploma, a qualificagfio dos técnicos
que pretendam inscrever-se para elaborar projectos e dirigir obras & apreciada
simplesmente com base no requerimento dos interessados dirigido ao director da
DSSOPT, instruido com o documento de habilitagiio profissional, legalmente
reconhecido, acompanhado de declaraciio de compromisso sobre a observagdo e

cumprimento das disposi¢Bes regulamentares e técnicas aplicaveis.

Ora, esta legislagio acha-se muito aquém das exigéncias que se vém sentindo
nesta 4rea. Apesar de nos ltimos anos se ter assistido a um répido desenvolvimento
social em Macau, este sector profissional nfo se encontra em conformidade com as
exigéncias internacionais, sendo que a sociedade considera essencial a melhoria do
regime aplicavel.

Para tal, toma-se necessario estabelecer um regime de qualificagfio profissional e
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de inscricéo para o exercicio de fungdes no dmbito da construgfio civil e do urbanismo
que vise a regulamentacfio eficaz deste sector de actividade, de grande importincia
para a RAEM e que acompanhe o seu desenvolvimento social. Paralelamente,
pretende-se que este regime crie condigSes para o desenvolvimento sustentdvel no
dmbito da construcio civil e do urbanismo.

A implementagio da presente proposta de lei tem em consideragio os
profissionais que se encontram a exercer fungdes de forma a garantir que aquando da
sua entrada em vigor,-se evite a ocorréncia de situacBes menos claras para estes
profissionais. Cré-se, deste modo, que a implementagfo da nova disciplina juridica
que estabelece a sistematizacfo para a acreditacfo, registo e inscri¢do para o exercicio
de fungBes promova um mecanismo que vise o seu desenvolvimento.

Neste contexto, considerando a sentida necessidade de reformulagfio e
actualizacdio das normas que definem as condi¢Ses de acesso ¢ as qualificagGes
exigiveis para o exercicio das profissdes de arquitecto, arquitecto paisagista, urbanista
e engenheiro, foi elaborada a presente proposta de lei intitulada “Regime juridico de

—— acreditacdo, registo, inscricdo e qualificacdo para o exercicio de fungdes profissdes
nos dominios da construcdo civil e do urbanismo”.

Como atrds foi referido, a par da qualifica¢fio para o exercicio de fungdes exigivel
aos técnicos que actuam nestes dominios, hd muito que € reconhecida a necessidade
de se implementar legislacio que vise regulamentar as profissGes em causa, e
estabelecer o respectivo regime de acreditacio e registo, de forma a assegurar uma
maior dignificacfio e valorizagfio daquelas profissGes.

Neste sentido, é criado o Conselho de Arquitectura e Engenharia (CAE), um
érgdio colegial que tem por finalidade proceder & acreditagfio e registo dos licenciados
em arquitectura, arquitectura paisagista, planeamento urbanistico e engenharia, que
pretendam obter o titulo profissional.

Em tragos gerais, esta proposta de lei visa estabelecer as condigdes de exercicio
efectivo das profissbes de arquitecto, arquitecto paisagista, urbanista ¢ engenheiro, ¢
tratar separadamente a qualificaciio profissional e a inscrigio para o exercicio da
profiss#o.

Assim, a qualificacio profissional serd obtida através da acreditagfio e registo,
sendo o CAE responsével por estes procedimentos, e a qualificagfo para o exercicio
de funcgBes profissionais obtida através da inscriciio na DSSOPT, constituindo a prévia
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acreditagiio e registo no CAE a condigBo basica, sem a qual os profissionais néo
podem proceder a sua inscrigfio nas fungGes de elaboragfio de projectos, direcgdo e
fiscalizag&io de obras. '

Conforme prevé o n.° 1 do artigo 2.°, o regime juridico em apreco aplica-se a
licenciados em arquitectura, arquitectura paisagista, planeamento urbanistico,
engenharia civil, de secguranca contra incéndios, do ambiente, electrotécnica,
electromecanica, mecénica, quimica, industrial, de combustiveis e de fransportes, que
pretendam obter o titulo profissional ou exercer funges profissionais nos dominios da
construgio civil ¢ do urbanismo, bem como a empresérios comerciais, pessoas
singulares, ¢ a sociedades comerciais que igualmente pretendam proceder 4 inscri¢do
na DSSOPT para o exercicio dessas fungSes (elaboragfio de projectos, direcgho ou
fiscalizagfo de obras).

O processo de acreditagio e registo terd como principal exigéncia a titularidade
de licenciaturas nas treze areas de especializagio, conforme o previsto na alinea 1) do
1n.° 1 do no artigo 2.° da presente proposta de lei.

A acreditacio e registo incidem nas édreas de especializagiio no dmbito da
construgfio civil e do urbanismo, e ainda, por exemplo, nas 4reas da emgenharia
quimica e industrial, de acordo com o disposto no Regulamento Administrativo n.?
3/2003, que estabelece as condi¢Bes para a elaboragfio de projectos, direcgdo e
execucdo de obras de instalagio de redes de gés e para a montagem e reparagdo de
aparelhos a gas.

Pese embora a presente proposta de lei prever a acreditagio em treze 4reas de
especializagio, nem todos os profissionais dessas 4reas necessitam de proceder &
inscri¢iio para efeitos do exercicio da sua actividade. Embora existam éreas de
especializagfio para as quais nfo estd prevista a inscrigfio, nomeadamente na édrea da
engenharia do ambiente e engenharia de transportes, tal ndo significa que os
profissionais destas dreas nfio tenham empregabilidade.

Quanto a estas 4reas, ndio sera exigida a assinatura de projectos, pois 0s
profissionais, para efeitos de apreciagfio, apresentam os projectos acompanhados de
um relatorio de analise especifica.

A elaboragdo dos relatérios de andlise especifica terd de ser efectuada por
profissionais qualificados, contudo para efeitos de elaboragiio e assinatura dos
projectos acima referidos, no & necessaria a inscricfio desses profissionais.
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Por isso, através da acreditagio dar-se-4 oportunidade a trabalhadores
qualificados para exercerem actividades nestas areas.

Sublinha-se também que, para os profissionais que exercam actividade nas 4reas
da arquitectura e da engenharia, a inscrig8o para o exercicio de fungdes profissionais
seréd apenas uma das opgdes existentes. Os profissionais acreditados, mas que optem
por nfo efectuar a inscrigdo, podem exercer a sua actividade, sendo que néo poderdo,
porém, exercer as fungdes de elaborag8o de projectos, direcgfo e fiscalizacfo de obras
por ndo possuirem qualificagfo legal para esse efeito.

O Capitulo II versa sobre o Conselho de Arquitectura e Engenharia, incluindo
normas sobre a sua criagfio, finalidade, competénecias e integragfo, sendo a
composigio e o modo de funcionamento do CAE remetidos para regulamento
administrativo complementar.

O Capitulo III refere-se a acreditagfo e registo, exigindo-se como requisitos, que
os licenciados nas 4reas de especializago referidas na alinea 1) do n.° 1 do artigo 2.°
relinam as seguintes condi¢des: sejam residentes da RAEM, a data do pedido; tenham
completado um perfodo de estdgio de, pelo menos, dois anos a tempo inteiro ou de
cinco anos a tempo parcial, de acordo com a licenciatura do candidato, e tenham
obtido aprovagio no exame de admisséo.

A aprovagio no exame de admissfio depende da prestagfo de-provas cujo tipo,
periodicidade e modo de realizacio sfio definidos através de regulamento
administrativo complementar 4 lei.

No que respeita a realizacdo de um estagio, apds andlise e tratamento de todos os
dados e informacBes obtidos, reconheceu-se que a introdugfo de um sistema de
estdgio, com cardcter obrigatério, para os profissionais que pretendam aceder as
respectivas profissdes, serd, com certeza, uma mais-valia para o seu desempenho
profissional, na medida em que durante o perfodo de estdgio, além de consolidarem os
conhecimentos académicos adquiridos, adquirem experiéncia pritica para o
desempenho auténomo dos actos proprios da respectiva profisséo.

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 9.°, os trabalhadores da Administracéo
Piblica, licenciados nas 4reas de especializagio referidas na alinea 1) do n.° 1 do
artigo 2.°, podem ser dispensados do estagio, caso exercam fun¢Ses nos dominios da
construgfo civil ou do urbanismo h4, pelo menos, trés anos seguidos, estando, porém,
sujeitos 4 aprovagdo no exame de admisséo.
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Pese embora estar prevista a possibilidade dos técnicos da Administragio Publica
poderem requerer a acredita¢io e registo, os mesmos ficam impedidos de exercerem
simultaneamente fungGes publicas e privadas dado o regime de incompatibilidades,
previsto no artigo 22.°, segundo o qual, nfo € permitido aos técnicos da Administragdo
Piblica, em efectividade de fungSes publicas, o exercicio de actividades privadas em
qualquer das fungdes de elaboraggo de projectos, direcgéio ou fiscalizagfo de obras.

Relativamente aos requisitos para a inscrigio na DSSOPT (Capitulo IV), podem
requerer a inscrigfo para a elaboragfio de projectos, direcgfio e fiscalizagdio de obras:
os téenicos, do sector privado, registados no CAE; os empresdrios comerciais, pessoas
singulares, que possuam ao seu servigo técnicos inscritos; ¢ as sociedades comerciais,
que estejam regularmente constituidas na RAEM ou que nela tenham representagio
permanente, desde que o seu objecto social inclua o exercicio de actividades
respeitantes as fungdes supra referidas e possuam ao seu servigo técnicos inscritos.

A renovaciio da inscrigio depende da manutengfio dos requisitos acima referidos,
¢ ainda, para o caso especifico dos técnicos, da frequéncia de acgdes de formagio
— continua, nos termos a definir por regulamento administrativo complementar a lei.

No Capitulo V, sob a epigrafe “Fung@es profissionais”, sdo consagradas as
disposictes comuns as fungdes de elaboragio de projectos, direcgio ¢ fiscalizagfo de
obras (Seccfo I), designadamente ¢ & semelhanga do previsto na legislagéo ainda em
vigor, a subscri¢io de um termo de responsabilidade no qual se declara a observancia
das normas técnicas gerais e especificas, bem como da legislagfio e regulamentagéo
aplicaveis (artigo 24.°) e agora também a necessidade de contratagfio de um seguro de
responsabilidade civil profissional, que cubra os danos resultantes do exercicio das
referidas func8es (artigo 25.9).

Seguem-se, depois, as obrigagSes dos técnicos, empresérios comerciais, pessoas
singulares e sociedades comerciais no ambito de cada fungio especifica: elaboragio
de projectos (Seccdo II), direcgdio de obras (Seccgio II) e fiscalizagio de obras
(Seccdio IV).

Ao nivel da qualificagfio para o exercicio de fungdes profissionais (Capitulo VI),
prevéem-se, designadamente, quais os projectos que podem ser elaborados por
arquitectos, quais os projectos que podem ser elaborados por arquitectos paisagistas e
quais os projectos que podem ser elaborados por engenheiros das diversas areas de
especializagdo, sendo que todos os projectos devem ser elaborados por técnicos que
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detenham especializacio adequada a natureza do projecto em causa,

No ambito deste capitulo prevé-se, ainda, a exigéncia de qualificagio de
urbanistas, sendo estabelecidas as condi¢des quanto & elaboragiio dos futuros planos
urbanisticos.

No que se refere & fiscalizagfo e infraceSes administrativas (Capitulo VII), €
estabelecida a competéncia da DSSOPT para a fiscalizagfio do cumprimento do
disposto nos Capitulos IV a VI, consagrando-se um regime sancionatério em caso de
violac#o das normas relativas ao exercicio das respectivas funges profissionais.

Em sede de disposi¢des finais e transitérias (Capitulo VIII), prevé-se para efeitos
de registo no CAE, a dispensa da frequéncia do estigio e da aprovag#io no exame de
admissfio aos licenciados nas dreas de especializagio referidas na alinea 1) do n.° 1 do
artigo 2.%, que a data da entrada em vigor da presente lei j4 exercam as respectivas
profissées na RAEM nos dominios da construgfo civil ou do urbanismo, desde que
requeiram o registo no prazo de dois anos a contar daquela data.

Os técnicos, os empresarios comerciais, pessoas singulares, e as sociedades
comerciais, com inscrigio vdlida na DSSOPT & data da entrada em vigor da presente
lei, podem continuar a exercer fungSes até ao termo de validade da inscrigio, devendo
obedecer ao estipulado no presente regime juridico para efeitos de renovagiio da
inscrigéo.

A inscriciio ou a renovagfo da inscrigio de técnicos registados nos termos do
artigo 61.° fica dependente da frequéncia de uma accfio de formagfo, nos termos a
definir por regulamento administrativo complementar, desde que os mesmos ndo
estejam inscritos ou tenham estado inscritos, por periodo inferir a um ano, 4 data da
entrada em vigor da presente lei.

Por outro lado, ficam também salvaguardados os direitos adquiridos pelos
engenheiros técnicos que se encontrem inscritos na DSSOPT, néio carecendo estes de -
se registar no CAE. Os engenheiros técnicos j& inscritos podem, assim, efectuar a
renovagéio da inscrigdo na DSSOPT e continuar a exercer as fungdes inerentes as
respectivas modalidades, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.® 79/85/M, de 21
de Agosto (Regulamento Geral da Construgéo Urbana).

Em suma, com a implementagfio deste regime juridico, pretende-se proporcionar
aos arquitectos, arquitectos paisagistas, urbanistas e engenheiros melhores condi¢Ges
para a promogdo de uma arquitectura ¢ engenharia de qualidade na RAEM, prestigiar
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¢ valorizar as respectivas profissdes e criar condigdes para que prevaleca um clima de
dignidade e ética profissional, e a0 mesmo tempo potenciar um incremento da
qualidade do ambiente construtivo, por forga do aumento da qualificagfo dos
profissionais envolvidos em cada uma das fases do processo de construgéo,
contribuindo, assim, activamente para um urbanismo e construgéio de qualidade.
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