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Assunto: Proposta de Lei intitulada «Prevengdo e controlo do ruido ambientaly N /'i

Y
INTRODUCAO

1. A proposta de lei identificada em epigrafe foi apresentada pelo Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, esta doravante RAEM, tendo sido admitida, nos termos
da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, por Despacho n.°

17/V/2014, do senhor Presidente da Assembleia Legislativa, datado de 6 de Janeiro de 2014.

2. Em reunido plendria realizada a 23 de Janeiro de 2014, foi a proposta de lei agora
em analise apresentada e debatida na generalidade, tendo merecido a aprovacio formal

também na generalidade.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, n.° 105/V/2014,
datado de 23 de Janeiro, foi a sobredita proposta de lei distribuida a esta Comissio para
«efeitos de exame e emissdo de parecery, até ao dia 24 de Marco de 2014, Posteriormente a
Comisséo, atendendo a complexidade da proposta de lei, solicitou a prorrogacdo daquele

prazo, a qual foi deferida, tendo este sido por twltimo fixado até ao dia 31 de Julho.
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Posteriormente foi necessdria uma curta prorrogagdo até ao dia 7 de Agosto em face de a

versgo final formal da proposta de lei ter chegado no dia 25 de Julho.

3. Dava-se, deste modo, por concluida esta primeira fase da tramitacfio formal do
processo legislativo, passando-se, destarte, a um momento seguinte com a intervengdo da

Assembleia Legislativa centrada agora na comissio especializada competente, isto ¢, a

LS A

presente 1.? Comissdo Permanente.

S

4. A Comissfo reuniu formalmente nos dias 11 e 27 de Fevereiro, 12 e 20 de Marco, 2 A
e 15 de Abril, 2 de Maio, 17 de Junho, 10 de Julho, e 6 de Agosto, tendo contado com a

presenca de diversos representantes do Governo em 7 dessas reunides.

5. E mister dizer que, para além das referidas reunides formais, foram varias as
reunides de trabalho realizadas quer a nivel interno, quer ao nivel da discussdo técnico-
juridica, entre a assessoria desta Assembleia Legislativa e representantes do Executivo, as
quais permitiram, num &mbito dé mifua cooperagfo franca, contribuir para varias

benfeitorias técnicas da versio final da proposta de lei.

6. Refira-se ainda que a Comissdo se manifestou aberta, como & habitual, aos

contributos da sociedade civil e dos sectores envolvidos pela futura lei.

Assim, € mister uma referéncia a uma reunifo levada a cabo pela Comissdo com
representantes das varias associagdes do sector, a qual teve lugar no dia 2 de Maio, tendo
aquelas associagbes apresentado diversas opinides e sugestSes que mereceram a devida

ponderagéo por parte da Comisséo.
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Por outro lado, & Comiss&io chegaram também, no decurso deste tempo, contributos

residentes podem fazer chegar & Assembleia Legislativa as suas opinides sobre os projectos e

no ambito da politica de abertura desta Assembleia Legislativa e que se traduz em «Os A/'/
A
propostas de lei por escrito ou através de e-mail»'. N

7. Ao jeito de sintese antecipatéria ¢ mister sublinhar que é entendimento da (o—""

Comissdo que a versdo final do articulado da proposta de lei em apreciacdo se acha

N
2
~ 7
melhorado, em diversos dominios, e ampliado, por referéncia 4 versdio originalmente A
entregue.
g

O texto que subird a plendrio representa pois, na 6ptica desta Comisso, um texto com

benfeitorias vérias por referéncia a original proposta de lei, em diversos dominios.

8. Destarte, e em adverténcia prévia, as referéncias aos diversos artigos da proposta de
lei que serdio feitas ao longo deste Parecer terdio como base a nova versdo do articulado, salvo
mengio expressa em sentido diverso. De referir que a verséio final formal da proposta de lei
foi recebida nesta Assembleia Legislativa apenas no dia 25 de Jutho do corrente ano, o que,
naturalmente, deixa algumas dificuldades 4 Comissfio em vista do encerramento da sessio

legislativa ocorrer, como é sabido, a 15 de Agosto.

! http:/fwww.al.gov.mo/Po/po_main.htm . Vide anexo I: Opinides dos cidaddos sobre a proposta de lei intitulada
“Prevencdo e controlo do ruido ambiental”, anexo II: Opinides sobre a proposta de lei intitulada “Prevengio e
controlo do ruido ambiental”, apresentadas & Assembleia Legislativa por associagdes da construgio civil.
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APRESENTACAO E CONTEXTUALIZACAO

A
N
9. O proponente, na Nota Justificativa da proposta de lei, naturalmente tendo por “'_S
referéncia o articulado originalmente apresentado, expde as motivagSes que presidiram & sua
claboragdo e apresentacdo, sendo de utilidade para a melhor compreensio de algumas das (A"
questdes abordadas pela proposta de lei, razdio pela qual, ¢ por comodidade de referéncia, \\ 7

adite-se, doravante se transcreve em largos trechos.

10. Na aludida Nota Justificativa, afirma o proponente: «Tendo em consideragdo o

disposto na Lei n.° 2/91/M, de 11 de Margo (Lei de bases do ambiente), a luta contra o ruido

— visa a salvaguarda da saide e do bem-estar dos cidadéos, sendo um dos principais
objectivos a que deve obedecer a politica de ambiente da Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM). Atendendo que, de acordo com os dados da Organizacdo Mundial de Saiide
(OMS), a poluiglio sonora pode ser um grave perigo para a saude humana e que interfere

nas actividades da vida quotidiana humana, aquela Organizagdo sugere que se devem tomar
medidas 1écnicas e politicas adequadas para evitar o prejuizo causado pela polui¢io sonora

e, assim, proteger a saiide humana. ».

E, por outro lado, «O rdpido desenvolvimento socioeconémico da RAEM, ocorrido nos
ultimos anos, tornou a poluicdo sonora um problema cada vez mais grave, provocando

certos impactos na saude e na qualidade de vida dos habitantes. ».

Ou seja, daqui se retira que com a presente proposta de lei, 0 Governo da RAEM estd em
pleno a dar cumprimento & sua tarefa fundamental de protecg¢fio do meio ambiente, conforme

a exigéncia plasmada no artigo 119.° da Lei Basica.
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Sendo que «O ruido é um dos principais factores de degradagdo do ambiente urbano em
Macau. Para uma maior ocorréncia de situagdes de exposicdo das pessoas a niveis elevados
de ruido, coniribuem diversos factores, e que encontram origem na producéo de ruido, nas
condi¢bes de propagacdo e em circunstdncias de maior sensibilidade a essa exposicdo. Os
ruidos de intensidade mais elevada sdo, em circunstdncias correntes, produzidos nas obras
de construcdo, na laboragdo de indistrias e instalacdes comerciais, no trdfego automovel, e
no funcionamento de locais- onde séo realizados espectdculos e outras actividades com
participagdo ou assisténcia de grande mimero de pessoas.»’. E, «Em linha com a maioria
das cidades, um dos principais problemas de Macau é o ruido ambiental. O desenvolvimento
da economia verificado nos wltimos anos fez com que o problema da poluicdo sonora tenha

aumentado, assim como o nimero de reclamagdes. ».>

*E, «d forma de ocupagdo urbana da cidade de Macau, muito concentrada, coloca as fonies sonoras muito
proximas umas das outras e dos receptores potencials. Por outro lado, as vias de circulagdo estreitas, com
distancias muilo curtas entre fachadas dos edificios, estas mais altas que o espacamento entre elas, criam
espagos confinados, que influenciam fortemente as condices de propagacdo do ruido, em especial daquele
gerado pelo trdfego automdvel. Uma maior proximidade relativamente as fontes de ruido implica sempre
exposicdo a wiveis sonoros mais elevados, para mais sendo escassas as zonas arborizadas que actuam como
elementos absorventes. Como os revestimentos das vias piblicas em geral séo de betdo, que é um bom reflector
das ondas sonoras, e como os revestimentos das paredes dos edificios sd@o também bons reflectores, as
caracteristicas geométricas dos perfis dos arruamentos criam condi¢es para a existéncia de um niimero
elevado de reflexdes entre as fachadas dos edificios e os pavimentos, que amplificam e propagam o ruido.
Acresce o elevado mimero de veiculos motorizados e a fraca capacidade das vias que, ao concentrar o trdfego
de veiculos, eleva o nivel de ruido pela multiplicagdo e concenivagdo das fontes. Estas duas circunstdncias
conduzem a um awmento sensivel do nivel de pressdo aciistica no exterior, que sé néio é mais elevado porque
sdo poucas as vias que permitem aos veiculos motorizados atingir grandes velocidades. A répida expansdo e
renovagdo urbana tem-se traduzido em anos recentes por um ritmo de construgéo elevadissimo, que da lugar a
uma profusdo de estaleiros de construgdo, que se situam um pouco por toda a parte, e onde se desenvolvem
actividades geradoras de niveis de ruido elevados. Todos conhecemos o barulho dos bate-estacas e dos
martelos pneumdticos. Na maioria dos casos, a produgio de ruido estende-se muito para além da conclusdo
dos edificios - com a ocupagdo dos edificios vém as obras de decoracdo, quase Sempre com recurso a
demoli¢Bes e outros trabalhos que produzem ruidos de percussdo incomodativos e que ressoam por todo o
edificio, prolongando a poluicdo sonora muito para além do inicio da utilizacdo dos edificios.», JOSE
AUGUSTO DO ROSARIO SILVA, Fontes de poluigdo sonora em Macau.

* DSPA, Texto de consulta para revisdo do diploma legal sobre o ruido ambiental. Onde mais se pode ler que
«Decorrente da andlise das reclamagbes relativas ao ruido nos i#ltimos anos, o ruido pode classificar-se
principalmente em ruido proveniente da vida social e ruido das obras de construgdo. Em 2008, por exemplo, as
reclamagdes resultantes dos rufdos da vida social representaram 62% das reclamagbes totais e as reclamagies
resultantes dos rutdos provenientes das obras de construcdo representaram 22%.
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11. Com efeito, e retomando a Nota Justificativa, «O Governo da RAEM, no respeito
pelo disposto nas Linhas de Acg¢dio Governativa para 2012 na drea de Transportes e Obras
Publicas, continua a promover a elaboragdo de diplomas legais no dominio do ambiente ¢ a
coordenagdo com o «Planeamento de Proteccdo Ambiental de Macau (2010-2020)»». E mais
se afirma, «No que diz respeito ao objectivo de “controlo de polui¢do sonora®, foram
efectuados o estudo e a andlise das experiéncias de regulacdo e controlo do ruide em vdrias
regides adjacentes a RAEM, designadamente na provincia de Guangdong, na Regido
Administrativa Especial de Hong Kong e em Taiwan. Considerando a situacdo existente na
RAEM, e apés ter sido efectuada uma ampla consulta & populagdo, foi elaborada a presente
proposta de lei, tendo por base o disposto no Decreto-Lei n.° 54/94/M, de 14 de Novembro,
com vista a regular, prioritariamente, os tipos de ruidos provenientes de obras de cravacéio
de estacas e da vida social, dado serem estes os ruidos que mais afectam a vida dos
residentes, a fim de assegurar a sua saide e um ambiente tranquilo, para descansar e

viver. ».

E daqui se retira também a perspectiva da defesa de direitos fundamentais aliada,
naturalmente, & sobredita perspectiva de tarefa fundamental do Governo em especial e da
RAEM em geral. Ou seja, confluem nesta matéria, duas vertentes distintas mas
profundamente interligadas e harmédnicas de um dever/tarefa pablico de protecgiio ambiental
de uma banda, ¢ de uma defesa de direitos fundamentais, e dimens&es, de ambiente, de saude,

de outra banda.

12. A Nota Justificativa prossegue explicitando algumas das suas op¢des estruturantes.
Assim, af de refere que «4 presente proposta de lei visa introduzir alteracdes ao diploma
vigente sobre c; ruido, prevemndo que em todas as obras de cravacdo de estacas, o nivel
sonoro continuo equivalente (Leq) ndo possa exceder o correspondente a uma exposicdo
constante de 20 minutos a 85dB (4). Prevé-se, igualmente a proibigdo total da utilizacdo de

bate-estacas tradicionais com martelos, propulsionados a gaséleo, preumdticos e a vapor.».

N

A-4 HURENYT 2014 £F 61
Formato A-4 Tmp. Jun. 2014



WP RNMT BRI

Regido Administrativa Especial de Macau oY
Assembleia Legislativa %
E, por conseguinte, «Nas obras de cravagdo de estacas iniciadas antes da entrada em
vigor da presente lei, podem, pelo periodo de um ano apds a sua vigéncia, continuar a ser %/
7

utilizadas bate-estacas tradicionais, sem que tal utilizacdo configure uma infracedo, com OK
excepedo das obras que decorram a uma distdncia inferior a 200 metros dos locais )
receptores mais sensiveis a polui¢do sonora. Apés um ano, a contar da data de entrada em ‘:"S
vigor da presente lei, serd proibida a utilizagdo de bate-estacas tradicionais com martelos,
propulsionados a gasdleo, pneumdticos e a vapor, néo sendo, porém, esta proibicdo M:/
aplicavel aos casos excepcionais de limitages por factores geolégicos e de relevante \_
interesse publico.». Assinale-se que na versdo final do articulado apresentado inexiste ja um j :
periodo transitério de 1 ano permissdo de utilizagBio de bate-estacas tradicionais sendo que, % .

por outro lado, a norma de entrada em vigor foi alargada de 30 dias para 180 dias.

— 13. Por outro lado, «4 presente proposta de lei consagra também normas destinadas ao
controlo do ruido provocado por actividades da vida quotidiana, no periodo compreendido
entre as 22 horas e as 8 horas do dia seguinte, com o objectivo de garantir a saiide da
populacéo e a qualidade do ambiente, A presente proposta de lei, prevé ainda que ndo é
permitida, nos espagos publicos, a produglo de ruido passivel de perturbar a tranquilidade e
o descanso de terceiros, no periodo compreendido entre as 22 horas e as 8 horas do dia
seguinte.» (Sublinhe-se que nos termos da versdo final do articulado a referéncia a 8 horas do

dia seguinte foi substituida por 9 horas do dia seguinte). -

14. Finalmente, O Governo na Nota Justificativa que vimos acompanhando informa que
«Com o intuito de auxiliar o sector da construgdo civil a adaptar-se as disposi¢es da
presente proposta de lei, o Governo organizou cursos de formagdo tedrica e prdtica sobre a
utilizagdo de estacas mais ecoldgicas, cujos destinatdrios foram os trabalhadores que

procedem aq cravagdo de estacas. O Governo, realizou ainda, entre outras medidas, o
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e sessbes de esclarecimento relativas ao «Plano de Apoio as Pequenas e Médias Empresasy

destinados ao sector da construgdo civil, visando um melhor conhecimento quanto &

aplicabilidade e adaptacdo as disposicies da presente proposta de lei.».

15. Contextualizada brevemente a proposta de lei, por recurso sobremaneira a4 Nota

N § sk &

Justificativa, importa avangar um pouco mais nesta sede de apresentag8o e caracterizagio na
generalidade, trazendo a colagéo outros argumentos e elementos adicionais com vista a uma

melhor compreensio e enquadramento da temética em apreco.

16. Assim, uma primacial preocupagfio subjacente a apresentacfio desta iniciativa
legislativa prende-se com ruidos provenientes de obras de cravagfio de estacas, para além dos
ruidos provenientes da vida social, dado serem estes os ruidos que mais afectam a vida dos
residentes, como antes se viu. Importa, pois, dedicar algumas linhas a estes dois eixos
estruturantes da reforma legislativa e seu impulso, para além de um par mais de questdes que

merecem estudo e referéncia adiante.

E tudo isto porque, nas palavras da DSPA, «O ruido causa incémodos na vida
quotidiana e, se for grave, pode provocar a surdez e problemas psicoldgicos. Nestes termos,
o principio fundamental da revisdo do diploma em vigor consiste em assegurar a savide dos
residentes de Macau. Através da revisdo da regulamentagdo vigente, espera-se poder
refor¢ar o controlo sobre a origem da poluigcédo sonora proveniente da cravacéo de estacas,

r . . . 4
bem como do ruido proveniente da vida social »".

* DSPA, Texto de consulta para revisdo do diploma legal sobre o ruido ambiental.
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17. No que respeita as obras com recurso comum & cravago de estacas e os vulgarmente
conhecidos bate-estacas € mister trazer 4 colagfo algumas palavras de elucidagfo. Assim,
como $e consabe, em Macau, a cravagio de estacas, ou os trabalhos de execugdo das
fundag@es dos edificios nas obras de construgfo é uma das fases principais da construcfio de
edificios altos. Ora, «porque as obras de cravacdo de estacas envolvem frequentemente
equipamentos mecdnicos enormes, ¢ inevitdvel que provoquem certos impactos junto do
publico que mora nos arredores dos estaleiros, durante os periodos de construgdo. Contudo,

e devido a densidade populacional de Macau, a cravagdo de estacas tradicional com motor a

N T (,&isﬁf >~

diesel na construgdo civil causa ruidos e emissdes de gases poluentes que provocam
impactos graves nos moradores mais proximos dos estaleiros, levando a um grande wimero
de reclamagdes. De acordo com os estudos realizados, o nivel de ruido emitido pelo uso de
bate-estacas tradicionais com motor a diesel excedeu o nivel de ruido geralmente aceitivel
(83 dB(A)) em 40 decibéis, ou seja, foi 16 vezes mais forte. De acordo com a andlise
T realizada sobre os casos de obras de construcdo em 2008, estimou-se que, nesse ano, mais de
20 mil moradores foram perturbados pelos ruidos provenientes do uso de equipamentos

tradicionais de “bate-estacas” com motor a diesel. ».’

Com a evolugdio da tecnologia e também com a elevagio da consciéncia ambiental, a
verdade ¢ que «as regides vizinhas com elevada densidade populacional jd proibiram quase
totalmente a utilizagdo de bate-estacas com motor a diesel, passando a utilizar equipamentos
de bate-estacas hidrdulicos ou estacas moldadas no solo; por outras palavras, estdo a
utilizar mdquinas e métodos mais ecoldgicos para cravar as estacas durante a execugdo das
obras. Actualmente, as obras de construgdo publicas em Macau utilizam maioritariamente
estes métodos mais ecoldgicos para cravar estacas, ajudando a proteger o ambiente durante

a execugdo de obras.»’.

" DSPA, Texto de consulta para revisdo do diploma legal sobre o ruido ambiental,
5 DSPA, Texto de consulta para revisdo do diploma legal sobre o ruido ambiental,
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A nivel técnico, ¢ para uma melhor compreenso do assunto em causa, pode apresentar-
se a seguinte tipologia de bate-estacas, tal como consta na pagina oficial da DSPA: Os bate-
estacas tradicionais com motor a diesel’, os bate-estacas hidraulicos®, as estacas moldadas no

solo’.

18. Relativamente ao ruido social, Macau €, como bem se sabe, «uma das regides com
maior densidade populacional do mundo. Dado que a maior parte dos cidaddos reside em
fracebes auténomas em propriedade horizontal’®, os ruidos provenientes da vida social sdo
um problema que afecta significativamente os residentes. Devido ao rdpido desenvolvimento
econdmico e social de Macau nos ultimos anos, ao consequente aumento do wimero de
trabalhadores por turnos diurnos e nocturnos, bem como & falta de consciéncia civica por
parte dos cidaddos, entre oulros factores, tem-se verificado um aumento no problema do

rutdo.»'t.

7 «geram forga vertical descendente através da compressdo ¢ combustdo dv diesel. Esta forca causa um
impacto, o qual transfere a forca vertical descendente para as estacas. Os martelos pneumdticos ou martelos a
vapor referem-se aos martelos ou pisides de tinica ou dupla acgdo movidos por alta press@o ou pela pressdo
hidrdulica, os quais, através do impulso da forca vertical descendente, transmitem a for¢a do impacto para as
estacas. (Y processo acima mencionado produz elevados niveis de ruido, bem como fumos poluentes.». DSPA,
Texto de consulta para revisdo do diploma legal sobre o ruido ambiental.

¥ wutilizam martelos ou pistdes movidos pela alta pressdo de fluidos hidrdulicos, de tinica ou dupla acgdo,
impulsionados pela forga vertical descendente, transmitindo a for¢a do impacto para as estacas. O nivel de
ruido provocado pelo processo acima mencionado é menor em comparaciio com os "bate-estacas” tradicionais
com motor a diesel. Para além disso, ndo emitem grandes gquantidades de fumos.». DSPA, Texto de consulta
para revisdo do diploma legal sobre o ruido ambiental.

® wreferem-se q insercdo de ubos, através da perfiragdo da terra por mdquinas e da escavagdo, criando um
recinto para inserir a estaca, no local da obra A estaca € formada despejando betdo na estrutura. Tanto a
cravacdo de estacas perfuradas como as estacas & pressdo 1ém processos derivados do processo para cravar
estacas moldadas no solo. Em comparagdo com os outros métodos de bate-estacas, durante a operagdo de
perfuragdo de estacas, o ruido provocado é muito menor e, para além disso, também ndo emite grande
quantidade de fumos pretos, mas os custos sdo mais elevados e o processo é mais moroso.». DSPA, Texto de
consulta para revisdo do diploma legal sobre o ruido ambiental.

1 Razdo pela qual assume ainda maior relevo a necessidade de cumprir e fiscalizar o cumprimento de
determinadas regras de construgdo e, primaciaimente, a sua revisfio, por exemplo, no que respeita 4 espessura de
paredes e placas, exigéncias relativamente ao isolamento sonoro da envolvente e da compartimentagdo interior
dos edificios, de forma a proporcionar condigdes satisfatérias de conforto acustico aos utentes. Cfr., por
exemplo, JOSE AUGUSTO DO ROSARIO SILVA, Fontes de polui¢do sonora em Macau.

"' DSPA, Texto de consulta para revisio do diploma legal sobre o ruido ambiental.
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Ora, este ruido social ¢ geralmente causado pelas actividades quotidianas, como por
exemplo, o ruido provocado por jogos de makh-jong, pelo uso de instrumentos musicais, de
aparelhagens de som, de televisdo, e por outros equipamentos audiovisuais, e por actividades
de convivio e de lazer. «Uma vez que os ruidos provenientes da vida social se caracterizam
pela sua inconstdncia, descontinuidade e espontancidade, é muito dificil utilizar um nivel

sonoro especifico para proceder a uma avaliacdo e a uma tomada de decis@o.»'%.

A verdade é que o diploma legal vigente sobre o ruido nfo contém, como visto,
disposigBes para regular na sua plenitude o ruido causado pela vida social®, pelo que,
«quando os servigos competentes pela execucdo da lei recebem reclamacdes, s6 podem fazer
adverténcias aos habitantes da frac¢do auténoma onde foi produzido o ruido. Contudo, as
reclamagdes voltardo a surgir muito em breve, ndo se conseguindo resolver eficazmente o
problema, aumentando a carga de trabalho das autoridades competentes pela execugdo da
lei, sem contudo se conseguir a diminui¢do dos casos de reclamagdes. A verdade é que, com

o progresso da sociedade e o aumento da consciéncia civica dos cidaddos, constata-se que

12 DSPA, Texto de consulta para revisio do diploma legal sobre o ruido ambiental. Vide ainda, «A4
coexisténcia, no mesmo edificio, ou em edificios contiguos, de habita¢do e de ocupacdes industriais, ainda que
ligeiras, acarreta também uma maior proximidade das pessoas relativamente as fontes sonoras e uma maior
exposicdo ao ruido — é o caso dos chamados estabelecimentos caseiros. Nestas situagies, verificam-se grandes
dificuldades em obter solugBes de isolamento -~ o0s processos de transmissdo sonora s€o fendmenos muito
complexos -, em especial quando os ruidos transmitidos sdo de percusséo, ou quando hd comunicagéo directa
no interior dos edificios. Estas situagfes sdo naturalmente mais gravosas quando essas actividades ruidosas
$do exercidas em horas em que o siléncio € essencial para o recolhimento e descanso, em que se verifica maior
sensibilidade ao ruido. Os factores climdticos contribuem também para uma maior exposicdo do piblico ao
rutdo. A prdtica tradicionalmente adoptada em Macau para ventilagdo das habitagGes é manter aberias janelas
e portas -- portas exteriores em grades e gaiolas nas janelas permitem-no sem comprometer a Seguranga —-, 0
gue é plenamente justificdvel pelas condicfies climdticas do ponto de vista térmico. Esta situagdo, para além do
problema estético das "gaiolas"”, é md do ponto de vista da transmissdo de ruido. Nestes casos, niio s6 é muito
baixo o isolamento dos ruidos exteriores, como também resulta reduzido o isolamento entre fogos do mesmo
edificio, porque a transmissdo pelo exterior passa a ter um papel preponderante.», JOSE AUGUSTO DO
ROSARIO SILVA, Fontes de poluicdo sonora em Macau.

1% 0 artigo 7.° do Decreto-lei no. 54/94/M (legislagdo sobre o ruido) regula o ruido causado pela realizagiio de
espectaculos, divertimentos ou outras actividades similares de grande escala. «Todavia, ndo regula o ruido
provocado pelas actividades humanas praticadas em recintos cobertos ou ao ar livre, como por exemplo, o
rufdo proveniente dos jogos de mah-jong, de animais de estimagdo, de instrumentos musicais, de aparelhagens
de som e de televisdo, bem como de outros equipamentos audiovisuais, e da realizagdo de actividades de
convivio e de lazer.», DSPA, Texto de consulta para revisdo do diploma legal sobre o ruido ambiental,

A3 u@%ﬁ .
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em regibes vizinhas foi jd implementada regulamentacdo apropriada sobre o ruido

proveniente da vida social »"

E ¢ precisamente este um dos objectivos essenciais que se pretende alcangar com esta
iniciativa legislativa, o que mereceu os encomios da Comissfo, ¢ vai ao encontro dos anseios
da populagiio®, que, nos tltimos anos, «e no gue se refere ao problema do ruido proveniente
da vida social, a populacdo de Macau tem feito iniimeros comentdrios, na esperanga que o

Governo da RAEM possa dar mais atengdo a questdo em causa e que implemente a

correspondente regulamentagdo, de modo a proteger o ambiente de vida e a savde dos

cidaddos. »°.

— 19. Uma questdo importante a trazer a colagfio nesta tarefa de contextualizagfo é a da
eiucidég:éo de que a matéria da proteccdo do ambiente, em especial no dmbito do ruido
ambiental, nfo esgota a sua tutela juridica nesta futura lei como, refira-se, também nao era
esgotada pelo vigente Decreto-Lei n.° 54/94/M, de 14 de Novembro. Pelo contririo, nesta
matéria encontra-se uma miriade de diplomas legais vigentes que, 4 sua maneira € no seu
ambito, inferceptam e tutelam esta matéria do ambiente em geral, ¢ do ruido ambiental em

especial.

“'DSPA, Texto de consulta para revisdo do diploma legal sobre o ruido ambiental,

15 «De acordo com os dados estatisticos, as reclamagdes relativas ao ruldo causado pela vida social
representaram, em 2008, mais de 60% das reclamagdes globais relativas ao rufdo, tendo o mimero de
reclamagfes apresentadas mostrade wma tendéncia de crescimento nos witimos anos (...). Depois de uma
andlise realizada sobre as reclamacdes relativas ao rufdo proveniente da vida social entre 2002 a 2008,
verificou-se que estes resultaram principalmente de actividades de convivio e de lazer, do uso de instrumentos
musicais e de equipamentos audiovisuais nas habitagdes, dos jogos de mah-jong, da utilizagdo de instrumentos
musicais e altifalantes ao ar livre e de animais de estimagdo. Em 2008, por exemplo, as actividades ou
equipamentos acima mencionados originaram 93,5% do total das reclamagdes no dmbito do ruido proveniente
da vida social. Para além disso, as reclamagdes resultantes dos ruidos das actividades e de equipamentos
também mostraram wuma clara tendéncia de crescimento.», DSPA, Texto de consulta para revisdo do diploma
legal sobre o ruido ambiental.

Y DSPA, Texto de consulta para revisdo do diploma legal sobre o ruido ambiental.
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Uma outra questéio deveras relevante para uma compreensfo mais global e certeira desta
tematica € a da natureza e finalidade duplas da futura lei — tal como anteriormente aludido —
de concretiza¢do de uma tarefa fundamental publica por um lado, e, por outro lado, a de uma

vertente de concretizagio de um direito fundamental ao ambiente.

Estas duas grandes questSes irio ocupar, em jeito breve, as proximas paginas deste

R s X

Parecer, com o intuito de, assim, poder esta Comissfio Permanente contribuir para uma
melhor divulgacio do Direito junto da populagfio e, com isto, contribuir para o desiderato

plasmado no artigo 36.° da Lei Basica de um melhor e mais cabal acesso ao Direito.

20. A temética jus-ambiental assume, na RAEM como na generalidade dos

. g 17 . , T .
ordenamentos juridicos’’, uma multifacetada e pluricomposta teia juridica, na qual diversas
dimens3es e objectivos se apresentam e se entrelacam. Seja, como mero exemplo, ora numa
vertente de prevengéo e de precaugio, ora numa vertente sancionadora e, aqui, se distribuindo
pelos mecanismos sancionatdrios civis, administrativos e penais, ou, numa perspectiva
globalizante ou outras vezes numa perspectiva de regulamentagio segmentar — por exemplo o

ruido.

E, como sobredito, as fontes juridicas sfo imensas e de variadas naturezas — de ordem

constitucional, internacional, legal e administrativo-regulamentar’®.

Ha quem estruture esta diversidade de fontes e de propésitos do seguinte modo: tutela
. legislativa constitucional, tutela legislativa ndo constitucional, tutela legislativa civil, tutela

legislativa penal e tutela organizacional (para além da tutela jurisprudencial)'®.

7 Vide, VASCO PEREIRA DA SILVA, Verde cor de Direifo, «o Direito do Ambiente apresenta-se sob as mais
diversas formas, podendo mesmo ser caracterizado em razdo dessa multiplicidade de fontes juridicas.», p4gina
36 e, adiante, «Perante uma tal diversidade de fontes (...) era inevitdvel o surgimento de dificuldades de
harmonizagéo e de sistematizagdon, pagina 40,

" Com uma apresentagio panordmica destas diversas fontes, MANUEL LEAL-HENRIQUES, Ambiente, a
gestdo da desordem, 2005, ANA FELICIO, O Direito do Ambiente em Macau, BFDM, 1, 1997, pagina JOAO
ALBUQUERQUE, Proteccdo do ambiente, ordenamento do territdério e wrbanismo na Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau, BFDM, 31, 2012, paginas 115 e seguintes.
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Avancemos entfo.

21. A primeira fonte a olhar serd, com naturalidade, a fonte suprema interna. A Lei

Baésica estabelece no seu artigo 119.° o seguinte:

«O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau protege o meio ambiente, nos
termos da lei. »

Ora, como enfatiza XIAO WEIYUN, «Quando da elaboragéio da Lei Bdsica, os diversos
__ circulos sociais de Macau indicaram que se deveria dar atengdo a protecgdo do meio

ambiente»*®. Ou, em outras palavras, «Sendo Macau um territério com uma superficie

diminuta e uma densa populacdo, a questdo da protec¢do do meio ambiente torna-se

Sulcraly®.

Desta directriz de enunciado curto resulta, de imediato, uma missfio~-dever de protecgéo
do meio ambiente’, E desta afirmago de tarefa fundamental expressamente consagrada na
Lei Basica que a tematica do ambiente devera ser entendida e daqui ramificando para muitas
dimensdes e segmentos. Saliente-se que este moderno lugar constitucional da missio de
protecgiio ambiental enfileira Macau num grupo relativamente reduzido de ordens juridicas

que também o fazem. Bem esta pois a Lei Bésica.

¥ MANUEL LEAL-HENRIQUES, Ambiente, a gestdo da desordem, 2005.

* Conferéncia sobre a Lei Bdsica, pagina 227. Salientando também a importancia deste preceito de nivel
constitucional MANUEL LEAL-HENRIQUES, Ambiente, a gestdo da desordem, 2005, pagina 131.

I ITEONG WANG CHEONG, Anotagdes & Lei Bdsica, pagina 216.

% Ou, como enfatiza GOMES CANOTILHO, «o ambiente tem de estar no comego da linha e nunca no fim da
linha» Urbanismo e Ambiente: Algumas perspectivas, AAM.

LikE el A-d BRI 20144 6K
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/
Vale bem a pena atentar também nas seguintes palavas do conhecido especialista%
HUANG MINGIJIAN, as quais acrescentam uma perspectiva adicional de enlace com a /A/\,

sobredita tarefa fundamental, «Este artigo tem duas implicagdes: por um lado, exige-se que o
governo da RAEM produza legislagdo e estabelega um sélido sistema juridico relativo & @f
protecgdo do ambiente, para que a protec¢do ambiental disfrute de um suporte legal; por \‘S
outro, o facto de se terem colocado as regras relativas & protecgdo ambiental no Capitulo V
— Economia, demonstra que a Lei Bdsica exige que o governo deve valorizar as questdes M/
7
T

ambientais durante a concepedo de politicas econdmicas. ».”

De entre outras consequéncias deste constitucional artigo 119.° resulta ainda a %
L

consagragio da reserva de lei regional na protecgio do meio ambiente®*.

Ainda em sede major do ordenamento juridico da RAEM merece uma especial referéncia
o seu artigo 30.° e a afirmag&o expressa e solene que faz da dignidade humana. Com efeito,
nesta tutela da dignidade humana entroncargo, por exemplo, direitos de personalidade como a
integridade fisica e psiquica® plasmada no artigo 71.° do Cédigo Civil (que adiante serfio
explicitados na sua relevéncia de tutela civil perante o ruido), como também direitos

fundamentais de relevo na matéria como o direito ao ambiente e o direito a satde.

Intensamente imbricada com a Lei Bésica encontra-se a Lei n.° 13/2009, a qual, no seu
artigo 6.°, alinea 16)°%, confirma aquela reserva de lei ao estabelecer expressamente que a
normag#o juridica do regime juridico dos solos, do ordenamento do territdrio, do urbanismo e

do ambiente € feita por leis.

¥ HUANG MINGIIAN, Medidas juridicas sobre desenvolvimento sustentével urbano e ambiental, Pensar
Direito, 2, 2013, pdginas 20 e 21. O autor refere ainda «4 perspectiva errada de valorizar apenas o
desenvolvimento econdmico, ignorando a protecgdo do meio ambiente, tem de ser alterado.», pagina 15.

* Cfr. JOAO ALBUQUERQUE, Proteccdo do ambiente, ordenamento do territério e urbanismo na Lei Bdsica
da Regido Administrativa Especial de Macau, BFDM, 31, 2012, paginas 133 e seguintes.

* Veja-se PAULO MOTA PINTO, Os direitos de personalidade no Cédigo Crvil de Macau, Boletim da
Faculdade de Direito de Macau.

*® Qutras normas desta lei também serfio chamadas ao tema, como por exemplo, as alineas 1), 5), 6}, 9) ¢ 18), do

mesmeo artigo 6.°.
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22. No dominio do direito internacional encontramos com especial relevo, para além da
Declaragdo Conjunta, os seguintes instrumentos juridicos internacionais vigentes na

RAEM?:

i bzé‘i"ﬁ

Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos Persistentes - Adoptada em
Estocolmo, em 22 de Maio de 2001; Emendas & Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes

Orgénicos Persistentes - Adoptadas em 8 de Maio de 2009 e em 29 de Abril de 2011.

Convenglo sobre o Procedimento de Prévia Informagio e Consentimento para
Determinados Produtos Quimicos e Pesticidas Perigosos no Comércio Internacional -

Adoptada em Roterdgo, em 10 de Setembro de 1998.

Convengio Fitossanitdria Internacional - Adoptada em Roma, em 6 de Dezembro de
~— 1951, tal como revista pela Conferéncia da Organizagfio das NagBes Unidas para a
Alimentagio e Agricultura (FAO), na sua 29.% Sessfio, através da Resolugéio n.° 12/97, de 17

de Novembro de 1997,

Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica - Adoptada em Nairobi, em 22 de Maio de

1992.

Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre AlteragGes Climéticas - Adoptada em Nova
Iorque, em 9 de Maio de 1992, Protocolo de Quioto & Convengfio Quadro das NagGes Unidas

sobre as Alteracdes Climaticas - Feito em Quioto, em 11 de Dezembro de 1997.

Convengdo de Basileia sobre o Controlo de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e sua Eliminagdo - Concluida em Basileia, em 22 de Margo de 1989 (Convencéo de
Basileia), Decisdo da Conferéncia dos Estados Partes I1I/1 - Adoptada em Genebra, em 22 de

Setembro de 1995 (Proibigéio de Basileia).

*7 Veja-se, para uma panorimica, JORGE SIMAO, O Direito Internacional do Ambiente e A Regido
Administrativa Especial de Macau, Revista do Ambiente, N.° 26, 2006,
http:/fwww.dspa.gov.mo/portugues/07/iotus26/default.asp
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Convengéo de Viena para a Protecgfio da Camada de Ozono - Concluida em Viena, em

22 de Margo de 1985, Protocolo de Montreal sobre as Substincias que Empobrecem a 7ﬁ(~
Camada de Ozono - Concluido em Montreal, em 16 de Setembro de 1987, Emendas ao

Protocolo de Montreal sobre as Substéncias que Empobrecem a Camada de Ozono - M
Adoptadas em Londres, em 29 de Junho de 1990, Emenda ao Protocolo de Montreal sobre as i
Substéncias que Empobrecem a Camada de Ozono (Emenda de Londres) - Londres, em 29 de

Junho de 1990, Emenda ao Protocolo de Montreal sobre as Substancias que Empobrecem a N
Camada de Ozono (Emenda de Copenhaga) - 25 de Novembro de 1992 em Copenhaga, b
Emenda ao Protocolo de Montreal sobre as Substincias que Empobrecem a Camada de

Ozono (Emenda de Montreal) - Montreal, em 17 de Setembro de 1997, Emenda ao Protocolo

de Montreal sobre as Substincias que Empobrecem a Camada de Ozono (Emenda de

Pequim) - Pequim, em 3 de Dezembro de 1999,

Convengiio sobre a Conservagiio dos Recursos Vivos Marinhos Antarcticos - Feita em

Camberra, em 20 de Maio de 1980.

Convengéio sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens

Ameagadas de Extingfio - Assinada em Washington, em 3 de Margo de 1973 (Cites).

Acordo sobre a Protecgfio dos Vegetais na Regido do Sudeste da Asia e do Pacifico -

Concluido em Roma, em 27 de Fevereiro de 1956, tal como alterado em 1967, em 1979 € em

1983.

Convengao para a Protec¢io do Patriménio Mundial, Cultural e Natural - Feita em Paris,

em 23 de Novembro de 1972,

Convengéo Internacional sobre a Responsabilidade Civil por Danos Resultantes da
Polui¢do Causada por Hidrocarbonetos de Bancas - Feita em Londres, em 23 de Margo de

2001.

Protocolo sobre a Prevengio, Actuagdo ¢ Cooperagio no Combate & Poluigdo por
Substéncias Nocivas e Potencialmente Perigosas de 2000 - Adoptado em Londres, em 15 de

Margo de 2000,

ILERE MRS A-d SUHREIFR 2014 45 6H
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Convengéo Internacional sobre a Preparagfio, o Combate e a Cooperagio em Matéria de

Poluigdo por Hidrocarbonetos, de 1990 - Concluida em Londres, em 30 de Novembro de %\/
1990.

Convengdo Internacional para a Prevengfio da Poluigiio por Navios, 1973 - Feito em \
Londres, em 17 de Fevereiro de 1978 (MARPOL 1973/1978). \3

e Outros Produtos - Feita em Quadriplicado em Londres, Cidade Do México, Moscovo e
Washington, em 29 de Dezembro de 1972 (LDC/72) Com As emendas Aos Anexos, de 1978 j

Convengdo para a Prevengdo da Polui¢Bo Marinha por Operag@es de Imersgio de Detritos Cp
5
e de 1980, Emendas 4 Convengdo para a Prevengfio da Poluigdo Marinha Causada por
Operagdes de Imerséo de Detritos e Qutros Produtos - (Emenda ao Anexo I aprovada pela Z2N
Resolugdo LDC 5 (3) de 12 de Outubro de 1978, Emendas & Convengfio para a Prevencéo da
Poluigdo Marinha Causada por Operagdes de Imersio de Detritos e Outros Produtos -

(Emenda aos Anexos [ ¢ Il aprovada pela Resolugdo LDC 12 (5) de 24 de Setembro de 1980).

E, como se consabe e com especial preponderdncia na RAEM ex vi o artigo 40.° da Lei
Basica, o PIDESC, no qual se estabelece o reconhecimento do direito de todas as pessoas de
gozar do melhor estado de satide fisica ¢ mental possivel de atingir e, com vista a assegurar o
pleno exercicio deste direito deverdo tomar-se as medidas necessdrias para assegurar o
melhoramento de todos os aspectos de higiene do meio ambiente e da higiene industrial,

conforme se estipula ao longo do artigo 12.° deste iconico Pacto.

23. No plano legal destaca-se, de imediato, a Lei de Bases do Ambiente, ou seja, a Lei
n.° 2/91/M, de 11 de Margo, Define o enquadramento geral e os principios fundamentais a

que deve obedecer a Politica do Ambiente.
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- Esta lei define o enquadramento geral ¢ os principios fundamentais a que deve obedecer

t€m direito a um ambiente humano e ecologicamente equilibrado ¢ o dever de o defender,
incumbindo 4 Administragio por meio de organismos préprios € por apelo e apoio a
Iniciativas individuais, associativas e colectivas, promover a melhoria da qualidade de vida e
proclamando que a politica de ambiente tem por fim optimizar a utilizagfio dos recursos
naturais®®, Isto &, estabelece a dicotomia dimensional de um direito a0 ambiente, por parte de

a politica de ambiente em Macau e enuncia, no seu artigo 3.°, como principio geral que todos )@N
N
(A"
\

todos, e de uma tarefa publica de defesa e promogiio do ambiente.

Este principio geral referenciado no pardgrafo anterior implica, nos termos do artigo 4.°,

a observéancia dos seguintes principios especificos:

«a) Da prevencdo: as actuagdes com efeitos imediatos ou a prazo no ambiente devem ser
consideradas de forma antecipativa, reduzindo ou eliminando as causas susceptiveis de

— alterar a qualidade do ambiente,

b) Do equilibrio: devem criar-se os meios adequados para assegurar a integracdo das
politicas de crescimento econdmico e social e de conservagéio da Natureza, tendo como

Sfinalidade o desenvolvimento integrado, harménico e sustentavel;

¢) Da participagdo: os diferentes grupos sociais devem intervir na formulacdo e
execucdo da politica de ambiente, através dos drgdos competentes da Administracdo e de

outras pessoas colectivas de direito piiblico ou de entidades privadas;

d) Da cooperagdo internacional: determina a procura de solug¢bes concertadas com
outros paises, territorios ou organizag¢des internacionais para os problemas de ambiente e de

gestdo dos recursos naturais;

e} Da recuperagdo: devem ser tomadas medidas urgentes para limitar os processos

degradativos nas dreas onde ocorram e promover a recuperacdo dessas dreas;

% Artigo 3.° da Lei de Bases do Ambiente.
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acgdo sobre os recursos naturais, sendo o poluidor obrigado a corrigir os efeitos das suas

ac¢des e recuperar o ambiente, suportando os encargos dai resultantes.».”

A Lei de Bases define ainda legalmente®®, entre outros, Ambiente como «o conjunto de

sistemas fisicos, quimicos, bioldgicos e de factores econdmicos, psicoligicos, sociais e

R
B Da responsabilizagdo: aponta para os agentes assumirem as consequéncias da sua iﬁ\,
!
Al
~

culturais, com efeitos directos ou indirectos, imediatos ou mediatos sobre os seres vivos, a
saude e a qualidade de vida do homem», Qualidade de ambiente, «a adequabilidade de todas
as componentes do ambiente as necessidades do homem da sociedade», Qualidade de vida,
«o resultado da interac¢do de multiplos factores no funcionamento da sociedade humana e
traduzido na situagdo de bem-estar fisico, mental e social e na satisfdgﬁo e afirmagdo
culturais, bem como em relagdes auténticas entre o individuo e a sociedade, e dependente da

influéncia de factores inter-relacionados».

No dmbito do ambiente humano destaca, nomeadamente e em particular para o tema

deste Parecer, o ruido. E, no seu artigo 18.°, estabelece o seguinte:

O artigo 5.° estabelece por seu turno que «4 existéncia de um ambiente propicio & saiide e bem-estar das
pessoas e ao desenvolvimento social e cultural da populag@o, bem como & melhoria de qualidade de vida,
pressupfe a adopedo de acgdes e medidas que visem, designadamente:

a) O desenvolvimento econdmico e social harmonioso e a localizagdo correcta das construgdes para habitagdo
e para outras finalidades, designadamente comércio ou indistria;

b) O equilibrio bioldgico e a estabilidade geolégica com a eriagdo de novas paisagens e a transformagéo ou a
manutengdo das existentes;

¢} A marnutengdo dos ecossistemas que suportam a vida e a utilizagéio racional dos recursos vivos;

d) A conservagdo da Natureza, o equilibrio biolégico ¢ a estabilidade dos diferentes habitats, nomeadamente
atraves de espagos verdes urbanos;

e) A promogdo de acgbes de investigagdo quanto aos factores naturais e ao estudo do impacte das acedes
humanas sobre o ambiente;

1 4 adequada delimitagdo dos niveis de qualidade dos componentes ambientais;

g) A participagdio dos residentes e suas associagdes na politica de ambiente, bem como o estabelecimento de
informacdio permanente entre os servigos da Administracdo responsévels pela sua execu¢Bo e os seus
destinatdrios;

h) O reforgo da defesa do consumidor;

i) O reforco da defesa e recuperacdo do patrimonio, natural e construido;

J) A inclusfio da componente ambiental na educagdo e formagdo profissional assim como o incentivo & sua
divulgacdo através dos meios de comunicacdo social;

[) A plenitude da vida humana e a permanéncia das condi¢es indispensdveis ao seu suporte;

m) A recuperacgdo das dreas degradadas.».

*® Artigo 6.°.
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«A luta contra o ruido visa a salvaguarda da saiide e bem-estar das populacdes e faz-se

através, designadamente.

XL

a) Do estabelecimento de niveis sonoros mdximos, tendo em conta 0s avangos cientificos

e tecnologicos nesta matéria;

b) Da reducdo do nivel sonoro na origem, através da fixacdo de normas de emissdo

aplicaveis as diferentes fontes,

¢) Dos incentivos & utilizagdo de equipamentos cuja producdo de rufdos esteja contida .

e

dentro dos niveis mdximos admitidos para cada caso;

N

d) Da obrigagdo de os fabricantes e os vendedores de mdquinas e electrodomésticos
apresentarem, nas instrucbes de uso, informacdes detalhadas sobre o nivel sonoro dos

mesmos;

e) Da introducdo nas autorizagdes de construgdo de edificios, utilizagdo de equipamento
~  ou exercicio de actividades da obrigatoriedade de adoptar medidas preventivas para

eliminagdo da propagacdo do ruido exterior e interior, bem como das vibragdes;
1) Da sensibiliza¢do da opinido publica para os problemas do ruido;
g) Da localizagdo adequada das actividades causadoras de ruido;

h) Da normalizagdo dos métodos de medida do ruido.»

Ou seja, estas sdo as principais directrizes estabelecidas legalmente, desde 1991, no

ambito do ruido ambiental.

Entre vérias outras normas pode ainda destacar-se, pelo seu relevo e ainda pela possivel
relagéio com a questéio do ruido ambiental, o artigo 27.° sobre os instrumentos da politica de
ambiente, o artigo 28.° sobre estudos de impacte ambiental, o artigo 29.° estatuindo direitos e

deveres gerais, tais como o dever de colaborar na criagio de um ambiente sadio e
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ecologicamente equilibrado e na melhoria progressiva ¢ acelerada da qualidade de vida, as

pessoas directamente ameagadas ou lesadas no seu direito a um ambiente de vida humana,

respectiva indemnizagio, o artigo 30.°, que estabelece a responsabilidade objectiva em
determinadas situagdes, o artigo 31.° que consagra a potencialmente importante figura dos
embargos administrativos, e o artigo 33.° que estabelece o principio geral do direito a uma
justica acessivel e o artigo 36.° que prevé a obrigatoriedade de apresentagdo de um relatorio

sadio e ecologicamente equilibrado, podem pedir a cessagdo das causas de violagdo ¢ a M
s

anual sobre 0 ambiente. -

Em suma, esta Lei de Bases do Ambiente é, no ordenamento juridico da RAEM, uma lei frtq
absolutamente estruturante e incontornavel na matéria ambiental em geral mas também na
concreta questdio do ruido. E, apesar de uma relativa vetustez, continua bastante adequada,
{itil e actual®'. Nao ¢, naturalmente, de per se, totalmente suficiente, necessitando, pois, de
diplomas legais de desenvolvimento e da sua actualizagdo, de que constitui exemplo
precisamente a proposta de lei em apreciagfo e, claro, o Decreto-Lei n.° 54/94/M, de 14 de

Novembro.

24. No dominio da tutela penal, destaca-se de imediato o artigo 268.° do Cédigo Penal

que estabelece o crime de perigo de poluigio™.

*' «A Lei de Bases do Ambiente de Macau, apesar dos seus vinte anos de vigéncia continua a ser um documento
legal actudlizado face & realidade de Macau e ds preocupacdes globais no dominio da protecgdo ambiental.»,
JORGE SIMAO, 4s questdes jurtdicas da protecgdo o ambiente, BFDM, 31, 2012, pigina 163.

*2 Esta lei de bases foi ja caracterizada como «Bastante completa, a maior critica que se lhe pode fazer é ... a
sua ndo regulamentacdo.», ANA FELICIO, O Direito do Ambiente em Macau, BFDM, 1, 1997, pagina 65.
Veja-se ainda, MANUEL LEAL-HENRIQUES, Ambiente, a gestdo da desordem, 2005, pégina 114 afirma
tratar-se de um diploma com sauddveis propdsitos, que, todavia, ndo teve a desejavel implementagio.

3 «Artigo 268.° (Polui¢do)

1. Quem, contrariando prescrigBes ou limita¢des impostas por disposicdes legais ou regulamentares,

a) poluir dguas ou solos ou, por qualquer forma, degradar as suas qualidades,

b) poluir 0 ar mediante utilizacdo de aparelhos técnicos ou de instalag@es, ou

¢} provocar ruide perturbador mediante utilizagdo de equipamentos, instalagdes ou veiculos lerrestres, fluviais,
maritimos ou aéreos de qualquer natureza, e criar deste modo perigo para a vida, perigo grave para a
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E o crime ambiental por exceléncia tipificado no nosso Codigo Penal e que directa ¢
expressamente se reporta ao ambiente®, isto &, constitui o unico preceito mais directamente

relevante do direito penal do ambiente de Macau™.

Mas, com algum relevo mediato ainda na protecgdo ambiental podem ser elencados os

seguintes crimes: alguns crimes de dano qualificado como o crime de dano em monumento

publico, dano em coisa destinada ao uso e utilidade publicos (artigo 207.° do Codigo Penal),
crimes que envolvam engenhos os substdncias explosivas ou capazes de produzir explosiio
nuclear, radioactivos ou proprios para fabricagio de gases téxicos ou asfixiantes (artigo 262.° Vs
do Codigo Penal), ou ainda o caso dos crimes de Incéndios, explosSes e outras condutas J

especialmente perigosas (artigo 264.° do Codigo penal). % .

25. No importante dominio da tutela civil encontramos vérias normas sedeadas no

Cédigo Civil que merecem uma particular atengfo.

Antes de se elencar esse conjunto de normas é imperioso clarificar o seguinte: a tutela
civil, seja alicercada directamente nos direitos de personalidade, seja nas ditas relagbes de
vizinhanga, € totalmente auténoma de uma eventual tutela penal como também & provida de
total autonomia face a mecanismos de indole juridico-ptiblico como a futura lei do ruido

ambiental, a Lei de Bases do Ambiente ¢ outras.

Ou seja, ¢ possivel que, por exemplo, uma mesma conduta seja punivel com multa

prevista na futura lei (eventualmente até com o crime af preconizado) e, do mesmo modo,

integridade fisica de outrem ou perigo para bens patrimoniais alheios de valor elevado, é punido com pena de
prisdo de 1 a 8 anos.

2. Se o perigo referido no nimero anterior for criado por negligéncia, o agente é punido com pena de prisédo
até 5 anos.

3. Se a conduta referida no n.° 1 for praticada por negligéncia, o agente é punido com pena de prisdo até 3
anos ou com pena de multa.n.

Pode ainda apontar-se uma dimensdo de crime de desobediéncia na sua natureza, para além de crime de perigo.
* MANUEL LEAL-HENRIQUES, Ambiente, a gestiio da desordem, 2005, pagina 146.

3% Na verdade inexiste preceito criminal, diversamente do que sucede em outras ordens juridicas, um crime
autonomo de danos contra a natureza.
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seja também objecto de sancionamento civil, por exemplo com decisfo judicial de parar

determinada actividade, com estipulagio de indemnizag@o em sede de responsabilidade civil.

Mais se esclareca que esta total separagfo entre os dominios da tutela civil e as normas
do direito administrativo do ambiente significa que sera possivel®®, por exemplo, que um

determinado ruido que nfio exceda os limites — de decibéis, de horérios - da futura lei do ruido

PR

\]

ambiental ¢ produzido por uma dada actividade autorizada administrativamente, em sede de

7
i

tutela civil, dar origem a uma indemnizagfo, a uma ordem de cessacfio de actividade, etc.,

etc., e ainda que sem dolo®’.

N

26. Vejamos agora alguns dos normativos os quais, por comodidade de referéncia, aqui

— sereproduzem.

Desde logo encontramos o preceito geral de tutela da personalidade:
«Artigo 67.7
(Tutela geral da personalidade)

1. Os direitos de personalidade sdo reconhecidos a todas as pessoas e devem ser
protegidos sem qualquer discriminagdo injustificada, nomeadamente por motivos de

nacionalidade, local de residéncia, ascendéncia, raga, etnia, cor, sexo, lingua, religido,

% E normalmente assim sucede em ordenamentos jurfdicos da mesma matriz do da RAEM.

*7 H4 imensa jurisprudéncia em sede de direito comparado neste preciso sentido. Por exemplo, «Face a lei civil,
acontecida emissdo de cheiros e rufdos, mesmo que o nivel sonoro destes seja inferior ao legal (néio podendo,
por via de tal, ser considerada agressdo ambiental) e a actividade dagueles geradora tenha sido autorizada,
pela competente autoridade administrativa, ocorre direito de oposi¢do, sempre que tais emissdes impliguem
ofensa de direitos de personalidade e (ou) violagdo das relacdes de vizinhanga.», STI, 22-09-2005, ou, «A4
simples circunstdncia de a actividade de restauragdo e Ridico musical se exercer num estabelecimenio instalado
num’ prédio (também habitacional) obriga a que, e isto independentemente do cumprimento das condigdes
administrativas de licenciamento, se devessem adoptar todas as medidas necessdrias & prevengdo de quaisquer
ofensas ilicitas a direitos de personalidade, direitos estes que sdo protegidos contra qualquer ofensa ilicita
independentemente de culpa ou de qualquer intengdo directa de prejudicar.», STJ, 08-09-2011.
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opinido ou convicgdo politica ou ideolégica, instrugdo e situagdo econdmica ou

condigdo social. A/

2. Todas as pessoas tém direito & protec¢do contra qualquer ofensa ilfcita ou (%

Y

ameaga de ofensa a sua personalidade fisica ou moral. ‘
3. Independentemente da responsabilidade civil a que haja lugar, a pessoa
ameagada ou ofendida pode requerer as providéncias adequadas ds circunstdncias do

caso, com o fim de evitar a consumagdo da ameaga ou atenuar os efeitos da ofensa jd -
"

comeltida.

4. As medidas referidas no niimero anterior poderdo também ser requeridas como

providéncias cautelares, nos termos da lei de processo.»

Deste enunciado normativo retira-se, nomeadamente, o seguinte: os direitos de

—  personalidade®® sdo reconhecidos a todas as pessoas, €, mais concretamente no que ao tema
interessa, o direito ao repouso integra-se no direito 4 integridade fisica e a um ambiente de
vida humana sadio e ecologicamente equilibrado e, através destes, direito a saide e qualidade
de vida. Ora, este direito a0 repouso nas suas vestes civis significa que saira ofendido mesmo
que a actividade de exploragfo de uma dada actividade econémica ou industrial perturbadora
tenha sido autorizada administrativamente. Isto €, a integridade moral e fisica das pessoas é
invioldvel, seja qual for o tipo de agressdo, v.g o ruido®. Por outro lado, o repouso nio
pressupde siléncio completo, ja que o ruido & algo de inerente & vida social moderna, estando
mesmo integrado na sua esséncia; o que pode e deve € domar-se, tornar-se suportavel. Qu
seja, ndo ¢ a produgdo de qualquer ruido que acarreta ilicitude: este hi-de ser caracterizado
por frequéncia ou intensidade que o tornem insuportivel, mas, como visto,

independentemente de se achar, ou nfo, dentro dos pardmetros administrativamente fixados.

*¥ Catélogo onde se incluem o Direito 2 integridade fisica e psiquica que, nos termos do artigo 71.% n.° 1 do
Codigo Civil significa, em geral, «Toda a pessoa tem direito ao respeito pela sua integridade fisica e
psiquica.».

** Ou cheiros, ou trepidagdes.
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Importa sublinhar que as denominadas relagdes de vizinhanga sfo, frequentemente ai,
mais intensas, conflituosas ou constantes numa cidade moderna, desenvolvida e comprimida
geograficamente e pressionada no seu tecido urbano como Macau. Ademais quando aqui a
propriedade horizontal reina, precisamente porque Macau é uma zona urbana de grande
concentragdo demogréfica que, exactamente por isso, implica uma grande densidade
habitacional. E mais conflitualidade existird quanto menos exigéncias e/ou fiscalizagio exista
no dmbito da construgdo civil (por exemplo, qualidade dos materiais, espessura minima de

paredes, placas, etc.).

R el

/

Ora, a violag8io de direitos de personalidade ou do uso de prédios de outrem ocorre em

regra - quando hé relagdes de vizinhanga que estfio em jogo - de formas diversas: ou porque a
actividade do lesante ¢ em si mesmo violadora, substancial e estruturalmente violadora, ou
porque a actividade do lesante nfo ¢ estruturalmente lesiva dos direitos de terceiros mas a
forma como & exercida facilita ou permite a lesdio pelo que a violagdo dos direitos de
personalidade envolve a apreciagfo concreta da conduta do lesante e da situacio do lesado;

— dai que scja possivel que o ruido emitido no exercicio de uma actividade, mantendo-se

embora dentro dos limites impostos legalmente, possa configurar uma infracgdo aqueles

direitos®,

Do seu n.° 2 retiram-se irés formas de tutela, alternativas ou cumulativas, a saber:

41 Ora, nas

Responsabilidade civil; Providéncias preventivas; Providéncias atenuantes.
providéncias preventivas cabe, por exemplo, a proibi¢io de colocagfo e utilizagio de
aparelhos produtores[de ruidos, nas atenuantes a cessagéio de produgfo de ruidos prejudiciais
a integridade fisica e moral, isto independentemente da responsabilidade civil — indemnizagfo
— a que possa haver lugar. Anote-se ainda que ha um processo declarativo especial de tutela

da personalidade®, para 14 do processo judicial comum de responsabilidade civil.*

‘O Cfr., Ac. STJ 15-12-1998.

' TIAGO SOARES DA FONSECA, Da tutela Judicial civil dos direitos de personalidade, R.0.A., 2006.

“ Um processo de jurisdigio voluntdria. Veja-se o Codigo Processo Civil, artigo 1210.° n.° 1, onde se
estabelece que «As providéncias destinadas a evitar a consumagido de qualguer ameaga & personalidade fisica
ou moral ou a atenuar os efeitos de ofensa jd cometida devem ser requeridas contra o autor da ameaga ou
gfensa.», e o artigo 1208.° manda que «Nas providéncias a tomar o tribunal ndo estd sujeilo a critérios de
legalidade estrita, devendo antes adoptar em cada caso a solugdo mais conveniente e oportuna.»,

A A Ad HUREDEE 20164 6
Al ~Modelo 6 Formate A-4 Imp. Jun, 2014



HMENTHERYEG
Regifio Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

Codigo Civil epigrafado (Emissao de fumo, produgio de ruidos e factos semelhantes):

«O proprietdario de um imdvel pode opor-se & emissdo de fumo, fuligem, vapores,

cheiros, calor ou rutdos, bem como & produgdo de trepidacbes e a outros quaisquer

%\
Avancemos mais na questdo das relagBes de vizinhanga e atente-se no artigo 1266.° do /Aﬂ
~
A

Jactos semelhantes, provenientes de prédio alheio, sempre que tais factos importem para 7
o, - - o e &
o uso do imdvel um prejuizo que exceda os limites da tolerdncia que deve existir entre ,aj\

vizinhos, deve atender-se, nomeadamente, aos usos e & situacfio e natureza dos /

iméveis, ».**

Anote-se que o conflito de vizinhanga sé pode ser concebido como resultante de cheiros

— ou ruidos que causem um prejuizo substancial para o prédio vizinho, isto &, por exemplo, o
dono de uma casa de habitagdo néio pode opor-se aos ruidos que emanem de outro prédio, «se

tais ruidos ndo prejudicarem substancialmente o uso do prédio e apenas tiverem essa
consequéncia no caso concreto, pelo facto de o respectivo proprietdrio se encontrar doente.

O dmbito de protecgdo deste artigo realiza-se ou especifica-se naquelas situacdes em que,

por exemplo, o barulho provocado por animais detidos numa frac¢do auténoma impede ou
prejudica substancialmente o funcionamento de outra fracedo, por exemplo, como clinica
médica ou como um centro para idosos. Estamos no dmbito da predialidade, do prejuizo
causado ao uso de um imdvel vizinho (e ndo no dmbito da pessoalidade, do prejuizo causado

P ) r £ g, I 45
por um prédio a alguém que se encontra num prédio vizinho).».

* Para mais desenvolvimentos, entre outros, TIAGO SOARES DA FONSECA, Da rutela judicial civil dos
direitos de personalidade, R.Q.A,, 2006,

“ Cfr., ainda, «drtigo 14.° (Factos perturbadores), «Constituem factos perturbadores da vizinhanca, além dos
previstos no artigo 1266.° do Cédigo Civil, o exercicio de actividade ilicita, bem como as condigtes de higiene,
salubridade e saude piblicas, de seguranca contra riscos de incéndio, e de seguranga das pessoas e da
propriedade, que, pela sua falta ou deficiéncia, excedam os limites da tolerdncia que deve existir entre
vizinhos.», da Lei n.,® 6/99/M, de 17 de Dezembro,

* SANDRA PASSINHAS, Os animais e o regime portugués da propriedade horizontal, R.Q.A., 2006,

A-4 BUSEN{T 2014 98 657
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Outros artigos do Cddigo Civil de algum relevo poderiam aqui ser trazidos & colagdo
como, por exemplo, 0 486.° do Cddigo Civil epigrafado (Danos causados por coisas, animais
ou actividades), o artigo 1267.° (Instala¢es prejudiciais) ou, importante na ponderagdo e
resolucdo de conflitos — por exemplo entre o ruido habitacional ou industrial produzido e o

direito de personalidade de um vizinho — o artigo 327.° (Colisfo de direitos), que estabelece.

«1. Havendo colisdo de direitos iguais ou da mesma espécie, devem os titulares ceder na
medida do necessdario para que todos produzam igualmente o seu efeito, sem maior

detrimento para qualquer das partes.

2. Se os direitos forem desiguais ou de espécie diferente, prevalece o que deva em

concreto considerar-se superior. ».

27. Uma lei que contém vérias normas de relevo em matéria de protecgio ambiental é a
Lei de Terras, aprovada pela Lei n.° 10/2013%. Nesta recente lei sdo varios os principios e
normas que reportam directamente a protec¢fio ambiental. Assim, no artigo 2.°, alineas 1) e
6), consagra-se, respectivamente, o principio da sustentabilidade, promovendo o
desenvolvimento coordenado e equilibrado a nivel socioecondmico, histérico, cultural e
ambiental, de modo a assegurar a satisfacfio das necessidades das geragdes actuais e a
transmisséo as geragdes futuras de uma regido devidamente planeada e ordenada e o principio
da salvaguarda, com base no qual a politica de gestfio de solos obedece a critérios de
preservagdo do ambiente e protecgdio do patrimoénio cultural. Os artigos, 119.° ¢ 122.°
referem-se aos estudos de impacto ambiental. O artigo 62.° dando nota da especial
importancia da protecgfo ambiental permite que o concurso piblico possa ser dispensado
quando a concessfio se funde na promogdo da protecgo ambiental. Prevé-se a criagdo de

reservas totais quando tenham por objectivo principal a protecgfo da natureza, nos termos do

¢ Aligs, como se pode ler no Parecer n.° 3/IV/2013, da 1.* Comissio Permanente, de apreciagiio & proposta de
lei de terras, «A proposta de lei, em boa verdade, consagra em vdrios momentos, normas gue reflectem a
proteccdio ambiental, por exemplo, ao nivel das reservas mas também na previsdo, em certas circunstdncias, da
apresentagdo de estudos de impacte ambiental e mesmo nas alineas 1} — esta na redacgdo sugerida pela
Comissdo - e 6) do artigo 2.° subordinado & identificagdo dos principios reitores.».

~

Fls - L
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artigo 14.° e a constituicdo de reservas parciais pode ter como finalidade a criagio ou

conservacio de zonas verdes ou a defesa florestal nos termos do artigo 15917,

Em jeito sumular quanto ao relevo da Lei de Terras nesta matéria da protecgfo ambiental
se destaca «Desde logo a Lei de Terras que protege a natureza na medida em que permite a
instituicdo de reservas naturais. I também a Lei de Terras que serve como instrumento

Juridico de defesa do ambienten™.

28. Outras leis, e agora em especial as de especifica relevancia na concreta questo do

ruido ambiental, deverfo aqui ser referenciadas.

Sublinhe-se que a futura lei e de forma adequada n#o afasta estes regimes especiais, veja-
se o n. 3 do artigo 1.° Isto €, mantém-se intocados estes regimes publicos nfo saindo pois

afectados ou transformados com a nova lel.

O Decreto-Lei n.° 34/93/M, de 12 de Julho, que aprova o regime juridico aplicavel ao
ruido ocupacional € que tem por objecto a protecgdo da sadde dos trabalhadores face aos
riscos derivados da sua exposicio ao ruido durante o trabalho. Acrescente-se o Decreto-Lei
n.° 48/94/M - Aprova o regime sancionatério pelo incumprimento das disposicGes legais que

regulam o ruido ocupacional.

7 Recorde-se que o Decreto-Lei n.° 33/81/M, de 19 de Setembro, estabeleceu na Ilha de Coloane uma reserva

ecologica.
* Como afirma SIMOES REDINHA em, Urbanismo e Ambiente: Algumas perspectivas, AAM,
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O Decreto-Lei n.° 37/89/M, de 22 de Maio, aprova o Regulamento Geral de Higiene ¢
Segurancga do Trabalho nos Estabelecimentos Comerciais, de Escritérios e de Servigos. Aqui
se determina, nomeadamente, que o ruido e as vibragdes nos locais de trabalho nfio devem

ultrapassar os limites prejudiciais 4 satde dos trabalhadores.

O Decreto-Lei n.° 44/91/M, de 19 de Julho, aprova o Regulamento de Higiene no
Trabalho da Construgéo Civil de Macau. Este regulamento consagra vérias normas sobre o
ruido a que os trabalhadores se achem sujeitos, por exemplo, o artigo 148.° sobre protectores

auriculares e exames audiométricos ou o artigo 170.°.

O Decreto-Lei n.° 22/99/M, o qual estabelece o novo regime do licenciamento ¢ da
fiscalizacfio das unidades privadas de satide com internamento e sala de recobro. O artigo 13.°
(Normas genéricas de construgéo) do Regulaménto das Unidades Privadas de Saide com
internamento e sala de recobro que se publicou em anexo e que faz parte integrante daquele
diploma estabelece requisitos de construgfio prevendo tratamento acustico que impeca a

propagacéo de ruidos.

O Decreto-Lei n.° 24/92/M, Regula a instalagfio, funcionamento e manutengio de
sistemas sonoros de alarme ¢ seguranga. O artigo 5.° alinea ¢) estabelece a obrigacfo de
instalar um sistema dotado de um mecanismo de controle de duragfo do alarme, que nfo
permita o seu funcionamento por mais de vinte minutos e o artigo 6.° diz que «J. Caso o
sistema de alarme, accionado por qualquer motivo, ndo seja desligado em prazo razodvel
pelo seu proprietario ou possuidor ou pelas pessoas por si indicadas, a autoridade policial
competente lavrard auto de noticia da ocorréncia e tomard as necessdrias providéncias para
desligar o aparelho. 2. No caso previsto no mimero anterior, pode a autoridade policial
competente utilizar lodos os meios que julgar adequados e ainda, se isso se mostrar
indispensdvel, entrar nos edificios ou instalacdes de onde o ruido é origindrio, devendo,

neste ultimo caso, lavrar auto de noticia da ocorréncia. 3. Sempre que se tenha verificado a
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necessidade de entrar em edificios ou instalagdes de onde o ruido é origindrio para desligar
o aparelho de alarme, serd montada guarda aos mesmos por conta do seu proprietdrio ou
possuidor, até que este ou 0 seu representante comparega no local, lavrando-se, igualmente,

aute de noticia da ocorréncia.».

A Tei n.° 2/93/M, de 17 de Maio — «Direito de Reunido e Manifestagio», estabelecendo
o seu artigo 4.° (Restrigbes temporais), que «Ndo ¢ permitida a realizagdo de reunides ou
manifestacdes entre as 0,30 e as 7,30 horas, salvo se realizadas em recinto fechado, em salas

de espectdculos, em edificios sem moradores ou, no caso de terem moradores, se forem estes

os promotores ou tiverem dado o seu consentimento por escrito.». Esta lei relativa aos
direitos fundamentais de reunifio ¢ de manifestagfio nfo poderd, e nfio sera, pois, afectada

com a futura lei que agora se aprecia.

A Lei n.° 8/96/M, de 22 de Julho - Jogo ilicito -, no seu artigo 20.° também contém
norma especial sobre o rufdo. Assim, sob epigrafe (Jogos em recintos privados), afirma: «&
proibida a prdtica, para além da meia-noite, de qualquer modalidade de jogo que, pelo
barulho ou outra circunstdncia, possa perturbar o sossego e descanso das pessoas que
residem nas vizinhangas, ficando os transgressores sujeitos & multa de $ 300,00 a 8 1 000,00,

elevada ao dobro em caso de reincidéncia.».

Também a Lei n.° 3/2007 - Lei do Trénsito Rodoviario onde, no seu artigo 73.° (Polui¢do
sonora) se estabelece: «I. E proibido o trdnsito de veiculos a motor que emitam ruidos
superiores aos limites mdximos fixados em diploma complementar. 2. No uso de aparelhos
radiofonicos ou de reprodugdo sonora instalados em veiculo é proibido que o som emitido
por esses aparelhos supere os limites mdximos fixados em diploma complementar. 3. E
punido com multa de 600,00 patacas quem infringir o disposto neste artigo, se san¢do mais

grave ndo for aplicdvel por forga de outra disposicdo legal.».
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Merece referéncia ainda o Decreto-Lei n.° 46/96/M, de 19 de Agosto, que aprova o
Regulamento de Aguas e de Drenagem de Aguas Residuais de Macau, ¢ este no artigo 185.°
estabelece: «6. O funcionamento dos drgdos electromecdnicos deve determinar, nos lugares
ocupados, ruido de nivel sonoro médio ndo superior a 30 dB(4); para o efeito deverdo ser
utilizados apoios isolados e ligagdes eldsticas ds tubagens para atenuacdo da propagacdo do
ruido.». Por seu turno, o n.° 2 do artigo 260.° impde que «As instalagdes elevatorias devem
ser implantadas em locais que permitam uma fdcil inspecgdo e manutengdo, afastadas fanto
quanto possivel de dreas habitacionais ou de frabalho, de modo a minimizar os efeitos dos
ruidos, vibragbes e cheiros.». E o artigo 261.°, «No sentido de atenuar os ruidos e as

vibragbes deve a instalaglio elevatdria: a) possuir isolamento conveniente, nomeadamente

N P s S

embasamentos isolados e fixagbes eldsticas; b) o [funcionamento dos Jrgdos
electromecdnicos deve determinar, nos locais ocupados, ruido de nivel sonoro médio ndo

superior a 30 dB(4).».

Finalmente inventarie-se o Regulamento Administrativo n.° 28/2004%, Regulamento
Geral dos Espagos Publicos. Assim, por exemplo, o artigo 1.° estabelece que «O presente
capitulo estabelece as imposigdes que devem ser observadas na utilizagdo e frui¢do dos
espacos publicos, em concretiza¢do do dever de todos colaborarem na criagdo de um
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e na melhoria progressiva e acelerada da
qualidade de vida.». Por seu turno, o artigo 2.°, sob epigrafe Deveres gerais, afirma: «J. Nos
espacgos publicos é interdito: 1) Todo e qualquer comportamento conirdrio ds exigéneias de
limpeza, higiene e salubridade; 2) Todo e qualquer comportamento que possa criar ou
aumentar o perigo para o trdnsito normal de veiculos e de pedes, para a conservagdo da
natureza ou para o equilibrio ecolégico e dos diferentes habitats; 3) Salvo permissdo, entrar
em dreas cujo acesso esteja expressamente reservado. 2. Quem percorrer, visitar, frequentar
ou por qualquer modo utilizar espacos piblicos deve: 1) Abster-se de condutas que sejam

susceptiveis de impedir o funcionamento dos equipamentos e das coisas destinadas ao uso

“? Relembre-se que este diploma ¢ um regulamento administrativo o qual nfio pode invadir a reserva de lei e ndo
pode naturalmente sobrepor-se a qualquer lei formal, nos termos da Lei Basica e da Lei n.° 13/2009. E, ademais,
quando em causa estiverem direitos fundamentais ¢ consabido que ¢ interdito aplicar norma regulamentar com
vista a restringir ou moldar esses mesinos direitos fundamentais e o seu exercicio.
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colectivo ou de lhes causar estragos; 2) Abster-se de produzir ruidos susceptiveis de
desnecessariamente perturbar a tranquilidade e repouso das outras pessoas; 3) Abster-se de
condutas que sejam suscepliveis de importunar outras pessoas ou de perturbar a realizacdo
de algum evento social por, nas circunstdncias concretas, se poderem considerar adequadas

a ofender o pudor ou o decoro.».

29. Em suma, passamos em revista breve e néo exauriente, o enorme e variado leque de

normativos que tutelam o ambiente em geral e, com particular ateng#o, a questéio do ruido ¢

seu controlo. Passamos pela tutela da ordem constitucional, referimos a vertente jus-
internacional, focamos o direito publico do ambiente e nfo esquecemos a tutela civil, bem

como a tutela penal.

Para além de todos aqueles instrumentos normativos acima seriados a futura lei
contribuird para uma melhor e mais abrangente tutela ambiental no dominio da poluigdo

sonora.

30. A questfio ambiental e sua protecgdio assumem, no ordenamento juridico da RAEM?,

uma dupla vertente: € exposta como uma tarefa-dever puiblico®® ¢ é também encarada como

um direito fundamental®.

* Como ocorre, aligs, em muitas outras ordens juridicas ¢ ocorria na ordem constitucional anterior. Vide, para
desenvolvimento ¢ exemplos; TONG 10 CHENG/LU DONGJUAN, Responsabilidade civil por danos
ambientais no sistema juridico de Macau, BFDM, 31, 2012, p4ginas 181 e seguintes.

31 Ou uma «estrutura objectiva da comunidade», como refere VASCO PEREIRA DA SILVA, Verde cor de
Direito, pagina 84. Ou seja, este serd o ponto de vista objectivo, ao passo que do ponto de vista subjectivo se
chegard & vertente de direito fundamental. H4 quern, noticie-se, negue esta natureza de direito fundamental,
CARLA AMADOQ GOMES, Introdugéio ao Direiio do Ambiente, 2012, péaginas 31 e seguintes. Isto em fungio
de um quadre constitucional externo mas outrora aqui vigente em Macau.
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Como, alids, ao longo destas paginas foi ji sendo referido. Rememore-se a Nota
Justificativa no passo onde afirma que a proposta de lei, com vista a «regular,
prioritariamente, os tipos de ruidos provenientes de obras de cravagdo de estacas e da vida
social, dado serem estes 0s ruidos que mais afectam a vida dos residentesy (tarefa piiblica), a
fim de, sublinha, «assegurar a sua saiide e um ambiente tranguilo, para descansar e viver.»

(direito ao ambiente).

Alias, isto também ¢ visivel no préprio texto do articulado da proposta de lei quando, no
seu artigo 1.° (Objectb e Ambito), afirma, no seu n.°1, que o controlo do ruido ambiental tem

«em vista a protecgdo da saiide e a tranquilidade da populagdo.».

Ou seja, a sobredita perspectiva de tarefa fundamental do Governo em especial e da
RAEM em geral, alia-se a perspectiva da defesa de direitos fundamentais. Por outras
palavras, confluem nesta matéria, duas vertentes distintas mas profundamente interligadas e
harménicas de um dever-tarefa publico de proteccfio ambiental de uma banda, e de uma

defesa de direitos fundamentais, e dimens&es varias, de ambiente, de satide, de outra banda.

Recorrendo a empréstimo de palavras pode-se afirmar sinteticamente: «Q direifo ao
ambiente € o direito legal da popula¢do usufruir razoavelmente dos recursos num ambiente
apropriado e sauddvel, como também o direito de participar de forma efectiva na regulacdo

e decisbes das politicas do executivo.»™.

2 Cfr., HUANG MINGIIAN, Medidas juridicas sobre desenvolvimento sustentével urbano e ambiental, Pensar
Direito, 2, 2013.

* HUANG MINGIIAN, Medidas juridicas sobre desenvolvimento sustentdvel urbano e ambiental, Pensar
Direito, 2, 2013,p4gina 18, onde mais se 18, «Este direito faz parte da base do principio democrdtico e estipula
a fundagdo tecrica da participagdo do piblico na protecgdo do ambiente.».
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31. Com efeito, para 14 do fulcral artigo 119.° da Lei Bésica, € mister recordar aqui,

ainda em sede maior do ordenamento juridico da RAEM, especial referéncia ao seu artigo _

30.° e a afirmacdo expressa ¢ solene que faz da dignidade humana. Assim, nesta tutela da %

dignidade humana entroncarfo, por exemplo, direitos de personalidade como a integridade ~
S
Vakz,/v

fisica ¢ psiquica® plasmada no artigo 71.° do Cédigo Civil, como também direitos

fundamentais de relevo na matéria como o direito ac ambiente e o direito 4 satude.

Como também nos termos do artigo 40.° da Lei Basica se integra o PIDESC, no qual se
estabelece o reconhecimento do direito de todas as pessoas de gozar do melhor estado de

satude fisica e mental possivel de atingir e, com vista a assegurar o pleno exercicio deste

direito deverfio tomar-se as medidas necessérias para assegurar o melhoramento de todos os
aspectos de higiene do meio ambiente e da higiene industrial, conforme se estipula ao longo
do artigo 12.°. E, a Lei de Bases do Ambiente, ou seja, a Lei n.° 2/91/M, de 11 de Margo,
Define o enquadramento geral e os principios fundamentais a que deve obedecer a Politica
do Ambiente, estabelece no seu artigo 3.° que «Todos tém direito a um ambiente humano e

= ecologicamente equilibrado e o dever de o defender»’.

Ou em palavras do ilustre Autor TONG 10 CHENG, «embora na Lei Bdsica da RAEM
ndo aparega expressamente as palavras ‘direito ao ambiente’, a mesma jd revelou o
conteudo parcial do direito do ambiente, pois o direito ao ambiente como um direito
Sundamental da pessoa possui realce na Lei Bdsica da RAEM, tendo sido reconhecido na Lei

de Bases do Ambiente. »*°,

Ou seja, partindo-se da Lei Bésica e, em consonfincia com o relevante artigo 41.° desta

lei constitucional, «Os residentes de Macau gozam dos outros direitos e liberdades

** Veja-se PAULO MOTA PINTO, Os direitos de personalidade no Cédigo Civil de Macau, BFDM.,

% Sublinhando, neste contexto, a importincia deste preceito da Lei de Bases do Ambiente, TONG 10
CHENG/LU DONGJUAN, Responsabilidade civil por danos ambientais no sistema juridico de Macau, BFDM,
31, 2012, paginas 182 e seguintes, ANA FELICIO, O Direito do Ambiente em Macau, BFDM, 1, 1997, piginas
65 e 66.

* TONG 10 CHENG/LU DONGJUAN, Responsabilidade civil por danos ambientais no sistema juridico de
Macau, BFDM, 31, 2012, pagina 186.
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57

assegurados pelas leis da Regido Administrativa Especial de Macau.» °', conclui-se pela

positivagfio de um direito fundamental ao ambiente, por via desta cldusula aberta®®

Este artigo 41.° da Lei Basica tem servido de chave de abertura a entrada de outros
direitos fundamentais ainda que ndo detentores de morada expressa nas normas da Lei

Bésica, mas (4o somente v.g. nas leis ordinarias®. Esta tem sido uma posi¢8o pacifica na

160

doutrina local™ e vérios exemplos t€ém sido adiantados. Por mero exemplo, no dominio penal

w4

e processual penal®, no ambito do direito & saude®® e, também, no dominio do direito

fundamental ao ambiente®’

%7 Sublinhe-se ser entendimento corrente na jurisprudéncia e na doufrina locais que os direitos fundamentais
existentes na RAEM néo se limitam apenas e somente aqueles que estfio consagrados no Capitulo III da Lei
Bésica. Cft., enfre muitos outros, Ac. TUI 22/2005, XIAO WEIYUN, Conferéncia sobre a Lei Bdsica de
Macau, APLBM, péginas, 126 ¢ 127, VIEIRA DE ANDRADE, Direitos ¢ Deveres Fundamentais dos
Residentes de Macau, s/d, PAULO CARDINAL, Os Direitos Fundamentais Em Macau No Quadro Da
Transigdo: Algumas Consideragdes, Admlmstragao 71, 2006, ANTONIO KATCHI, As fontes do Direito em
~  Macau, 2006, paginas 329 e seguintes, ANTONIO MALHEIRO DE MAGALHAES, Restrigies aos direitos e
liberdades fundamentais e reserva de lei — os “limites dos limites” aos direitos e liberdades fundamentais,
Administragfio, 81, 2008, paginas 691 ¢ seguintes, JORGE BACELAR GOUVEIA, The Fundamental rights in
Macau, 2009, paginas 700 e seguintes, VITALING CANAS, The General Regime of Fundamental rights in the
Basic Law and in the International Instruments, 2009, paginas 666 e seguintes, LUIS PESSANHA, O direito &
saiide como direito fundamental e a questdo do tabagismo, BFDM, 30, 2011, piginas 267 e seguintes, & mais
recentemente, JOAO ALBUQUERQUE, Protecgdo do ambiente, ordenamento do territério e urbanismo na Lei
Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macay, BFDM, 31, 2012, p4ginas 153 e seguintes. Veja-se ainda
sublinhando a relevincia deste artigo, IEONG WAN CHONG, Anotagdes & Lei Bdsica, 2005, pagina 94,
Quanto a Hong Kong, por exemplo, SIMON YOUNG, Fundamental rights and the Basic Laws of the Hong
Kong and Macau Special Administrative Regions, 2009, piginas 681 e seguintes.
% Veja-se, JOSE MELO ALEXANDRINO, O sistema de direitos fundamentais na Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Macau, CFl), 2013, piginas 93 e seguintes.
% Por exemplo nos grandes codigos como desde logo o Cédigo Civil mas também em legislagio avulsa como a
Lei de Bases do Ambiente.
% Entre muitos outros, veja-se abundante doutrina, nomeadamente, PAULO CARDINAL, Os Direitos
Fundamentais Em Macau No Quadro Da Transicdo: Algumas Consideracdes, Administragdo, 71, 2006,
ANTONIO KATCHI, 4s fontes do Direito em Macau, 2006, paginas 329 e seguintes, CANDIDA
PIRES/VIRIATO LIMA, Cédigo de Processo Civil de Macau — Anotado e Comentado, vol. 1, 2006, ANTONIO
MALHEIRC DE MAGALHAES, RestrigGes aos direitos e liberdades fundamentais e reserva de lei — os
“limites dos limites™ aos direifos e liberdades fundamentais, Administrago, 81, 2008, paginas 691 e seguintes,
JORGE BACELAR GOUVEIA, The Fundamental rights in Macau, 2009, paginas 700 e seguintes, VITALINO
CANAS, The General Regime of Fundamenial rights in the Basic Law and in the International Instruments,
2009, paginas 665 e seguintes, LUIS PESSANHA, O direito & sailde como direito fundamental e a questdo do
tabagismo, BFDM, 30, 2011, péginas 267 e seguintes, e, por fim, nesta longa lista de sintonia, JOAQ
ALBUQUERQUE, Profecgdo do. ambiente, ordenamento do territdrio e urbanismo na Lei Bdsica da Regido
Administrativa Especial de Macau, BFDM, 31,2012, paginas 155 e seguintes.
' COSTA ANDRADE, Constituigdo e Direito Penal (Na perspectiva da Lei Bdsica), BFDM, 13, 2002, paginas
207 e seguintes, ANTONIO MALHEIRO MAGALHAES, O Direito Processual Penal E A Constituigdo — Em
Torne Do Principio Do Duplo Grau De Jurisdicdo Em Matéria Penal, Administracfio, 48, 200, pdgina 600.
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Entendimento ademais enlagado e reforgado pela garantia da Declaragdo Conjunta® que A/V
se traduz na afirmagéio solene, no seu Ponto V do Anexo I, que «4 Regido Administrativa M

Especial de Macau assegurard, em conformidade com a lei, todos os direitos e liberdades .

dos habitantes e outros individuos em Macau, estipulados pelas leis previamente vigentes em \-B
Macau, designadamente...». Esta afirma¢fo de continuidade dos direitos fundamentais
previamente vigentes em Macau vale plenamente no caso em aprego porquanto a Lei Bésica (A
nio o nega® e, no ordenamento anterior, achava-se plasmado o dircito fundamental ao

ambiente, ex vi 0 E.O.M..

Em jeito conclusivo afirme-se, pois, com &ncoras identificadas desde logo na Lei

Biésica, a existéncia de um direito fundamental ao ambiente na Regifio Administrativa
Especial de Macau. E, anote-se, passa precisamente também por aqui, isto é pela existéncia

— de um direito fundamental ao ambiente, a admissibilidade de restri¢Ses que a proposta de lei
faz a determinadas actividades como a laboragfio limitada com uso de determinados
equipamentos em obras e construgdio civil, actividade da vida quotidiana, espectaculos e

divertimentos.

52 LUIS PESSANHA, O direito & saiide como direito fundamental e a questdo do tabagismo, BFDM, 30, 2011,
paginas 267 e seguintes.

® TONG IO CHENG/LU DONGIUAN, Responsabilidade civil por danos ambientais no sistema juridico de
Macau, BFDM, 31, 2012, paginas 182 e seguintes, CANDIDA PIRES/VIRIATO LIMA, Codigo de Processo
Civil de Macau — Anotado ¢ Comentado, vol. 1, 2006, pagina 178.

% Este sentido de conexdo entre esta norma da Declaragio Conjunta € o artigo 41.° da Lei Bésica ¢ bem
sublinhado por JOSE MELO ALEXANDRINO, O sistema de direitos fundamentais na Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Macau, CFJ], 2013, pagina 96, onde se afirma, v.g., «este designadamente utilizado
pela Declaragdo Conjunta é nada mais nada menos do que a base da cldusula aberta do artigo 41.%.

% E a Lei da Reunificagio nfio declara esta norma — nem, de resto, a lei em si mesma - contraria a Lei Bésica.
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III

APRECIACAO NA GENERALIDADE

32. Numa apreciagdo na generalidade da proposta de lei é imperioso afirmar desde ja que
as primaciais preocupagdes subjacentes a apresentagio desta iniciativa legislativa, isto &, os
ruidos provenientes de obras de cravagéio de estacas, e os ruidos provenientes da vida social,
dado serem estes os ruidos que mais afectam a vida dos residentes, estdo muito
satisfatoriamente e equilibradamente plasmados no articulado, especialmente na sua versio

final,

Ou seja, nas palavras do Governo, pretende-se, essencialmente, o seguinte: «Q ruido
causq incémodos na vida quotidiana e, se for grave, pode provocar a surdez e problemas
psicoldgicos. Nestes termos, o principio fundamental da revisdo do diploma em vigor
consiste em assegurar a Saude dos residentes de Macau. Através da revisdo da
regulamentagdo vigente, espera-se poder reforcar o controlo sobre a origem da poluigdo
sonora proveniente da cravagdo de estacas, bem como do ruido proveniente da vida

social, ».%

O articulado originalmente apresentado continha ja solugBes adequadas e foi enriquecido
na sua fungéio de tutela e de equilibrio de interesses por vérias sugestdes da Comissdo. Em
sintese, a Comissgo considera estar perante um articulado que, partindo da base do Decreto-
Lei vigente € mantendo muitas das suas solugdes e filosofia enformadora, conseguiu uma boa
e adequada actualizagfo e reformulagfio com vista a uma superior protecgfio ambiental e

tutela da satide e tranquilidade da populagio.

% DSPA, Texto de consulta para revisdo do diploma legal sobre o ruido ambiental.
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33. Relativamente a polui¢io causada por bate-estacas, as novas normas preconizadas
nos artigos 4.° e 5.° permitem dar uma resposta adequada e equilibrada, como adiante, em

sede de especialidade, melhor se vera.

Na verdade, «Embora o diploma legal sobre o ruido vigente em Macau regule a

A
o
RN
-

cravagdo de estacas nas obras de construgdo, apenas impde uma restricdo sobre o hordrio

-
A
sobretudo dos equipamentos mais poluentes. Consequentemente, a lei vigente ainda ndo Z\

para a execugdo de obras, ndo havendo quaisquer restricdes sobre a cravagéo de estacas,

e

controla eficazmente os impactes que a cravag@o de estacas causa nos residentes.».”’

Mas, como se disse, era importante dar uma resposta equilibrada e justa e nfo radical em

—- qualquer um dos sentidos. Assim, no seio da Comissfio houve quem pretendesse uma
protecgéio ainda mais alargada, neste caso e, em geral, nos casos de obras em geral, ao passo

que outros membros pretendiam uma maior flexibilidade. Em conjunto com o Executivo ¢

auscultando os vérios interesses, chegou-se a uma solugéo de consenso e equilibrio no texto

da futura lei.

Néo ¢ demais aqui dispensar de novo algumas palavras sobre os bate-estacas. Assim,
recorde-se que face ao rapido desenvolvimento socioecondémico registado nos Gltimos anos,
as questdes relacionadas com o ruido t€m vindo a agravar-se. Segundo os dados estatisticos

da DSPA, todos os anos aumentam as queixas contra o ruido, mais de 80% dizem respeito a

" DSPA, Texto de consulta para revisdo do diploma legal sobre o rufido ambiental. Refira-se que «Foi jd
adoptada a legislagdo na China Continental, bem como em Hong Kong, Taiwan e Singapura, no sentido de
controlar rigorosamente a utilizagdo de bate-estacas com motor a diesel nas obras de construcdo dentro de
zonas wrbanus. Entretunto, também foram criados alguns meios para fiscalizar a poluigéo sonora produzida
durante as obras de construgfio, nomeadamente através da fixagdo de limites de emissfo sonora e da emissio de
licenca ou autorizagio.», idem.

ol B A-d BUBEIT: 201457 61
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jun, 2014



40

WM RN BIE KRS
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

ruidos provenientes das obras de construgio e da vida social®®, e no primeiro caso, 0 que mais

incomoda os residentes é o ruido proveniente das obras de cravagio de estacas.

Na realidade, quer a cravacéo de estacas quer as fundagSes séo fases essenciais das obras
de construgfio de edificios altos, portanto, a sua execugfo exige, inevitavelmente, o uso de
equipamentos mecéanicos de-grande dimensfo. Mas tendo em conta a realidade de Macau, ou
seja, os seus edificios e elevada densidade populacional, a utilizagdo de bate-estacas
tradicionais com motor a diesel e altamente poluentes na cravagéo de estacas, que produzem

muito ruido e emitem gases poluentes, t€m grave impacto junto dos residentes que habitam

nas proximidades dos respectivos estaleiros de obras®, e isso origina um grande numero de

queixas.

Tomando como referéncia a experiéncia de algumas regides desenvolvidas e tendo em
conta os avangos tecnoldgicos e o aumento da consciéncia sobre a protecgio ambiental, os
territérios vizinhos, tais como a provincia de Cantfio, na China, Hong Kong, Taiwan,
Singapura, etc., criaram leis que regulamentam, com todo o rigor, a utiliza¢do de bate-estacas
tradicionais com motor a diesel nas zonas urbanas, ¢ fiscalizam a polui¢fio sonora produzida
durante o periodo da execugdio das obras através quer da definigfio de pardmetros do nivel

sonoro do ruido, quer logo na autorizagdo e emissdo de licengas.

Os referidos territérios ja eliminaram, praticamente, a utilizacdo de bate-estacas

tradicionais com motor a diesel nas zonas urbanas com elevada densidade populacional, onde

% Vide Direcgdo dos Servigos de Protecgfio Ambiental, “Texto de consulta para revisdo do diploma legal sobre
o ruido ambiental”, 2010, pagina 3.

% “De acordo com os estudos realizados, o nivel de rufdo emitido pelos bate-estacas tradicionais com motor a
diesel excede o nivel de ruido geralmente aceitdvel (85 dB(A)) em 40 decibéis, ou seja, é 16 vezes mais forte. De
acordo com a andlise realizada as obras de construgdo em 2008, as previses apontam que, nesse ano, foram
mais de 20 mil os residentes perturbados pelo ruido proveniente do uso de “bate-estacas” tradicionais com
motor a diesel V. "Além disso, os "bate-estacas” tradicionais também originam vibragies fortes, o que pode
afectar as estruturas dos edificios mais prdoximos.”. Vide Direc¢do dos Servigos de Protecgdo Ambiental,
“Texto de consulta para revisdo do diploma legal sobre o ruido ambiental”, 2010, péginas 6 e 7.
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passaram a ser utilizados equipamentos mecinicos ou métodos de execugio de obras mais w

ecoldgicos, tais como bate-estacas hidraulicos ou estacas moldadas no solo. Q

\
34. No que respeita aos ruidos provenientes da vida social é de assinalar a novidade que
o~

¢ trazida pelo artigo 7.° sob epigrafe Actividades da vida quotidiana e animais de estimagéo
-

N

A

-

em edificios habitacionais.

Em verdade, os ruidos provenientes da vida social «tém um certo impacto sobre a vida
quotidiana dos residentes. As reclamacgdes mesta drea tém, simultaneamente, vindo a
aumentar. A legislacdo sobre o ruido vigente ndo contém disposicdes referentes a ruidos
provenientes da vida social; logo, serd necessdrio introduzir este tipo de disposi¢Bes no

— diploma, de modo a disponibilizar meios e base juridica para resolver este problema.»”". E,
de outra banda se diga que pese embora o artigo 7.° do Decreto-lei n°. 54/94/M regular o
ruido causado pela realizagéio de espectaculos, divertimentos ou oufras actividades similares
de grande escala, «Todavia, ndo regula o ruido provocado pelas actividades humanas
praticadas em recintos coberios ou ao ar livre, como por exemplo, o ruido proveniente ... de
animais de estimagdio, de instrumentos musicais, de aparelhagens de som e de televisdo, bem

como de outros equipamentos audiovisuais, e da realizagdo de actividades de convivio e de

1
lazer.».!

E com efeito, inovatoriamente, aqui se estabelece que n3o € permitida a pratica de
quaisquer actividades da vida quotidiana, geradoras de ruido perturbador, designadamente
diversGes e utilizagdo de instrumentos musicais, em edificios habitacionais, no periodo

compreendido entre as 22 horas ¢ as 9 horas do dia seguinte. Como também n#o € permitido

®DSPA, Texto de consulta para revisio do diploma legal sobre o ruido ambiental.
71
Idem.
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deixar os animais de estimagfio produzir ruido perturbador em edificios habitacionais, no

periodo compreendido entre as 22 horas e as 9 horas do dia seguinte.

¥
) \
E evidente que serd desejavel reforgar também a sensibilizac@o e educago dos cidadios, (
no sentido de reduzir a produgo de ruido proveniente da vida social

Refira-se que, na sequéncia da discussfo em especialidade na Comisséo, alargou-se em \',{‘

uma hora o periodo de nfo permisséio de ruido assim se refor¢ando a tutela do descanso,

tranquilidade e satide da populagéo. %‘4

— 35. Um aspecto importante a assinalar nesta apreciagio na generalidade € a alteracfio ao
proémio da lei. Este passa a estar redigido da seguinte forma: «A4 Assembleia Legislativa
decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° e do artigo 119.° da Lei Bdsica da Regido
Administrativa Especial de Macau, sobré a protecgdo do meio ambiente, para valer como lei,

0 seguinte: .

Isto é, para além de uma melhor convergéncia com as exigéncias do que vem preceituado
na Lei formulario, ou seja, a Lei n.° 3/1999, Publicagdo e formulério dos diplomas, no seu
artigo 12.% n.° 2, 72 g futura lei afirma emblematicamente a importancia da Lei Basica, mais
concretamente na questdo da protecgfio ambiental. Esta sugestdo da Comissdo mereceu o

acolhimento do proponente o que, naturalmente, se satida.

g que diz: «2. No caso de lei de desenvolvimento de bases gerais contidas na Lei Bdsica ou em leis, obedece-
se ao formuldrio seguinte:

"No desenvolvimento do regime fundamental estabelecido pelo artigo ....... da Lei Bdsica (ou da Lei n.®...../....
da Regifio Administrativa Especial de Macau), a Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea ... do
artigo 71.° da Lei Bdsica, para valer como lei, o seguinte:"».
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- 36. Merece referéncia nesta sede também a disciplina relativa aos espectacuios,
divertimentos e actividades similares’. Também aqui a proposta sofreu alguns afinamentos,
por sugestdo da Comissfio, no sentido de alargar um pouco mais o periodo de interdigdo de
ruido por forma a prolongar o periodo de descanso da populagéo. E também aqui em medida

equilibrada.

y § .3 T

N

37. Uma novidade que merece referéncia € a da criagfo de tutela penal em determinados
casos através da cominagéo do crime de desobediéncia, previsto no artigo 16.° da proposta

final, a instincias da Comiss#o.

Esta necessidade de criminalizagfo ou refor¢o sancionatério, vinha de hd muito a ser
sentida com vista a uma eficaz aplicacio das normas de prevencdo, controlo e repressdo do
ruido abusivo, inclusive em sugestdes da populagio enviadas & DSPA, conforme se pode
verificar na sua péagina electrénica, por exemplo: «No que se refere ao incumprimento das
normas sobre o ruido proveniente da vida social, os infractores devem, em primeiro lugar,
ser advertidos. No entanto, em casos de reincidéncia ou agravamento de conduta, o infractor

deve ser punido severamente, para que a puni¢do tenha efeito pedagdgico e dissuasor.»".

Note-se que o arco de protecgfio desta medida criminal se aplica aquase todas as
situacBes geradoras de ruido deixando de fora, no entanto, algumas outras situages como,

por exemplo, o ruido proveniente das actividades de industria, comércio e servigos. Segundo

 Note-se, especticulos, divertimentos e actividades similares e nd@o outro tipo de actividades provocadoras de
ruido como, por exemplo, o ruido provocado pelo trafego automovel, por reunides e manifestagdes e desfiles,
quer quanto ao horario, quer quanto ao espago de proximidade com hospitais e escolas, as quais se acham
sujeitas a outro regime legal e nfo a estas normas da futura lel.

™ DSPA, Texto de consulta para revisdo do diploma legal sobre o rutdo ambiental.
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alguns representantes do Executivo tal medida ndo seria apropriada por questbes de ordem

técnica embora houvesse quem tenha entendido que tal seria, afinal, possivel.

38. Uma referéncia importante, ainda que sucinta, deve ser feita nesta sede de
generalidade, precisamente porque transversal, ao novo n.° 3 do artigo 1.°,, o qual estabelece:
«Q regime estabelecido pela presente lei ndo prejudica o disposto em outros diplomas legais

aplicaveis ao controlo do ruido.».

Q}&;}/ﬁf% { PN

Esta preciséo, resultante de sugestes da Comiss#io adveniente das francas e cooperativas

discussdes com o Executivo, é relevante a varios niveis.

Desde logo, e como se viu em sede de apresentagfio € contextualizagéio, a protecgéo
ambiental em geral e a protecgéio ambiental em sede de ruido, € imensa e dispersa. Consta de
muitos diplomas legais os quais visam propodsitos muito especificos e tutela interesses
distintos. Nfo se poderia correr o risco de pensar-se que, doravante, por exemplo, a tutela
prevista no Cédigo Civil, quer no &mbito da personalidade quer no das relagbes de

vizinhanga, iria desaparecer. N#o € assim.

Como também nZo pretende esta lei imiscuir-se no controlo do ruido provocado pelo
trafego automoével. Ou quanto ao ruido ocupacional que tem por objecto a protecgéo da saude
dos trabalhadores face aos riscos derivados da sua exposi¢do ao ruido durante o trabalho Ou
no natural ruido emanado de reunides e manifestagdes. Ou, por exemplo, no que respeita a
jogos em recintos privados. As normas relevantes neste dominio, e todas elas anteriormente
referenciadas e explicitadas, mantém-se, pois, intocadas. A nova lei ndo ird significar

qualquer alteracfo ou desvio de regime.
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39. Ainda em sede de apreciago na generalidade importa sublinhar que proposta de leirw

contém, no Capitulo III, um sistema de fiscalizagdo e regime sancionatério muito completo e ~
compreensivo, por comparacfio a lei vigente, 0 que mereceu o acolhimento da Comissdo. &ﬁ/
Com efeito, encontramos normas sobre competéncias de fiscalizagfo, estatuigfo de infracgSes |
administrativas, estatuig@io de crime, auto de noticia, responsabilidade das pessoas colectivas, \
responsabilidade pelo pagamento de multas, procedimento sancionatdrio, prescrigio. —
(A"
“

Esta opgdo do Executivo de completude ¢, no entender da Comissfo, deveras adequada o
porquanto permite uma melhor e mais rdpida compreensdo integral das matérias, afasta /\{I‘
dividas que pbssam existir quanto ao diploma geral das infrac¢Ges administrativas (dado que %
hé davidas quanto & subsisténcia de algumas das suas normas) e facilita e concentra a ~

integralidade do regime.

Assinale-se ainda que este capitulo foi enriquecido por virtude de sugesttes da Comissio
nomeadamente quanto a justa e adequada eliminagfio de sangdes fixas e sua substituigdo por
sangles estabelecidas com um intervalo de pena (isto €, entre 1000 a 2000 patacas) a adigfo
do crime de desobediéncia e a introdugfio do n.° 3 do artigo 20.° relativo aos prazos de

prescri¢éio do procedimento e das sanges.

40. Finalmente, nesta sede de apreciag@o na generalidade, ¢ de referir que no que toca a
fiscalizagfo, doravante muito concentrada — que n#o absolutizada - na DSPA, houve quem
questionasse esta opcéo sobretudo tendo em consideragéio, nomeadamente, a divida sobre se
a DSPA teria condigBes de recursos humanos suficientes para atender as queixas da
populagéo particularmente aos fins-de-semana e feriados e no decurso da noite. Houve quem

entendesse, & partida, que a PSP deveria manter determinadas competéncias.
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A DSPA respondeu que tem condigbes para uma eficaz aplicagfo e fiscalizagfo da lei ™
estando ja a preparar e a tomar medidas nesse sentido, designadamente reforgo de pessoal,

estabelecimento de escalas, etc..

% S A

4
_"..}_\,.\3

v G

APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

41. Proémio — O proémio da proposta de lei sofreu uma alteragdo que se traduziu no
acrescento da referéncia expressa ao artigo 119.° da Lei Bésica. Este passa a estar redigido da
seguinte forma: «4 Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.% e
do artigo 119.° da Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau, sobre a

protecgdo do meio ambiente, para valer como lei, o seguinte:».

Esta alteracfio proposta pela Comissio tem em vista véarios desideratos, Desde logo, uma
melhor adequagfio e convergéncia com as exigéncias do que vem preceituado na Lei
formulério, ou seja, a Lei n.° 3/1999, Publicagdo e formulario dos diplomas, no seu artigo

12.°, n.° 2, que estabelece:

«2. No caso de lei de desenvolvimento de bases gerais contidas na Lei Bdsica ou em leis,

obedece-se ao formuldrio seguinte:

"No desenvolvimento do regime fundamental estabelecido pelo artigo ... da Lei

Bdsica (ou da Lei n.°..../.... da Regido Administrativa Especial de Macau), a Assembleia
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Legislativa decreta, nos termos da alinea .... do artigo 71.° da Lei Bdsica, para valer como

lei, 0 seguinte:". ». /A\’ |
¢
W

Este é um caso claro de uma lei que estd desenvolver um regime fundamental
estabelecido pela Lei Bésica, qual seja o da tutela ambiental expresso pelo artigo 119.° da Lei

Basica’.

Por outro lado, a futura lei vem afirmar emblematicamente a importincia da Lei Bésica,

¢ mais concretamente na questfio da protecgdo ambiental.

— 42. Artigo 1.° - Objecto e Ambito - Na versdo final da proposta de lei, foram

introduzidos acertos de redac¢fo aos n.os 1 e 2 deste artigo.

No n.° 1 foi aperfei¢oada a finalidade da proposta de lei, uma vez que o controlo do ruido
n#o esta relacionado apenas com a sande dos residentes, tem também por objectivo assegurar

um ambiente habitacional tranquilo.

Na versdo chinesa da alinea 1) do n.° 2, o termo “SHE” foi alterado para “$#{5”, com
vista a respectiva coadunagio com o termo “reparag@io” constante da versfio portuguesa. A
alteracfio introduzida tem por objectivo garantir uma uniformizagio da redacgio, tendo em

conta a mengdo “obras de repara¢do” consagrada no Decreto-lei n.° 79/85/M (Regulamento

7 Este exemplo enfileira ao lado de outros, nomeadamente, na Lei n.° 13/2012, com referéncia ao artigo 36.°da
Lei Bdsica, na Lei n.* 8/2005, com referéncia aos artigos 30.% 32.% e 43.° da Lei Basica, a Lei n.° 3/2002, com
referéncia ao artigo 94.° da Lei Basica, a Lei n.° 2/2009, com referéncia ao artigo 23.° da Lei Basica, a Lei n.°
6/2006, com referéncia ao artigo 94.° da Lei Basica, Para além de outras leis, projectos de Iei e, bem assim, de
mencionar que em outras leis se tentou fazer com que se melhor cumprisse o ditame da lei formulario o que,
todavia, acabou por nfio prevalecer, veja-se, por exemplo, 1.* Comissfio Permanente - Parecer N.° 3/IV/2013.
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geral da construg@io urbana) de 21 de Agosto. Na alinea 6) foi aditada a expressio “em
edificios ou fracgBes auténomas destinados a” ¢ na alinea 7) foi aditada a expressio
“Actividades em espagos publicos”, em consequéncia, essencialmente, do aditamento do n.° 3

do artigo 9.° e do artigo 10.° na verséo final da proposta de lei.

Finalmente € mister dedicar umas palavras ao numero 3, o qual € novo e surge por

3Ly LN

sugestio da Comissdo. Com efeito, a Comissdo questionou o dmbito da proposta de lei, N

s

nomeadamente, se este abrange as situagdes de reunifio e de manifestago, € apontou ainda 7
para o facto de o direito de reunific e de manifestagio ser um direito fundamental protegido
pela “Lei Bésica”, e que ja se encontra especificamente regulamentado pela Lei n.° 2/93/M,
no seu artigo 4.7, que define especialmente as restrigBes temporais para as reunides ou
manifestagGes. Assim sendo, ndo se devem criar outras restrigdes através duma lei geral. O
Governo concorda claramente com o ponto de vista da Comissdo, e referiu que a presente
proposta de lei néo significara qualquer revisfo, mesmo que indirecta, das normas relativas

aos direitos fundamentais de reunifio e manifestagéo.

Destarte, este novo n.° 3 do artigo 1.°., o qual estabelece: «O regime estabelecido pela
presente lei ndo prejudica o disposto em outros diplomas legais aplicdveis ao controlo do
ruido.» significa a estatuicdo de um principio transversal, de grande importincia e

clarificador.

Com efeito, esta precisfio, resultante de sugestdes da Comissio adveniente das

transparentes ¢ cooperativas discussdes com o Executivo, € relevante a vérios niveis.

" Artigo 4.° (Restrigbes temporais)

Nio é permitida a realizagfio de reunifes ou manifestagdes entre as 0,30 e as 7,30 horas, salvo se realizadas em
recinto fechado, em salas de especticulos, em edificios sem moradores ou, no caso de terem moradores, se
forem estes os promotores ou tiverem dado o seu consentimento por escrito.
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Desde logo, € como se viu anteriormente, a protecgdo ambiental em geral e a proteccio
ambiental em sede de ruido, ¢ imensa e pulverizada. De facto, consta de muitos diplomas

legais os quais visam propdsitos muito especificos e tutela interesses distintos.

Exemplificando, nfo se poderia correr o risco de pensar-se que, doravante, a tutela
prevista no Coédigo Civil, quer no &mbito da personalidade quer no das relagBes de
vizinhanga, iria desaparecer. Nfo € assim. Como também néo pretende esta lei imiscuir-se no
controlo do ruido provocado pelo trafego automdvel. Ou quanto ao ruido ocupacional que
tem por objecto a protecgio da satide dos trabalhadores face aos riscos derivados da sua
exposigio ao ruido durante o trabalho. Ou no natural rufido emanado de reunides e

manifestagtes. Ou, por exemplo, no que respeita a jogos em recintos privados.

As normas relevantes neste dominio, e todas elas jd4 anteriormente devidamente

referenciadas e explicitadas, mantém-se, pois, intocadas com a aprovagéo desta lei.

43. Artigo 2.° - Defini¢des - Procedeu-se, neste artigo, a uma revisfo das defini¢Ges de

“Ruido de fundo™ e de “Ruido perturbador™.

Os membros da Comissdo e os representantes do sector da construgdo civil colocaram
questdes sobre a definigho de ruido perturbador. Entendem que formar um juizo com base no
factor “causador de incomodidade” € demasiado subjectivo, ou seja, estd excessivamente
dependente da sensagfo subjectiva do receptor. Foram ainda manifestados alguns receios em

relagdo as dificuldades na aplicagfio de critérios uniformes aquando da execugfo da lei.
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ruido perturbador, através de duas formas para o ajuizar: o ruido que pode ser medido e que
exceda o nivel sonoro estipulado na presente lei, € o ruido que ndo pode ser medido e que
“perturbe a tranquilidade e o descanso de terceiros ou que cause incomodidade”. Neste tltimo
caso, devido as caracteristicas proprias deste tipo de ruido, ¢ dificil medir o respectivo nivel
sonoro, por conseguinte, ¢ impossivel definir critérios objectivos para efectuar a respectiva

medigdo e proceder a comparagdes. No entanto, aquando da confirmagdo da existéncia de

RO

ruido que “perturbe a tranquilidade ¢ o descanso de terceiros ou que cause incomodidade”,

“J

Ve

poderdio existir determinados factores objectivos que podem ser ponderados e servir de
referéncia, tais como a hora de produgo do ruido, a duragio do ruido, e as influéncias do

ruido para o receptor, entre outros.

Na versgo inicial da proposta de lei, a alfnea 3) consagrava a defini¢iio de “Receptores
mais sensiveis ao ruido”, no entanto, apenas o artigo 21.° remetia para aquela definicio. E
como entretanto surgiram propostas para eliminacéo do artigo 21.°, aquela defini¢io passou a

ser desnecessdria e, consequentemente, foi eliminada.

44. Artigo 3.° - Obras de modificagdo, conservagio e reparagio em edificios
habitacionais - Este artigo regula as obras de modificagéio, conservacio e reparagdo

geradoras de ruido perturbador, em edificios habitacionais.

" A vers3o inicial da proposta de lei mantém a norma da actual lei, isto €, ndo é permitida a
execugio de quaisquer obras de modificagdo, conservagio e reparagdo, geradoras de ruido
perturbador, em edificios habitacionais, aos domingos e feriados, bem como no periodo

compreendido entre as 20 horas e as 8 horas do dia seguinte nos restantes dias da semana.
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tranquilidade da populagfio, ¢ que este deve ser suficientemente reflectido nos diversos
artigos da presente lei. Tendo em conta que, actualmente, ¢ hordrio laboral nos dias de
semana tem inicio as 9 horas, e o perfodo entre as 8 horas ¢ as 9 horas é ainda periodo de
descanso, a Comissdo propds o prolongamento do referido periodo até as 9 horas do dia
seguinte. Alguns Deputados propuseram ainda a alteragdo do horario da parte da tarde, ou

Mas a Comissdo apontou que o objectivo da presente lei € proteger a saide e a ]&r\/;
(e

seja, o limite passar das 20 horas para as 18 horas. Referiram que o que se pretende proibir é

a produgfio de ruido perturbador ¢ nfio a execugfio de quaisquer obras de modificagdo,

A
conservagéo e reparagéo antes das 9 horas e depois das 18 horas. )}\

ZA

O proponente entende que a alterag@o das 20 horas para as 18 horas vai, provavelmente,
ter grave impacto junto do sector em causa. E segundo os actuais dados estatisticos relativos
as queixas sobre ruido, nfio sfo muitas as que dizem respeito a ruido produzido entre as 18
horas e as 20 horas. Mas tendo em considerag#o o equilibrio de interesses das diversas partes,

o referido perfodo foi ajustado para “entre as 19 horas e as 9 horas do dia seguinte”.

45. Artigo 4.° - Equipamentos utilizados em obras e trabalhos de construczo civil -

Este artigo ¢ um dos que foi alvo da reviso mais importante nesta nova proposta de lei.

O n.° 1 mantém o periodo de execugéo de obras consagrado no actual Decreto-lei. Tendo
em consideracdo que o objectivo fundamental da presente lei € proteger a satde e a
tranquilidade da populagdo, isto €, uma concretizagdo de um direito fundamental ao
ambiente, a Comissdo entende, quase por unanimidade, que o referido periodo deve ser
adequadamente prolongado. O proponente comegou por acolher o prolongamento daquele
perfodo até as 9 horas do dia seguinte, no entanto, tendo em conta as opinides contra

apresentadas pelo sector e o equilibrio de interesses das diversas partes, a versio final da
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proposta de lei manteve o referido periodo, entre as 20 horas ¢ as 8 horas do dia seguinte,
durante o qual € proibida a execugfio de quaisquer obras de cravagdo de estacas. k

utilizagfio de bate-estacas ou martelos pneumaticos, quando os servigos publicos responsaveis

%
Tendo em conta que o actual Decreto-lei apenas define um periodo de proibi¢do de Q)
pela fiscalizagdo receberem queixas fora daquele periodo, véo deparar-se com falta de
fundamentos para executar a lei. Assim sendo, foi aditado um n.° 2 para definir os pardmetros W

S
~

do nivel sonoro do ruido produzido no periodo de realizagdo das actividades de cravagdo de N 7
A
estacas, estipulando que, para a execugdo de obras de cravagdo de estacas fora do periodo /’]“*

estipulado, o nivel sonoro continuo equivalente (Leq) ndo pode exceder o correspondente a %i\
uma exposicio de 20 minutos a 85 dB (A). O proponente referiu que os critérios foram
definidos tendo em conta os critérios adoptados nas regides vizinhas, e depois duma
ponderagdo sobre o ambiente objectivo das diversas zonas de Macau e de ouvidas as opinides

das associag8es profissionais e do respectivo sector.

Face aos bate-estacas tradicionais e altamente poluentes, tais como os bate-estacas com
martelos propulsionados a gaséleo, pneumdticos e a vapor, foi aditado o n.° 3 a proposta de
lei, estipulando que nfic € permitida, em nenhuma obra, a utilizagdo dos referidos

equipamentos.

Nesta proposta de lei pretende-se ainda, através do mecanismo de emissfo de licenga de
execucdo de obras, apreciar e autorizar previamente os equipamentos de cravagio de estacas
a utilizar e o projecto de execu¢fo de obras, com o objectivo de reduzir o ruido logo a partir
da fonte. Assim sendo, aditaram-se o n.” 4 e 5, nos quais se regulamentam os respectivos

procedimentos.
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Para além das normas regulamentares referidas, em relagéo a todos os outros trabalhos de
construcdo civil, o n.° 6 mantém as restri¢des consagradas no actual Decreto-lei, estipulando
que nio sdo permitidos trabalhos de construgdio civil que recorram a utilizagdo de
equipamento mecénico, mével ou fixo, a menos de 200 metros de distdncia de edificios

habitacionais ou de hospitais, no periodo definido na lei.

A respectiva norma nfo diferencia a produgfio ou néo de ruido perturbador duranie a

A EEE

™3

execucdo dos respectivos trabalhos, o que ¢ diferente do estipulado no artigo 3.° O \A'

proponente esclareceu que os equipamentos mecéinicos, méveis ou fixos, tais como algumas

r

escavadoras, britadeiras, etc., normalmente produzem mais ruido. Tendo em consideragéo a
proteccdo prioritria do direito ao descanso dos residentes, a proposta de lei mantém o

contetido das normas actualmente em vigor.

Na realidade, este niimero nfo limita a realizagdo de trabalhos de construcdo civil por
ndo serem utilizados equipamentos mecénicos, méveis ou fixos. Esses trabalhos podem ser
sempre realizados utilizando-se equipamentos mecénicos, mdveis ou fixos desde que tenham
lugar em local suficientemente longe e afastado de edificios habitacionais ou de hospitais e
no periodo autorizado, isto €, “acs domingos e feriados, bem como no periodo compreendido

entre as 20 horas e as 8 horas do dia seguinte nos restantes dias de semana”.

46. Artigo 5.° - Excepedes - O n.° 1 deste artigo corresponde ao artigo 5.° da legislagéo
vigente, tendo sido efectuada uma alteragfio ao seu contetido, nomeadamente, a eliminagéo do

termo “municipios”.

S&o novas as excepgdes referidas nos n.” 2 e 3 do presente artigo.
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limitacdes decorrentes de factores geoldgicos, enquanto o n.° 3 define as situacfes em que
geolog q ¢ q

n#o ha restri¢Bes a utilizagdo de equipamentos para execugdo das obras devido a limitagBes

O n.° 2 define as situagdes nfo sujeitas ao hordrio de execugfo das obras devido a /;l(j
‘Qj

decorrentes de factores geologicos, situagdes excepcionais estas em que a execugéo de obras

continua a estar sujeita ao horario de execugo (artigo 6.°). O aditamento destes dois nimeros CA~"~

vém ao encontro das opinides do sector da construgéo civil”’. Quanto ao n.° 5, regula os

=)

procedimentos para autorizaco das referidas duas situagSes excepcionais.

hok

Os casos excepcionais previstos no n.° 4 sfo idénticos aos estipulados no n.’ 3 do
artigo 4.° da legislagdio vigente, contudo, melhorou-se o respectivo articulado, pois passa a ser
necessario que a excepgdo seja “de relevante interesse publico”, assim como terd de ser
autorizada por despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regifio

—  Administrativa Especial de Macau.

Os fundamentos a publicar, aquando da autorizagfio dos casos excepcionais previstos
nos n.% 2 a 4, devem ser detalhados, completos e concretos, ndo podendo limitar-se a simples

citag8o das normas estipuladas nesses nimeros.

Um deputado sugeriu o aditamento de um caso excepcional para situagles de
emergéncia, no sentido de as respectivas obras nfio serem abrangidas nas limita¢des sobre o
ruido estipuladas no artigo 3.° e nos n.” 1 e 6 do artigo 4.°, quando, nomeadamente, esteja em
causa uma situacdio que ponha, de imediato, em risco, a satide humana ou bens, quer do
préprio, quer de terceiros, como, por exemplo, obras de reparagfo em casas de banho de

fraccBes habitacionais que estejam entupidas e a despejar dejectos e espalhar cheiros

" Vide anexo l: Opinides sobre a proposta de lei intitulada “Prevengdio e controlo do ruido ambiental”,
apresentadas 3 Assembleia Legislativa por associagdes da construgio civil.
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nauseabundos e gases carregados de bactérias nocivas’®. Esta sugestdo ndo foi acolhida pelo .
proponente, que alegou que pode haver lugar a abusos. %

7

N
47. Artigo 6.° - Equipamentos de climatizagio e ventilagio de ar - Alguns membros )}

da Comissdo mostraram-se bastante preocupados com a necessidade de fiscalizar, através de

lei, o ruido de baixa frequéncia. g

N0 € 56 0 volume do som que perturba os residentes. A proposta de lei teve em conta

o estipulado no actual Decreto-lei e nfio regula o ruido de baixa frequéncia, regula apenas %
algumas das suas fontes, isto €, os equipamentos de climatizagio e ventilagio de ar,
estipulando apenas que o nivel sonoro proveniente de equipamentos de climatizacio e
—  ventilagio de ar nfo pode ser superior, em 10 dB(A), a0 nivel sonoro do ruido de fundo,
medidos de acordo com a Norma sobre Acustica, no interior de qualquer edificio que se

localize na vizinhanga do local onde estiverem instalados.

Na realidade, existem mais fontes de ruido de baixa frequéncia, por exemplo, 0s
equipamentos de bombagem de 4gua dos edificios e os compressores dos frigorificos dos
estabelecimentos que vendem congelados. Existe um processo civil na jurisprudéncia da
RAEM referente & apresentagio de uma queixa por um particular sobre o ruido emitido por
uma subestagfio eléctrica’”. Em termos de direito comparado, verifica-se que o ruido de bajxa

frequéncia ja se encontra regulado em alguns locais, como por exemplo, em Taiwan.

7 Alias, como naturalmente ocorre em outros ordenamentos juridicos, por exemplo, na lei portuguesa, no artigo
17.° do Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro de Portugal, diz «Trabathos ou obras urgentes - Ndo estéio
sujeitos as limitagbes previstas nos artigos 14.° a 16.° (aqui se incluindo obras no interior de edificios privados)
os trabalhos ou obras em espagos piblicos ou no interior de edificios que devam ser executados com cardcter
de urgéncia para evitar ou reduzir o perigo de producdo de danos para pessoas ou bens.» {negrito nosso).

" Vide acérdao do processo n.° 43/2010 do Tribunal de Segunda Instancia, disponivel apenas em lingua
chinesa.
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O proponente esclareceu que néo se incluiu o ruido de baixa frequéncia neste artigo

porque as queixas apresentadas relativas a este tipo de ruido constituem cerca de 2% a 5% da ﬂ}
totalidade. De facto, actualmente ji € possivel medir este tipe de ruido e ter em conta os

critérios aplicados nas regides vizinhas, no entanto, ainda néo existe nenhuma defini¢fio nem b
critérios uniformes a nivel internacional, para além disso, as fontes deste ruido sfio bastante
diversas. O proponente vai, em primeiro lugar, analisar globalmente os dados recolhidos, ¢ s6
depois € que vai regular sobre este tipo de ruido, comegando pela implementagio de

directrizes, até a implementag&o de uma lei sobre a matéria.

No que se refere as limitagdes ao ruido previstas para os equipamentos de

climatizacéo € ventilagfio de ar, algumas opinides questionaram se seria adequado e cientifico

o critério do nivel sonoro do ruido de fundo nfio poder ser superior a 10 dB(A). Estar exposto
a ruido de baixa frequéncia durante longos periodos de tempo ¢é algo bastante desconfortavel,
mesmo quando o valor € inferior a 10 dB(A). Portanto, hd que resolver o problema logo a

partir da fonte, nomeadamente, definir critérios para o ruido proveniente de equipamentos.

De facto, o artigo 18.° da Lei de Bases do Ambiente também estipula a obrigacgo de
os fabricantes e vendedores de maquinas e electrodomésticos apresentarem, nas instrugées de
utilizagdo, informac@es detalhadas sobre o nivel sonoro dos mesmos, e ainda a
obrigatoriedade de se adoptarem medidas preventivas para eliminacfio da propagagfio do
ruido exterior ¢ interior € de vibrages, na construgfio de edificios, utilizago de equipamento

ou no exercicio de actividades, regras estas que devem ser efectivamente aplicadas.

O proponente esclareceu as razdes que levaram & adopgfo do método de medicéo do
ruido de fundo em Macau, que se devem as caracteristicas especiais e objectivas de Macau
enquanto cidade pequena e de elevada densidade populacional. O método difere dos de outras
cidades do Mundo, que podem ser divididas em zonas e para as quais podem ser fixados

critérios proprios. Em Macau adoptou-se o método de “ponto”, em vez da divisfio em zonas,

VR WA A-4 HUEEHE 201442 6
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jun, 2014



57 7

!
WK MO ORE %@ é’\
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

pelas razBes expostas. Quando existem situagdes em que o equipamento nio pode parar de
funcionar, aplicam-se os métodos de calculo para mediciio do ruido de fundo em recintos
fechados estipulados no ponto I1.4.2 da Portaria n.° 241/94/M. Com vista a melhor
corresponder 4 realidade social, os referidos métodos de calculo poderfio vir a ser ajustados

de acordo com a nova Norma sobre Actstica.

48. Artigo 7.° - Actividades da vida quotidiana e animais de estimacfio em edificios
habitacionais - Este artigo foi aditado, nfo existe na legislagio actual, e regula o ruido

proveniente de actividades da vida quotidiana e de animais de estimagfio em edificios

habitacionatis.

— As “actividades da vida quotidiana, geradoras de ruido perturbador” estipuladas no
presente artigo incluem: brincadeiras e gritos, utilizagio de instrumentos musicais e
equipamentos sonoros, danga, excrcicios aerobicos, e bilhar. Como existem muitos tipos de
ruido perturbador, néio € possivel exemplifici-los taxativamente. A proposta de lei nio proibe
os residentes da pratica quotidiana destas actividades, apenas as proibe quando o ruido

produzido perturba a tranquilidade e o descanso dos vizinhos, causando-lhes mai-estar.

De acordo com o n.° 2, os donos s#o responséveis pelos seus animais de estimagio e t8m
o dever de prevenir que estes produzam ruidos perturbadores e facam tudo aquilo que
razoavelmente esteja ao seu alcance para parar o ruido perturbador.®® Isto &, naturalmente,

ndo se pode exigir que se¢ mate o gato ou se corte as cordas vocais ao cf0, que se amordace o

% Nesse sentido, por exemplo, entre outros, «Ruido de vizinhanga - 1 - As autoridades policiais podem ordenar
ao produtor de ruido de vizinhanga, produzido entre as 23 e as 7 horas, a adop¢do das medidas adequadas
para fazer cessar imediatamente a incomodidade. 2 - As autoridades policiais podem fixar ao produtor de ruido
de vizinhanga produzido entre as 7 e as 23 horas um prazo para fazer cessar a incomodidade.», artigo 24.° do
Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, de Portugal.
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periquito. O dono tem sim de aplicar todas as medidas razoaveis e adequadas com vista a

terminar ou diminuir significativamente o barulho e isso demonstrar.

A versfo inicial da proposta de lei proibe a producdo de ruido por actividades
quotidianas e animais de estimag@o durante o periodo compreendido entre as 22 horas ¢ as 8
horas do dia seguinte. Mas na verséio final da proposta de lei alterou-se o respectivo periodo
de limitag8o, que passa a ser entre as 22 horas e as 9 horas do dia seguinte, uma vez que a
Comiss#o € de opinido que é aqui que se deve fazer reflectir a finalidade da proposta de lei,

que é proteger a saude, a tranquilidade e o direito ao descanso da populagéo.

Por outro lado, registaram-se alguns ajustamentos na versfio final, substifuiu-se a
expressdo “ruido que perturbe a tranquilidade e o descanso” da versfo inicial pela expresséo
“ruido perturbador”, uma vez que esta ¢ a expressdo utilizada nas defini¢Ses estipuladas no

artigo 2.°. Entendeu-se entfio como sendo mais adequado fazer a remiss&o directa para esta

defini¢do,

O proponente referiu & Comissdo que a natureza do ruido proveniente das actividades
quotidianas é espontdnea, inconstante e de dificil medigfio através de equipamentos, nfio
sendo portanto adequado definir critérios para o respectivo nivel sonoro aceitdvel, cabendo
antes ao agente fiscalizador ter em conta a situagfio no momento, recolher provas e aplicar a

lei de forma justa e objectiva.

A Comissdo entende que as queixas devido ao ruido provocado por actividades
quotidianas afectam facilmente as relagdes de vizinhanga, e que, em termos praticos, a forma
mais eficaz de resolver a questfio é, em primeiro lugar, o queixoso dialogar com a pessoa que
estd a produzir ruido, pois as vezes o ruido provocado pela vizinhanga pode ser por descuido

e, nessa circunstincia, acredita-se que o dialogo pode ajudar a resolver melhor o problema do
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ruide perturbador. O didlogo, para além de poder resolver a questdo de forma directa e rapida,
ainda contribui para se manterem boas relagSes de vizinhanga. Caso o problema ndo consiga
resolver-se através do dialogo, entfio, recorre-se aos agentes fiscalizadores (pessoal do

CPSP).

Aquando da discussfo do presente artigo, alguns deputados levantaram a seguinte
questdio: o choro incessante dos bebés pode dar lugar a responsabilidades por infracgfo
administrativa? E quem €é que tem de assumir essa responsabilidade? ¥ de salientar que na
determinacfo do ruido proveniente de actividades quotidianas deve ser tido em conta o
convivio social, o choro dos bebés €, como se sabe, conatural & sua existéncia — éélicas, dores
de dentes e meio comunicacional de coisas tio basicas como a manifestagdo de fome ou
desconforto - e € muitas vezes impossivel de controlar ou de parar de imediato.
Normalmente, as pessoas, na sua esmagadora maioria, conseguem compreender, aguentar ou
contemporizar o choro dos bebés, que nfo deve ser classificado como ruido perturbador da
tranquilidade quotidiana. Ademais, numa sociedade tdo barulhenta como Macau &, alguém
pretender acusar o barulho de um bebé parece mesmo demasiado rigoroso ou excesso de
sensibilidade ao incémodo provocado por ruido. E, se bem virmos a proposta de lei, esta
identifica como exemplos as «diversSes e utilizagio de instrumentos musicais. Nfo sfo
apenas estes claro, mas elegendo estes exemplos o legislador configura ja uma certa ideia do

que estara em causa. Ideia essa ligada a abusos por via de actividades de diversgo.

Os representantes da DSPA, perante esta natural inquietacio de alguns deputados face a
eventuais abusos de alguns cidaddos menos compreensivos perante os bebés e o seu natural
choro, respondeu o seguinte: primeiro, segundo os dados estatisticos disponiveis verificam-se
poucas queixas de choro de bebés e, segundo, os pais poderfo sempre tentar pedir a

compreensfio dos vizinhos, pelo que, provavelmente, ni¢c haveria muitos problemas na

préatica.

{70
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Ora, o problema e a sua solu¢fio nfo passam por aqui. Mesmo em situagSes muito
especiais em que o choro de bebés possa ser considerado como ruido perturbador, os bebés

nunca poderdo ser responsabilizados. E por vérias razdes. Porque a aplicagdo de sangles as

3 PO

infracgdes administrativas exige como requisito a imputabilidade. N8o € possivel um bebé

4

assumir responsabilidades por infracgdes administrativas — ou quaisquer outras, penais, civis,
disciplinares - o primeiro fundamento é a inimputabilidade em razéo da idade®. E, em
segundo lugar e com aquele relacionado, € o facto de a infracgdo administrativa exigir que
haja culpa®?, seja dolo ou negligéneia, coisas que, a Mie Natureza nfo deu ainda aos bebés.
Os bebés sio absolutamente incapazes de comportamentos com culpa, Ndo choram para com
isso perturbar o vizinho enquanto este descansa, choram porque estdo com fome, ou estéio
com dores. Nio tém boas nem méas relagdes de vizinhanga. Néio as tém. Nédo querem

beneficiar nem querem prejudicar ninguém com as suas acgdes € choros.

1L N

Por outro lado, quanto aos pais — ou ainda tutores ou outras pessoas a guarda de quem o
bebé esteja, por exemplo, ama, - hd quem considere que também n#o devem ser
responsabilizados, pois a assuncdo de responsabilidades por infrac¢do administrativa € de
natureza pessoal — no caso € o bebé quem chora € ndoc a mie, ou o pai, ou a ama - € néo pode
ser repercutida em terceiros, logo ndo ¢ possivel atribuir responsabilidades a uma pessoa

pelos actos de outra, excepto quando a lei assim o define expressament683.

81 O artigo 9.° do Decreto-lei n.° 52/99/M do dia 10 de Outubro, Regime geral das infrac¢des administrativas e
respectivo procedimento, define que ao regime material das infrac¢Bes administrativas sfo aplicavels as
disposiges estipuladas no artigo 18.° do Cédigo Penal, assim sendo, “os menores de 16 anos sdo inimputdveis”.
82 Veja-se, aliss, a referéncia a0 «gran de culpa» expressamente feita no n.° 2 do artigo 12.° da proposta de lei.
Cft., «dssim, a culpa ndo é afastada do direito sancionador administrativo, apenas é presumida nalguns casos,
presungdo furis tantum...», MARGARIDA MORAIS DE FARIA, O sistema das sancdes e os principios do
direito administrativo sancionador, pagina 118,

% Por exemplo, embora em sede de contravengo, a alinea 4) do n.° 2 do artigo 85.° da Lei n.® 3/2007 - Lei do
Transito Rodovidrio estipula que: “sdo lambém responsdveis pelas infraccGes administrativas os pais ou tutores
que conhecam a inabilidade ou imprudéncia habitual de seus filhos menores ou dos tutelados e ndo obstem,
podendo, a que eles pratiquem a condugdo.”.
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Mas também ha quem digam que as regras relativas ao poder parental especialmente o

1* indicam uma responsabilidade geral dos

poder de representacfio dos pais em direito civi
pais, o que inculcaria também a responsabilidade pelas infracgGes administrativas praticado
pelos filhos. Desde logo quando houver, por exemplo, negligéncia grosseira dos pais por nfio

terem agido a necessaria e adequada diligéncia ou cuidado na supervisio dos bebés.

£

Por exemplo, no Brasil, h4d discussdo na doutrina que entende que é necessario
diferenciar imputabilidade (penal) e responsabilidade, para apurar se a responsabilizagio
administrativa do infractor ganhe efeitos civeis e possa assim ser imposta ao responsivel
legal ao autuado.®® Em outras palavras, “é preciso diferenciar o processo de punir e de fazer
valer o conteudo pedagdgico das pernas com o eventual deslocamento da responsabilidade
civil pelo pagamento de uma gquantia em dinheiro, resultante de aplicagdo de multa

administrativa.”

Qutros apontam para diversa solugdo. Em Taiwan, ha entendimento de que depende de
se a lei especial tem regra expressamente sobre a responsabilidade dos representantes legais
em prevenir os menores de praticar infracgdes administrativas.®® Como os juizes decidiram
em Interpretation do Judicial Yuan (Tribunal Constitucional de Taiwan), No. 638.: “Ndo é o
legislador que ndo vai poder impor a alguém a obrigacdo de prevenir os actos ilicitos de
outrem, e o incumprimento desta obriga¢do é alvo de sangdo. Como a norma relativa ao
sujeito da sancdo administrativo tem implicagdes com os direitos humanos, hd que cumprir o

principio de tipicidade e reserva de lei, pois, s6 pode lei ou regulamento administrativo com

¥ Artigos 1732-1777 do Cédigo Civil de Macau, Como também havera normas, inclusivamente sancionatérias,
que espelham a ideia de «responsabilidade que recai sobre quem tem a cargo um dever de vigildncia especial
sobre menores e incapazes ou sobre quem, embora capaz de entender e querer, esteja sujeito & autoridade,
direcedo ou vigiliancia de outrem.», MARGARIDA MORAIS DE FARIA, O sistema das sangdes e os
principios do direito administrativo sancionador, pégina 119,

% KARLA VIRGINIA CARIBE, Da responsabilidade do menor de idade pela pritica de infragdo
administrativa ambiental.

% O artigo 9.° da Lei das Sanges Administrativas de Taiwan estipula que: “os actos praticados por menores de
14 anos ndo sfo puniveis; a punicfio dos actos praticados por menores de 18 anos mas maiores do que 14 pode
ser atenuada.”.
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executiva.”.

(A
E nas Orienta¢Oes relativas a aplicagfo das sangdes administrativas refere-se que “Face a >
imputabilidade ou atenuacdo da puni¢do, com vista a evitar lacunas em implementar o dever ~ Ji
de direito administrativa, a politica legislativa pode considerar atribuir ao representante //
legal a obrigagdo de educar e oriemtar, e quando este faltar ao cumprimento deste dever,

pode ser punido.” E refere ao exemplo de Lei de Protecgfio dos Privilégios e Direitos dos M‘

Criangas € Adolescentes.®’
b

49. Artigo 8.° - Especticulos, divertimentos e actividades similares - Na verséo inicial

— do n.° 1 manteve-se o periodo estabelecido na legislagio vigente sobre o hordrio em que ¢é
permitida a realizagdo de especticulos, divertimentos ou quaisquer outras actividades
similares, geradoras de ruido perturbador. Contudo, a Comissdo entendeu que, deste modo,

ndo se conseguia garantir eficazmente o direito ao descanso da populagdo, pelo que sugeriu

que a definig8o desse perfodo tivesse em conta os costumes de descanso de qualquer pessoa

normal ¢ sauddvel. O proponente procedeu entfio & alteragfio do referido periodo na versio

final da proposta de lei.

8 The Protection of Children and Youths Welfare and Rights Act Article 43 Children and youth may not do the
Jollowing:

1. Smoke, drink, and chew betel nut.

2, Use drugs, illegal controlled medicines or other material that might damage their mental heaith.

3. Watch, read, listen to, or use publications, photos, video program tapes, films, CDSs, electronic signals,
gaming software, internet contents or other articles relating to violence, blood, sex or obscenity.

4. Participate in driving competitions, skill competitions, crosstalk, dangerous driving methods etc.

Parents, guardians, or other people looking afler children and youth will prohibit children and youth from
behaving in the ways listed in each paragraph.

Article 91 Parents, guardians or other people looking after children and youth who violate the regulations
described in Paragraph 2 of Article 43 will be fined a sum of no less than NT$ 10,000 and no more than NT$
50.000. Children and youth that act in the way that is prohibited by Subparagraph 2 of Paragraph 1 of Article
43, their parents, guardians or other people looking after children and youth will be ordered to accept parental
education for no less than eight hours and no more than fifty hours.
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O n.° 2 estipula que ndo € permitida a realizagiio de espectaculos, divertimentos ou

quaisquer outras actividades similares, geradoras de ruido perturbador, a menos de 200 :
metros de distdncia de hospitais ¢ de escolas durante o seu periodo de funcionamento®. _,_B

A Comissdo mostrou preocupacdo em relagfo ao dmbito deste perimetro de 200
metros, por entender que este ¢ demasiado grande, inflexivel e abrangente. Macau ¢ uma
pequena cidade com alta densidade populacional e com grande concentragiio de construcSes, % i
portanto, esta medida parece ser de dificil aplicagéio. Mais a mais, os hospitais funcionam
durante 24 horas por dia, e nos feriados e fins de semanas também funcionam, parcialmente,

Entdo, nfo pode haver lugar a especticulos nem a actividades de divertimento geradoras de /g"’

ruido perturbador a menos de 200 metros de distidncia destes estabelecimentos? &

De acordo com o proponente, o conteudo deste nimero ja existe na legislagdo em
vigor, ndo foi alterado e tem sido aplicado sem problemas, trata-se de uma proibi¢do que nfo
é absoluta, pois no n.° 3 definem-se os requisitos especiais para a respectiva dispensa. Com
vista a eliminar as preocupagdes, o proponente apresentou & Comisséo a “Lista dos locais
para a realizagfio de actividades que ndo retinem requisitos previstos no n.° 2 do artigo 8. e

as “Estatisticas sobre actividades isentas do controlo de horirio e distancia (Ano 2013)”%.

A propésito das excepgdes do n.° 3, entende a Comisséo que o Chefe do Executivo e o
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais gozam do mesmo poder de autorizagdo, o
que parece consagrar uma equivaléncia de estatuto de ambos. Assim sendo, sugeriu a
respectiva alteragfio, no sentido de que seja apenas o Chefe do Executivo a ter poder para

autorizar aquelas excepgdes. Contudo, o proponente alegou a inconveniéncia que tal

% De acordo com o artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 47/98/M de 26 de Outubro, é necessdria a emiss3o prévia de
uma licenga para quaisquer exibiges, protagonizadas por profissionais ou por amadores e destinadas ao
publico.

% vide anexo III. Esta lista nfic serve de fundamento legal para restringir quaisquer direitos fundamentais de
reunifio e de manifestacdo.
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acarretaria quer para a aplicagéo da lei quer para o funcionamento da entidade em causa, pelo

que se decidiu manter a redac¢do da versfo inicial.

Quanto ao &mbito das “actividades similares” referidas no presente artigo, o
proponente esclareceu que pode ser tida em conta a Tabela I anexa ao Decreto-lei n.°
47/98/M de 26 de Outubro, onde se estipulam algumas actividades que exigem autorizagio
prévia, por exemplo, bazares, feiras, leilSes, filmagens na via publica, e actividades de
cardcter cultural ou recreativo, ¢ daqui se excluindo, por exemplo as reunifes, manifestages

e similares tuteladas pelo artigo 27.° da Lei Bésica.

50. Artigo 9.° - Industria, comércio e servigos - Este artigo regula o ruido produzido
pelas unidades industriais, comerciais ou de servigos, e estabelecendo a comparagio com a lei

vigente, foram aditados os n.* 2 e 3.

Mediante avaliagio prévia, ndo ¢é permitida a instalagdo e o funcionamento de novas
unidades industriais, comerciais ou de servigos, nem a ampliago das unidades ja existentes,
quando as mesmas possam produzir rufdo perturbador. Isto significa que os servigos
administrativos ndo emitem a respectiva licenga. A produgio de ruido perturbador na
sequéncia do funcionamento de unidades industriais, comerciais ou de servigos constitui

infrac¢do administrativa.

Durante a discusséo, a Comissfo apontou que nos edificios ou fracges auténomas
destinados a indUstria, coméreio ou servigos nem sempre funcionam unidades industriais,
comerciais ou de servigos, € que, muito provavelmente, estas fracgdes sfo alugadas para a
realizagfo de outras actividades, por exemplo, para ensaios de bandas de misica, que também

podem produzir ruido perturbador. Para evitar estas situagdes, foi aditado um n.° 3 que
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\
determina que ndo € permitido ruido perturbador produzido pela realizagio de quaisquer 2
actividades em edificios ou frac¢des autdnomas destinados a industria, comércio ou servigos.

~
-

O n.° 4 sofreu apenas ajustamentos de redacgfo na versfio em lingua chinesa.

produgfio de ruido que perturbe a tranquilidade ¢ o descanso de terceiros nos espagos

51. Artigo 10.° - Espacos pablicos - Este artigo corresponde ao n.° 4 do artigo 8.° daw
verséo inicial, com alguns aditamentos, em comparagfio com a lei vigente, e visa regular a /]ﬁ
publicos. Na verséo final foi ajustado o periodo concreto para controlo do ruido. %

52. Artigo 11.° - Fiscalizacio - Uma questdo que se revelou de grande importancia na

analise desta proposta de lei foi a sua aplicagdo eficaz, depois da sua aprovacfo.

Por isso, durante a aprecia¢fio na especialidade, os membros da Comiss&o colocaram
vérias questdes relativas as entidades executoras da lei no ambito da fiscalizagdo das
diferentes fontes sonoras, fluxograma do processo de execugéo da lei, medi¢Ses técnicas, etc..
As questSes relativas a este artigo incluem, essencialmente, o horirio de expediente da
DSPA, a distribuicio dos recursos humanos para a execucfio da lei durante a noite, a
comunicagio e colaboragdo entre a DSPA e o CPSP na fiscalizacdo das diversas fontes
sonoras, a coordenagiio na execucgdo da lei, e a recolha de provas em tempo oportuno, entre

ouiras.
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Para além disso, tendo em vista prevenir eventuais impactos para os direitos e interesses

entidades, um membro da Comissdo entende que se devem distinguir os conceitos

dos cidaddos, resultantes de zonas cinzentas na distribuicdo de fungSes e competéncias das Q_B
“fiscalizagdo” e “admissio de queixas”. A proposta de Ieil define que a fiscalizagio do ruido € W

partilhada pela DSPA e CPSP, mas que ambas as entidades devem comunicar e coordenar-se

N

apresentadas pelos cidadfios, que depois de admitidas sfio encaminhadas para a entidade %
.

66 &@1
N
N
entre si. Ambas devem ter competéncias e atribuicdes no dmbito da admissfio das queixas ;L
“
competente de fiscalizagfio, através dos respectivos mecanismos de comunicago.
O proponente esclareceu que este artigo visa pdr novamente em ordem as varias /A/\
i
competéncias de fiscalizagfo dispersas, constantes do Decreto-lei inicial, concentrando-as
apenas em duas entidades de fiscalizaco, sendo entdo as matérias de fiscalizag8io distribuidas M
pela DSPA e CPSP. Ademais, no n.° 3 foi aditada uma norma que define que ambas as
entidades podem proceder a execugéio conjunta da lei. Quando necessario, a DSPA pode
solicitar a colaboragfio ac CPSP, por exemplo, para resolver o problema da escassez de fiscais
fora do horario de expediente. Para além disso, a DSPA recrutou mais fiscais para
aperfeicoamento da execugdo da lei, e vai criar uma linha aberta para queixas e introduzir um
regime de turnos no periodo fora do horario de expediente. Neste momento, a DSPA ¢ o

CPSP ja criaram mecanismos de comunicagdo e estdo a elaborar, em conjunto, as respectivas

instrugdes e fluxograma do processo de execugio da lei.

53. Artigo 12.° - Infracc¢ies administrativas - Este artigo inclui a fixag8io do montante

das multas e dos respectivos critérios de graduagfio para as infracges administrativas.

Relativamente ao montante das multas para as diferentes infrac¢des administrativas, na
vers#o inicial, a alinea 1) do n.° 1 determina que a produgéo de ruido resultante de actividades

da vida quotidiana e de animais de estimagdo e a produgéo de ruido nos espagos publicos €
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sancionada com uma multa fixa de 600 patacas. N&o é razoavel determinar um montante fixo
para as multas, uma vez que isso pode conduzir & impossibilidade de graduacdo da multa e de
agravamento da mesma em caso de reincidéncia, para além de ainda gerar desigualdades e
injustias. As fontes do ruido da vida quotidiana podem ser o elevado volume do som de
equipamentos de musica, os sons emitidos por animais, € como ¢ evidente, 0 grau da

necessaria culpa ¢ diferente.

L]

QOuvida a opinifio da Comissfo, o proponente estabeleceu uma comparagdo com o
montante das respectivas multas no Interior da China', Hong Kong, Taiwan entre outros
sistemas juridicos, por isso é que, na versdo final da proposta de lei, se determina que a
produgdo de ruido resultante de actividades sociais e da vida quotidiana ¢ sancionada com

uma multa que varia entre 1 000 e 2 000 patacas.

~

Na alinea 2) do n.° 1 nfio foi efectuado qualquer ajustamento ao montante da multa
constante do decreto-lei original. Durante a discussﬁd, um membro da Comissio prop6s o
ajustamento do montante da multa, pelo menos com base na inflagfio, para a produgfo de
ruido nas obras e trabalhos de construgfo civil, matéria em relagfo & qual foi efectuado um

ajustamento substancial.

A alinea 3) do n.° 1 define as infrac¢Ges administrativas resultantes da produgfio de ruido
nas obras e trabalhos de construgfo civil, e o montante das multas, que foi elevado de 10 000
a 50 000 patacas do decreto-lei vigente para 100 000 a 200 000 patacas. O proponente
explicou que a principal razdo para a fixagdo de multas mais clevadas para as obras e
trabalhos de construgfo civil se deve ao facto de o ruido produzido ser o que mais afecta a
saide e a tranquilidade quotidiana dos residentes, e que foi também tomado por referéncia o

montante das multas praticadas em Hong Kong.

S
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O n.° 2 altera os critérios de graduacfio das multas constantes do Decreto-lei inicial, e

segundo o proponente, estes novos critérios aumentam a operacionalidade. No entanto, no >
futuro, a gravidade da infracgfio podera ser determinada sem recurso a medigdes, € a

gravidade dos danos resultantes da produgéo de rufdo podera ser determinada apenas com

fundamento nas alegacdes do lesado.

Note-se que, nos termos da Lei n.° 13/2009, estas sfo todas as san¢Ges administrativas
que possam ser aplicadas em sede de violagdo do ruido ambiental ja que ndo poderd o
regulamento administrativo complementar criar ou estipular novas sangdes como ¢ bem

sabido.

— 54. Artigo 13.° - Reincidéncia - Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-lei n.°
52/99/M, de 4 de OQutubro, e dos artigos 69.° ¢ 70.° do Co6digo Penal, procedeu-se a um
ajustamento material do conteiido da norma relativa & reincidéncia. Para além disso, o que
este artigo determina estd em absoluta harmonia com as normas de reincidéncia para as

infrac¢des administrativas estipuladas noutras leis.

55. Artigo 14.° - Competéncia -Este artigo determina que a aplicagdo de sangdes

compete ao director dos Servicos de Protecgfio Ambiental.

Nos termos do artigo 11.° da presente proposta de lei, cabe ao CPSP a fiscalizagdio do
ruido produzido na vida quotidiana, mas a execugéio da lei por parte desta entidade limita-se

ao lavrar de auto de noticia caso se verifique infrac¢fo administrativa, o qual ¢é
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posteriormente remetido & DSPA para o respectivo director decidir sobre a aplicagio de

sangdes.

56. Artigo 15.° - Auto de noticia - Na versdo final foram aditados alguns artigos, o que
levou & consequente alteragdo da respectiva numeragio, portanto, ¢ necessario proceder a

alteracfo das respectivas remissées.

O n.° 2 define que nos casos em que é aplicavel o disposto no artigo 3.°, nosn.* 1,3 ¢ 6

do artigo 4.°, no n.° 6 do artigo 5.° e nos artigos 7.°, 8.° e 10.°, o agente fiscalizador deve

ordenar a imediata suspensdo da actividade geradora de ruido. Portanto, nfo restam dividas -

quanto & definigdo da obrigagdo do agente fiscalizador ordenar a referida suspens3o nos

—  termos da lei.

Entretanto, é preciso sublinhar que este mimero nfio inclui os casos respeitantes as
infracgdes ao n.° 2 do artigo 4.° (cravagfio de estacas), ao artigo 6.° (equipamentos de
climatizagfio e ventilagfio de ar) ¢ aos n.” 2 e 3 do artigo 9.° (industria, comércio e servigos).
Daqui se depreende entfio que o proponente pretende atribuir poder discricionério ao agente
fiscalizador para tratamento dos referidos casos. Embora ndo esteja claramente definido, o
agente fiscalizador também pode ordenar a suspensfo da actividade geradora de ruido, uma
vez que a norma de proibi¢cdo constante nos regulamentos administrativos em geral atribui
poder as entidades executoras da lei para ordenar essa suspensfo, Com efeito, a lei nfo pode,
por um lado, proibir determinado acto, e por outro lado, nfio atribuir poderes ao oOrgdo

executivo para proibir a continuagio desse acto. Ndo faria qualquer sentido ¢ ndo seria

razoavel.

Mas, a ndo inclusio daqueles casos acarreta ainda mais uma consequéncia problematica

e que tem a ver com a puni¢fo criminal, como se vera a seguir.
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57. Artigo 16.° - Crime de desobediéncia - Questdes que mereceram especial atencéo
da Comissfio foram a baixa taxa de execugfio da lei vigente e como definir, na nova lei,
normas para reforgo dessa execuglio. Face a esta questdo, o proponente esclareceu que o
aditamento deste artigo tem por objectivo determinar que quem néo obedecer a ordem dada
pelo agente fiscalizador para a imediata suspensdo da actividade geradora de ruido, referida
no n.° 2 do artigo 15.°, incorre no crime de desobediéncia simples. Na opinido da Comisséo,
o aditamento desta norma sobre o crime de desobediéncia podera activamente reforgar os

efeitos dissuasores, e levar o autor a cumprir as ordens do agente fiscalizador.

Mas, como referido no ponto anterior, verificam-se, pelo menos segundo alguns, defeitos
de concepgdo neste artigo sobre o crime de desobediéncia, pois este apenas abrange quem
ndo obedecer a ordem dada pelo agente fiscalizador para a imediata suspenséo da actividade
geradora de ruido, referida no n.° 2 do artigo 15.°. Tal como se refere na andlise do artigo
anterior, apesar de a proposta de lei nada dizer expressamente, o agente fiscalizador tera todo
0 poder para ordenar a suspensfo da actividade geradora de ruido, nos termos do n.° 2 do
artigo 4.° (cravagfo de estacas), do artigo 6.° (equipamentos de climatizagdo e ventilagdo de
ar) e dos n.” 2 e 3 do artigo 9.° (inddstria, comércio e servigos), mas, contraditoriamente, se o
responsével do ruido ndo obedecer 4 ordem dada, nfio incorre no crime de desobediéncia, ao
passo que, nos casos dos artigos relacionados com obras em edificios habitacionais, , o ruido
da vida quotidiana, espectdculos, divertimentos, e espagos publicos, para além de alguns
casos de cravagfo de estacas, ja existirA um crime de desobediéncia. Perante isto, os
representantes da DSPA alvitraram que, nomeadamente, por alegadas razdes técnicas de
medicdo de ruido, nfo seria adequado permitir a ordem de imediata cessagfio logo
desapareceria o fundamento logico para o crime de desobediéncia. Ouvida esta explicagdo a

verdade € que permanecem algumas duvidas quanto a justica desta opgéo.

i(/ 2
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Acrescente-se ainda que nos termos do n.° 3 do artigo 9.°, é proibida a realiza¢do de
quaisquer outras actividades em edificios ou fracgbes autonomas destinados a industria,
comércio ou servicos, actividades estas que podem ser idénticas as referidas na primeira parte
do artigo 7.°, tais como diversdes e a utilizagfio de instrumentos musicais. Trata-se de artigos
diferentes e de actividades que se realizam em locais diferentes, portanto, os resultados
quanto a classificagiio do crime de desobediéncia também sfo diferentes porquanto, pela
construcdo da norma, apesar de poder haver actividades absolutamente idénticas acontece que

num caso podera redundar em crime mas se a actividade for praticada noutro local ja nfo sera

crime. Falta harmonia e justiga nesta opgéo..

Também com vista a reforgar a execugfio da lei, houve uma proposta de aditamento da
norma sobre o prazo para o necessario ajustamento dos equipamentos existentes: “o agente
fiscalizador pode ordenar ao autor a cessacio da infrac¢fo dentro do prazo estipulado. Caso a
suspensdo da infracgdo ndo respeite o prazo estipulado, o valor da multa é agravado em
determinada percentagem por cada dia de atraso, e pode haver lugar & suspensfio dos
trabalhos, das actividades e da utilizagfio de equipamentos, até 4 cessagfo da situagfo de
infracgdo.”. Esta norma visa exortar o autor a cumprir atempadamente o seu dever € néo a

mera aplicagdo de sangdes.

Nos diplomas sobre o ambiente, em direito comparado” e até em Macau, ¢ bastante

~ « N ~_ 91 . ’
comum a fixacdo de prazos para melhoria das situagSes’, € muitas vezes ha lugar a
desconformidade legal devido & desactualizagio das tecnologias e equipamentos, que
resultam em situagles de poluicdo ambiental, e nfo sendo possivel proceder de imediato as
necessdrias alteragdes, ha que conceder um prazo razodvel ao autor para que este proceda as

devidas melhorias, em vez de se lhe aplicarem sang¢es sucessivas.

* Por exemplo, «As autoridades policiais podem fixar ao produtor de ruido de vizinhanga produzido entre as 7
e as 23 horas wm prazo para fazer cessar a incomodidade.», artigo 24.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17
de Janeiro.

*! N.° 3 do artigo 2.° do Decreto-lei n.® 48/94/M de 5 de Setembro - Regime sancionatério pelo incumprimento
das disposigdes legais que regulam o ruido ambiental: o pagamento das multas nfio exonera o infractor da
obrigagiic de suprir, em prazo a fixar pelo director da Direcgéio dos Servigos de Trabalho e Emprego, as
deficiéncias encontradas.
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Mas, na opinifio do proponente, as normas da lei vigente produzem os devidos efeitos,
caso da execugdo efectiva do artigo 6.° (equipamentos de climatizagfo e ventilagfio de ar) e
dos n.” 2 e 3 do artigo 9.° (funcionamento e actividades de unidades industriais, comerciais
ou de servicos). Depois de aplicada a respectiva sangéo, € concedido um determinado prazo
para o autor proceder aos devidos melhoramentos, e se este voltar a violar a lei, é-lhe aplicada
nova sangdo, nos termos da norma sobre a reincidéncia, portanto, nfio € necessério
acrescentar novas disposicfes nesta proposta de lei, Para além disso, em caso de aplicacéio
sucessiva de sangdes, pode o facto ser comunicado as entidades competentes pela emisséo de

licengas, para que estas possam revogé-las, nos termos do Decreto-lei n.° 47/98/M, de 26 de

Outubro®?.

E de referir que, nas situagSes de desconformidade legal por motivos de desactualizagiio
de tecnologias e equipamentos, entre outras, a infrac¢fio administrativa € de natureza
continuada®™. A aplicagiio sucessiva de sangBes s6 se verifica em determinadas condigdes,
portanto, terminada a aplicagdo da sangdo administrativa por infracgfio continuada,
posteriores infrac¢des continuadas s@o consideradas como novas infracgdes. E s6 depois de o
infractor ser notificado da 0ltima infrac¢@io administrativa é que pode ser aplicada nova

sangfo as infracgdes praticadas a partir desse momento.

ZArtigo 16.° (Revogagiio das autorizagdes) 1. A autorizagiio é revogada sempre que se verifique: a) Ter sido
obtida por meio de falsas declaragBes ou outros expedientes ilicitos; b) Que da exploragdo da actividade ou da
realizagdo do evento passou a resultar, fundamentadamente, notdria perturbagdo da ordem, seguranga ou
tranquilidade piblicas ou grave inconveniente para a satide publica; c) A exploragdo de actividade ou a
realizagfio de evento diversos daquele que foi referida na notificagfo prévia; d) O incumprimento dos requisitos
gerais referidos no artigo 5.° ou dos condicionalismos impostos na resposta 4 notificagio.

3 A infracedo continuada consiste na prética sucessiva de infracgdes por dolo ou negligéncia. Tanto em termos
jurfdices como em termos priticos, um mesimo acto s6 pode ser sancionado uma vez, caso contrario hé lugar a
violagdo do principio “non bis in idem”. Se a infracgdo continuada perdurar ao longo de um determinado
periodo de tempo e continuar a ser considerada como uma Unica infracgio, parece que se estd a tratar o autor
com alguma magnanimidade, portanto, € possivel separar as fases da infracgiio, por exemplo, nas seguintes
situagBes: 1. uma lei determina um intervalo de tempo, determina, por exemplo, que o imposto sobre o
rendimento tem de ser pago anualmente. Se tal nfo se verificar, todos os anos hé lugar 4 violagfio do dever de
declaragdo, logo, sdo vérias as infracgdes administrativas praticadas; 2) terminada a aplicagdo da sangdo
administrativa por infracgfo continuada, posteriores infracgGes continuadas séo consideradas como novas
infracgBes. Portanto, depois de o infractor ser notificado da (ltima infracgdo administrativa praticada, pode ser
aplicada nova sango &s infrac¢des praticadas a partir desse momento.
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58. Artigo 17.° - Responsabilidade das pessoas colectivas — Relativamente a este artigo
a Comissdo manifesta a sua concordéncia com a sua expressa inscri¢do no articulado da RN
futura lei, quer porque considera adequada a penalizacfo dos entes colectivos — isto &,
pessoas colectivas em sentido préprio como sociedades comerciais, ¢ ainda que
irregularmente constituidas, quer outros entes como associagfes sem personalidade juridica e
ainda as ditas comissdes especiais, quer porque € de opinifo que motivos de clareza juridica,

ademais em direito sancionatorio, assim o aconselham.

Destarte, ¢ mister recordar que o0 movimento sancionatério, nomeadamente
criminalizador, das pessoas colectivas manifesta-se inicialmente precisamente no dmbito da
politica ambiental.”* E assim se ultrapassava a concepgio cléssica de que entes colectivos
seriam incapazes de culpa com a concomitante, ¢ justa e adequada, concretizago de mudanga
de paradigma nestes dominios.®”® Em suma, neste campo justifica-se plenamente uma
imputagio directa a entes colectivos da responsabilidade em sede de infracgSes

administrativas.

Por outro lado, afigura-se uma boa técnica legislativa e capaz de climinar potenciais
duvidas face ao Decreto-Lei regulador das infracgdes administrativas, ou seja, Decreto-Lei
n.° 52/99/M, de 4 de Outubro, Regime geral das infraccies administrativas e respectivo

procedimento.

" para além das politicas econémica e fiscal, cft. LUIS PESSANHA, Breves notas sobre a responsabilidade
penal fiscal dos entes colectivos na RAEM, BFDM, 25, 2008, pagina 241.

% LUIS PESSANHA, Breves notas sobre a responsabilidade penal fiscal dos entes colectivos na RAEM,
BFDM, 235, 2008, paginas 239 ¢ seguintes.

TE HEEN A-4 BUHREDHT 2014 4E 657
AL - Modelo & Formalo A-4 [mp. Jun. 2014



74

BB ITREYSE S ;\

Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legistativa

Com efeito, este estabelece singelamente o principio de que «drrigo 4.°

\
(Responsabilidade) As pessoas singulares e os entes colectivos, mesmo sem personalidade J
Juridica, sdo suscepiiveis de responsabilidade por infracgdo administrativa.». Ou seja

estabelece a regra da responsabilizagdio das pessoas colectivas™. Mas, por um lado, falta Lo
disciplina densificadora e, pelo outro, como anteriormente referido, h4 actualmente duavidas
quanto & efectiva vigéncia de algumas das suas normas, em fungfo da Lei Basica e da Lei n°

13/2009. Bem esteve pois o Executivo em introduzir este artigo.

E adequado dispensar umas breves palavras sobre esta temética. Assim, adequado seré de
referir e esclarecer sucintamente, parafraseando palavras de outrem referidas embora a

responsabilidade penal, que, a responsabilidade infraccional administrativa «de entes

colectivos corresponde a responsabilidade do “dono do negécio”, ou seja, do titular de uma
organizacdo que: a) serve os seus fins (em ultima andlise sempre fins humanos colectivos ou
institucionalizados), b) amplia a sua esfera e os seus meios de actuagdo, para além do que

esid ao alcance de um s6 individuo e c) é por ele modelada e dirigida.»”.

% Diferentemente do direito penal onde prevalece a regar da ndo responsabilizagio das pessoas colectivas salvo
legislagdo expressa nesse sentido, Vide, Cédigo Penal, artigo 10.° «(Cardcter pessoal da responsabilidade)
Salvo disposicdo em contrdrio, 56 as pessoas singulares s@o susceptiveis de responsabilidade penal». Como foi
dito, «4 responsabilidade juridico - penal das pessoas colectivas, nos quadros do Direito Penal de Macau, tem
cardcter excepcional, so ocorrendo quando a lei a preveja (art.® 10.° ¢ 11.5 n.° I, do Cédigo Penal de
Muacau).», HUGO LUZ DOS SANTOS, 4 criminalidade econémico- financeira na Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM): subsidios para a interpretacdo da lei do brangueamento de capitais, no que
respeita a responsabilidade penal das pessoas colectivas (art.® 5.° n.° 1. 2, da lei n.? 2/2006). o crime de
“riqueza injustificada” (art.® 28.° n.° 1 da lei n.° 11/2003, de 28 de julho): questdes sobre o confisco alargado
(art.® 28.% n.° 2 da lei n.° 11/2003, de 28 de julho), e sobre os “bona fide purchasers” afectados pela
declaracdo de perda a favor do estado — a categoria doutrinal da "wilful blindness” norte — americana, no
prelo. Isto significa, por exemplo, que o crime de desobediéncia previsto nesta proposta de lei nfio se estende s
pessoas colectivas mas, naturalmente, nfio impede a penalizago a titulo pessoal dos donos e gestores de
empresas que desobedegam as ordens dadas pelos agentes fiscalizadores. Veja-se, para mais desenvolvimentos e
problematizagio, LUIS PESSANHA, Breves notas sobre a responsabilidade penal fiscal dos entes colectivos na
RAEM, BFDM, 25, 2008, paginas 246 e seguintes.

" HUGO LUZ DOS SANTOS, 4 criminalidade econdmico- financeira na Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM): subsidios para a interpretagdo da lei do branqueamento de capitais, no que respeita &
responsabilidade penal das pessoas colectivas (art.” 5.5 n.° 1. 2, da lei n.° 2/2006). o crime de “riqueza
injustificada” (art.” 28.5, n.° I dalei n.” 11/2003, de 28 de julho): questdes sobre o confisco alargado (art.® 28.°
n.°2 da fei n." 11/2003, de 28 de julho}, e sobre os “bona fide purchasers” afectados pela declaragdo de perda
a favor do estado — a categoria doutrinal da "wilful blindness " norte — americana, no prelo.
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E de salientar ainda a regra do n.° 3 que estabelece que a responsabilidade das entidades

referidas no n.° 1 nfio exclui a responsabilidade dos respectivos agentes.

BN { ..

Este regime ¢ complementado por normas previstas noutros artigos nomeadamente no 5

e

-

artigo 18., sobre a responsabilidade pelo pagamento de multas.”® .

X

3

seu aditamento tem por objectivo principal complementar o artigo anterior sobre a

59. Artigo 18.°- Responsabilidade pelo pagamento das multas - Este artigo é novo, € o @,\'

“Responsabilidade das pessoas colectivas”, que também & novo.

— A Comissdo nada teve a opor a este artigo. De facto, existem vérias disposigoes

semelhantes em outros diplomas da RAEM.*

No Capitulo III desta proposta de lei, na sua versfio final, por sugestio da Comisséo,
aditou-se a previséo do crime de desobediéncia, mas refira-se que este artigo apenas se refere
apenas a responsabilidade pelo pagamento das multas decorrentes da violagdo de infracgdes
administrativas, ndo se estendendo, pois, & responsabilidade penal pelo crime de

desobediéncia previsto no artigo 16.° da proposta de lei.!®

% Para desenvolvimentos, LUIS PESSANHA, Breves notas sobre a responsabilidade penal fiscal dos entes
colectivos na RAEM, BFDM, 25, 2008, paginas 272 ¢ seguintes,

* Por exemplo, no artigo 13.° da Lei n.° 3 /2014, artigo 48.° da Lei n.° 12/2013, artigo 200.° da Lei n.° 10/2013,
artigo 20.° da Lei n.° 7 /2013, artigo 27.° da Lei n.° 5 /2013, artigo 58.° da Lei n.® 4 /2010, artigo 13.°da Lei n.° 3
/2013, artigo 30.° da Lei n.° 21 /2009, artigo 83.° da Lei n.° 7 /2008, artigo 52.° a Lei n.° 7 /2003, ¢ artigo 38.° da
Lei n.° 5 /2002. Para desenvolvimentos, vide, LUIS PESSANHA, Breves notas sobre a responsabilidade penal
Jfiscal dos entes colectivos na RAEM, BFDM, 25, 2008,

19 A responsabilidade penal das pessoas colectivas aplica-se o artigo 10.° do Cddigo Penal: “Salvo disposigio
em contrario, 0 as pessoas singulares sdo susceptiveis de responsabilidade penal.”.
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Durante as reunides para a apreciacdo na especialidade da proposta de lei, o proponente
esclareceu que, em comparagio com o artigo 13.° da lei vigente sobre a “aplicagiio e _5
pagamento de multas”, foram eliminadas da presente proposta de lei as disposigBes
respeitantes a cobranga coerciva, uma vez que o Decreto-lei n.° 52/99/M — Regime geral das
infracg8es administrativas ja contém disposi¢Bes correspondentes no seu artigo 17.°. Ha ainda T
a salientar que 0 mesmo Decreto-lei se aplica, genericamente, as infraccSes administrativas (3 ]

cominadas na presente proposta de lej mas, como se sabe, hd dividas quanto & verdadeira /

vigéncia de vérias normas deste diploma. Lt
(‘

60. Artigo 19.°- Procedimento sancionatorio - Este artigo € novo e prevé as regras M

procedimentais sancionatérias para as infracgdes administrativas, E j4 existem vérias

disposigdes semelhantes no ordenamento juridico da RAEM'%,

Durante a discussio na especialidade, alguns membros da Comissfo solicitaram o
aditamento de um mecanismo que preveja “advertir primeiro e multar depois”, e que o

mesmo possa ser reflectido na respectiva norma,

Segundo o proponente, na prética, apés a recepgfio de queixas, o agente de autoridade
desloca-se ao local, e em primeiro lugar adverte o infractor para suspender, de imediato, a
actividade geradora de ruido, e lavra o respectivo auto de noticia, registando os factos que
constituem a infracgdo e as respectivas circunsténcias, para depois o Director dos Servigos de
Protecgiio Ambiental decidir sobre a aplicagfio, ou nfo, das respectivas sangfes. Estes

procedimentos esto ja reflectidos nos artigos 14.° e 15.° da proposta de lei.

5

1" Por exemplo, nos artige 16.° da Lei n° 3 /2014, artigo 49.° da Lei n.° 12 /2013, artigo 104.° da Lei n.°
11/2013, artigo 38.° da Lei n.° 16 /2012, artigo 55.° da Lei n.° 10 /2011, artigos 64.° ¢ 65.° da Lei n.° 4/2010, e
artigo 35.° da Lei n.® 21 /2009,

YATH = I E W A4 BUREN: 2014 4F 60
Al — Modelo 6 Formato A-4 lmp. Jun. 2014



Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

WP R W fF OB M Y ® %//h
\ .

61. Artigo 20.°- Prescri¢fio - A lei vigente ja regulamenta as prescri¢es (artigo 15.%). A 2
proposta de lei vem entfo alterar a redac¢iio dos n.® 1 e 2 da referida lei, com vista a
(4/

respectiva conformidade com o Decreto-lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro.

De entre os deputados, hd quem refira que o artigo 7.° (Prescrig¢fio) do Decreto-lei n.° ;
7
22

52/99/M, de 4 de Outubro, tem trés nimeros, mas a versdo inicial da proposta de lei contém
apenas dois. Entéo, porque é que ndo se inclui o n.° 37 Ou ent#o, porque é que néo se elimina
este artigo, aplicando-se subsidiariamente o artigo 7.° do Decreto-lei n.° 52/99/M de 4 de

Outubro? O proponente acabou por optar pelo aditamento do n.° 3, ficando assim igual ao ;
contetido correspondente do Decreto-lei em questo. %ﬂ

62. Artigo 21.°- Formas de notifica¢fio - Este artigo é novo, e dispée sobre as formas de
notfificagiio no ambito dos procedimentos sancionatorios por infracgdes administrativas,
constantes do artigo 19.°, que incluem as notificagdes feitas pessoalmente, por via postal ou

por via edital.

Segundo o proponente, estas trés formas de notificagio previstas no presente artigo
constituem um regime especial no dmbito dos procedimentos sancionatdrios, sem prejuizo da
aplicagio genérica do artigo 72.° do Cddigo do Procedimento Administrativo aos demais
procedimentos administrativos. No passado, registaram-se¢ algumas dificuldades com as
notifica¢des dos procedimentos sancionatérios, por isso, tendo em conta a experiéncia de
producéo legislativa da RAEM, procedeu-se ao aditamento do presente artigo, com vista a

que a DSPA consiga notificar, eficazmente, os infractores multados.
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O n? 2 determina que a notificagio & feita pessoal e directamente pelo trabalhador
designado pela DSPA, para que a notificagio seja entregue directamente ao notificando. \_g
CA—

Os 1. 4 e 5 determinam que a notificagdo por via postal é feita por meio de carta i

I

: : o ! . AN
registada, e presume-se, realizada no terceiro dia posterior ao do registo, presungdo que sé ?

pode ser ilidida pelo notificando se este invocar ¢ provar razdes imputiveis aos servicos Z/
-

W

Durante as reunides, houve quem referisse que, mesmo que o atraso seja da culpa dos A’J

W

postais.

servicos postais, o notificando dificilmente conseguird comprové-lo, o que acaba por M

mmpossibilitar o ilidir da presun¢fio de recebimento da notificagfio no terceiro dia.

Na verdade, em comparagdo com o regime geral de notificagdo, o Cédigo do
Procedimento Administrativo nfio prevé nenhuma presungfio para a notificagfio das decisdes
administrativas por via postal, muito menos que “A presungdo prevista no nimero anterior s¢
pode ser ilidida pelo notificando quando a recepgdio da notificacdo ocorra em data posterior
& presumida, por razdes imputdveis aos servicos postais.”. Esta regra exige ao notificando
que prove que o atraso na recepgio da notificagfio ndo lhe ¢ imputavel e ainda que o mesmo &

imputavel aos servigos postais, e s6 nestas condigdes é que a presuncdo pode ser ilidida.'™

O n.° 7 prevé a notificagiio através da afixacfio de editais nos locais de estilo e da
publicat,:ﬁo de anfincios em jornais. Em comparagfio com o disposto no artigo 72.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, a proposta de lei nfo exige a publica¢io de antincios nos

jornais “mais lidos” da RAEM.

"2 Esta regra € mais exigente do que o disposto no artigo 201, n.° 4, do Cédigo de Processo Civil. Quanto a
discussfio sobre a respectiva forma de notificagfio, ver Parecer n.® 3/VI /2012 da 1.? Comisséio Permanente e
Parecer n.° 6 /V1/2012 da 2* Comisséio Permanente.
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63. Artigo 22.°- Norma sobre Aciistica - Este artigo ¢ uma adaptagfio do artigo 16.° da
lei vigente, ¢ prevé que a Norma sobre Acustica referida na presente lei é aprovada por

despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial.

|
64. Artigo 23.° - Revogac¢ido — A Comissdo manifesta a sua concorddncia com a %
revogagdo expressa do Decreto-Lei n.° 54/94/M, de 14 de Novembro. Por outro lado, \P(\/

concorda com a eliminagdo do origina n.° 2 porque desnecessaria. &S

65. Artigo 24.°- Entrada em vigor - A Comissdo entende que a proposta de lei deve
estabelecer uma vacatio legis maior, com vista a permitir que o Governo tenha tempo
suficiente para divulgar e promover a nova lei. O proponente aceitou a sugestfio €, na versio
final, alterou a data da entrada em vigor de 30 para 180 dias apds a data da respectiva

publicagéo.

Mais ainda, é mister salientar que, na sua versfo inicial, a proposta de lei continha uma
disposi¢do transitoria ac abrigo do artigo 21.°, prevendo que, durante o primeiro ano de
vigéncia da presente lei, a limitagfio do nivel sonoro na execugfio de obras de cravagiio e as
proibi¢bes do uso de bate-estacas com martelos propulsionados a gasdleo, pneumaticos ¢ a

vapor nfio se aplicam as obras iniciadas antes da sua entrada em vigor.
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Mas, no entendimento da Comisséo, a proposta de lei j4 estd em auscultagfio ha muitos
anos, portanto, o sector em causa ja teve tempo suficiente para se preparar bem para enfrentar
a aplicago desta nova lei, € questiona a necessidade de se estabelecer um periodo transitério

de um ano, pois, na prética, os bate-estacas tradicionais j& ndo sdo muito utilizados e o sector

f§>(ﬁ, .

em causa nfo vai ser afectado com a entrada em vigor da nova lei, mesmo que nfio seja

wd

)

estabelecido um perfodo transitorio. A Comissfo sugeriu, entdo, a eliminagiio da referida

norma, sugestdo que o proponente acabou por aceitar, ao eliminar esta norma transitdria.

r

E N

5

v

CONCLUSOES

66. Apreciada e analisada a presente Proposta de Lei «Prevencdo e controlo do ruido

ambiental», a Comissio:

1 —E de parecer que a Proposta de Lei refine os requisitos necessérios para a apreciagio

e votag8io, na especialidade, pelo Plenario desta Assembleia Legislativa; e

2 — Mais sugere que, na reunifio plenaria o Governo seja convidado a fazer-se

representar, no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos que se entendam

necessarios.
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Macau, aos 6 de Agosto de 2014.

A Comissdo,

NEya

Kwan Tsui Hang

(Presidente)

Chan Melinda Mei Yi

(Secretaria)

y S
zg&ﬁ

Kou Hoi In

A7 W A-d HIEEIE 20143 07
AL — Modelo 6 Fermato A-4 Imp. Jun. 2014



HMRBHNITREILE®
Regiao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

P 2B

Leonel Alberto Alves

Tsul Wai Kwan

AP,

Ho Ion Sang
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Anexos :FB

I. OpiniGes apresentadas pelos residentes sobre a Proposta de lei
intitulada “Prevencio e controlo do ruido ambiental”;

II. OpiniBes apresentadas pelas associagbes da construcio civil sobre a
Proposta de lei intitulada “Preven¢do e controlo do ruido ambiental”
(versfio chinesa);

IiI. Documentos facultados pelo proponente - “Lista dos locais para a
realizagfo de actividades que nfo reinem requisitos previstos no n.° 2 do
artigo 8.°” e “Estatisticas sobre actividades isentas do controlo de horario
e distincia”.
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(Traduc3o)

Exm.° Senhor Presidente
da Assembleia Legislativa da RAEM,

Ho lat Seng,

Sou uma residente que se encontra, ha longo prazo, incomodada por fumo de
6leo e ruido. Aproveito a ocasido em que se estd a criar a Lei sobre a
prevengao e o controlo do ruido ambiental para relatar a realidade por que

estou a passar.

Os locais responsaveis por grande quantidade de fumo de oleo e ruido sdo o
restaurante “XX", sito na XX, e a “XX”, sita também na mesma Estrada, mas
com o n.° X. Ja apresentei varias queixas aos servicos competentes, mas o

problema continua por resolver.

Em 2009, a referida pastelaria instalou equipamentos pesados de extraccéo e
comecgou entdo a extrair o fumo do dleo da respectiva oficina para o patio,
tendo-se registado a ruptura dos pilares da respectiva fracgéo, por motivo das
vibragbes produzidas pelas diversas chaminés desses equipamentos. Em
2012, a oficina de pastelaria foi deslocada para a sobreloja e, a partir dai,
comegou © problema do ruido continuo e diario, proveniente do patio,
produzido pelas maquinas, pelo fabrico de bolos e pelo bater das loucas
contra o aluminio do lava-louga, entre as 2 horas da madrugada e as 18 horas,

bem como o surgimento de cheiros néo s6 do 6leo das maquinarias, como da
—



(Tradugdo)

fermentacdo de pao. Em Outubro do mesmo ano, foi instalada na oficina de
pastelaria mais uma grande torneira. O ruido produzido pelo funcionamento
desta oficina durante a noite e o cheiro intenso irritante prejudicam o nosso
descanso. Acresce ainda o fumo de dleo e o vapor expelidos também para o
patio pelo referido restaurante, o que prejudica gravemente o aparetho

respiratorio, e ainda os sistemas nervoso e auditivo dos residentes.

Face ao exposto, espero que os servicos competentes mobilizem o seu
pessoal para se deslocar ao referido Iocal; com vista a averiguar o facto, a fim
de efectuar trabalhos de medigéo sonora in loco e uma vistoria a situagéao do
fumo, para que eu possa ter novamente um ambiente tranquilo para viver. (O
referido restaurante encontra-se neste momento encerrado para obras de
remodelaggo. Solicito, pois, que apds a sua reabertura seja destacado
pessoal para realizagdo de uma vistoria.) Mais ainda, é pela imperfeicao do
Decreto-Lei n.° 54/94/M que o nosso problema continua por resolver, visto que
nao se sabe a que servico publico recorrer para apresentar queixa, uma vez

que, dos servigos que executam a lei, nenhum se responsabiliza.

Assim sendo, solicito que se proceda & revisao da actual lei sobre o ruido,
para que esta seja aplicada eficazmente, e deve-se entdo elevar a moldura
penal e incluir a matéria do ruido comercial, em prol da salvaguarda do direito

de descanso dos residentes.



(Traducdo)

Com os melhores cumprimentos.

16 de Abril de 2014

A residente: XX.

Obs.: Solicito a V. Exa. o reencaminhamenio desta carta a todos os

Deputados membros da 1.7 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa.
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EB:  Propostade Lei - "Prevangio e controlo do rufdo ambiental®
Exmos. Senhores Deputados,

Reduzn' em duas. horas didrias o horé.no dentro do qual é poséfvel efectuar obras nos predlos de
habitagfio é uma alteragio insignificante ao actual, e caéuco, estado de coisas.

Progresso seria, reduzir duas horas de éegunda a sexta-fefra e proibir totalmente obras ao sibado,

. Com os melhores cumprimentos,

- e



Lista dos locals para a realizacgiio de actmdades que nio refinem requisitos

_previstos no n.° 2 do artigo 8.°

Freguesias Locais Instalacdes a menos de 200 metros de Frequ.encm de
| distdncia pedido do
: use*
Sé Largo do Senado : Ala
Largo de S. Domingos Colégio De 8. José Alta
Largo da Sé Baixa
Praca da Amizade Escola Porfuguesa de Macau Alta
3 '
Eragn ed]zli)fa(:}l;i:: ﬁss;ilp:::o Universidade dé Séo José Rggtﬂar
8. Lourengo | Largo doLilau Colégio Catdlico Estrela do Mar (Secgdo Repular
Secunddria) :
Parque Infantil do Chunambeiro Colégio Mateus Ricci Baixa
Centre Niuticos de Lago Nam Van | Colégio Catélico Estrela do Mar (Secg:ao Baixa
: {Toldo branco) Primdria)
S. Lazaro Praga do Tap Seac . Escola Secundiria Luso-Chinesa de Luis Alta -
, Gonzaga Gomes
Jardim da Vitéria Escola Secundiria Luso-Chinesa de Lufs Baixa
: ' Gonzaga Gomes '
: Colégio Perpétuo Socorro Chan Sui Ki : '
Jardim da Fiora Escola Primdria Luso ' Regular
Estrada do Engenheiro Trigo, T . Alta
Circuito de Manutengéo da Colina .
da Guia, Campo Polivalente da Colégto Yuet Wah.
Guia
Jardim Vasco da Gama Escola Primaria - Oficial Luso-Chinesa "Sir Regular
" Robert Ho Tung"
II:Jarquc Municipal da Colina de Tnstituto de Formagio Turfstica Baixa
ong Ha
S. Antonio | Jardim dé Luis de Camoes Escola Tong Nam — Secundiria . Alta
Praga de Luis de Cambes Seccio Infantil ¢ Primdria do Colégio Mateus
" | Ricci
Largo da Companhia de Jesus . . Alta
| Lago junto das Ruinas de $3o Paulo Colégio Mateus Ricci
"Nossa Zona de Lazer contigua ao Ed. Escola "para Filhos e Iimfos ‘dos Operirios Regular -~
Senfiorade | Wang Hoi e Wang Kin (Primério) _ '
Fitima g:::;gi Lazer do Edf. Lok Yeong Escola Madalena de CanosSa Alta
Parque Urbano da Areia Preta Escola Cham Son de Macau (Secundério) Alfa
Zona de Lazer Tamagnini Barbosa | Car s Regular
Jardim Triangular da Areia Preta Escola Choi Nong Chi Tai Baixa
Pracets de Venceslau de Morais Escola dos Moradores de Macau - Beixa
Alameda da Tranguilidade Escola Keang Peng-Secgio Secundéria Bazixa
Jardim da Montanha Russa Escola Hou Kong (Secundiric) Colégio Dom |  Baixa
: : Bosco (Yuet Wah) .
Zona de Lazer do Reservatério Escola Hou Kong (Secundano) Regular
Praca das Orquideas Escola Para Filhos ¢ Inmfos dos Operérios (Pré- Baixa
. - { Primdrio)
Taipa Largo Camdes Escola Luso - Chinesa da Taipa Alta
: Jardim Municipais da Taipa ' : C "Baixa
Largo do Carmo . - o .
Avenida da Praia (Casas-Museu da Escola Dom Jodo Pau]mo‘ ' Alta
Taipa) . '
Jardim da Cidade das Flores Alta
Espaco junto do Jardim da Cidade Alta
das Flores (Ruz de Seng Tou) _ Escola de Talentos Anexa a Escola Hou Kong
Espago junto do Jardim da Cidade Alta
das Flores (Rua de Coimbra)

Total de locais: 37

* Frequéncia de pedido do uso — deﬁmg:ﬁes
Alta — Locais anualmente autorizados para a realizagiio de actividades, a mais de 10 vezes
Regular - Locais anualmente autorizados para a realizagéio de actividades, entre 2 a 10 vezes
Baixa - Locais anualmente autorizados para a realizagio de actividades, a menos de 2 vezes




Estatisticas sobre actividades isentas do controlo de horirio e distincia

(Ano 2013)

Niimero de actividades culturais e recreativas

Isenggo do controlo do horirio - 87
Isencdo do controlo de distancia | 882~

~ Para além das aulas regulares, as instituicdes de ensino locais também ministram -
cursos nocturnos ou cursos de interesse em outros periodos. A actual legislagdo local
ndo consta da clara defini¢io do termo "funcionamento”, pelo que as presentes
estatfsticas referem-se’ ao nfimero de locais autonzados para a realizagio de
actividades num ano (vide a lista destes locais). .



