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Nota Justificativa

Alteracio a Lei n.° 17/2009 (Proibicio da producio, do
trafico e do consumo ilicitos de estupefacientes e de
substincias psicotropicas)

(Proposta de lei)

I. Introducio

1. Decorreram mais de quatro anos desde a publicagfo, em 10 de Agosto de 2009, da
Lei n.° 17/2009 (Proibi¢io da produgdo, do trafico e do consumo ilicitos de
estupefacientes e de substincias psicotropicas).

2. Actualmente, face a evolugfo da tecnologia, os tipos de drogas também tém
evoluido de um dia para outro. Apenas num curto periodo de varios anos ja foram
encontrados na Regido Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHK) e no

— Interior da China cinco novos tipos de drogas, a seguir mencionados, contendo os

trés primeiros varias substancias derivadas, a saber:
(1) Derivados de Piperazinas;
(2) Canabindides sintéticos;
(3) Derivados da Catinona (com excepgfio da substincia “bupropiona”);
(4) Salvina Divinorum;

(5) Salvinorin A;

3. Desde 1 de Abril de 2011, a RAEHK classificou os tr€s primeiros novos tipos de
drogas como substincias perigosas sujeitas a controlo.

4. Mais tarde, em 14 de Julho de 2012, os restantes dois novos tipos de drogas foram
classificados igualmente como substincias perigosas sujeitas a controlo na
RAEHK.

5. Na Regidio Administrativa Especial de Macau (RAEM), os cinco novos tipos de
drogas supracitados nfo estfio sujeitos a controlo pela Lei n.° 17/2009,
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6. ARAEM e a RAEHK tém caracteristicas a nivel sécio-cultural semelhantes, tendo
uma rela¢ho muito préxima com o Interior da China, com movimentos frequentes
de pessoas e de mercadorias, entre os quais se englobam traficantes de drogas. De
acordo com os dados estatisticos da Direc¢fio dos Servigos de Estatisticas e
Censos da RAEM, no ano passado registaram-se cerca de 29 milh&es de entradas
e saidas em Macau, o que prova que, de facto, a grande maioria dos
estupefacientes e das substincias psicotrépicas apreendidas eram importadas, pelo
que € inevitdvel a entrada em Macau destes novos tipos de drogas.

7. E de acentuar que, desde 2011 até ao presente, a Policia Judicidria detectou 9
casos de derivados de piperazinas, 1 de canabinbides sintéticos e 1 de derivados
da catinona, nfo podendo porém tomar mais diligéncias por estas matérias nfo se
encontrarem reguladas pela Lei n.° 17/2009.

8. Se ndo existir um controlo direccionado também aos novos tipos de drogas
referidos, ¢ muito provével que os toxicodependentes oriundos do Interior da
China, Taiwan, Hong Kong, bem como 0s de Macau, venham a consumir e
traficar estes novos tipos de drogas em Macau, ou até a aproveitar-se do estatuto
de Macau como porto franco, fazendo com que Macau se transforme num abrigo
de toxicodependéncia, pelo que, para combater de forma eficaz os crimes
relacionados com a droga, a RAEM deve incluir as substincias supracitadas no

dmbito do controlo.

9. A Comissdo de Luta contra a Droga também espera que estes novos tipos de
drogas possam ser sujeitos ao controlo mediante acgdo legislativa o quanto antes.

II. Principios legislativos

1. Principio de interven¢iio rapida
A medida que os meios tecnoldgicos se desenvolvem e se tornam cada vez mais
acessiveis, torna-se mais facil o acesso a métodos adequados a fabricar
estupefacientes e substidncias psicotrdpicas novas, nomeadamente, a fabricar
intencionalmente produtos e substéncias derivadas que nfo constam da tabela de
modo a evitar a censura penal em vigor.
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Quanto a substidncias que ainda n#o estfio incluidas nas tabelas anexas 3 lei,
devemos intervir de forma rdpida, ou seja, integrar o quanto antes nas respectivas
tabelas os novos tipos de estupefacientes e substincias psicotrépicas para serem
sujeitos a controlo mediante accBio legislativa, por forma a poder combater
eficazmente o seu fabrico, trafico e consumo, entre outros actos criminosos. Em
particular devemos concentrar a nossa atencfo no combate conjunto aos actos de
trafico de droga com o Interior da China, Taiwan e Hong Kong, praticados em
Macau que foi utilizado como abrigo de toxicodependéncia, evitando, assim, que a
RAEM seja transformada num centro de trafico de droga.

2. Principio de combate eficaz ao trifico de droga e criminalidade organizada

conexa

O elevado lucro proveniente do mercado de estupefacientes ilicitos impulsiona o
crescimento das organiza¢es criminosas de grande poténcia e as redes de trafico
de droga de grande escala aparecem e espalham-se pelo mundo. Tais factos tém
contribuido para um alargamento deste fendémeno a nivel transfronteirico. O
consumo de droga ¢ o comportamento final dos crimes relacionados com a droga.
Tendo em conta que Macau tem uma posi¢io geografica peculiar ¢ uma 4rea
territorial bastante reduzida, o principal acto criminoso praticado nesta Regifio € o

trafico de droga, o qual ¢ considerado um contributo importante para a
criminalidade organizada relacionada com a droga.

O combate aqueles actos contribui também, sem davida, para o combate 3
criminalidade organizada relacionada com a droga. Neste ponto de vista, o
processo legislativo em Macau respeitante ao controlo de drogas deve estar em
sintonia com o desencadeamento do mesmo noutras zonas, em especial, nas
regides vizinhas. Se as regifes vizinhas jd tiverem incluido as substincias em
causa no respectivo controlo e Macau ndo, isto significa que o trabalho de
combate a droga efectuado pelas regides vizinhas quanto aquelas substincias sera
em V&0 € 0S criminosos continuam a escapar a justica.

Assim sendo, para combater eficazmente os crimes relacionados com a droga,
devemos colaborar com as regifes vizinhas ou aié com outros paises do mundo,

ao ponto de tal colaboragdo criar uma sintonia ao nivel da legislagdo penal.
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III. As principais alteracdes sugeridas na presente proposta de lei

(1). Pressupostos para alterar as tabelas anexas 3 Lei n.° 17/2009 —
artigo 2.°

1. O disposto no n.° 3 do artigo 2.° (Ambito de aplicaciio) da Lei n.° 17/2009
(Proibigdo da produgdo, do trafico ¢ do consumo ilicitos de estupefacientes e de
substincias psicotropicas) determina que “as tabelas referidas nos numeros
anteriores sdo actualizadas de acordo com as altera¢les aprovadas pelos 6rgdos
proprios das Nagdes Unidas, em conformidade com as regras previstas nos
instrumentos de direito internacional sobre estupefacientes e substincias
psicotropicas aplicaveis na RAEM.”

2. Perante tal norma apenas podemos chegar a uma conclusio: as tabelas anexas s6
podem ser actualizadas pela RAEM depois das alteragdes efectuadas nas tabelas
pelos orgéos proprios das NagSes Unidas. Caso contrario, apesar do surgimento
em Macau de motivos evidentes de que a respectiva revisfo ¢ indispensavel, a
RAEM nio tem mesmo assim o poder para fazer a revisdo das correspondentes
tabelas por iniciativa propria.

3. Tais factos originam um grande problema face ao direito vigente e em particular
face a Lei n.° 17/2009. A RAEM nfo tem poder para a actualizagdo das tabelas
anexas sem aprovacdo dos oOrgdos das Nagdes Unidas. Isto nfio so afecta
largamente o combate aos crimes relacionados com a droga na Regifio, como
também afecta a eficicia do combate conjunto ao crime transfronteirigo neste

aAmbito com as zonas vizinhas.

4. Entretanto, o n.° 2 do artigo 2.° (Substéncias e preparados sujeitos'é. disciplina do
presente diploma) do Decreto-Lei n.° 5/91/M, predecessor da Lei n.o 17/2009,
determina: “As tabelas referidas no n.° 1 podem ser alteradas pelo Governador,
mediante decreto-lei, e serfio obrigatoriamente actualizadas de acordo com as
alteragdes aprovadas pelos drgfos proprios das Nages Unidas.”

5. O texto supracitado possui dois sentidos:
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(1) Primeiro: O entdo Governador pode alterar “as tabelas em anexo a lei ”
mediante decreto-lei, ou seja, o Governador pode actualizar, por iniciativa
propria, as tabelas anexas em conformidade com as necessidades da
sociedade de Macau (por exemplo quando aparece uma nova droga),
mesmo que esta nova droga ainda ndo esteja actualizada e incluida pelos
Orgdos proprios das NagBes Unidas na lista de estupefacientes e de

substancias psicotrépicas sujeitos a controlo.

Antes de 1999, segundo o disposto no artigo 5.° do Estatuto Orgénico de
Macau, quer a Assembleia Legislativa quer o Governador gozam de poder
legislativo.

(2) Segundo: Se “as tabelas” tiveram sido revistas pelos 6rgdos proprios das
Nagdes Unidas, a RAEM obriga-se a fazer a correspondente actualizacéo.
Aquela norma existia para executar as disposi¢les do n.° 7 do artigo 3.°
(Alteracdes no Ambito de controlo) da Convengio Unica de 1961 sobre os

Estupefacientes, alterada pelo Protocolo de 1972,

Aquele n° 7 dispde que “Qualquer resolugio’ da Comissio tomada ao
abrigo do presente artigo serd comunicada pelo Secretario-geral a todos os
Estados Membros das Nagdes Unidas, aos Estados Partes nio membros na
presente Convengédo, & Organizacio Mundial de Saide e ao Conselho
Internacional de Controlo de Estupefacientes (CICE). Tal resolucfio entrara
em vigor em relagio a cada uma das Partes na data da recepgio da
comunicacdo, ¢ as Partes entfio tomario as medidas necessdrias nos

termos da Convencio”.

O artigo 4.° (Obrigagdes Gerais) da Convengdio Unica de 1961 sobre os
Estupefacientes estipula que “As partes tomardo tais medidas legislativas e
administrativas que sejam necessdrias: a) aplicar e executar as provisdes da
presente Convengéio dentro do seu territ6rio; b) cooperar com outros Estados
na execu¢do das provisGes da presente Convengdo; ¢ c) sob reserva das

! Resolugfo: refere-se a resolugdo respeitante 4 alteragfo as tabelas anexas 4 Convengiio de 1961 sobre
os Estupefacientes, que pode ser o adicionamento de novas estupefacientes, a transferéncia entre ag

tabelas anexas ou a eliminagéo de certo tipo de estupefacientes ou preparados das tabelas anexas.
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provisfes da presente Convengfo, limitar exclusivamente a fins médicos e
cientificos a producgfio, fabricacfio, exportacfio, importagdo, distribui¢do,
comércio, uso e posse de drogas.”

6. O n.°8 do artigo 2.° da Convengio Unica de 1961 sobre os Estupefacientes dispde
que “As Partes farfio tudo o que estiver ao seu alcance para submeter a todas as

medidas de vigildncia possiveis as substincias que, embora ndo visadas pela
presente Convengdo, possam ser utilizadas para a fabricagdo ilicita de

estupefacientes.”

7. A mesma norma também se encontra no n.° 9° do artigo 2.° (Ambito de Controlo
de Substéncias) da Convengéio sobre as Substincias Psicotropicas de 1971.

8. O artigo 39.° da Convenggo Unica de 1961 sobre os Estupefacientes estipula que
“Sem prejuizo de qualquer disposi¢go da presente Convengio, a nenhuma Parte é
ou vira a ser vedado tomar medidas de fiscalizagio mais restritas que as previstas

na presente Convengéo...”.

9. A mesma norma também se encontra no artigo 23.° da Convencgéo de 1971 sobre
as Substincias Psicotrépicas: “As Partes poderfo adoptar medidas de fiscalizagio
mais restritas ou mais severas do_gue as previstas pela presente Convenciio se o

considerarem oportuno ou necessdrio para a protec¢do da satde e do interesse

publico™.

10. As normas supracitadas ajudam-nos a interiorizar melhor o espirito das
convengdes internacionais de luta contra a droga, ou seja, as Partes tém o pleno
poder de proceder, por iniciativa prépria, & revisdo da correspondente legislagfo
apos analisada a situagdio de abuso de estupefacientes que se encontra nelas
proprias € nas regides vizinhas, de modo a combater, atempada e eficazmente, os
crimes relacionados com a droga e os crimes 2 esta associados.

% A estipulagio no n.° 9 do artigo 2.° (Ambito de Controlo de Substincias) da Convengéio sobre as
Substancias Psicotr6picas de 1971:  “As Partes farfio tudo o que estiver ao seu alcance para aplicar as
possiveis medidas de vigildncia as substancias que, embora se ndo encontram assinaladas na presente

Conveng8o, possam ser utilizadas para o fabrico ilicito de substincias psicotrépicas.”
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11. De facto, num grande nimero dos paises, os novos tipos de substincias alvo de
abuso apenas sdo classificados pela resolugéio da Comisséo de Estupefacientes do
CICE como substincias fiscalizadas pelas convencdes internacionais de luta
contra a droga apds a sua aprovagio mediante processo legislativo.

12. No Interior da China, o artigo 3.° do Decreto sobre Controlo de Estupefacientes e
Substéncias Psicotr6picas (Ordem do Conselho do Estado n.° 442), que entrou em
vigor no dia 1 de Novembro de 2005, dispde que “ Os estupefacientes e
substéncias constantes no presente Decreto sio as drogas e outras substincias que
sejam integrados na tabela de estupefacientes e na de substéncias psicotrépicas
(doravante designada por {Tabela) ). As substéncias psicotrépicas classificam-se
em: 1.° tipo de substéncias psicotrépicas e 2.° tipo de substéncias psicotropicas.
As Tabelas supracitadas sio definidas, actualizadas e publicadas pelos

Orgios ¢ servicos seguintes: a Administraciio das Drogas do Conselho do

Estado, os Servicos Policiais do Conselho do Estado ¢ a Administracio da
Sande do Conselho do Estado.”

13. Em Taiwan, o artigo 2.° do Decreto sobre Prevencéio e Repressdo contra o Abuso
de Estupefacientes (Drug Abuse Prevention — ntd) estipula que “...a classificagfio
dos estupefacientes estd sujeita 4 revisio periédica, de trés em trés meses, por

uma comissdo composta pelos Servigos de Assuntos de Justica e pela
Administracdo de Salide do Executive Yuan, cujo resultado é comunicado ao

Executive Yuan, ao qual compete anunciar publicamente a correspondente
actualizagdo, incluindo o acréscimo ou a supressdo de estupefacientes ou

substéncias psicotrépicas, e informar do facto o Legislative Yuan para proceder ao

correspondente registo™.

14. Na RAEHK, o artigo 50.° do Decreto sobre Drogas Perigosas (“Dangerous Drugs
Ordinance” em inglés — ntd) dispde que “(1) o Chefe do Executivo pode, por
ordem publicada no Boletim Oficial, proceder & reviso das Primeira e Terceira
Tabelas Anexas. (2) o Secretdrio para a Seguranca (“Secretary for Security” em
inglés — ntd) pode. por ordem publicada no Boletim Qficial, proceder a revisfio da

Seounda Tabela Anexa.”

15. Tendo como exemplo o caso da quetamina, foi aprovada, em Margo de 2006, a
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Resolugdo n.° 49/6 na 49.* Comissdo de Estupefacientes do CICE, que apelou 3s
Partes para inclusio daquela droga nas substincias fiscalizadas mediante
processo legislative dos proprios paises. Na realidade, ja ha actualmente muitos

paises que reagiram ao apelo supracitado, tendo classificado aquela substincia
como substincia psicotropica para que ela possa estar sujeita a um controlo
restrito € severo. Porém, a substincia em andlise nfo estd, até a0 momento, sujeita
ao_controlo das convencdes internacionais de Iuta contra a droga, razéo pela qual

os especialistas da Organizacio Mundial de Saide ainda nfo procederam i
correspondente avaliagéo, fazendo com que nfio seja possivel chegar a qualquer
resolugio. £ de realcar que, desde 2008, os representantes da RAEM tém
participado anualmente, juntamente com os do Interior da China, num encontro
realizado pela Comissfio de Estupefacientes do CICE, no qual os participantes da
Regifio tém sempre pedido que a quetamina seja classificada como substincia
sujeita ao controlo das correspondentes convengdes. Quanto & Regifo, a
quetamina foi j4 adicionada ha dez anos, nos termos do entfio Decreto-Lei n.°
5/91/M, na lista das substdncias sujeitas ao controlo. Porém, isso nfio pode
acontecer face a Lei n.° 17/2009, ou seja, a quetamina ndo pode ser classificada
como substéncia sujeita a controlo nos termos da Lei n.° 17/2009.

16. Analisadas as normas supracitadas, tanto do Interior da China,de Taiwan como da
RAEHK, podemos afirmar que todas elas podem actualizar, por iniciativa préopria,
as tabelas das substincias psicotropicas. Além disso, o teor constante daquelas
normas & bastante simples e compreensivel e, ndo estando previstas nas mesmas
quaisquer restrigdes ao poder legislativo do préprio territério, em especial,
restrigdes no que respeita ao &mbito das actualiza¢Ges. E, como tal, mesmo que se
trate de substéncias adicionadas nas tabelas anexas as convengdes internacionais
de luta contra a droga, qualquer uma das substincias pode ser transferida, por
iniciativa prdpria do territdrio, de uma tabela anexa a convengéo para outra (nos
termos do artigo 23.° da Convengéio de 1971 sobre as Substincias Psicotrépicas).
Por exemplo: em resposta a nova conjuntura de abuso de drogas, poderé ter lugar
a transferéncia das substincias (com risco de abuso) integradas na tabela IV para
a tabela II (na qual estfo adicionadas substincias de abuso), dado que o abuso
deste género de substdncias € normalmente descoberto, em primeiro lugar, pelas
Partes.
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17. Veja-se o exemplo da quetamina, relativamente & qual a intengo leglslatlva do
artigo 2.° da Lei n.° 17/2009 (“a actualizagfo das tabelas deve estar em sintonia
com a desencadeada na comunidade internacional”) claramente nfio acompanhou
as necessidades reais da sociedade, isto &, actualmente estdo a aparecer na RAEM
novos tipos de drogas que variam de um dia para outro, fenémeno este que se
deve a posiglio geogrdfica particular que a Regifio tem, factor que leva a um
grande movimento de pessoas e mercadorias das regides vizinhas (isto implica
que, quando se torna popular um novo tipo de droga nas regides vizinhas, a
RAEM n#o pode escapar desta realidade). Além disso, enquanto porto franco, a
RAEM tem sido aproveitada por redes criminosas como entreposto para
transporte de droga, o que nfio ¢ de estranhar. Os factores atrds mencionados
fazem com que os novos tipos de drogas cheguem & RAEM muito antes de estas
substancias serem controladas pelas convengBes internacionais. Pode afirmar-se
que a Lei n.° 17/2009 tem dificultado substancialmente o desencadear do combate
atempado, rapido e eficaz dos novos tipos de drogas por parte da RAEM.

18. A elaboragfio e a revisio da Lei n.° 17/2009 (inclusivamente das tabelas anexas a
este diploma legal) pela RAEM constituem um exercicio do poder legislativo
proprio, de modo a implementar as normas associadas as conven¢Ses
internacionais de luta contra a droga. A competéncia para a revisio das tabelas em
anexo a referida lei pela RAEM ndo € uma competéncia excepcional para legislar
da Regifio mas sim uma competéncia inerente, pelo que é evidente que nfo é
necessario estipular, de forma excepcional, na legislagfo local quaisquer limites
relativamente 4 competéncia supracitada. No que diz respeito a este ponto, basta
referir as correspondentes disposi¢des do Interior da China, Taiwan e RAEHK
(vide os pontos 12 a 14 atrés referidos).

19. Em sintese, o artigo 2.° da Lei n.° 17/2009 ji afectou substancialmente a
intervengdo atempada e rdpida da RAEM contra o aparecimento dos novos tipos
de drogas, tendo dificultado a inclusfo, mediante o processo legislativo por
iniciativa da Regifio, dos novos tipos de substancias psicotropicas nas substancias
sujeitas ao controlo penal. Isto nfo satisfaz 0 que é promovido ou pretendido
pelas NagSes Unidas, ou seja, que as Partes podem incluir, com antecedéncia, os
novos tipos de substincias alvo de abuso no 4mbito da sua prépria legislagdo. Dai
Justificar-se que a redacgéo segundo a qual “As tabelas estfio sujeitas i revisdo
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prévia dos 6rgdos proprios das NagSes Unidas”™, constitui somente uma condigfio
bastante para a reviséo das tabelas a realizar pela RAEM, mas n#o uma condigfio

restritiva.

20. Ou seja, se as tabelas tiverem sido revistas pelos Orgdos proprios das Nages
Unidas, a RAEM obriga-se a fazer a correspondente actualizagéio. Caso contrério,
no que diz respeito s drogas nfio constantes das tabelas supracitadas que tiverem
sido descobertas em Macau, ¢ que ainda nfio estejam adicionadas ou, no que diz
respeito & transferéncia de uma substincia de uma tabela (com um controlo
menos restrito ou severo) para uma outra tabela (com um controlo mais restrito
ou severo) (basta observar o artigo 23.° da Convenciio de 1971 sobre as
Substéncias Psicotropicas, que refere que se devem “adoptar medidas de
fiscalizagdo mais severas do que as previstas pela Convengdo™), os orgfos
legislativos da RAEM tém pleno poder, sem ter que obter prévia aprovagio dos
6rgos préprios das Nagdes Unidas, para actualizar as tabelas anexas & lei em
conformidade com as necessidades da sociedade. E este o principal argumento
em que assenta a presente proposta de lei,

21. Para sustentar o argumento referido, o ponto 246 do relatério de 2010 do CICE
tem o seguinte fundamento: “face a substincias n#o sujeitas a controlo
internacionalmente, muitos governos implementaram varios regulamentos. O
CICE sabe que, 38 paises ja criaram determinadas formas de medidas de controlo
para fazer face a substincias mfio previstas ainda na tabela I e na tabela II da
“Convengdo de 1988” e a um total de 132 substincias constantes da lista de
controlo especial. O CICE agradece que todos 0s governos se mantenham atentos
e adoptem medidas adequadas no sentido de evitar o uso, pelos traficantes de
drogas, de substincias ndo previstas nas listas e espera igualmente que
destaquem a necessidade de coordenar métodos a nivel regional para evitar o
aparecimento das situa¢les em que o local de origem das substéncias e o local
que serve de intermedidrio ou a trajectéria de transferncia das mesmas possam
geograficamente permitir a transferéncia de um pais para outro...”.

22. Em refor¢o deste argumento, veja-se o ponto 269 do relatério de 2010 do CICE,
que defende a mesma posigdo: “os paises que ndo classificaram ainda a
mefedrona como substincia semelhante & methcathinone para fazer parte das
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substancias sob controlo, muito em breve irfio submeté-la a controlo. Quanto
aqueles que estio a planear integrar, com base na lei, esta substincia na lista de
substincias sob controlo ou que estfio j4 a adoptar medidas para o fazer, ... as
suas acgdes demonstram que estes paises manifestaram reac¢Bes rapidas perante
as novas tendéncias do abuso de estupefacientes, aspecto que mereceu elogios do
CICE”.

23. Além disso, a recomendagéio 23, do ponto 810 do relatério anual 2010 do CICE
dispée que “cada vez mais pafses ¢ regiGes informaram ter descoberto o
fenémeno do abuso de 4-MMC (uma “droga de fabrico especial” conhecida
também por mefedrona) e outras drogas “de fabrico especial” que sfo
administradas como estimulante. O CICE sugeriu aos vérios governos a
vigilancia proxima do abuso de droga nos seus paises, a localizagfio e averiguacfo
de novos tipos de drogas em abuso, tal como “as drogas de fabrico especial” que
s&o administradas como estimulantes. O CICE exorta também os varios governos
a trocar informagdes relativamente ao abuso de drogas com o CICE e com a
Organizagdo Mundial de Saide. O governo que ainda nfio tomou medidas para

inclusdo da mefedrona ou_ de outres estimulantes “drogas de fabrico

especial” nas substincias sujeitas ao controlo no seu territério, deve, em caso

de necessidade, agir imediatamente. Para os devidos efeitos, os vérios governos

podem ponderar a inclusfio, caso a legislagdo do seu pais o permita, de todas
aquelas substincias nas tabelas em anexo. Os vérios governos podem ainda
comunicar ao secretario-geral 0 que acontece no seu territorio relativamente ao
abuso de mefedrona, para que esta Ultima possa ser integrada nas tabelas I, 11, 11T
ou IV anexas a Convengéo de 1971,

24. Assim sendo, e considerando o exposto no ponto 18 da presente Nota Justificativa,
esta proposta de lei propde alterar o artigo 2.° da Lei n.° 17/2009, de forma a
deixar bem claros os dois sentidos em que a presente proposta de lei assenta,
sugerindo-se o aditamento de um ntmero 4.

«Artigo 2.°
Ambito de aplicacio
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4. O disposto no niimero anterior ndo impede que as tabelas referidas nos n. ©
1 e 2 sejam actualizadas pelo orgdo legislativo da RAEM, de acordo com as

necessidades da sociedade. »
(2). Alteracéo das tabelas em anexo

I. Os “derivados de Piperazinas”, “Canabindides sintéticos”, “derivados da
Catinona”, “Salvia Divinorum” e “Salvinorin A”, sio cinco substincias que
apresentam caracteristicas de substincias psicotrpicas, consumidas abusivamente,
que podem provocar efeitos nefastos, as quais, de momento, nfio se encontram
previstas na legislagdo da RAEM. Embora nfo haja ainda evidéncias que
demonstrem que estas substéncias estfio a popularizar-se em Macau, as mesmas ja
foram adicionadas na RAEHK e no Interior da China no 4mbito do controlo
mediante aégf'io legislativa. Para que se possa combater eficazmente os crimes
relacionados com a droga e a criminalidade organizada conexa, tera que se evitar
que Macau seja um abrigo para transporte dos mesmos e impedir o trafico e o
consumo dessas substéncias, pelo que se torna imperativa a necessidade de criar
legislacfo adequada ao competente controlo e punigio,

»  Derivados de Piperazinas

2. Os derivados de Piperazinas pertencem a substdncias quimicas sintéticas que
tendem a popularizar-se entre os consumidores de drogas do estrangeiro e que,
possivelmente, se tornarfio numa alternativa as drogas que causam danos cerebrais.
De acordo com as informagdes do CICE, em 1996 os EUA informaram o primeiro
caso de abuso de derivados de Piperazinas e em seguida o consumo desta
substéncia estendeu-se rapidamente até 4 Europa.

3. Segundo os Servigos de Satde, o abuso de derivados de Piperazinas pode causar
0s seguintes sintomas: nauseas, vOmitos, diarreia, dores ventrais e de cabega,
erupgio, urticdria, hipersonia, oscilagdo involuntdria dos olhos, falta de
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coordenacfio muscular, alteragdes sensoriais, etc.

Sugere-se que os derivados de Piperazinas sejam aditados a tabela II-A.
» Canabindéides sintéticos

Segundo os Servigos de Sande, o abuso de Canabindides sintéticos pode gerar
hipersonia, alucinagfio, euforia, irritabilidade e inquietag3o, vertigem, dores de
cabega, doengas mentais, depressio, etc.

Sugere-se que os Canabindides sintéticos sejam aditados a tabela I1-B.

E de salientar que, mesmo que a substincia “CRA-13, CB-13” pertenga ao grupo
de Canabindides sintéticos, a sua composigio quimica  distingue-se da
composi¢do do mesmo grupo, pelo que, esta substéncia deve ser retirada do grupo,
passando a ser colocada de forma independente na tabela I1-B.

> Derivados da Catinona

Segundo os Servigos de Satde, o abuso dos derivados da Catinona pode causar
alucinagéio, taquicardia, perda de consciéncia, inquietagfo, hipertensdo, dilatagio
das pupilas, anorexia, palpita¢bes cardiacas, etc.

Sugere-se que os derivados da Catinona sejam aditados a tabela II-A.

Segundo o parecer dos Servigos de Satde, entre os derivados da Catinona, a
Bupropiona apresenta utilidade médica e nfo reveste potencialmente perigo de
abuso, pelo que se deve mencionar explicitamente que ndo é necessdrio o seu
aditamento & tabela II-A anexa a Lei n.° 17/2009,

> Salvia Divinorum

Segundo os Servigos de Saide, o abuso de Salvia Divinorum pode causar
perturbagBes, alucinages, perturbagfio mental, vertigem, palpitagBes cardiacas,
tremor corporal, alteragles sensoriais do corpo, lentiddo de raciocinio, delirio,
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hipertensio, nduseas, vomitos, etc.
12. Sugere-se que a Salvia Divinorum seja integrada na tabela II-A.
»  Salvinorin A

13. O abuso da Salvinorin A gera os mesmos efeitos que a Salvia Divinorum.

14. Sugere-se que a Salvinorin A seja aditada a tabela II-A.

14
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IV. Conclusio

1. Decorridos mais de quatro anos desde a publicagfio, em 10 de Agosto de 2009, da
Lei n.° 17/2009 (Proibigdo da produgfo, do trafico e do consumo ilicitos de
estupefacientes e de substincias psicotropicas), durante este periodo, apareceram
na RAEM cinco novos tipos de drogas a seguir mencionados que ja se encontram
controlados tanto na legislagdo da RAEHK como na do Interior da China:

(1) Derivados de Piperazinas;

(2) Canabindides sintéticos;

(3) Derivados da Catinona {com excepcéo da substancia “bupropiona™);
(4) Salvia Divinorum;

(5) Salvinorin A.

2. No sentido de evitar que a RAEM seja utilizada como entreposto para abrigo de
toxicodependéncia e para um célere e eficaz combate aos crimes de fabrico,
trafico e consumo de drogas, bem como para o combate & criminalidade
organizada relacionada com a droga com caracter transfronteiri¢o, 0 processo
legislativo em Macau respeitante ao controlo de drogas deve estar em sintonia
com o desencadeado em oufros paises ou regifes, em especial nas regides

vizinhas.

3. E de realgar que existe na RAEM um impedimento legal, ou seja, ao abrigo do
disposto no n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 17/2009, a RAEM n#o pode, por
iniciativa prépria, fazer a revisdo das tabelas anexas a essa lei. Por outras
palavras, a RAEM s6 pode proceder a alteragfio dessas tabelas anexas a lei ap6s
a prévia aprovaco dos 6rgdos proprios das Nagdes Unidas,

4. A intengdio legislativa do artigo 2.° da Lei n.° 17/2009 (*a actualizagio das
tabelas deve estar em sintonia com a desencadeada na comunidade
internacional™) claramente néio acompanhou as necessidades reais da sociedade.
Actualmente, estfio a surgir na RAEM novos tipos de drogas que variam de um
dia para outro, fenémeno que se deve & posi¢iio geogrifica particular que a
Regido tem, factor que leva ao grande movimento de pessoas e mercadorias das
regifes vizinhas (isto implica que, quando se torna popular um novo tipo de
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droga nas regides vizinhas, a RAEM nfio pode escapar desta realidade). Além
disso, enquanto porto franco, a RAEM tem sido aproveitada por redes
criminosas como entreposto para transporte de droga, o que nio € de estranhar.
Os factores atrds mencionados fazem com que as novas drogas cheguem &
RAEM muito antes de estas substincias serem controladas pelas convengdes
internacionais. Pode afirmar-se que a Lei n° 17/2009 tem dificultado
substancialmente o desencadear do combate atempado, rdpido e eficaz dos
novos tipos de drogas por parte da RAEM.

5. Ao abrigo do disposto no n.° 8 do artigo 2.° e no n.° 39 da Convencéio Unica de
1961 sobre Estupefacientes e no n.° 9 do artigo 2.° e no artigo 23.° da Convengfio
sobre as Substéncias Psicotropicas de 1971 e ainda nos termos dos pontos 246,
269 e da recomendagfo 23 do ponto 810 do relatério anual de 2010 do CICE,
“As tabelas estdo sujeitas & revisfio prévia dos orgdos proprios das Nagles
Unidas”. Ora, esta afirmacfio constitui somente uma condigfo bastante para a
revisdo das tabelas a realizar pela RAEM, mas ndo uma condigéo restritiva.

6. Ou seja, se as tabelas tiverem sido revistas pelos Orgdos proprios das Nagdes
Unidas, a RAEM obriga-se a fazer a correspondente actualizacio. Caso
contrario, no que diz respeito as drogas que tiverem sido descobertas em Macau
e que ainda ndo estio adicionadas &s tabelas supracitadas ou, no que diz respeito
a transferéncia de uma substincia de uma tabela (com um controlo menos
restrito ou severo) para outra tabela (com um controlo mais restrito ou severo)
(basta observar o artigo 23.° da Convencio de 1971 sobre as Substincias
Psicotrdpicas, que refere que se devem “adoptar medidas de fiscalizagio mais
severas do que as previstas pela Convengdo”), a RAEM tem pleno poder, sem
ter que obter prévia aprovagfio dos Orgdos proprios das Nagdes Unidas, para
actualizar as tabelas anexas & lei em conformidade com as necessidades da
sociedade. E este o principal argumento em que assenta a presente proposta de
lei.

7. E de reiterar que desde 2011 até ao presente, a Policia Judiciria detectou 9 casos
de derivados de piperazinas, 1 de canabindides sintéticos ¢ 1 de derivados da
catinona, nfio podendo porém tomar mais diligéncias por estas matérias ndo se
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encontrarem reguladas pela Lei n.° 17/2009.

8. Assim, para a inclusdio dos novos tipos de drogas nas tabelas por iniciativa
prépria da RAEM, ¢ necessério efectuar também a revisio do artigo 2.° da Lei
n.° 17/2009, o qual passa a ter a redacgo seguinte:

«Artigo 2.°
Ambito de aplicacio
L ettt
D e e e b et es e bbb en e aens
Z e et b ettt eaeen st

4. QO disposto no niimero anterior ndo impede que as tabelas referidas nos
n.” 1 e 2 sejam actualizadas pelo érgdo legislativo da RAEM, de acordo

com as necessidades da sociedade. »

9. Os cinco novos tipos de drogas serfio incluidos nas tabelas seguintes:

(1) Derivados de Piperazinas, a aditar a tabela II-A.

(2) Canabinoéides sintéticas, a aditar a tabela II-B.
E de salientar que, mesmo que a substdncia “CRA-13, CB-13” pertenga ao
grupo de Canabindides sintéticos, a sua composigio quimica distingue-se da
composi¢io do mesmo grupo, pelo que esta substincia deve ser retirada do
grupo, passando a ser colocada de forma independente na tabela II-B.

(3) Derivados da Catinona, a aditar a tabela II-A.

Considerando que, dos derivados da Catinona, a substincia “Bupropiona”
néo reveste potencialmente perigo de abuso e até apresenta utilidade médica,
devera ser expressamente mencionado que nfio € necessario o seu aditamento
a tabela II-A anexa & Lei n.° 17/2009,

(4) Salvia Divinorum, a aditar a tabela II-A.
(5) Salvinorin A, a aditar a tabela II-A.
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