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1.2 COMISSAO PERMANENTE H

Parecer n.® 1/V/2014 % \

Assunto: Proposta de Lei denominada «Regime do cartdo de seguranga

ocupacional na construgdo civif».
Introdugao

1. O Govemno da Regido Administrativa Especial de Macau (daqui em diante
designada por RAEM) apresentou, em 18 de Outubro de 2013, a proposta de lei
intitulada «Regime do cartdo de seguranga ocupacional na construgao civil», a qual
foi no dia 22 desse mesmo més admitida pelo Presidente da Assembleia Legislativa.
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/

2. A referenciada proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na
generalidade em reunido Plendria do dia 29 de Outubro de 2013, com 24 votos a
favor, sem abstengdes e sem votos contra.

L
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3. Em 30 de Outubro de 2013, a proposta de lei agora em exame foi distribuida a
esta Comiss@o para efeitos de exame e emissdo de parecer, nos termos do
Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 43/V/2013 e ao Grupo de
Trabalho B da Assessoria para efeitos de apoio na andlise e apreciagdo, nos termos
do Despacho n.° 6/V/2013.

4. A Comissdo, para o efeito, reuniu em 7 e 12 de Novembro de 2013, em 16 de
Janeiro, em 19 de Fevereiro e em 14 de Margo de 2014 para proceder a andlise
exaustiva da Proposta de Lei supra mencionada.

5. Refira-se a titulo introdutério que o titulo da proposta de lei em lingua chinesa
sofreu um aperfeicoamento, sem consequéncia na versdo em lingua portuguesa.
Com efeito, na versédo originaria aplicavam-se, em lingua chinesa, os caracteres
«EiE¥>, sendo que na versdo final da proposta de lei se fixaram antes os
seguintes caracteres: «E %,
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6. Em 25 de Fevereiro de 2014, o Executivo apresentou uma versédo final da
proposta de lei que reflecte as opinides expressas pelos membros Comissao.

7. No presente Parecer, as referéncias ao articulado serédo feitas com base na
versao final da proposta de lei.

8. Discutido o articulado da proposta de lei e consideradas as opgdes e solugdes
propostas na mesma, cumpre & Comisséo pronunciar-se, emitindo o seu parecer, o
que faz observando a seguinte sistemdtica, para facilidade da exposicdo e
comodidade de referéncia, nos termos e para os efeitos do artigo 117.° do
Regimento: -

| — Apresentacao;
It — Aprecia¢ao na generalidade;
lll - Apreciac@o na especialidade; e

IV - Conclusoes.

I
Apresentacio

8. Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a presente proposta de lei
entende o proponente que «Considerando que, nos ultimos anos, o sector da
construgdo civil em Macau tem registado um desenvolvimento préspero e que a
diversidade e complexidade das obras nesse sector tém vindo a aumentar
continuamente e, tendo por objectivo a prevencdo e a redugdo eficazes da
ocorréncia de acidentes de trabalho nesse sector, julga-se indispensdvel aumentar
0s conhecimentos dos individuos que participem nos trabalhos em estaleiros de
construgdo civil ou em locais onde se realizam obras, relativos a seguranga nas
obras de construgdo civil, bem como o seu sentido de responsabilidade».

10. Mais entende o Executivo que «Para tal, a presente proposta de lei estabelece o
regime do carntdo de seguranca ocupacional na construgdo civil, obrigando os
referidos individuos a frequentarem um curso de conhecimentos bdsicos sobre

N4
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publicos, para a obtencdo do cartdo de seguranga ocupacional na construgéo civil, a
fim de assegurar o seu dominio de conhecimentos bdsicos sobre seguranca nas
obras de construgdo civil e a sua competéncia bdsica sobre a seguranga laborak.

11. Por fim esclarece o Govemno que «Por outro lado, também se estabelece a
obrigatoriedade da titularidade daquele cartdo vdlido como um requisito para
frabalhar em estaleiros de construgdo civil ou em locais onde se realizam obras, e
se exige aos empregadores a contratagdo somente de individuos titulares daquele
cartdo para trabalharem naqueles locais, implementando, desse modo, o regime de
posse do cartdo para o desempenho de fungbes, por forma a reduzir a ocorréncia

seguran¢a nas obras de construgdo civil ou participarem nos respectivos exames &/

N ’f‘
de acidentes de trabalho no sector da construgdo civil. . ,3,\
!
|
Apreciacao na generalidade
(o

12. O sector da construgcdo civil em Macau empregava 47.621 trabalhadores da
construgéo civil' em finais de 2013. Entre estes contavam-se 21.400 residentes e
26.221 trabalhadores ndo residentes?®. Percebe-se assim a dimenséo significativa do
sector da construgdo civil, cujo peso em percentagem do PIB, na éptica da
producéo, atingia em finais de 2013 4.7%.

13. Um dos problemas que atingem o sector da construgédo civii em Macau
relaciona-se com a sua elevada taxa de acidentes de trabalho. Entre 1999 e 2013 o
comportamento desta taxa registou uma tendéncia no sentido do crescimento do
ntimero de acidentes de trabalho. Facto a que o crescimento de actividade no sector
nao pode ser indiferente. Os anos de 2004 a 2007 foram os anos em que ¢ ndmero
de acidentes registados cresceu mais acentuadamente — em 2006 registaram-se
1.228% acidentes de trabalho. Desde 2009 verifica-se uma tendéncia para a
diminuigdo do nimero de acidentes de trabalho registados, ainda que o registo de

! Dados da Direcgiio de Servigos de Estatistica e Censos.
2
Idem.
* Dados da Direcgao dos Servicos para os Assuntos Laborais.

3
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563" acidentes de trabalho em 2012 e de 510° até 30 de Setembro de 2013 reflicta ./
uma realidade que esta Comisséo n&o pode deixar de lamentar.

14.-E esta realidade dos acidentes de trabalho no sector da construcéo civil que
esta subjacente a presente iniciativa legislativa. Pretende o proponente acentuar a
vertente preventiva através da obrigatoriedade de frequéncia e de aproveitamento
nos cursos de formacdo e de reciclagem relativos & seguranca ocupacional na
construgéo civil, com a evidente finalidade de assim aumentar os conhecimentos
elementares em matéria de seguranga no trabalho, em sede da construcdo civil, e
prevenir a sinistralidade laboral.

15. Esta preocupagéo ja tinha conduzido, em 2002, a criagdo dos cursos para
obtengéo do «Cartdo de Formagdo de Seguranca Ocupacional para a Consfrucao
Civil» pela Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais (dagui em diante
designada por DSAL). Esta formagdo profissional nunca assumiu carécter
obrigatério. Entre Abril 2002 e finais de 2013 a DSAL emitiu 97440° cartdes ao

abrigo da mencionada formagdo em sede de seguranga ocupacional para a Lp—

construgao civil.

16. De acordo com as informagdes disponibilizadas pela DSAL no seu sitio da
Internet os objectivos que se visam cumprir com o0s mencionados cursos
(facultativos até a entrada em vigor da futura lei) dirigem-se a «permitir que o
formando conhecga, através da formacdo, os riscos existentes nos estaleiros de
construgdo civil, a legislagdo a cumprir durante a execucdo das suas tarefas e os
aspectos seguros a ter em conta, bem como aprenda a utilizar, em geral, os
equipamentos sobre a protecgdo, a fim de evitar a ocorréncia de acidentes de

frabalho ou a contracgdo de doengas profissionais».

17. De acordo ainda com as mesmas informagdes os referidos cursos tém por
destinatarios «todos os trabalhadores que laborem nos estaleiros da construgdo civil
ou onde ocorram obras dessa drea (inclusive obras de decoragado)».

* Idem.
® Idem.
® Idem.
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18. Nestes termos poderia parecer que sé os trabalhadores por conta de outrem )é"
estéo abrangidos por estes cursos facultativos. No entanto, no decurso do exame na - -
especialidade foi referido pelos representantes do Executivo que os profissionais
independentes (arquitectos e engenheiros, por exemplo) que manifestem vontade Q>

de frequentar a formagéo profissional t&m sido admitidos & sua frequéncia.

19. O contelido das matérias ministradas nestes cursos é relativo 2 legislag&o sobre
a seguranca nos estaleiros de construcdo civil @ ao conceito de seguranca, 2
prevengao de acidentes de trabalhos e modalidade de seguranca no trabalho e ao
conhecimento do equipamento de protecgéo individual e sua utilizagéo pratica. (/7

20. A durag@o dos cursos é de 6 horas sendo o horario composto por um curso N
diurno, com a duragéo de 1 dia, e por um curso nocturno, com a duragdo de 2

noites.

21. Alingua veicular dos cursos, bem como dos materiais didécticos, s&o as linguas
chinesa, portuguesa e inglesa.

22. A obtencado do «Cartdo de Formagdo de Seguranca Ocupacional para a L=
Construgdo Civil> implica a frequéncia, com aproveitamento, de um curso de
conhecimentos basicos ou a realizagdo, com aproveitamento, de um exame sobre

0s mesmos conhecimentos basicos.

23. A validade do cartéo de formagéo em seguranga ocupacional para a construgéo
civil € de 5 anos.

24. As inscrigbes nestes cursos de formagdo podem ser efectuadas na DSAL e
podem ainda ser realizada nas associagbes industriais e comerciais da construgéo
civil que sao co-organizadoras dos cursos. Para além da inscricéo a titulo individual,
também se admite a modalidade da inscrigdo colectiva através das empresas de
construcéo civil.

25. A entidade organizadora é a DSAL, mas estéo identificadas como entidades co-
organizadoras a Federagdo das Associagbes dos Operéarios de Macau, a
Associagao de Construtores Civis e Empresas de Fomento Predial de Macau, a
Associagdo Geral dos Operarios de Construgéo Civil de Macau, a Associagdo de
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Engenharia e de Construgdo de Macau, a Associagdo dos Chefes de Estaleiro de ﬂé
Macau e a Associagdo dos Proprietérios de Méaquinas de Construcfio Civil d

Macau.

p "

)

26. Refira-se igualmente que para além dos Cursos de Formagio em Seguranca 0

Ocupacional para a Construgéo Civil, existem igualmente Cursos de Reciclagem

destinados & renovacgéo do Cartédo de Seguranga Ocupacional. Os destinatérios s&o

0s mesmos, assim como o contelido da formagdo ministrada, a duragéo é de 3

horas e o horarioc comporta igualmente uma modalidade de curso diurno, com a

duragdo de meio-dia, e outra de curso nocturno, com a duragéio de 1 noite. A DSAL w
N,
’/\f‘\

J

reemite o cartdo de seguranga a todos os formandos que completarem o curso de
reciclagem e obtiverem aproveitamento no respectivo exame.

27. Estes aspectos mantém-se no essencial na disciplina que agora se desenha. A
validade do cartdo de seguranga ocupacional na construgéo civil, nos termos do n.’
1 do artigo 4.°, mantém a duragéo de 5 anos - que actualmente se atribui ao «Cartdo
[facultativo] de Formacdo em Segurangca Ocupacional na Construgdo Civik. A
estrutura dos cursos de formag&o e de reciclagem, tal como estabelecida no n.* 1 do
artigo 8.", corresponde a estrutura dos actuais cursos de formagéo e de reciclagem (r—"
facultativos. Os programas dos mesmos cursos de formagéo e de reciclagem, que
passam a ser aprovados por despacho do Chefe do Executivo, a que se refere o n.”
2 do artigo 6.°, também mantém as caracteristicas fundamentais dos programas
para os cursos de formagdo e de reciclagem facultativos actuaimente ministrados
pela DSAL.

28. Os membros da Comissdo entendem que o resultado da votagdo na
generalidade transmite bem a concordancia da Camara com a presente iniciativa
legislativa e mais entendem que a proposta do caracter obrigatério do cartao de
seguranga ocupacional na construgdo civil, que é uma das traves do regime juridico
que agora se examina, merece a sua inteira concordancia.

29. Note-se que este ¢ seguramente um dos aspectos nucleares da presente
iniciativa legislativa. Com efeito, a leitura cruzada do n.° 1 do artigo 2. com o n.° 1
artigo 8. da proposta de lei demonstra inequivocamente que «todos os individuos
que participemn nos trabalhos em estaleiros de construgdo civil ou em locais onde se
realizem obras», «independentemente de possuirem ou ndo a qualidade de
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trabalhador» (...) «devem obrigatoriamente: 1) Ser titulares do cartdo de seguranca
ocupacional na construcdo civil vélido»,

30. Repare-se que o &mbito subjectivo de aplicagdo se dirige tanto a trabalhadores
por conta de outrem, como 0s operarios da construgdo civil, como a trabalhadores
por conta propria, como os profissionais liberais - arquitectos e engenheiros civis,
por exemplo.

31.0 n.° 1 artigo 9.° da proposta de lei cria a disciplina a aplicar «aos individuos que
ndo participem nos trabalhos [em estaleiros de construgéo civil ou em locais onde se
realizem obras] », determinando que «S6 podem realizar actividades (...) apds
tomada de conhecimento de fodos 0s riscos potenciais e sob 0 acompanhamento»,
ex vi a alinea b) do artigo 2.” do Regulamento de Higiene e Seguranga no Trabalho
da Construgdo Civil, da «Pessoa competente — o técnico responsdvel pela obra ou
quem seja designado pelo empreiteiro como pessoa responsdvel por determinadas
acgbes a efectivar na obra, desde que possua formacdo técnica adequada e
experiéncia para cumprir as obrigacdes que lhe foram atribuidas».

32.0 n.° 4 do artigo 9.° determina que aos «individuos que participem em
cerimonias de abertura e de encerramento das obras e em outras semelhantes» nao
se aplica o n.° 3 do artigo que comanda que «a entidade directamente responsavel
pela gestdo do estaleiros de construcdo civil ou do local onde se realizem obras
deve, antes dos individuos referidos no n.° 1 ai entrarem, proceder & sua
identificacdo e ao registo dos seus dados pessoais, bem como da data, hora e
motivo da sua permanéncia», porém, face a esta redacgéo, sé se pode concluir que
se aplica a estas pessoas a disciplina dos n. °* 1 e 2 do mesmo artigo.

33.0 n.° 4 do artigo 9.°, por sua vez, isenta os «funciondrios dos servigcos ptblicos
que entram em estaleiros da construgdo civil ou em locais onde se realizem obras
para o exercicio de fungbes legalmente previstas» do cumprimento da disciplina dos
n. °*1 e 3 do mesmo artigo.
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34. A normagcéo inscrita no artigo 9.°, em boa parte, ja resulta de outras disposictes
legais em vigor, mas o Executivo e a Comissdo entenderam que a sua eventual
repeticao cumpria um objectivo didéctico.

35.Assim, a sujeigdo em absoluto ao regime juridico agora em exame de todos os
trabalhadores por conta de outrem, de todos os trabalhadores por conta prépria, até
de empreiteiros e subempreiteiros, que «participem nos trabalhos em estaleiros da
construgdo civil ou em locais onde se realizem obras’» revela-se adequada a
realidade da RAEM. ‘

36. O Governo explicou em sede de exame na especialidade que é precisamente
essa a sua intencdo de modo a garantir que todas as pessoas, sejam ou n&o
trabalhadores por conta prépria e independentemente das suas habilitacdes
académicas, que de algum modo «participem nos trabalhos em estaleiros da
construcdo civil ou em locais onde se realizem obras tenham conhecimentos
bésicos sobre a seguranga nas obras de construgdo de civif.». Os membros da
Comisséo acolheram esta opgdo de politica legislativa € emprestaram a sua
concordéncia a argumentacéo aduzida pelo Executivo.

37. Tenha-se em atencdo que 0 &mbito subjectivo de aplicagdo tal como desenhado
no n.° 1 do artigo 2.° se aplica igualmente aos empreiteiros e subempreiteiros.

38. Neste ponto, convém ter presente que a presente iniciativa legislativa pretende
executar e completar o Hegulamento de Higiene e Seguranga no Trabalho da
Construgcdo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44/91/M, de 19 de Julho. Tanto
mais que o seu ambito objectivo, fixado pelo n.2 2 do artigo 2.°, remete
expressamente para o mencionado diploma legal.

39. Ora nos termos do artigo 3." (Deveres do empreiteiro) do Regulamento de
Higiene e Seguranga no Trabalho da Construgcdo Civil, determina a sua alinea g)
que «0 empreiteiro da construgdo civil tem os seguintes deveres gerais: (...} g)
Proporcionar a todo o pessoal ao seu servigo uma constante formagéo e informagéo
em matérias de higiene e seguranga no trabalho (...).». Este dever faz claramente

7 CFR artigo 1.° da proposta de lei.
¥ Idem.
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recair sobre o empreiteiro a responsabilidade pela formacdo e informagdo em /
matéria de seguranca no trabalho. \

40. Se assim é como explicar que o empreiteiro fiqgue sujeito, lado a lado, com os XS
operarios da construgéo civil e com os trabalhadores por conta prépria envolvidos /
na construgéo civil (arquitectos e engenheiros) & obrigacéo de ser titular do cartédo

de seguranca ocupacional na construgdo civil e, portanto, a0 mesmo curso de
formag&o para obteng&o do cartdo de seguranga ocupacional na construgdo civil ou

a realizagdo do exame com vista & obtencao do referido cartdao? %
41. Entenderam os membros da Comiss@io e o Governo que o facto de o Ny
empreiteiro ter o dever geral em matéria de seguranca supra referido n&o impede a I
sua sujeicdo ao mesmo sistema de avaliacdo, seja por via de um curso de

conhecimentos basicos seja por via de um exame, relativo aos conhecimentos :
basicos sobre seguranga nas obras de construgéo civil. @eé(
(A

42, Colocada a questdo de saber qual é o contelddo do dever geral do empreiteiro
quanto & «constante formagdo e informagdo» em matéria de seguranga no trabalho
que esta obrigado a proporcionar a todo o pessoal ao seu servigo, tendo em
consideragdo que a proposta de lei cria uma obrigacédo legal de formagio em
matéria de conhecimentos basicos sobre seguranga nas obras de construgéo civil,
que abrange igualmente os empreiteiros, ministrada pelo Governo através da DSAL,
entenderam os membros da Comissdo e o Governo que aquele dever geral do
empreiteiro se mantém.

43, Um dos aspectos que mereceram maior atencao em sede de exame na
especialidade prendeu-se com a questéo de saber se a presente iniciativa legislativa
cria ou ndo uma certificag&o profissional.

44. Convém ter presente que o ordenamento juridico de Macau consagra disciplina
legal relativa ao «regime jurfdico da certificagdo profissional relativa a formagéo
inserida no mercado de emprego e a outros requisitos do exercicio de uma
actividade profissional» através do Decreto-Lei n.° 53/96/M, de 16 de Setembro.

45, Nos termos do artigo 2. do mesmo Decreto-Lei o conceito de «certificagdo
profissional» encontra-se fixado, no seu n.” 1, enquanto «comprovacdo da
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formagao, experiéncia ou qualificacbes profissionais, bem como da verificagdo de
outras condigOes requeridas para o exercicio de uma actividade profissional», O n.’
2 do mesmo artigo define «certificado profissional» como «o diploma, titulo ou outro ®
documento equiparado através do qual se faz a certificagdo».

realizada mediante a emissdo dos seguintes documentos: a) Certificado de

46. O artigo 3." do mesmo Decreto-Lei esclarece que «a certificacdo profissional é
formacéo profissional; e b) Certificado de aptiddo profissionah.

47. O n.° 1 do artigo 4." relativo ao certificado profissional informa que: w
«Artigo 4.° e
(Certificado de formacao profissional}
1. O certificado de formagdo profissional € o documento comprovativo de que o &«

seu titular atingiu os objectivos definidos nos programas dos cursos ou acgbes
de formagé&o profissional e, quando seja caso disso, de que 0 mesmo possui: [ o—"

a) Um determinado nivel de qualificacdo;
b) Preparac¢do para o exercicio de uma actividade profissional;
¢) Equivaléncia a habilitacbes escolares.»

48. O n.° 1 do artigo 5.” informa que «as entidades formadoras sédo as competentes
para emitir certificados de formagao profissional».

49. No confronto com a disciplina fixada na proposta de lei, designadamente nos
artigos 1., 2.°, 3.%, 4., 6.” e 8.7, ha varios aspectos que poderiam parecer subsumir-
se ao regime da certificago profissional em vigor na RAEM.

50. De resto, a propria Nota Justificativa que a acompanha esclarece que
«estabelece [-se] a obrigatoriedade da titularidade daquele cartdo valido como um
requisito para trabalhar em estaleiros de construcédo civil ou em locais onde se
realizam obras’, e se exige aos empregadores a contratagdo somente de
individuos titulares daquele cartdo para trabalharem naqueles locais,
implementando, desse modo, o regime de posse do cartdo para o desempenho

? Negrito nosso.

10
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de fungé’es’o, por forma a reduzir a ocorréncia de acidentes de trabalho no sector
da construgdo civib.

N

51. Note-se ainda que a DSAL designa o actual certificado/cartao, facultativo até a
entrada em vigor da futura lei, por «Cartdo de Formagcdo'' em Seguranga
Ocupacional para a Construcdo Civih.

52. O Executivo, no entanto, esclareceu que nao era essa a sua intengéio legislativa
& mais explicou que o regime legal que agora se edita ndo contém a complexidade
exigida para um mecanismo de certificagdo profissional. Argumento acolhido pelos
membros da Comisséo.

R

>

53. No mesmo sentido, os membros da Comiss&o firmaram convicgdo ao longo das
diversas reuniGes, designadamente na que teve lugar em 19 de Fevereiro do
corrente, que a presente proposta de lei se destina a reforgar 0s conhecimentos de
segurang¢a ocupacional na construgdo civil, ndo sendo portanto um regime de
certificagdo profissional, na medida em que nada tem a ver com a aptiddo (A
profissional dos trabalhadores de construgdo civil, nem com a qualificacdo
profissional dos arquitectos ou engenheiros.

Fa

54. A proposta de lei obriga, apenas e tdo sO, que as pessoas que participem nos
trabalhos em estaleiros de construcdo civil ou em locais onde se realizam obras
tenham os necessdrios conhecimentos de seguranca, esperando com isto baixar o
ndmero de acidentes de trabalho e garantir um ambiente sequro no trabatho. O
cartdo € apenas um documento que demonstra possuir 0 seu titular conhecimentos
de seguranga ocupacional.

55. Querendo com isto dizer que & este o requisito indispensdvel para se poder
trabalhar em estaleiros de construgdo civil e em locais onde se realizam obras, ndo
se lfratando portanto de uma aptiddo profissional. Os seus efeitos sdo como o de
exigir o uso de capacete e de cinto de seguranga a todos que entram num estaleiro
de construgdo civil.

¥ Tdem.,
" Idem.
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56. Na verdade, o regime do cartdo de seguranga ocupacional foi langado hd mais 67 4
de dez anos e muitos dos trabalhadores de construgdo civil j4 obtiveram esse N
cartdo, através da frequéncia de cursos. E por ser facultativo que parte dos

frabalhadores de construgdo civil nunca os frequentou, havendo assim foda a ‘\)
necessidade de legislar para tornar a sua frequéncia obrigatéria. j/

.

57. Termos em que concluiram a Comiss&o e o Governo gue a presente iniciativa
legislativa visa tdo sd prevenir acidentes de trabalho, através de uma maior
prevengdo, que se alcanga por via dos conhecimentos basicos sobre seguranca nas
obras de construgao civil.

,/, ~
58. Para os membros da Comissdo o aspecto mais relevante da presente iniciativa

legisiativa € 0 que se pode designar por um primeiro passo numa nova aproximagao
ao problema dos acidentes de trabalho no sector da construgao civil. %

59. A novidade que se aqui detecta é a do empenho ao nivel legislativo por uma
politica acentuadamente preventiva. Os membros da Comissdo ndo deixaram de
levar em consideragdo que até ao presente momento, e apesar do seu cardcter
facultativo, os cursos para obtencdo do «Cartdo de Formagdo em Seguranca
Ocupacional para a Construgdo Civilk> j& permitiram a emissdo de 97.44072
certificados.

60. Mas o que releva agora, do ponto de vista da Comisséo, & a deciséo politica de
tornar a titularidade do cartdo de seguranga ocupacional na construcdo civil
obrigatdria para todas as pessoas que «participem nos trabalhos» em obras de
construcao civil. Sejam operarios, especializados ou ndo, sejam licenciados. Sejam
trabalhadores por conta de outrem, sejam trabalhadores por conta propria ou néo.

61. Os membros da Comisséo tomaram a melhor nota do empenho politico do
Governo nesta matéria que em varios pontos tem tradugio material directa nos
normativos que agora se cuidam de examinar.

62, Neste sentido, note-se que a entidade certificadora é a DSAL. Isto &, o Governo
optou por néo proceder & criagdo de um regime em que a emisséo dos certificados
fosse realizada por entidades privadas devidamente credenciadas. E a propria

2 Dados da Direcgiio dos Servigos para os Assuntos Laborais.
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Administracdo, através de uma direcgéo de servicos, que atestaré a frequéncia e o
aproveitamento dos candidatos aos cursos de formagdo e de reciclagem e aos
exames publicos. Esta opgdo de politica legislativa mereceu o acolhimento por parte
dos membros da Comiss&o.

63. Por outro lado, é o préprio Chefe do Executivo que, através de despacho, fixa
0s programas dos cursos de formac&o e de reciclagem. Aspecto também acolhido
pela Comissdo na medida em que revela o empenhamento politico do Governo na
prevencéo, pela formacéo, dos acidentes de trabalho da construgio civil.

64. Um outro tépico que mereceu atencéo por parte dos membros da Comisséo diz

respeito a capacidade da DSAL em assegurar uma fiscalizagdo apta ao
cumprimento dos normativos que agora se editam.

65. Com efeito, alguns membros da Comiss&o questionaram o Executivo quanto ao
numero de equipas de inspectores e a sua real capacidade operacional face nao sé
ao numero actual de obras de construgéo civil em curso, mas sobretudo tendo em
conta as obras projectadas quer para o Cotai quer no dmbito do sector publico,
como por exemplo as do metro ligeiro de superficie, que irdo requerer um nimero
muito consideravel de trabalhadores.

66. O Governo esclareceu a Comissé@o que estd em condigdes de assegurar que o
sistema de fiscalizagdo ja esta a ser experimentado e que para além de dispor de
inspectores  suficientes, a DSAL ird aproveitar as novas tecnologias,
designadamente a internet, para auxiliar nos trabalhos de fiscalizago.

67. De resto, mais explicou 0 Governo que o prazo de 180 dias para entrada em
vigor da futura lei se prende precisamente com a necessidade de ultimar os
preparativos no sentido de garantir a sua plena execug@o e 0 seu cumprimento. Os
membros da Comiss&o acolheram estes esclarecimentos.
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Apreciacdo na especialidade

N

68. Na especialidade, a Comiss@o e o Governo acordaram num conjunto de
alteragbes ao articulado, originariamente apresentado a esta Assembleia
Legislativa, que se traduziu na apresentacéo pelo Governo, em 25 de Fevereiro do
corrente, da versao alternativa final a proposta de lei.

69. Algumas destas altera¢Ges prendem-se com o aperfeicoamento da redacgéo de
alguns normativos sem gue se tenha influenciado o sentido normativo originario e
ndo merecem uma referéncia particular (atente-se, por exemplo, na alteragéo
introduzida a alinea 1) do artigo 3.° ou ao n.° 2 do artigo 8.°).

K S\N 4/\-4

e

,
-4

i

/

70. Elencam-se, assim, de seguida as altera¢gbes mais importantes introduzidas ac
texto inicial da proposta de lei, fazendo-se referéncia ao articulado da proposta de
lei alternativa apresentada em 25 de Fevereiro de 2014:

] A

71. Artigo 1.” (Objecto)
Aperfeicoou-se em lingua portuguesa a epigrafe que na vers@o originaria vinha
grafada como «objectivo».

72. Entenderam a Comiss&o e o Executivo aperfeigoar a redacgéo deste normativo,
aditando-se a0 texto originario uma segunda parte que estatui: «tendo em vista
garantir que os individuos que participem nos trabalhos em estaleiros da construgao
civil ou em focais onde se realizem obras tenham conhecimentos bdsicos sobre
seguranga nas obras de construgdo civil».

73. Os membros da Comisséo e 0 executivo entenderam que fazia todo o sentido
acrescentar ao objecto da proposta de lei uma expressa menc¢io ao objectivo por
ela prosseguido.

74, Artigo 2. (Ambito de aplicacgéo)

Na sua versao originaria dispunha este artigo que «a presente lei aplica-se a todos
0s individuos que participem nos trabalhos em estaleiros da construcdo civil ou em
locais onde se realizem obras».

14
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75. Esta redacgdo levantou véarias duvidas acs membros da Comissdo na medida /A\” -
em que n&o resultava claro qual era o sentido dos conceitos de «estaleiro da
construgdo civil» e de «jocais onde se realizem obras».

76. E que no nosso ordenamento juridico o termo «obra», para o efeito que aqui :
releva, pode ser conduzido quer ao regime de licenciamento e fiscalizagdo de obras
matriculado no «Regulamento Geral da Construcdo Urbana», aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 79/85/M, de 21 de Agosto, quer ao regime do «Regufamento de

Higiene e seguranga no Trabalho da Construgdo Civil em Macau», aprovado pelo (/]
Decreto-Lei n.® 44/91/M, de 19 de Julho. -
77. A preocupagao dos membros da Comisséo dirigia-se a perceber se os conceitos
de «estaleiro da construgdo civil» e de «locais onde se realizem obras» abrangiam ,
ou hao pequenas obras domesticas, designadamente as realizadas pelos
proprietarios directamente e sem recurso & contratagdo de operarios da construgédo %
civil, as pequenas obras domésticas como as de pintura ou de alteracdo de
decoragéo, ainda que contratadas, as reparagbes de canalizagdes, a colocagdo de (7
aparelhos de ar-condicionado (designadamente em altura elevada) e outras obras

do mesmo tipo.

78. Ora o texto normativo originario deste artigo 2.° nao permitia recortar com a
necessaria preciséo qual o a&mbito objectivo perspectivado na proposta de lei.
Verdade que nosso sistema juridico ha normacgdo directamente aplicavel as obras
de construcéo civil.

79. Com efeito o «Regulamento Geral da Construgdo Urbana» define no n.” 1 do
seu artigo 2.° que «consideram-se obras de construgdo civil para efeitos de
‘aplicagéo do presente diploma a execugdo de novas edificacbes, bem assim como
0s trabalhos de reconstrugdo, restauro, reparacdo, modificagdo ou ampliagdo em
edificagbes existentes, a demolicdo de construcbes e ainda quaisquer trabalhos que
determinem alteracdo da topografia do solo e a execugdo de infra-estruturas quando
estas ndo caibam na competéncia das Cidmaras Municipais».

80. Por sua vez a alinea m) do n.° 2 do mesmo artigo 2.° determina, em oito
subalineas, os tipos de obra estabelecendo uma tipologia definidora das diversas
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categorias de obras (ampliacdo, conservagdo, consolidagdo, demoligéo,
modificagdo, reconstrugdo e reparacéo).

81. O Governo declarou em sede de exame na especialidade que os conceitos de
«estaleiros da construgdo civik» e de «locais onde se realizem obras» se dirigem
antes e apenas ao conceito de «obra» inscrito no «Regulamento de Higiene e
seguranga no Trabalho da Construgdo Civil em Macau», aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 44/91/M, de 19 de Julho, que dispde na alinea b) do seu n.° 2 que «obra» é 0
«local onde o trabalho de construgdo é empreendido e também qualquer drea na
imediata vizinhanga desse lugar.» Para mais, o artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
44/1/M, de 19 de Julho, que aprova o referido Regulamento, determina
expressamente que o Regulamento de Higiene e seguranga no Trabalho -da
Construgdo Civil em Macau» «aplica-se, relativamente a construgédo civil: A todos os
trabalhos; b) Em todas as obras ou locais, ¢) As madquinas, ferramentas, aparelhos,
mecanismos e materiais utilizados nos trabalhos».

82. Entendeu assim o proponente que o aditamento de um novo n.° 2 ao artigo 2.°
da proposta de lei se impunha para clarificar e estatuir que «os estafeiros da
construgdo civil ou os locais onde se realizem obras mencionados no numero
anterior referem-se a todas as obras ou locais previstos nos termos do Regulamenio
de Higiene e seguranga no Trabalho da Construgdo Civil em Macau, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 44/91/M, de 19 de Julho». Concluiu, assim, o Governo que com o
supra mencionado novo normativo ficam resolvidas as eventuais davidas quanto
aos conceitos de «estaleiros da construgdo civilr e de «locais onde se realizem
obras» e permite desenhar com exactiddo o Ambito objectivo da proposta de lei. Os
membros da Comissdo acolheram quer a argumentacdo quer a redacgao do novo
n.° 2 do artigo 2.° do articulado da proposta de lei.

83. Artigo 4. (Regime de emisséo de cartdo)

Decidiram a Comisséo e o Governo aperfeicoar a redacgdo dos n.°®* 1 e 2 deste
artigo eliminando a referéncia & aptidéo que estava inscrita nos dois normativos e
substituindo-a pela ideia de aproveitamento.

84. Com efeito, o n.° 1 deste artigo, na sua versao origindria, estabelecia que

competia & DSAL «emitir o cartdo de sequranga ocupacional na construgdo civil (...)
a todos aqueles que tenham concluido os cursos de formagdo ou de reciclagem e
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tenham sido considerados aptos»' '* e o n.° 2 determinava que «fodos aqueles
que tenham participados nos exames pubicos para obtengdo do cartdo de
seguranga ocupacional na construgdo civil, organizados pela DSAL, mas que ndo
tenham sido considerados aptos'™ '°, devem participar nos cursos referidos no
ndmero anterior, consoante o ¢aso.».

85. O aperfeicoamento na redacgéo dos dois normativos consistiu em substituir a
expressao «considerados apfos» pela expresséo «tido aproveitamento».

86. Esta alteragcdo na redacg¢do dos dois normativos visou acautelar qualquer
eventual confusdo com o sistema de certificacdo ou de aptiddao profissional em
vigor. A Comissédo e o Governo entendem que a nova redacgcdo permite clarificar
que a presente proposta de lei ndo institui um sistema de certifica¢do profissional ou
de aptidao profissional, afastando assim o regime do cartdo de seguranca
ocupacional na construgéo civil da disciplina do Decreto-Lei n.® 53/96/M, de 16 de
Setembro, que estabelece na RAEM o regime juridico da cenrificag&do profissional
relativa a formacdo inserida no mercado de emprego € a outros requisitos de
exercicio das actividades profissionais.

e N

N
/

v

87. Artigo 5. (Requisitos e restri¢bes para inscrigdo nos cursos e participacao
nos exames publicos)

A alinea 2) do n.° 1 deste artigo foi aperfeicoada na medida em que se suscitou
durante o exame na especialidade duvidas quanto a operacionalidade da aplicacao,
via artigo 5.°, da proposta de lei aos trabalhadores ndo residentes na medida em
gue se determinava na verséo originaria que os néo residentes se podiam inscrever
nos cursos de formagéo e de reciclagem, e participar nos exames publicos, se
estivessem autorizados «a permanecer na RAEM e a nela trabalhar legalmente em
estaleiros da construgdo civil ou em locais onde se realizam obras.».

88. Ora perante a redac¢do origindria colocou-se a questdo de saber quanto aos
trabalhadores nac residentes, que nao fossem ainda titulares do cartao de
seguranga ocupacional na construgdo civil emitido pelo Governo da RAEM, como é
que a sua contratacao legal no exterior se poderia efectuar?

'* CFR versdo originaria do n.° 1 do artigo 2.° da proposta de lei.
" Negrito nosso.
15 CFR versdo origindria do n.° 2 do artigo 2.° da proposta de lei.

16 Negrito nosso.
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89. E que como se sabe ao abrigo da Lei n.° 21/2009 - Lei da contratagdo de
trabalhadores nao residentes - ha que ter em conta quanto aos trabalhadores ndo
residentes a autorizacdo de permanéncia (que tem por destinatario o trabalhador
ndo residente) e a autorizagdo de contratagdo (que tem por destinatario o
empregador). O artigo 22.° desta lei determina que «o contrato de trabalho com
trabathador ndo residente pode ser celebrado antes da concessdo ao empregador
de autorizagdo de contratacdo ou da concessdo ao ndo residente de autorizagao de
permanéncia na qualidade de trabalhador, mas s6 pode produzir efeitos depois de
concedidas ambas as auforizagbes.».

90. Ora quando é que um frabalhador nao residente, que n&o seja ainda titular do
cartdo de seguranga ocupacional na construgdo civil emitido pelo Governo da
RAEM, se pode legalmente inscrever num curso de formag&o/reciclagem ou
participar no exame publico?

91. E que a redacgéo origindria do artigo 5.° parecia inculcar que os trabalhadores
ndo residentes s6 se poderiam inscrever nestes cursos ou participar nos exames
publicos se estivessem autorizados a permanecer na RAEM e a nela trabalhar
legalmente em estaleiros da construgdo civil ou em locais onde se realizem obras.
Isto &, parecia que s6 depois de obtidas as duas autorizagbes € que o0s
trabalhadores ndo residentes se poderiam inscrever NOsS CUrsos € N0S exames.

92. Esta solugio apenas seria razodvel para os trabalhadores n&o residentes que ja
se encontrassem na RAEM, a trabalhar legalmente em estaleiros da construg&o

civil.

93. Tratava-se de uma matéria da maior importancia porque era necessario apurar
se o prazo de 45 dias, apds o transito em qualquer uma das nossas fronteiras, que
estes trabalhadores néo residentes dispdem para tratar das formalidades do seu
contrato de trabalho eram ou néo suficiente para que aqueles que néo fossem ainda
titulares do cartdo de seguranga ocupacional na construgdo civil pudessem em
tempo (til frequentar o curso ou realizar o exame publico.

94. Perante a perspectiva. de um grande numero de obras de construgao civil,
particulares e publicas, que estdo projectadas para os proximos anos alguns
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membros da Comissédo questionaram o Governo no sentido de apurar se a DSAL
conseguiria assegurar que o regime da presente proposta de lei conseguia dar
resposta as necessidades de importagdo de mao-de-obra néc residente sem
provocar constrangimentos.

95. O Governo esclareceu 0s membros da Comiss&o quanto & capacidade da DSAL
em dar resposta eficaz a esta preocupagido e entendeu por bem alterar a redacgao
da alinea 2) do n.° 1 deste artigo 5.° estatuindo-se agora que «Sem prejuizo do
disposto no numero seguinte, podem inscrever-se nos cursos de formagéo e de
reciclagem, e participar nos exames publicos, os individuos que: (...) 2) Sejam néo
residentes autorizados a permanecer na RAEM e a prestar trabalho em estaleiros
de construgdo civil ou em locais onde se realizam obras.» Isto é, subtraiu-se a
versdo originaria a expressao qualificadora «legaimente».

96. Os membros da Comissdo emprestaram a sua concordancia aos
esclarecimentos prestados pelo Governo e ao aperfeicoamento de redacgédo da
alinea 2) do n.° 1 deste artigo.

97. Artigo 12.° (Responsabilidade das pessoas colectivas) e artigo 13.
(Responsabilidade pelo pagamento de multas)

No decurso do exame na especialidade verificou-se que a versdo originaria da
proposta de lei ndo previa qualquer disciplina quanto a responsabilidade das
pessoas colectivas. Neste sentido, o Governo e a Comissdo acordaram aditar ao
articulado os novos artigos 12.° e 13.°.

98. Artigo 16.° (Procedimento)

Entenderam a Comissdo e o Governo em aditar o novo n.° 4 a este artigo para
esclarecer que ao regime sancionatério previsto na proposta de lei se aplica
subsidiariamente o Regime geral das infracgSes administrativas e respectivo
procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro.
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Conclusées ‘.

i

99. Em conclusao, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao:

seguranca ocupacional na construcdo civilk» reine 0s requisitos necessarios

1) E de parecer que a proposta de lei denominada «Regime do cartdo de ‘
para a apreciagéo e a vota¢do, na especialidade, pelo Plenario; e

2) Mais sugere que, na reunido plenaria destinada a votacdo na especialidade
da presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de -
poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios. "}

Macau, aos 14 de Margo de 2014.

A Comisséo,

7 %/@"

Kwan Tsui Hang
(Presidente)

S

Chan Melinda Mei Yi
(Secretéaria)
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