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Parecer N.2 1/V/2014 \JQ:L

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteragio ao Regime remuneratério do Chefe do %
£

A
3.2 COMISSAO PERMANENTE y :

Executivo e dos titulares dos principais cargos da Regifio Administrativa Especial de

Macau”

[ - Introducdo j _

- 1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau {RAEM) apresentou, em 6 W\
de Dezembro de 2013, a proposta de lei intitulada “Alteragdo ao Regime
remuneratdrio do Chefe do Executivo e dos titulares dos principais cargos da Regido
Administrativa Especial de Macau”, a qual foi admitida, através do Despacho n.2

166/V/2013, pelo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa em 10 de Dezembro,

de acordo com os termos regimentais.

2. A proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada, na generalidade, na
reunido plendria da Assembleia Legislativa da RAEM, realizada no dia 16 de
Dezembro de 2013, e no dia 17 de Dezer_nbro foi distribuida, através do Despacho n.2

195/V/2013, a 3.2 Comissdo Permanente pelo Senhor Presidente, para efeitos de
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apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer no prazo de um més, tendo sido
£

destacados para prestar apoio a Comissdo, através da Comunicacio n.2 13/V/2013,

!
f
F

7

!
7
i
‘-/{i-L:
£ .

3. Para o efeito, a 3.2 Comissdo Permanente reuniu-se, respectivamente, nos dias 2,

os membros da Equipa de Trabalho “F"* da Assessoria.

15 e 16 de Janeiro de 2014.

[

4. A reunido do dia 15 de Janeiro de 2014 contou com a presenga da Secretaria para

N

2
\

a Administracdo e Justica, Florinda Chan, do Director dos SAFP, José Chu, da
Directora dos Servigos de Financas, Vitéria Gongalves, do Assessor do Gabinete da
Secretarila para a Administragdo e Justica, Zhao Xiangyang, e de outros

representantes do Governo.

,Spﬁi

5. A Comissdo estabeleceu um didlogo pleno com o proponente sobre a proposta de
lei a nivel politico, enquanto os membros da Equipa de Trabalho “F” da Assessoria
desenvolveu um didlogo frutuoso com o proponente sobre a proposta de lei ao nivel
técnico-legislativo; nesta base, o proponente apresentou & Assembleia Legislativa,

em 15 de Janeiro de 2014, a versdo alternativa da proposta de lei.

6. Discutido o articulado da proposta de lei e consideradas as op¢des e soluges
apresentadas, cumpre & Comissdo pronunciar-se e emitir o seu parecer, hos termos

e para efeitos do artigo 117.2 do Regimento.

! Membros da Equipa de Trabalho “F" da Assessoria: Li Han Lin, Inés Marinho, Lo Man Si (Ester),
Gabriela do Espirito Santo.
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Apresentacdo

7. Na Nota Justificativa que acompanha a presente proposta de lei, o Governo indica
que:

“O Regime remuneratdrio do Chefe do Executivo e dos titulares dos principais
cargos da RegiGo Administrativa Especial de Macau é regulado pela Lei n.2 1/2000,
aprovada no periodo iniclal do retorno de Macau & Pdtria, cujo mapa anexo
estabelece expressamente a remuneracdo mensal do Chefe do Executivo e dos
titulares dos principais cargos. A Lei n.? 1/2005 fez alterar o aludido Regime
remuneratério, tendo introduzido um mecanismo onde se prescreve que o
vencimento ¢ automaticamente actualizado, em fun¢do e na propor¢io das
alteragdes ao valor do indice 100 da tabela indicidria a’e. vencimentos do
funcionalismo publica. Para além da actualizacdo feita conforme este mecanismo,
ndo houve ajustamento da remuneracdo do Chefe do Executivo e dos titulares dos

principais cargos desde o ano de 2000.”.

8. Entende ainda o proponente que:
“(..) o regime remuneratdrio do Chefe do Executivo, dos titulares de cargos
politicos {incluindo titulares dos principais cargos, membros do Conselho Executivo e

deputados & Assembleia Legislativa) e dos magistrados constitui uma composicio

1
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fundamental do sistema politico da Regido Administrativa Especial de Macau. De @
acordo com o regime vigente, a remuneracdo dos titulares de cargos politicos e dos 7
magistrados corresponde a uma determinada percentagem do vencimento do Chefedm
do Executivo, pelo que se ndo for actualizado o vencimento deste, mantém-se

inalterada a remuneragéio daqueles. De facto, desde o retorno de Macau & Pc'{tria, %

especialmente nos anos recentes, registou-se um desenvolvimento répido da

que o volume de trabalho do Governo, da Assembleia Legislativa e dos drgdios
judiciais aumentou significativamente. O niimero de processos tratados pelos drgéios

economia de Macau e os assuntos sociais tornam-se cada vez mais complexos, pelo >{
LY
"j%
]
/)

judiciais e a pressdo que estes estdo a suportar com recursos humanos limitados ndo

tem precedentes. E notdrio o desequilibrio verificado entre a remuneraco que os %
titulares de cargos politicos e os magistrados auferem e o esforco e contributo que

foram feitos. Pelo que a actualizagio atempada e adequada da remuneracio do

Chefe do Executivo no sentido de actualizar também a remuneracdo dos titulares de /l/}
cargos politicos e dos magistrados é adequada e necessdria, o que contribui para

valorizar as atribuigdes que sdo cometidas ao titular do cargo de Chefe do Executivo

e aos titulares de cargos politicos e dos drgdos judiciais, em prol do aperfeicoamento

do seu regime remuneratério.”.?

% Vide Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei.
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9. Nestes termos, o proponente sugere que o vencimento mensal base do Chefe do

Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau seja actualizado em 10%.

10. O proponente indicou que na base da proposta da referida actualizaciio esteve a %

consideragdo de alguns factores, nomeadamente “os saldrios auferidos no mercado, é\

a taxa de inflagdo, a situacdo financeira do Governo”, entre outros, tendo ainda tido y
I
como referéncia a “percentagem de ajustamento de 10% do vencimento base ﬁ

prevista na Lei n.2 15/2009 - «Disposi¢des Fundamentais do Fstatuto do Pessoal de

Direcgdo e Chefia» em relagio ao pessoal de direccdo e chefia.”? _ ?%/

Apreciacdo na generalidade /"\

11. A politica legislativa subjacente a presente proposta de lei mereceu, de forma
geral, o acolhimento, ou, pelo menos, a ndo oposicdo, da maioria dos membros da
Comissdo; no entanto, entendem estes que o proponente deve prestar

esclarecimentos e explicagfes mais desenvolvidos sobre a mesma.

12, A presente proposta de lei, tal como afirma o proponente na Nota Justificativa,
diz respeito, numa primeira leitura, ao regime remuneratério do Chefe do Executivo e

dos titulares dos principais cargos da RAEM®. Contudo na medida em que, em

* Vide Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei.
* Lel n.2 12000
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conformidade com o regime juridico vigente, a remuneraciio auferida pelos titulares

.

de outros cargos politicos da RAEM® e pelos magistrados se encontra indexada, com
base num valor percentual, ao vencimento do Chefe do Executivo®, a actualizacdo *
deste Gltimo conduz necessariamente a uma correspondente actualizagio das

remuneracfes daqueles.

3
13. Por outras palavras, as remuneragdes dos titulares destes outros cargos politicos .
e dos magistrados ndo podem sofrer qualquer actualizagdo se ndo se proceder a %

alteragbes na remuneragdo do Chefe do Executivo. Por isso, em termos meramente ﬁ;
técnicos, é aqui que reside a relevancia da actualizagio do vencimento do Chefe do M

Executivo para a actualizagdo das remuneragdes de todos os titulares dos principais

cargos da RAEM e dos magistrados’, pois, face ao regime vigente, é a tinica via, em C‘i
termos técnicos, para alcancar tal efeito. »/V\

14. Conforme se referiu anteriormente, a remuneragio do Chefe do Executivo esté

fixada no mapa anexo a Lei n.2 322000, mas importa saber se esta de facto nunca

sofreu qualquer alteragdo. Os membros da Comissdo tém opinides diversas: uns

entendem que sim, outros que n3o.

* para além dos titulares dos principais cargos, devemn também considerar-se neste contexto os
deputados & Assembleia Legislativa & os membros do Conselho Executivo.

§ Artigos 40.2 a 43.2 da Lei n.2 32000 {Regime da legislatura e' estatuto dos deputados), artigo 10.2 da
Lei n.2 1/1999 (Estatuto dos membros do Conselho Executivo) e artigos 2.° a 6.° da Lei n.2 2/2000
{Regime remuneratdrio dos magistrados).

7 Segundo as informacdes fornecidas pelo proponente durante a apreciacio na generalidade da
presente proposta de lei, até & data, s8o 149 os titulares destes outros cargos politicos e magistrados.

- 6
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15. Relativamente a esta questdo, o proponente esclareceu que o0 regime ,4/
remuneratorio do Chefe do Executivo e dos titulares dos principais cargos faz parte / :J{/a
integrante, em sentido lato, do regime juridico da Fung&o Publica®, portanto, para se

poder concluir se a remuneragéo do Chefe do Executivo sofreu alguma actualizagio é %

necessario ter em consideragdo este Gltimo regime juridico mencionado.

ey

16. Em termos técnicos, ha assim dois factores que podem levar a alteracbes da "
remuneragdo do Chefe do Executivo e dos titulares dos principais cargos:
modificacdes dos valores da tabela indicidria do vencimento do funcionalismo

ptiblico® e modificagdes ao valor remuneratério de base do cargo em causa.

17. No que se refere ao valor do indice, hd que ter em atencdo que, antes da entrada
em vigor da lei n.2 12005 (Actualizacgdo dos vencimentos e pensBes dos -//)
trabalhadores da Fungdo Pablica e alteragdo da Lei n.2 1/2000), o vencimento base do
Chefe do Executivo estava fixado em 129 740 patacas por més, ou seja, tratava-se de
um regime fundado num montante certo e determinado e que nada tinha a ver com
os valores da tabela indicidria que enquadra o regime remuneratério dos

trabalhadores da Fungdo Publica.

® Nomeadamente, o Chefe do Executivo, os titulares dos principais cargos, os deputados a Assembleia
Legislativa, os membros do Conselho Executivo e os magistrades, mesmo que ndo sejam funciondrios,
sdo como tal equiparados nos termos da alinea a) do n.2 2 do artigo 336.2 do C6digo Penal.

? Segundo o n.2 3 do artigo 4.2 da lei n.2 142009 (Regime das Carreiras dos Trabalhadores dos
Servicos Publicos}, o valor do indice em causa corresponde ao valor do Indice 100.
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Contudo, tal regime foi alterado pela j& referida Lei n.2 1/2005, sendo que se
procedeu a modificacio do artigo 2.° da Lei n.° 1/2000, tendo por justificacio a
“necessidade de se criar um mecanismo automdtico de actualizacio daquelas

remuneragdes [do Chefe do Executivo e dos titulares dos principais cargos da RAEM]

por referéncia ao indice 100 da tabela indicidria de vencimentos dos trabalhadores

0

da Administragdo Publica” *°. Assim, e com a entrada em vigor desta lei

-

(especialmente o seu artigo 4.°), introduziu-se um mecanismo de actualizagio ‘

L

automdtica do vencimento do Chefe do Executivo e dos titulares dos principais

cargos da RAEM, sem contudo se proceder a uma actualizagiio do valor base, certo e

G —
=

determinado, no qual se alicerca- o regime remuneratério em causa. Por outras
palavras, a partir de 2005, “o vencimento do Chefe do Executivo e dos titulares dos

principais cargos € automaticamente actualizado, sem dependéncia de qualquer

formalidade, em funcdo e na proporcéo das alteracdes ao valor do indice 100 da

a0

tabela indicidria de vencimentos do funcionalismo pdblico”.

*® parecer n.2 1 /il/2005 da 1.2 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa, pag. 4 da versso
chinesa do mesmo.
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18. Esta norma deveria ser lida tendo também em consideragdo o disposto no n° 3 do

4
artigo 18.° do Decreto-lei n.” 86/89/M, de 21 de Dezembro, que define o regime das /

carreiras da Administragdo Publica, o qual determinava que a actualizacio dos

vencimentos (dos trabalhadores da Fungdo Publica) se operava na proporcio da %

alteragdo do valor do indice 100 da referida tabela, ** é
19. O efeito juridico da alteracdo feita em 2005 foi, assim, e como ja indicado, que, ;
quando se se altera o valor do indice 100 da tabela indicidria de vencimentos do ﬁ}

funcionalismo publico, a remuneragio do Chefe do Executivo e dos principais cargos /)/

da RAEM ¢ também automaticamente alterada em fungfio e na proporgio daquela

actualizacio.

20. Desde 2005, efectuaram-se seis actualizacBes salariais, nomeadamente em /‘/.1
2005%, 2007, 2008™, 2011%, 2012™ e 2013Y. O principal fundamento para as
referidas actualizagBes foi 0 de aliviar os encargos financeiros dos trabalhadores da

Fungdo Publica® decorrentes do aumento constante da taxa de inflagdo. Tendo em

" Se bem que este decreto-lei foi revogado e substituido pela Lei n.2 1422009, este mecanismo que de
algum modo contextualiza a actualizagdo automatica em fungiio e na proporc¢do das alteracdes ao
valor do fndice 100 da tabela indicidria de vencimentos do funcionalismo ptblico vigora nos mesmos
termos em razdo do n.° 3 do artigo 4.° da referida Lei n.° 14/2009.

22 Através da Lei n.2 1/ 2005.
 Através da Lel n.2 1/ 2007.
* Através da Lei n.2 1/ 2008.
B Através da Lei n.2 3 / 2011,
18 Através da Lein.2 7 / 2012,
Y Através da Lei n.2 6 / 2013.

® Vide pagina 2 da versdo chinesa do Parecer n.2 /112007 da 12 Comissdo Permanente da
Assembleia Legislativa; pagina 2 da versdo chinesa do Parecer n.2 ¥I112008 da 12 Comissdo
Permanente da Assembleia Legislativa; pagina 3 da versiio chinesa do Parecer n.2 ¥/Iv/2011 da 32
Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa; pagina 5 da versdo chinesa do Parecer n.e 3/1V/2012

: 9
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conta o regime estabelecido em 2005, e ora explanado, estas actualizagBes

abrangeram todos os trabalhadores da Fungdo Publica, desde o funciondrio de base

v
s
/

ao Chefe do Executivo. No decurso da apreciagio na especialidade da proposta de lei, élﬁ

o proponente apresentou informagtes complementares a-Comiss3o a este respeito.19

21. A maioria dos membros da Comissdo e o proponente entendem que as referidas
actualizacGes salariais foram gerais para todos os trabalhadores da Fungdo Publica e
que o fundamento principal subjacente & decis3o politica foi o da compensagﬁo pelas
perdas resultantes da inflagdo. A verdade é que, no entanto, nunca foi efectuada uma
actualizagdo que tenha incidido em particular sobre a remuneragio de base do Chefe
do Executivo, tal como agora se propde com a presente iniciativa legislativa. Com a
proposta de lei em anélise pretende entdo operar-se uma actualiza¢io de natureza
estrutural e diferente das anteriores, quer quanto & sua natureza, quer quanto aos

seus objectivos.

22, Como foi referido anteriormente, o regime de remuneracio do Chefe do
Executivo e dos principais cargos da RAEM faz parte do regime juridico da Fungdo
Piblica da RAEM em sentido lato. Assim, a alteragio estrutural do regime
remuneratério base do Chefe do Executivo e dos principais cargos da RAEM ndo pode
ter em conta apenas parte do regime juridico relevante; tem de ter necessariamente

em consideracdo todas as alteragGes introduzidas no referido regime no seu todo .

da 32 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa; pigina 5 da versio chinesa do Parecer n.2
2/1V/2013 da 32 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa.

B vide Anexo | do presente parecer.
10
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23. Segundo o proponente, a reforma e o aperfeicoamento do regirrie juridico da
Funcdo Pablica e das respectivas carreiras teve inicio no estabelecimento da RAEM e
avangou a partir de 2001. Note-se, alids, que todos os anos esta reforma tem sido
apontada como um dos aspectos mais importantes nos relatérios das Linhas de
Acgdo Governativa. Ademais, o Governo tem vindo a entregar 3 Assembleia

Legislativa um conjunto de propostas de lei, no sentido de aperfeicoar, na sua

e\ P

globalidade, o regime juridico da Fungdo Publica, propostas estas que tém sido

debatidas e aprovadas pela Assembleia Legislativa.

§

A Comiss&o considera que se devem enumerar aqui essas leis:
® Lein.2 322003 (Regime das carreiras, dos cargos e do estatuto remuneratério do

pessoal alfandegirio);

B¢

e Llei n®2 82004 (Principios relativos a avaliagdo do desempenho dos

trabalhadores da Administracio Puablica);

e Lei n.2 2/2005 (Unificagdo das carreiras masculina e feminina do Corpo de
Policia de Seguranga Pablica e do Corpo de Bombeiros);

e Lei n.2 42006 (Alteragdo das escalas indicidrias de alguns grupos de péssoal
dos servicos e corporagBes de seguranca);

* lein.2 72006 (Estatuto do Pessoal da Carreira do Corpo de Guardas Prisionais);

e lei n.2 82006 (Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos
Publicos);

¢ Lein.2 2/2008 (Reestruturagdo de carreiras nas Forgas e Servicos de Seguranca);
— 11

A-4 SUBEDE: 20135 4R

IhE LA Formato A-4 Imp, Abr, 2013

AL - Modelo 6



N

7

BT BRBRIELIESG /
Regifio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa
¢ lei n.2 14/2009 (Regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos); 4’

e Lei n.2 152009 (DisposicGes Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direcgiio /

:

e Chefia);
e lein.® 18/2009 (Regime da carreira de enfermagem);
¢ Lein.2 62010 (Regime da carreira de farmacéutico);
e Lein.2 7 /2010 (Regime da carreira de técnico de diagndstico e terapéutica);

e Lein.2 82010 (Regime da carreira de inspector sanitério);

e\

o lein.2 92010 (Regime das carreiras de auxiliar de satde);

/

=

e Lein.? 102010 (Regime da carreira médica);
¢ Lein.2 11/2010 (Regime da carreira de administrador hospitalar); /@/
e Lei n.2 122010 {Regime das carreiras dos docentes e auxiliares de ensino das %

escolas oficiais do ensino ndo superior).

24, E de salientar que a alteragio do regime juridico da Funcdo Publica no geral e das
diferentes carreiras em particular, através das referidas leis, traduz ajustamentos
estruturais. As caracteristicas deste tipo de ajustamento sdo, entre outros, a
alteracdo do contetido funcional de determinadas carreiras ou cargos ou a alteragio
do indice salarial base de determinadas carreiras ou cargos. Segundo os
esclarecimentos prestados pelo proponente, no decurso da apreciacdo na
especialidade da presente proposta de lei, muitos funciondrios publicos foram ja
beneficiados com este tipo de actualizagdo estrutural, independentemente dos

cargos que desempenham.

12
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25. Ja foi concluida uma parte dos trabalhos legislativos neste &mbito, mas nenhuma
disse respeito ao regime remuneratério do Chefe do Executivo e dos titulares dos
principais cargos, por isso, continuam a registar-se deficiéncias. Assim, os trabalhos
de reforma do regime juridico da Funco Pdblica e das suas carreiras ainda nio

foram totalmente concluidos.

26. Assim, na opinido quer da maioria dos membros desta Comissdo, quer do
proponente, o objectivo da apresentacdo desta proposta de lei é exactamente
concluir os referidos trabalhos, enquanto umas das mais relevantes vertentes da
reforma do regime juridico da Fung&o Publica. Portanto, ndo se devem retirar efeitos

de natureza politica.

27. E certo que uma minoria dos membros desta Comiss3o nio partilha deste ponto
de vista, considerando que houve sempre ajustamentos da remuneracio do Chefe
do Executivo e dos titulares dos principais cargos, e que, por isso mesmo, nio deve
haver lugar a ajustamentos adicionais. Contudo, entende a maioria dos membros da
Comissdo que a Iactualizagﬁo automatica do valor do indice remuneratério ndo &, em
bom rigor, um “aumento salarial”: visa primordialmente fazer frente & pressdo da
inflagdio e ndo materializar um aumento salarial propriamente dito. Mais a mais, este
tipo de actualizagdo ndo é desenhado exclusivamente para o Chefe do Executivo e
titulares dos principais cargos, mas sim para os trabalhadores da Fungdo Ptblica em
geral. Para além disso, os indices remuneratdrios do pessoal das diversas dreas e

carreiras foram ajustados através de actos legislativos, sem ter havido lugar a

13
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semelhantes ajustamentos da remuneragiio do Chefe do Executivo e dos titulares

dos principais cargos, o que é irrazoavel. Ademais, a remuneracdo dos titulares de

/

cargos politicos e dos magistrados estd indexada 3 remuneragdao do Chefe do@__

Executivo, logo, a actualizagdo da remuneraciio n3o beneficia unicamente este
ultimo, mas também os titulares dos outros cargos ja referidos. Ora, como
mencionado, se ndo se ajustar a remuneracdo base do Chefe do Executivo, aqueles
que auferem uma remuneracio de base aquela indexada n3o poderdo beneficiar de

1, Assim sendo, a maioria dos membros da

semelhante ajustamento estrutura
Comissdo concorda com esta opgdo de politica legislativa de ajustamento da

remuneragdo do Chefe do Executivo.

28. Esta discussdo originou um outro problema, relativo ao “regime de

responsabilizacdo dos altos dirigentes do Governo®.

29. Na opinido da maioria dos membros desta Comissio, deve separar-se o
problema da responsabilizagio dos altos dirigentes do Governo da questdo da
actualizacdo salarial. Assim, os dirigentes tém de ser responsabilizados e tém de
assumir as suas responsabilidades efectivas, mas o montante da remuneragio que os
titulares dos principais cargos da RAEM auferem é definido pelo Governo para os

respectivos cargos e ndo para as pessoas que os ocupam. Por isso, ¢ que se deve

% Esta guestdo foi, na verdade, levantada no debate das Linhas de Accio Governativa para o ano
econdmico de 2012, tendo o Chefe do Executivo pedido inclusivamente, na altura, desculpa pelo facto
da remuneragdo de base dos titulares de outros cargos politicos e dos magistrados ndo ter sido
ajustada devido & ndo actualizacio da sua propria remuneracdo de base, bem como instrufdo in loco
os respectivos dirigentes para estudarem e resolverem a questdio. (vide Didrio da Assembleia
Legislativa, n.2 56, | Série, de 16 de Novembro de 2011).
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ponderar é se o valor remuneratério fixado corresponde a responsabilidade, //;

importancia e dignidade do cargo e n3o fazer tal avaliagdo por referéncia 3 pessoa /

que o ocupa, e muito menos individualizar a quest3o.

30. Um ou outro membro da Comissdo insiste que, na existéncia de falhas ou de
maus desempenhos, os salarios dos titulares dos cargos em causa ndao devem ser
alterados e, especialmente, nio devem ser os proprios titulares a apresentar

propostas de alteragdo dos seus saldrios.

31. Como ja salientado, a maioria dos membros da Comiss3o entende que nio se
deve misturar a questiio da responsabilidade dos titulares altos cargos da RAEM com
a do aumento salarial. Além disso, mesmo que se pretenda avaliar o desempenho
dos titulares destes cargos, devem os mesmos ser avaliados de forma integral, global
e objectiva, ndo se devendo incidir intencionalmente ou até exagerar nas
responsabilidades decorrentes das falhas, sem se atender aos méritos ja alcangados.
Note-se que, verdade seja dita, o desempenho dos titulares dos principais cargos da
RAEM ndo é irrepreensivel, uma vez que alguns deles até cometeram crimes; todavia,
os resultados alcangados desde o retorno de Macau 3 P4tria, sob a lideranca do
Chefe do Executivo e dos titulares dos principais cargos, estdo & vista de todos. O
empenho e o esfor¢o dispensados, face ao constante aumento das responsabilidades
e da pressdo do trabalho, merecem ser enaltecidos, n3o se podendo renegar todo o

contributo dado a sociedade. Dito isto, a Comissio entende que o0s representantes

do Governo devem aproveitar esta oportunidade para prestarem os devidos

il BEA
AL —~Modelo 6
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AL
esclarecimentos sobre a sua actuag&o positiva. A pedido da Comissdo, o proponente 4
facultou informacdes adicionais.?* //

SN

32. Alguns deputados referiram ainda a comparacdo feita entre a remunerag¢do do
Chefe do Executivo e dos titulares dos principais - cargos da RAEM com a dos W
dirigentes de outros paises e regides; e, na sua opinido, a remuneracgao do Chefe do %
Executivo e dos titulares dos principais cargos da RAEM é bastante elevada. No y
entanto, na opinido da maioria dos membros desta Comiss3o, a remuneragio do 'f }
Chefe do Executivo e dos titulares dos principais cargos no é definida de origem ‘:'%}

nesta iniciativa. Além disso, a maioria dos membros desta Comissdo considerou que, vl
atendendo a percentagem de ajustamento sugerida nesta proposta de lei, a acima w
referida comparag&o é pouco razodvel. Macau tem as suas caracteristicas especificas, %
pelo que as comparagdes a fazer devem ser restringidas a Macau. Qu seja, deve

estudar-se a sua real situagdo do mercado de emprego. A
Neste contexto, um deputado referiu em especial que, mesmo que a remuneragdo

seja actualizada de acordo com a percentagem de ajustamento avangada na

presénte proposta de lei, a remuneragio do Chefe do Executivo e dos titulares dos

principais cargos da RAEM ndo serd assim t3o elevada, isto quando comparada com

a de alguns altos dirigentes de empresas privadas.

33. A Comissdo chegou, neste contexto, ao seguinte consenso: todos os membros

desta Comissdo sdo da opinido de que é imperativo aperfeicoar o regime de

*! Vide anexos II, lll e IV do presente parecer.
— 16
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responsabilizagdo dos altos dirigentes, pelo que exortam o Governo a avancar, o
quanto antes, com a ponderagdo sobre esta matéria. Esta Comissdo alertou ainda
ainda o Governo que este, em momento oportuno, quando estejam reunidas as
necessarias condi¢Bes, proceda a um estudo com vista a uma maior optimizacio do

regime juridfco do funcionalismo publico.

&\\? Xy .

34. Relativamente a percentagem de ajustamento do vencimento que a presente
proposta de lei propde, nos termos da Nota Justificativa anexa 3 mesma, o
vencimento mensal base dos titulares destes cargos é actualizado em 10%, com «%}
réferéncia a percentagem de ajustamento do vencimento base prevista na Lei n.2

15/2009 - “Disposi¢des Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direcgdo e Chefia”.

35. Durante a discussdo na especialidade, em resposta 4s perguntas dos Deputados,
o proponente referiu que o aumento de 10% ja é, de facto, conservador, Com efeito,

de entre o pessoal de chefia, o vencimento do Chefe de seccio foi ja aumentado em

15,1%, e o salério da maioria do pessoal de Direc¢do e Chefia também foi aumentado

em mais de 10%.%2

36. A maior parte dos membros da Comissdo entende que o aumento de 10% da
remuneragdo do Chefe do Executivo e dos titulares dos principais cargos é uma

opcdo adequada.

2 Vide Anexo V do parecer
— 17
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37. Alguns membros discordaram desta opcdo, por entenderem que a

Y

fundamentag&o apresentada ndo é suficiente. //

a execucdo desta lei ird implicar uma despesa adicional nas financas publicas para o

38. Tendo por base os elementos fornecidos pelo proponente, a Comissdo nota que

ano de 2014, no montante mensal de 1 270 530 patacas e anual de 17 194 926
patacasza. Segundo o proponente, estes encargos serdo suportados por conta das

disponibilidades existentes nos correspondentes orcamentos de funcionamento ou

B R

privativos para o corrente ano econdémico. Além disso, e caso seja necessario,

poderdo também estes montantes ser suportados por verbas a transferir pela

Direc¢do dos Servigos de Finangas (DSF).

39. A maior parte dos membros da Comissdo e o proponente entendem também que,
tendo em conta o répido crescimento do produto interno bruto (PIB) e as boas
condigBes financeiras do Governo da RAEM?, & previsivel que a tendéncia do futuro /\/\
desenvolvimento seja positiva e que as despesas decorrentes do referido

ajustamento ndo constituam um obstaculo.

v

Aprecia¢do na especialidade

% Vide Nota justificativa da proposta de ei
* Vide Anexo Il do parecer
- 18
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40. A Comissdo procedeu, com o apoio da assessoria, 3 andlise na especialidade e 3

discussdo artigo-a-artigo da proposta de lei com o proponente, culminando com a

apresentagdo por parte deste do texto alternativo com uma redacgdo tecnicamente *

melhorada.

41. Artigo 1.° {Alterag3o a Lei n.” 1/2000)

A versdo originéria da proposta de lei passou a ter a seguinte redaccio: “O mapa
referente a remuneragdo mensal do Chefe do Executivo e dos titulares dos principais
cargos da Regidio Administrativa Especial de Macau, anexo & Lei n.® 1/200 (Regime
remuneratorio do Chefe do Executivo e dos titulares dos principais cargos da Regigio
Administrativa Especial de Macau), alterada pela Lei n.° 1/2005 (Actualizacdio dos
vencimentos e pensbes dos trabathadores da Administracéo Publica e alteracdo da
Lei n.° 1/2000), é substituido pelo mapa constante do anexo & presente lei”.

Trata-se de uma alteragdo meramente técnica.

42, Artigo 2.° (Encargos)

A versdo originaria da proposta de lei passou a ter a seguinte redacgfio: “Os encargos
decorrentes da execuglio da presente lei sdo suportados por conta das
disponibilidades existentes nos correspondentes orcamentos de funcionamento ou
privativos do corrente ano econdmico e, se necessdrio, pelas verbas disponibilizadas
pela Direcgcdo dos Servicos de Finangas.”

Trata-se também de uma alteragio de cariz técnico. Segundo a explicacdo dada 2

Comissdo pela responsédvel da DSF, os respectivos encargos vao ser reflectidos na

19
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tabela de despesas do orcamento da RAEM, no Capitulo primeiro, Divisdo 1 {01-01),

notando que as despesas relativas a remuneracdo do Chefe do Executivo ndo se

integram nas despesas com os servigos publicos. Portanto, os conceitos na presente |
proposta de lei sdo diferentes dos conceitos usualmente utilizados para se fazer

referéncia aos servicos centrais e entidades ndo auténomas. E esta, assim, a razio

e

pela qual ndo se optou pela mesma forma de redac¢do adoptada na proposta de lei
intitulada “Alteracdo dos montantes do prémio de antiguidade e dos subsidios de -
residéncia, familia, casamento, nascimento, funeral e do montante de

125

comparticipagio nas despesas com a trasladacio de restos mortais”®, também em

apreciacao na Assembleia Legislativa neste momento.

N

.v.

Conclusdes

3K

Apreciada e analisada a presente Proposta de Lei, a Comissao:

1. E de parecer que a Proposta de Lei reline os requisitos necessarios para a
apreciagdo e votagao, na especialidade, pelo Plenario desta Assembleia Legislativa; e,
2. Mais sugere que, na reunido plendria, o Governo seja convidado a fazer-se
representar, no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos que se

entendam necessarios.

% Na apreciacio na especialidade pela 22 Comissdc Permanente, sugeriu-se a alteragio da
designacdo desta proposta de lei para "Alteragdo dos montantes do prémio de antiguidade, subsidios e

abono”,
20
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Macau, 16 de Janeiro de 2014.

A Comissdo,

o

eang Chi Keong
(Presidente)

// IA
/Chui Sai Peng Jose

t./"/
(Secretério)

) S

Cheung Lup Kwan Vitor

Vong Hin Fai

o

José Maria Pereira Coutinho

Leong On Kei

Chan Meng Kam-
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Anexo 1 Z

2013 | 2013.05.01 $70.0 $4.0 6.06% 6/2013 40.00%
2012 | 2012.05.01 $66.0 $4.0 6.45% 7/2012 32.00%
2011 | 2011,01.01 $62.0 $3.0 5.08% 3/2011 24.00%
2008 | 2008.01.01 $59.0 $4.0 7.27% 1/2008 18.00%
2007 | 2007.01.01 $55.0 $2.5 4.76% 1/2007 10.00%
12005 | 2005.01.01 $52.5 $2.5 5.00% 1/2005 5.00%
1999 $ 50.0 e 5/97/M

SAFP — 09/01/2014
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Anexo I1

PIB apés o estabelecimento da RAEM

e variacdo das receitas e despesas pitblicas

Mapa 1 : Variacéo do PIB

ERTT R TR

: PIB Aumento
(unidade:cem | (unidade:cem
Ano C oy . 1y Taxa de aumento
nilhoes de milhdes de
patacas) patacas)
1999 490 - -—
2000 514 24 4.9%
2001 523 9 1.8%
2002 563 40 7.6%
2003 636 73 12.9%
2004 823 187 29.4%
2005 945 122 14.8%
2000 1,166 221 23.4%
2007 1,451 285 24.5%
2008 1,663 212 14.6%
2009 1,702 39 2.3%
2010 2,269 568 33.4%
2011 2,950 681 30.0%
2012 3,482 532 18.0%
SAFP 2014.01.09 1
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Mapa 2 : Variacdo do PIB: comparacio entre 2012 e 1999, V@
PIB Aumento
(unidade:cen (unidade:cem
Ano ) )
milhdes de milhdes de Taxa de aumento
patacas) patacas)
1999 490 -— — %
2012 3,482 2,992 610.3%
/\I.
<Yy
b
2
&
e
S
@,
% SAFP 2014.01.09 2
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