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3.2 COMISSAO PERMANENTE ﬂ_

A

Parecer n.” 4/1V/2013

Assunto: proposta de lei denominada «Lef de Salvaguarda do Patrimonio Cultural». /,

Introdugéo

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) enviou a esta
Assembleia Legislativa a proposta de lei intitulada «lei de Salvaguarda do Patriménio
Cultural» em 12 de Abril de 2012, a qual foi admitida pelo senhor Presidente da Assembleia
Legislativa em 16 de Abril de 2012. A mencionada proposta de lei distribuida aos senhores

Deputados no mesmo dia.

2. A apresentagdo da referida proposta de lei ocorreu em reunido Plendria de 17 de Julho

de 2012.

3. A referenciada proposta de lei foi discutida e aprovada na generalidade em reunido
Plenaria no dia 18 de Qutubro de 2012, com 22 votos a favor e sem votos contra ou

abstencdes.

4, Em 18 de Outubro de 2012 foi distribuida a esta Comissdo a supra referenciada
proposta de lei para efeitos de exame na especialidade e de emissdo de parecer, nos termos
do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.2 920/IV/2012, e aos Grupos de
Trabalho B e F da assessoria para efeitos de apoio na sua analise e aprecia¢io, nos termos da

Comunicagdo n.2 14/1v/2012.

5. A Comissdo para o efeito de analisar na especialidade a referida proposta de lei realizou
31 reunides a partir de 9 de Novembro de 2012 até 7 de Agosto de 2013. Os representantes
do Governo participaram em 27 reunides. A pedido desta Comiss3o, 0 Governo explicou
artigo a artigo a proposta de lei no sentido de permitir a Comissdo analisar detalhadamente a

proposta de lei, bem como proporcionar aos membros da Comisséo a oportunidade de obter

1
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esclarecimentos detalhados quer das opgbes de politica legislativa subjacentes ao articulado

quer das solugdes técnicas propostas para as materializar ‘@/

6. Pela razdo da semelhanca verificada entre a situagio do patriménio cultural de Tianjin e
a de Macau, tendo caracteristicas de mistura da cultura oriental e ocidental, durante o Z
processo de analise varios membros da Comissdo invocaram o regime juridico da salvaguarda
do patrimdnio cultural da cidade de Tianjin. Por isso, a Comissao decidiu fazer uma visita a
esta cidade, esperando que com a mesma fosse dado um contributo para os trabalhos de
exame na especialidade. O pedido de autorizacdo para esta missdo oficial foi apresentado ao
Presidente desta Assembleia Legislativa em 22 de Margo do corrente, sendo que antes da
resposta do Presidente, o Governo enderecou um convite a Comissdo para esta visita. Deste
modo, a visita teve lugar entre 25 e 28 de Maio do corrente, tendo os membros da Comiss3o,
os senhores Deputados Vong Hin Fai e Sio Chi Wai e a assessoria, ficado a conhecer a
realidade da salvaguarda e de gestdao do impressionante patrimdnio cultural desta cidade.
Esta visita permitiu ainda uma importante ronda de reunides com as autoridades do
Municipio de Tianjin no sentido de permitir aos senhores Deputados e aos assessores desta
Assembleia Legislativa obter um conjunto de esclarecimentos quer sobre a politica de
patrimdnio cultural de Tianjin quer sobre as opg@es juridicas que, para além da legislagdo

nacional, ddo corpo a um conjunto normativo que deve ser tomado como referéncia.

7. A complexidade técnica da Proposta de lei ora em apreciagdo conduziu a necessidade
de solicitar, por duas (2) vezes, a prorrogacdo do prazo inicialmente concedido pelo senhor
Presidente da Assembleia Legislativa para a apreciacdo da mesma na especialidade,

solicitagdo que foi sempre acolhida.

8. A Comissdo, tendo em aten¢do que o ambito da proposta de lei é abrangente e é
tecnicamente complexo, por isso decidiu no dia 9 de Novembro de 2012, enquanto primeira
reunido, realizar uma consulta publica, apelando aos 6rgdos de comunicagdo social e ao
publico para que fornecessem opinides. Esta Comissdo recebeu diversas cartas remetidas por

particulares e por associagfes cujas opinides e sugestées foram devidamente tomadas em
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conta. Muitas das alteragdes e dos aperfeicoamentos que se registam no articulado final
também reflectem esta importante contribuigdo que assim se obteve da sociedade civil. “

9. Como infra se dara conhecimento detalhado, esta Comissdo apresentou ao Executl
um conjunto de sugestdes que visavam aperfeigoar o articulado da proposta de lei entregu:/
pelo Governo. Algumas dessas recomendagdes foram acolhidas e julga-se que contribuira

para tornar o articulado da proposta de lei que agora se aprecia mais apto a cumprir a sua

fungdo.

10. No dia 29 de Julho de 2013, o Governo apresentou a Assembleia Legislativa a versdo
final da proposta de lei. O Governo aceitou a maior parte das opinifes da Comissdo e da
assessoria, bem como aceitou a analise técnico-juridica efectuada pela assessoria da

Assembleia Legislativa.

11. Discutido o articulado da Proposta de lei e consideradas as opg¢des e solucbes
—  projectadas na mesma, cumpre a Comissdo pronunciar-se, emitindo o seu parecer, o que faz
observando a seguinte sistematica, para facilidade da exposi¢io e comodidade de referéncia,

nos termos e para os efeitos do artigo 117.° do Regimento:

| = Apresentacdo;
Il - Aprecia¢do na generalidade e na especialidade; e

Il — Conclusdes.
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Apresentacao

12. Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a supra referenciada proposta de lei
refere o proponente, a propdsito do actual enquadramento legal na RAEM em matéria do
patriménio cultural, que «Actualmente encontram-se em vigor o Decreto-Lei n.2 56/84/M, de
30 de Junho, e o Decreto-Lei n.© 83/92/M, de 31 de Dezembro, que definem conjuntamente as
medidas de salvaguarda do patrimdnio cultural de Macau. O primeiro apresenta a definigdo
das categorias do patriménio cultural e estabelece a politica de salvaguarda do patriménio
arquitectonico, paisagistico e cultural, fixando, de forma clara, os diversos procedimentos
inerentes & protecc¢do do patrimdnio. O segundo dipfoma estabelece a categoria de “Edificio
de Interesse Arquitectdnico”, permitindo igualmente a actualizaco da lista de monumentos,

conjuntos e sitios classificados».

13. Um dos dados fundamentais que sustentam a presente iniciativa legislativa é
referenciado pelo proponente na mencionada Nota Justificativa: «Com a inscrigéo, em Julho
de 2005, do “Centro Histérico de Macau” na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO -
Organizaclio das Nagbes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura, o patriménio cultural de
Macau assumiu novas responsabilidades e uma presenga mais notéria a nivel internacional,
passando a ser reconhecido como legado patrimonial de interesse para toda a Humanidade.
Apesar da maioria dos imdveis do patrimonio cultural que se encontram inseridos no contexto
do “Centro Histdrico de Macau” jd fazerem parte integrante das listas classificativas existentes,
considerou-se necessdrio viabilizar um nivel de protec¢do especial para o “Centro Histérico de
Macau” enquanto unidade integrada, notando-se que a legislacGo vigente na drea do
patrimonio cultural poderia beneficiar de uma revisdo e actualizagGo mais profundas, de modo

a satisfazer os requisitos e desafios resultantes do desenvolvimento urbano mais recente».
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14. Pode dizer-se que este é o ponto fulcral em torno do qual o Executivo desenha a
presente iniciativa legislativa. E, portanto, aqui que se encontra a razio nuclear par C&/Q
compreender o programa politico e normativo inscrito na presente proposta de lei. \f'f

15. Este programa, de acordo com o proponente, assenta numa visdo politica em que «As
directivas mais actuais relativas & salvaguarda do patriménio cultural integram uma
perspectiva de actuac@o mais abrangente, incluindo nogdes relativas & proteccdo de dreas
envolventes, compatibilizacGo de actividades culturais, programas socio-econémicos dos
espagos, consisténcia programdtica e coeréncia funcional relativamente ao passado histérico

dos bens em causa, apoiando-se ainda no respeito por confissBes religiosas e tradicdes que

estejom associadas ao patrimaonio cultural».

16. O Executivo tem ainda o cuidado de centrar as suas opgdes politicas em matéria de
patriménio cultural num contexto mais amplo: «E de destacar que a salvaguarda do
patrimdnio cultural ndo é uma acgdo restrita ou singular, mas sim uma disciplina abrangente e
multifacetada. Nestes termos, é necessdrio conciliar a salvaguarda do patriménio cultural com
o desenvolvimento urbanistico, as politicas do Governo, as disponibilidades financeiras, o perfil
social da comunidade e a participacdo publica em assuntos do patrimdénio cultural, incluindo o

desenvolvimento da respectiva legislagtio e medidas regulamentares».

17. E este feixe de motivos «bem como o objectivo de se providenciar meios que viabilizern
a salvaguarda eficaz do patrimdnio cultural de Macau a longo prozo» que justificam a
elaboracdo de «uma nova lei que dé resposta capaz aos desafios presentes e futuros,
nomeadamente no que diz respeito G sustentabilidade e equilibrio ambiental do

desenvolvimento urbanistico de Macau».

18. «Nestes termos, o presente projecto de proposta de “Lei de salvaguarda do patriménio
cultural” foi desenvolvido com base nas especificidades da Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM), bem como nos principais conceitos juridicos da actualidade na drea da
proteccgéio do patrimdnio cultural, dando cumprimento &s principais convengdes internacionais
e integrando a experiéncia de casos de sucesso, tanto da China, como do exterior, tendo ainda

sido consultada de forma abrangente a opinido publica, de modo a viabilizar um suporte
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referida Nota Justificativa.

19. Faz sentido reproduzir nesta sede a sintese analitica que o proponente desenha na

Nota justificativa:

TR A
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«Tendo sido seguida a metodologia acima descrita, com base em vdrios estudos de
investigagcdo e conceitos cientificos reconhecidos pelas principais entidades e peritos da
dreq, a presente proposta de lei teve em especial consideracéo o sequinte:

1. A inscrigdo do “Centro Historico de Macau” na Lista do Patrimdnio Mundial marcou
um momento importante no reconhecimento mais alargado sobre o valor tnico deste
fegado patrimonial no contexto da histéria da Humanidade. Este facto, motivou e justifica
a necessidade de se proceder @ uma reapreciacdo do conceito de patriménio cultural,
procurando atingir-se um grau de exigéncia mais elevado para a protecgéio do valor dos
bens culturais de Macau. Assim, o artigo 4." da presente proposta de lei estabelece a
definicdo das diversas categorias do patriménio cultural, sem prejuizo da apresentagéio de
outros conceitos relacionados com o direito internacional.

2. Reconhece-se, ainda, as vdrias vertentes que o patrimonio cultural pode assumir,
incluindo o patrimonio cuftural imovel, o patriménio cuftural maével e o patriménio cultural
intangivel. Macau possui um passado histdrico que revela a vocagdo da cidade enquanto
principal interposto cultural entre o Oriente e o Ocidente, perfil este que é possivel
reconhecer através do legado cultural dnico da cidade. Com o intuito de proteger de
forma eficaz a heranga cultural dnica de Macau, o artigo 3.” da presente proposta de lei
integra no seu dmbito de protec¢lio o patriménio cultural imével, o patrimonio cultural
movel e o patriménio cultural intangivel, dedicando a cada uma destas realidades um
capitulo auténomo (respectivamente, capitulos I, V e VIl), onde sdo regulados os
procedimentos de classificagc@io, as medidas de protecgdo, os critérios de apreciagéo e
outras considera¢Bes adaptadas ds condigdes especificas de cada tipo de patrimdnio.

3. Procurando-se promover a salvaguarda do patriménio cultural, o projecto de
proposta de lei estabelece a criagdo do Conselho do Patriménio Cultural, orgdo de
consulta do Governo da RAEM ao qual cabe a emissdo de pareceres sobre os
procedimentos de classificacdo, a utilizagdo a dar aos iméveis classificados, os projectos
de arquitectura, a execugdo de obras dentro de zonas de protecgiio, as obras de grande
impacto, a exportagdo de bens mdveis classificados e sobre os procedimentos de
inventariacdo na lista do patriménio cultural intangivel.

4. Constituindo o “Centro Historico de Macau” um dos principais temas na drea da
salvaguarda do patriménio cultural, estabeleceu-se um regime especifico para a sua

.

————

%
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protecgéio, assegurando-se a respectiva integridade, tanto dos bens imdveis, como das
respectivas zonas de protecgdo. Assim, a proposta de lei dedica um capitulo exclusivo a
este temna (capitulo IV), no qual se prevé que o Governo da RAEM deve elaborar um Plano
de Gestdo, dando deste modo cumprimento as orientagbes da UNESCO, tendo ainda em
conta outras directivas técnicas para a adopgdio de contetido adequado & proteccdo e
valorizacdo do “Centro Historico de Macau”.

5. A proposta de lei estabelece também que os imdveis classificados podem dispor de
zonas de protecgdo, quando tal se revele indispensdvel para a sua defesa e valorizagdo,
regulamentando ainda o conteudo que deve fazer parte da determinacdo dessas mesmas
zonas de protecgdo, nomeadamente, os processos de licenciamento de novas construgdes
ou de quaisquer obras de ampliagtio, modificago ou demoli¢éo de iméveis, realgando que
tais licenciamentos dependem de parecer obrigatério e vinculative do Instituto Cultural
(iC).

6. Considerando que a salvaguarda do patrimdnio cultural ndo deve depender apenas
da interven¢do do Governo, mas também da participagdo dos residentes da RAEM, a
presente proposta de lei consagra o principio de participagdo, promovendo a participagdo
da comunidade na formulacdo e implementagdo da politica de salvaguarda do patriménio
cultural, nomeadamente através de ac¢bes de consulta publica que possam ser
viabilizadas.

7. Através da presente proposta de lei, pretende-se fixar ainda os direitos e deveres
dos proprietdrios de patrimonio cultural. Os proprietdrios gozam dos seguintes direitos:
informagdo sobre as medidas politicas estabelecidas para a salvaguarda do patriménio
cultural, indemniza¢io compensatdria, sempre que da aplicacdo das medidas de
salvaguarda do patriménio cultural resultem uma proibicéo ou restricdo grave ¢ utilizagéo
do bem classificado, ou restricdo de quaisquer outros direitos adquiridos; acesso a
beneficios e a isengbes fiscais e a programas de apoio financeiro ou de outra natureza. Os
proprietdrios de patriménio cultural, por outro lado, estdo sujeitos aos seguintes deveres:
garantir a conservaco dos bens classificados na sua utilizagdo; facultar aos servigos
competentes a informagdo necessdria para a execugdo da lei; colaborar na execugdo das
obras ou intervengBes necessarias para assegurar a salvaguarda do bem classificado;
comunicar go IC a intengdo de venda ou de dagéio em pagamento de imdveis classificados
e indicar as respectivas condigbes. A presente proposta de lei prevé ainda a
responsabilizacdo e respectivas penalidades decorrentes da violagdo dos deveres dos
proprietdarios do patrimonio cultural.

8. Tendo em vista promover de uma forma mais alargada o salvaguarda do
patriménio cultural, a presente proposta de lei estabelece também um novo regime de
prémios, beneficios, incentivos e apoios. Sdo instituidos prémios de reconhecimento do
mérito e qualidade de determinadas ac¢bes privadas na drea da salvaguarda do

5 Ol
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patrimonio cultural. Os valores despendidos em obras de conservagéo, restauro, ‘)6{3’\
reparacdo ou consolidaclo de bens imdveis classificados, ou em imdveis inseridos nas
respectivas zonas de proteccdo podem ser deduzidos na matéria colectdavel do Imposto
Profissional ou do Imposto Complementar de Rendimentos a pagar por pessoas singulares
ou colectivas que tenham suportado o respectivo encargo. Gozam de isen¢do da
Contribuigéo Industrial os estabelecimentos comerciais ou industriais instalados em
imoveis classificados e nas respectivas zonas de protecgdo. Atendendo a situagdo concreta,
os servicos publicos podem conceder apoio financeiro ou técnico para a execucdo de obras
de salvaguarda em imdveis de interesse cultural.

9. Conjuntamente com as multas previstas na presente proposta de lei, podemn ser

aplicadas ao infractor ainda as seguintes sangbes acessdrias: privacéio do direito a

beneficio outorgado por servico publico para efeitos de salvaguarda do patriménio

cultural, privagdo do direito de participacdio em concursos publicos; suspensfio de

autorizagdes, licengas e alvards. Para além destas medidas, o incumprimento da ordem de

reconstrugdo ou demolicdo em relacdo aos imdveis em vias de classificagdo ou aos

imoveis situados na zona de proteccio proviséria, em directo desrespeito do regime

previsto na presente proposta de lei, constitui crime de desobediéncia qualificada. Por seu

_ turno, a destruigdo, roubo ou furto de vestigios arqueoldgicos, em violagGo do disposto na
presente lei, constituem igualmente infracgdes criminais.

10. Nos termos das disposicdes transitérias da proposta de lei, os monumentos,
edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e sitios constantes do anexo ao Decreto-Lei
n.2 56/84/M, de 30 de Junho (Defesa do patrimdénio arquitecténico, paisagistico e cultural)
e dos anexos I, I, il e IV ao Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro, séo
considerados como patrimdnio cultural imével a que se refere a presente proposta de lei;
enquanto as zonas de proteccdo constantes do anexo V ao Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31
de Dezembro e do anexo | ao Despacho do Chefe do Executivo n.2 202/2006, séo
consideradas como aquelas a que se refere a presente proposta de lei.

11. A presente proposta de lei inclui ainda o anexo a que se refere o n.2 1 do artigo
50.° - Defini¢do grdfica do Centro Histdrico de Macau.»
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Apreciacao na generalidade e na especialidade Va/

20. Contextualizacdo da proposta de lei

21. A inscrigdo do Centro Historico de Macau na Lista do Patriménio Mundial da |
Humanidade da Organizagdo das NagGes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura 1\ 1
(UNESCO}, em 15 de Julho de 2005, ao abrigo da Convengdo para a Protec¢do do Patriménio /

Mundial, Cultural e Natural, adoptada em 16 de Novembro de 1972, e que entrou em vigor
em Macau em 30 de Julho de 1999, constituiu um importante e decisivo momento para a

defini¢do da politica de patriménio cultural de Macau.

22. O empenho politico do Executivo da altura na candidatura do Centro Histérico de
Macau a cobi¢ada inscricdo na Lista do Patrimdnio Mundial da UNESCO e o conjunto de
compromissos e de condigdes acordadas com aquela agéncia especializada da Organizagio
das Nagdes Unidas (ONU) permitiram o sucesso da candidatura e determinaram
inequivocamente a necessidade de se proceder a uma nova abordagem relativa ao

patrimdnio cultural da RAEM e respectiva legislac3o.

23. De acordo com os representantes do Executivo, foi constituido um grupo de trabalho
com a missdo de apresentar um projecto de proposta de lei relativo a salvaguarda do
patriménio cultural no ano seguinte a integracio do Centro Histérico de Macau na Lista de

Patriménio Mundial, isto é, em 2006.

24. Em Dezembro de 2007, no Relatorio das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano
Financeiro de 2008, na Area da Administragdo e Justiga, inscreveu-se que «de acordo com
planos tragados, o Governo ird elaborar, de forma ordenada legislacdo relativa & economia,
qualidade de vida, seguranca social, seguranga publica, cuidados médicos, educacdo,

protecciio do patriménio cultural’, transportes, construgdo urbana, reordenamento dos

! Negrito nosso.
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bairros antigos, protecgdo ambiental, habitagdio e administracdo de prédios, o que
corresponde a 38 projectos legislativos de grande relevdncia incluidos no Programa da

Reforma»”.

25. Um ano mais tarde, no Relatério das Linhas de Accdo Governativa para o Ano
Financeiro de 2009, pode ler-se, na area dos Assuntos Sociais e Cultura, «<em 2008, ao
empenhar-se na concretizagdo dos objectivos estratégicos gerais de “incrementar o nivel
cultural e de vida da populagdo e construir uma sociedade em harmonia”, o Governo da RAEM
esteve determinado a reforgar de diversas formas, as infra-estruturas da drea cultural e a
enriquecer culturalmente a sociedade. Intensificou-se a proteccdo do Patrimdnio Mundial e do
patrimdnio cultural; iniciou-se a consulta piblica sobre a “Lei de Salvaguarda do Patrimoénio
Cultural” e concluiu-se a elaboragiio do projecto da mesma»**. No mesmo documento
refere-se ainda que «através da elaboragiio da “Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural”,
proteger-se-Go e divulgar-se-do com maior eficacia a histéria, a cultura e os imoveis

classificados unicos de Maca»’.

26. Em Dezembro de 2009, no Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano
Financeiro de 2010, em sede do Desenvolvimento Concertado e Progresso Harmonioso —
Apresentacdo do Programa de Acgdo Governativa declara-se que «pretendemos concluir com
brevidade o processo legisiativo da Lei da Salvaguarda do Patriménio Cultural®, com vista &
formulacdo de politicas e medidas, a vdrios niveis e vertentes, destinadas a preservar a
singularidade da fisionomia cuftural da cidade de Macau.»’. No mesmo relatério, na drea dos
Assuntos Sociais e Cultura afirma-se que «no que respeita G salvaguarda do patriménio
cultural, para além das tarefas regulares (como obras de melhoramento, requalificacdo

paisagistica, divulgagio e sensibiliza¢do ptblica), serd ainda acelerado o processo legislativo

? Relatério das Linhas de Acgio Governativa para o Ano Financeiro de 2008, p. 63.
* Negrito nosso.

* Relatério das Linhas de Ac¢do Governativa para o Ano Financeiro de 2009, p. 85.
* idem, p. 86.

® Negrito nosso.

7 Relatério das Linhas de Ac¢3o Governativa para o Ano Financeiro de 2010, p. 17.
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relativo a Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural e a sua submissdo G Assemblei
Legislativa, com vista a apresentar com a maior brevidade o texto legal oficial. E com base
neste texto que se pode desenvolver e regular o trabalho de salvaguarda do patrimonio

cultural»®®.

27. No ano seguinte, no Relatdrio das Linhas de Acgdo Governativa para ¢ Ano Financeiro
de 2011, no quadro das Propostas de Lei do Governo para o Ano de 2011 surge elencada em
12.° lugar a Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural, com data prevista de envio a
Assembleia Legislativa no segundo trimestre de 2011. No mesmo relatério, na area dos
Assuntos Sociais e Cultura, afirma-se que «no dominio da salvaguarda do patriménio cultural,
além dos trabalhos correntes de manutencdo dos imdveis classificados, requdlificagéo
paisagistica, promogdo e sensibilizagdo do publico foi, ainda, concluida a reviséo do projecto
da “Lei de Salvaguarda do Patriménio Cuitural”, estabelecendo assim as bases do processo

legislativo»™ 1.

28. Em Dezembro de 2011, no Relatorio das Linhas de Ac¢io Governativa para o Ano
Financeiro de 2012, em sede das Prioridades das Acgbes Governativas da Regidio
Administrativa Especial de Macau para o Ano de 2012 — Promover a diversificacio adequada
da economia e elevar a qualidade de vida da populacdo, pode ler-se que «a protec¢do do
patriménio mundial merece sempre a aten¢iio do Governo e a Lei de Protecgiio do

Patriménio Cultural ja se encontra no processo legislativo™ = .».

29. A proposta de lei acabou por ser apresentada a Assembleia Legislativa em 12 de Abril

de 2012.

30. A Comissdo ndo pode deixar de assinalar que a proposta de lei s6 por si assume um

perfil técnico e politico exigente, como tem uma estreita relagdo com as propostas de lei

® Negrito nosso.

? Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2010, p. 76.
9 Negrito nosso.

! Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2011, p. 200.
' Negrito nosso.

* Relatério das Linhas de Acgdio Governativa para o Ano Financeiro de 2012, p. 21.
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relativas a Lei de Terras, ao Regime Juridico do Reordenamento dos Bairros Antigos, ao /ﬂ—)

Planeamento Urbanistico.

31. Esta Comissdo tem igualmente inscrita na sua agenda a proposta de lei relativa as

alteracbes ao Cédigo de Processo Penal.

32. Tratando-se, como se trata, da Ultima sessdo legislativa da Legislatura e, ,/L
consequentemente, de ano de eleigbes para a Assembleia Legislativa, a pressdo politica que /

recai sobre os trabalhos legislativos sofre uma ampliagdo considerdvel. /

33. A Comissdo, no entanto, desde a primeira hora fez um esforgo significativo para ainda
assim emprestar a este processo legislativo o seu total empenho. Com efeito, apesar de estar
igualmente mandatada para o exame na especialidade do processo legislativo referente as
alteragbes ao Codigo de Processo Penal, conseguiu ao longo de mais de 26 reunides com
representantes do Executivo analisar artigo a artigo, norma a norma, o articulado da proposta

—  delei.

34. No ambito desse cuidado exame, os membros da Comissdo levantaram todas as
questdes, colocaram todas as duvidas e pronunciaram-se amplamente sobre o texto da

projectada lei em exame.

35. A assessoria desta Assembleia Legislativa envidou todos os seus esfor¢os no sentido de
apoiar tecnicamente a Comissdo e teve oportunidade ndo sé de apontar todas as
insuficiéncias técnicas que detectou, como de apresentar ao Executivo as solugbes que do
ponto de vista técnico lhe pareciam essenciais no sentido da aptiddo técnica das solugdes
juridicas propostas pelo proponente em execug¢do das suas opgdes politicas sufragadas pela

aprovacdo na generalidade da proposta de lei.

36. Neste sentido foi preparado pela assessoria desta Assembleia Legislativa, como
documento de trabalho técnico interno, um articulado alternativo a versdo inicial da proposta

de lei que foi entregue aos representantes do Executivo no fim de Marco do corrente.

37. A dltima reunido de Comissdo com a presenga de representantes do Executivo em que

se concluiu analise artigo a artigo da versido inicial da proposta de lei decorreu em 21 de Maio
12
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Legislativa em 10 de Julho a versdo alternativa de trabalho da proposta de lei. Os

representantes do Executivo participaram nas reunides de Em 16, 17 e 22 de Julho, de modo a

explicar as introdugdes mais significativas introduzidas. Apds esta discussdo, a redacgdo foi ¢

objecto novamente de aperfeicoamentos. A versdo final da proposta de lei foi apresentada

em 29 de Julho do corrente

38. Ora com o encerramento da sessao legislativa a 15 de Agosto do corrente, coincidindo
com o fim da presente Legislatura, e com a pendéncia neste Parlamento de outras
importantes propostas de lei, estd bem de ver a enorme responsabilidade politica que assim

foi colocada sobre as Comissdes Permanentes e sobre os Deputados.

39. Neste sentido, é a propria estrutura deste parecer e a analise técnica e politica que
encerra que tiveram necessariamente de ser adequadas a esta contingéncia temporal. Neste
sentido optou a assessoria por proceder a fusdo no texto do parecer da aprecia¢do na

generalidade e na especialidade.

40. A matéria da salvaguarda do patriménio cultural, objecto da presente iniciativa
legislativa, consegue reunir um alargado consenso no sentido de se aperfeicoar o actual
enquadramento legislativo e assim autorizar a execugdo das medidas politicas reclamadas
quer pela inscrigdo do Centro Histérico de Macau na Lista do Patriménio Mundial, quer pela

necessidade de responder a evolu¢do econdmica e social da RAEM.

41. Assim, ndo podem restar duvidas de que esta Assembleia Legislativa deveria ter
disposto de mais tempo para conduzir o presente processo legislativo a edicdo de uma lei
plenamente apta que permitisse dar a melhor resposta aos desafios que a motivaram. Mas a
actividade politica nem sempre consegue reunir as melhores ou as ideais condigdes para o seu

cabal desempenho.

42. Certo é que esta Comissdo desenvolveu, nas circunstincias ja descritas, o exame na

especialidade com o maior rigor possivel.

13

g

do corrente. Apés mais de um més de trabalho, o Executivo submeteu a esta Assembleia

A-4 BRI 2012598
Formato A-4 Imp. Set. 2012




4y
FA

43. O resultado final, traduzido na versao final da proposta de Tei, corresponde ﬂ)

)
MW BRE S P
Regisio Administrativa Especial de Macau < ,

Assembleia Legislativa

basicamente as posi¢es assumidas pelos membros da Comissao e a leitura critica efectuada
pela assessoria da Assembleia Legislativa. No entanto, € entendimento desta Comissdo que o
Plendrio ao aprovar o texto da proposta de lei na generalidade com a expressdo de uma

maioria de 22 votos a favor, sem que se tenham registado votos contra ou abstengbes,

vinculou de certo modo o exame na especialidade a que acresceu uma pressdo temporal que

reduziu necessariamente a margem de intervencgao. (

44. De todo 0 modo a Comissdao tomou a melhor nota do debate em sede de discussdo na
generalidade e abordou com o Executivo os tépicos que mereceram a atenc¢io dos senhores

Deputados em 18 de Qutubro de 2012.

45. Dito isto, os membros da Comissdo assumem politicamente perante o Plendrio que,
neste quadro factual entendem que os aperfeigoamentos e as alteragdes introduzidos ao

articulado da proposta de lei sdo aqueles que politicamente se conseguiram alcangar.

46. De todo o modo, é entendimento desta Comissdao que a aplicagdo da futura lei que
agora se trata de editar deve ser cuidadosamente monitorizada e que o0 Governo deve rever
esta lei dentro de dois a trés anos apés a entrada em vigor da lei. Alguns membros da
Comissdo aventaram a hipotese desta revisdo ficar inscrita num normativo da proposta de lei,
o Governo, no entanto, foi do entendimento que um compromisso politico desta natureza

ndo deve ganhar estatuto de norma juridica.

47. A contingéncia temporal determinou que na elaboracdo do presente parecer fossem
tomadas diversas opgbes no sentido de viabilizar a sua feitura atempadamente. Assim, como
supra se mencionou, a apreciacdo na generalidade e na especialidade foram reunidas num
Gnico texto e teve que se operar uma selec¢do na abordagem das matérias com vista a colocar
o enfoque nos aspectos merecedores de atengdo. Julga-se, porém, que as matérias
determinantes das coordenadas fundamentais da proposta de lei sdo tratadas com o

conveniente desenvolvimento.
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48. A assessoria da Assembleia alertou a Comissdo que no enquadramento normativo da 41)
matéria relativa ao patrimoénio cultural ndo se deve confundir o plano doméstico ou interno e
o plano do direito internacional que advenha da aplicacio de convencdes de direito

internacional aos territorios de cada Estado Parte.

49. Direito Internacional — Convencao para a Proteccdo do Patriménio Mundial Cultural /

e Natural, de 1972

50. No que concerne ao direito internacional, a supra mencionada Convengio da UNESCO,
de 1972, «contém g disciplina relativa & class:ficag:&b dos bens culturais que tenham valor
mundial ou sejam patriménio da humanidade e se aplica tanto aos bens culturais como aos
bens naturais. Ai se definem, para efeitos de classificacdo, trés categorias para o patriménio
cultural (a saber: os monumentos, os conjuntos e os locais de interesse) e trés categorias para

— 0 patriménio natural {a saber: os monumentos naturais, as formagdes geoldgicas e
fisiogrdficas e as zonas de habitat de espécies animais e vegetais ameacadas, e os locais de

interesse natural ou zonas naturais»)“.

51. A Convencdo «tendo por base a ideia de que os bens culturais de valor excepcional
constituem heranca de toda a humanidade e consciéncia dos problemas que o
desenvolvimento econdmico e social representava para a preservacdo dos mesmos,
reconheceu-se a insuficiéncia, nalguns casos, das medidas puramente nacionais para a sua

proteccdion™.

52. «Atenta a sua importdncia, sejam-nos permitidas aqui trés notas breves sobre esta
Convengidio. Uma para lembrar que na base desta Convengdo estd um conceito amplo de
patrimanio cultural, pois, como jG referimos, constitui seu objecto, como resulta claramente do
seu titulo, ndo sé os bens culturais, mas também os bens naturais. OQutra nota, para assinalar

que é esta Convenglo a que contém a classificagio internacional dos bens arquitecténicos

' José Casalta Nabais, INTRODUGAO AO DIREITO DO PATRIMONIO CULTURAL, 2010, Almedina, p. 38.
Y José Casalta Nabais, 0b. cit,, p. 135.
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culturais em monumentos, conjuntos e locais de interesse, nestes termos: para os fins da ’%}

presente Convengdo serGo considerados como patriménio cultural: 1) os monumentos: obras

arquitectonicas, de escultura ou de pintura monumentais, elementos ou estruturas de cardcter :
arqueoldgico, inscricoes, grutas e grupos de elementos com valor universal excepcional do
ponto de vista da histdria, da arte ou da ciéncia;, 2) os conjuntos: grupos de construgdes /b
isolados ou reunidos que, em virtude da sua arquitectura, unidade ou integracéo na paisagem,
tém valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia; 3) os locais
de interesse: obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza, e as zonas,
incluindo os locais de interesse arqueoldgico, com valor universal excepcional do ponto de
vista histdrico, estético, etnoldgico ou antropoldgico. Enfim, uma terceira nota, para referir as
obrigagbes decorrentes da Convengdo para os Estados signatdrios e fazer uma mencéo ao
Comité do Patriménio Mundial. Pois bem, os Estados devem inventariar ou proceder @o
levantamento de potrimonio situado nos seus territorios, assegurando a respectiva

— salvaguarda e proteccdo por forma & sua transmissio ds geragdes vindouras. Para tanto
comprometem-se a afectar os indispensdveis recursos financeiros, néio obstante a assisténcia
internacional que podem solicitar, a adoptar politicas adequadas de ordenamento do
territorial, de investigacdo e estudo do patriménio mundial, conservacéo e restauro do
patriménio cultural, a elaborar as necessdrias medidas legislativas destinadas & sua
identificacdo e reanimagdo, bem como de centros locais e regionais de investigacdo e
protecciio. A que acresce o dever de cooperacdo internacional no sentido de se absterem de
adoptar medidas que atentem contra a heranga cultural ou natural que se encontre nos seus
territorios. Quanto ao Comité do Patriménio Mundial, criado pela Convengdio, € o depositdrio
da competéncia para receber e avaliar os requerimentos de classificacdo de bens com tendo
valor mundial, na base de uma lista indicativa cuja elaboraciio é da responsabilidade dos

Estados.*®»

16 José Casalta Nabais, ob. cit., p. 135.
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53. O patriménio cultural na ordem juridica de Macau W

54. A ordem juridica em Macau contém a nivel constitucional e a nivel legal importantes
normativos que se dirigem a acomodar a concep¢do de patrimonio cultural e as solugdes

juridicas que a executam.

55. O parametro constitucional é fundamentalmente fixado pelo artigo 125.” da Lei Basica
de Macau, mormente o seu 3. paragrafo: «O Governo da Regitio Administrativa Especial de
Macau protege, nos termos da lei, os pontos de interesse turistico, os locais de interesse
historico e demais patrimonio cuftural e historico, assim como protege 0s legitimos direitos e

interesses dos proprietdrios de patrimonio cultural».

56. Com efeito o conceito de patrimdnio cultural € constitucionalmente informado pela
garantia da protecgdo legal de trés categorias de patrimonio cultural: i) pontos de interesse
turistico; ii) locais de interesse histérico; e iii) demais patrimdnio cultural e histérico. Sdo estas
trés categorias, referidas na primeira parte do suprag mencionado preceito que integram o

conceito constitucional de patriménio cultural.

57. Estas trés categorias apontam para um conceito amplo de patriménio cultural. A
referéncia a «pontos de interesse turistico» indica a intengdo do legislador constitucional em
garantir a preservacdo e emprestar prioridade as areas e aos locais com caracteristicas

relevantes para o desenvolvimento da industria do turismo.

3 ~

58. O texto fundamental liga assim o desenvolvimento do turismo a preservacdo e a
proteccdo dessas areas e desses locais. O que sdo «pontos de interesse turistico»? Quais sdo
as caracteristicas destes locais e areas? Estas caracteristicas abrangem a partida a poténcia de
alcangar as ideias de paisagem, de patriménio natural e de patriménio construido. Esta
referéncia constitucional parece apontar, portanto, para os bens materiais imoveis que
constituam patrimodnio ambiental e natural e patrimdnio construido. A ideia que parece estar
aqui presente é a de ndo rejeitar a ligacdo a natureza e de contribuir para um conceito amplo

de patrimdnio cultural que inclua o patriménio natural.
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59. A expressdc «locais de interesse historico» remete para a ideia de sitios em que se

detecta um interesse objectivo e historico que € a circunstancia desse local ser testemunha de

J

cultura e de civilizagdo e, uma vez mais, dirige-se as categorias de bens materiais imdveis.

Aqui o legislador constitucional pretende fazer a ligagdo as ideias de cultura e de civilizag@o.

60. A categoria «demais patriménio cultural e historico» nao inclui o patrimdnio natural.
As referéncias a cultura e a histéria remetem igualmente para bens que tenham valor de
testemunho de civilizagdo ou de cultura. Este enunciado e o seu caracter residual acentuado
pelo vocabulo «demais» parece significar que ficam aqui abrangidos bens materiais, iméveis e

mdéveis, e bens intangiveis.

61. A parte final do 3.” paragrafo do artigo 125.° da Lei Basica ao garantir a protecgdo dos
legitimos direitos e interesses dos proprietérios de patrimonio cultural sé se pode estar a
referir aos proprietarios que de algum modo sejam alcancados por uma ou mais das trés
categorias assinaladas na primeira parte do preceito. O legislador constitucional refere-se a
todos como proprietdrios de patriménio cultural o que quer dizer que entende que os bens
culturais de que sejam proprietarios constituem patriménio cultural. Sejam bens materiais
sejam bens imateriais. Nos bens materiais vao incluidos os bens que integram o patriménio

ambiental e o patriménio natural.

62. O conceito constitucional do 3.” pardgrafo do artigo 125.° é amplo e alcang¢a quer bens
naturais quer bens culturais. Para o legislador constitucional tanto os bens naturais como os

bens culturais podem constituir patriménio cultural.

63. No parametro infraconstitucional o direito vigente inscreve trés actos legislativos
directamente disciplinadores da politica relativa ao patriménio cultural: o Decreto-Lei n.2
56/84/M, de 30 de Junho, a Lei n.2 2/91/M e o Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro.
Convém manter presente que na ordem juridica de Macau o conceito de patriménio cultural é,
por imposicao constitucional, unitario. Isto &, tanto abrange bens naturais como bens culturais,

sejam materiais sejam imateriais.
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64. Verdade que as trés supra mencionadas leis sdo anteriores a entrada em vigor da Lei

Basica e a sua manutencgdo. como legislagdo da RAEM significa que os pais da Lei Basica

acolheram o conceito de patrimonio cultural vigente até a criagio da RAEM. -

65. O Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho, ao dirigir-se a criago da Comissdo de
Defesa do Patrimoénio Arquitecténico, Paisagistico e Cultural inscreve entre as suas atribuicdes /L\
a «salvaguarda do patriménio cultural e natural do Territério» (v. alinea a) do n.2 2 do artigo /';
2.%). No artigo 3.” da mesma lei, relativo as competéncias daquela Comissdo, concretiza-se a {

nogdo de patriménio cultural enquanto conjunto de bens naturais e de bens culturais.

66. O n.21do artigo 4." fixa conceitos em sede de patrimonio cultural material e o seun.”

2 estabelece o conceito de patriménio cultural imaterial.

67. A Lei n.2 2/91/M ao estabelecer as bases do Ambiente estabelece no corpo do seu

artigo 5. como um dos seus objectivos «a existéncia de um ambiente propicio & saude e bem-

— estar das pessoas e ao desenvolvimento social e cultural da populagdo» e traga, entre outras,
como medidas orientadas a esse objectivo quer «a conservagdo da Natureza, o equilibrio
bioldgico e a estabilidade dos diferentes habitats, nomeadamente através de espagos verdes
urbanos», alinea d), quer «o reforco da defesa e recuperagdo do patrimdnio natural e

construido» — alinea i).

68. Importa igualmente notar que a mesma lei estabelece (v. artigo 6.") conceitos e

definigGes de que importa aqui dar noticia pela sua relevancia.

69. O conceito de Ambiente do artigo 6.” refere-se a factores culturais como componente

do conceito integrado de Ambiente — alinea a).

70. A definicdo de Ambiente psicossocial indica os «valores cufturais» como integrando

esta parte do ambiente — alinea b).

71. E o conceito de «Habitat humano» é descrito como «o conjunto de paisagem e do
patrimdnio natural e construido, incluindo os edificios, as zonas urbanas e quaisquer outros

elementos artificiais com eles relacionados» — alinea d).
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72. Alein.22/91/M edita como componentes ambientais humanos (v. n.2 2 do artigo 14.°)
«a paisagem, o patrimonio natural e construido e a poluigdo» e o seu artigo 16." refere que «o
patrimonio natural e construido serd objecto de legislacio especial que adoptard medidas
especiais para a sua defesa, salvaguarda e valorizagcdo, através da adequada gestéo de
recursos e planificagdo de acgcbes a empreender uma perspectiva de animagéo e utilizagéo

crigtiva»,

73. Este ultimo preceito denuncia até pelo seu texto literal a remissdo para um conceito
amplo de patrimonio cultural que inclui bens naturais e culturais em consonancia com as

opgdes ja firmadas no Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho.

74. Ha de facto uma grande relagdao entre direito do patriménio cultural e direito do
ambiente que decorre da integragao do patriménio cultural no conceito de ambiente como se
deve concluir da leitura cruzada do artigo 119." da Lei Basica que dispbe que «o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau protege o meio ambiente» e dos conceitos de

«Ambiente» e de «Ambiente psicossocial» das alineas a) e b) do artigo 6.” da Lei n.2 2/91/M.

75. A consequéncia que daqui se retira é que entre nés o direito do patriménio cultural

constitui um dominio ou segmento especializado do direito do ambiente.

76. Esta relagdo de caracter geral é detectavel na grande proximidade entre o direito do
patriménio cultural (ou dos bens culturais) e o direito do patriménio natural (ou dos bens

naturais) — bastara pensar nas areas ou paisagens protegidas.

77. A nivel do direito internacional também se verifica essa relagio nas definigdes de
patrimonio cultural e de patrimonio natural consagradas nos artigos 1.° e 2.° da Convengao

para a Protecgdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de 1972.

78. Assim de um ponto de vista meramente teérico e ao nivel dos principios, o patriménio
cultural e o patrimdnio natural podem ser objecto de uma disciplina unitéria (a do direito do

ambiente) e o seu estudo alcanga estes dois dominios relativamente préximos.

79. Todavia, atenta a complexidade e extensdo do direito do patriménio cultural parece

mais razoavel a autonomizag¢do relativa do direito do patriménio cultural face ao direito do
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patrimoénio natural. Até pela separagdo institucional das tutelas governativas que

e ——

tradicionalmente ocorre em Macau quanto a estes dois dominios.

80. O Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro, procede a criagio de uma nova
categoria classificativa de bens imdéveis: a de edificios de interesse arquitecténico. O legislador
ordinario ndo altera, todavia, o conceito de patrimédnio cultural tal como resulta do Decreto-

Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho.

81. Assim pode concluir-se que o conceito vigente entre nds de patrimonio cultural é o
que resulta do supra citado paragrafo 3 do artigo 125.° da Lei Basica e da sintese conceptual

gue se obtenha, fundamentalmente, do Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho.
82. Dispde esta lei no seu artigo 4. que:

«Artigo 4.”
(Patrimonio cultural)

1. Para os fins do presente diploma sdo considerados como patriménio cultural
material:

a} Os monumentos: obras arquitecténicas, de escultura ou de pintura
monumentais, inscrices, elementos, grupos de elementos ou estruturas com
especial valor do ponto de vista arqueoldgico, histérico, etnoldgico, artistico ou
cientifico;

b} Os conjuntos: agrupamentos de construcBes e espacos que, por motivo da sua
arquitectura, da sua unidade, da sug integragdo na paisagem ou da sug
homogeneidade social tém um valor especial sob o ponto de vista arquitecténico,
urbanistico, estético, histérico ou sécio-cultural;

c¢) Os sitios: obras conjuntas do homem e da natureza, com especial valor em
funcdo da suag beleza ou interesse nos dominios da arqueologia, da histéria, da
antropologia ou da etnologia;

d) Os bens imdveis de significado cultural que representem a expressGo ou o
testemunho da criagdo humana ou da evolugdo da natureza ou da técnica, neles
incluidos os que se encontrem no interior de imdveis ou que deles tenham sido
retirados, soterrados ou submersos ou forem encontrados em lugares de interesse
arqueoldgico, historico, etnoldgico, cientifico, técnico e documental;

e) As obras de pintura, escultura, desenho, os téxteis, as espécies arqueoldgicas, 0s
utensilios ou os objectos de uso, do passado e do presente, de valor artistico,
arqueoldgico, etnoldgico, historico, cientifico, técnico e documental;
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f} Os manuscritos valiosos, os livros e outros impressos raros (partitularmente (Y/S-)
incundbulos), documentos e publicagdes de interesse especial, incluindo as espécies
fotogrdficas, cinematogrdficas, registos sonoros e outros;

g) Todos os outros bens, do passado e do presente, de natureza religiosa ou
profana, que forem considerados de valor para a Pré-Histéria, a Arqueologia, a
Histdria, a Etnologia, a Literatura, a Arte e a Ciéncia.

2. Por patrimonio cuftural imaterial entendem-se aqueles bens que fazendo parte da
tradicdo cultural do Territdrio, ndo se encontram materializados, devendo no entanto,
para efeitos de preservagdo e divulgacdo, ser objecto de registo grdfico e audio-visual».

83. Note-se que esta norma pretende concretizar o conceito amplo de patriménio cultural,
a que jd se fez referéncia, recorrendo mais a uma descricio do conteddo dos seus

componentes do que a fixa¢do de critérios conceptuais.

84. A técnica legislativa assenta na utilizagio da dicotomia entre patriménio cultural

material, inscrito no seu n.2 1, e patrimdnio cultural imaterial = n.2 2.

85. O legislador de ha 29 anos atras preferiu operar a funcionalidade do conceito de
patrimonio cultural partindo do todo, decompondo-o nas respectivas partes: os bens culturais

e naturais que no seu conjunto perfazem a unidade conceptual de patriménio cultural.

86. Trata-se de uma norma com 29 anos. E, se ao tempo da sua edigdo, ela representava
uma evolugdo considerdvel na disciplina desta matéria, 29 anos depois é perceptivel a
necessidade de a actualizar e de a afinar em fungdo das exigéncias decorrentes quer da
aplica¢do da Convengdo para a Protecgdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural, de 1972,
e da Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, de 2003, a Macau, quer
da obvia ascensdo da matéria relativa ao patriménio cultural a um dos patamares mais

importantes das opgdes politicas firmadas na RAEM.

87. Apesar dos 29 anos que passaram sobre a entrada em vigor do Decreto-Lei n.?
56/84/M, de 30 de Junho, deve reconhecer-se a sua robustez medida pelo tempo da sua
vigéncia e medida por ter sido capaz, ainda assim, de responder ao desafio da candidatura do
Centro Histérico de Macau a inscrigdo na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO. © mesmo

se diga do Decreto-Lei n,2 83/92/M, de 31 de Dezembro.
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88. Verdade que a necessidade de um novel enquadramento legal para a tematica do
patrimonio cultural foi uma das condigbes perceptiveis para o sucesso da inscri¢3o na Lista do
Patrimdnio Mundial da UNESCO de um conjunto consideravel (o do Centro Histdrico de

Macau) do patrimonio cultural da RAEM.

89. A proposta de lei pretende assim responder quer as exigéncias decorrentes da
insercio de uma parte consideravel do seu patriménio cultural imével na Lista do Patriménio
Mundial da UNESCO, quer ao novo enquadramento politico e centralidade da tematica da

salvaguarda e valorizacdo do patriménio cultural.

90. Natureza juridica do patriménio cultural

91. Convém aqui fazer referéncia a natureza juridica do patrimaénio cultural. «A doutrina
mais recente, partindo da ideia de que sobre o mesmo suporte fisico, @ mesma coisa, 0 mesmo
bem, podem incidir diversos interesses juridicamente protegidos, entre os quais se conta
justamente o interesse cultural, vai no sentido de polarizar todo o regime do patriménio
cultural nos bens culturais imateriais vocacionados para a sua fruicde universal e
insusceptiveis, enquahto tais, de apropriagdo. Efectivamente, os suportes fisicos ou materiais
dos bens culturais, sobretudo, os dos bens integrantes do patrimdnio arquitecténico, estdo,
por via de regra, ao servico de diversos outros interesses para além do interesse cultural,
sejam aqueles interesses do proprietdrio, privado ou publico, sejam interesses publicos a que
estdo afectados os bens integrantes dos diversos dominios publicos, sejam os interesses
religiosos dos monumentos ou iméveis culturais afectos ao culto religioso. Pois bem, segundo
uma tal doutrina, os bens culturais constituem uma categoria juridica unitdria e auténoma,
moldada em torno do interesse cultural que visam satisfazer, cujos tragos estruturais podemos

situar nas caracteristicas da imaterialidade, da sociabilidade e da publicidade»” .

92. José Casalta Nabais sintetiza do seguinte modo estes tragos estruturais: «Pelo que se

refere ao primeiro traco estrutural, a imaterialidade, devemos ter em considera¢8o que o ubi

Y7 José Casalta Nabais, ob. cit., p. 48.
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consistam dos bens culturais ndo reside nos objectos materiais que supbetam os bens, mas na

fungéio imaterial de crescimento da consciéncia e de desenvolvimento da personalidade

individual que a sua fruicdo proporciona tanto a geragdo presente como ds geragdes vindouras.

Uma ideia claramente assumida pela doutrina quando afirma, como objectivo primdrio
imanente de toda a politica cultural, na qual se insere a politica de defesa e valorizacéo do
patriménio cultural, o da realizagdo da dignidade da pessoa humana. O que tem uma
concretizagdo exemplar no n.2 2 do art. 3." da LPC [Lei do Patriménio Cultural portuguesa, Lei
n.2 107/2001, de 8 de Setembro] ac dispor que “[o] Estado protege e valoriza o patriménio
cultural como instrumento primacial de realizacdo da dignidade da pessoa humana, objecto
de direitos fundamentais, meio ao servico da democratizacdo da cultura e esteio da
independéncia e da identidade nacionais”. Por isso o objecto directamente protegido ou
tutelado reside no valor cultural de que o bem é expressdo e niio no objecto fisico ou coisa

material que fhe serve de suporte».

93. Prossegue o mesmo autor «Depois, 0os bens culturais exprimem uma ideia de
sociabifidade, pois desempenham uma fungédo especifica de natureza social e cultural cuja
peculiaridade ndo estd no valor dos bens em si, mas no interesse que a comunidade manifesta
pela sua tutela. Assim, devem ter-se por bens com valor cultural e, por conseguinte, gozar de
um regime diferenciado de propriedade, todos aqueles bens que realizem uma fung¢do cultural
precisa reconhecida pelos competentes drgdos publicos. Dai que a sua inscricGo numa lista de
bens culturais, a titulo de inventdrio ou a titulo de classificacdo, ndo tenha em rigor e na

substdncia das coisas, natureza constitutiva, mas antes mera natureza declarativa»™®.

94, «Por fim, o conceito de bens culturais caracteriza-se ainda através do traco da
publicidade, entendido no sentido du fruibilidade necessdria dos valores culturais por parte dos
membros da correspondente comunidade. Por conseguinte, as intervencdes previstas pelo
legislador, seja no referente G conservagdo ou defesa, seja no respeitante a sua valorizacéo,

devern ser orientadas para assegurar a melhor fruibilidade social, isto é, a sua utilizacdo por

'8 José Casalta Nabais, ob. cit., p. 49.
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motivos de estudo, por motivos de elevagdo cultural ou por motivas/ de simples gozo t

estético». X’

95. Conclui o autor que «em suma, os bens culturais constituem uma categoria juridica

unitéria e auténoma assente nesses tracos estruturais. Bens que, ao satisfazerem

necessidades publicas, se apresentam como bens meritdrios {merit goods) cuja seleccdo cabe  /
as entidades publicas efectuar através duma public choice baseada na regra da maioria, e
cuja satisfacdo € assegurada pelo orcamento ou or¢amentos publicos. O que reclama um
regime juridico construido, nomeadamente, com base no principio da unidade tendencial da
disciplina do patrimdnio cultural, independentemente portanto da sua titularidade ser publica
ou privada. Uma construcdio unitdria dos bens cufturais que, ainda assim, néio obsta a alguma
diversidade desses bens, mormente a que se traduz na diversidade de regime existente entre

os bens culturais com suporte material e os bens culturais sem suporte material {...)»™.

96. A opcgdo constitucional e legal pela expressio patriménio cultural, partilhada
amplamente pela doutrina, pretende abranger todo o patriménio cultural num
«entendimento aberto e em permanente expansdo, e ndo apenas os segmentos do patrimonio
histérico e artistico, que tradicionalmente se pensava esgotarem o dominio de todo o

patriménio cultural»™.

97. Patrimdnio cultural e bens culturais

98. Quanto a relagdo entre as expresses patriménio cultural e bens culturais «é de
acrescentar que a expressdo patrimonio cultural, por via de regra, equivale & de bens culturais.
Efectivamente, a expressdo bens culturais, que apareceu em 1952 e comecou a fazer carreira
sobretudo no direito internacional, primeiro na Conveng@o de Haia para a protec¢do de bens
culturais em caso de conflito armado, de 14 de Maio de 1954 e, depois, nas convengdes,

celebradas sob a égide da UNESCO, de 1970 (relativa as medidas a adoptar para obstar &

' José Casalta Nabais, ob. cit., p. 49.
 José Casalta Nabais, ob. cit., p. 50.
*! José Casalta Nabais, ob. cit., p. 19.
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importagdio, exportagdo e trdfico ilicito de bens culturais) e de 1972 (sobre tec¢lio do
patrimonio mundial cultural e natural} goza, hoje em dia, de aceitacdo generalizada. Para o
que contribuiu, de modo ndo despiciendo, a sua adopcio pela Comissdo Franceschini?, a qual,
perfilhando um conceito amplo de patriménio cultural, rejeitou, de vez, o entendimento /{/\
tradicional suportado nas locugbes “coisas de arte” e “coisas de interesse artistico e /

histérico”.» /

99. Refere José Casalta Nabais®® «Pois bem, a expressdo bens culturais, ndo é,
efectivamente, mais do que uma outra maneira de perspectivar o patrimdnio cultural. Pelo
que, patrimonio cultural e bens culturais ndo passam de duas perspectivas, de dois modos de
encarar a mesma realidade: a primeira, na sua globalidade; a sequnda, nos seus elementos ou
componentes constitutivos. Dai que, em principio, ou seja, sempre que nadg se diga em
contrdrio, as expressdes patrimonio cultural e bens culturais devem ter-se por equivalentes ou

sinénimas».

100. O conceito constitucional e legal de patrimoénio cultural vigente entre nds, como
supra se mencionou, € amplo e abrange os bens culturais e os bens naturais. E este também o
conceito que resulta da Convengdo para a Proteccdo do Patriménio Mundial, Cultural e

Natural.

101, No entanto, nada obriga o legislador ordinério a tratar do patriménio natural e do
patrimdnio cultural num mesmo acto legislativo. Tal como pode separar o tratamento legal do

patriménio cultural material e do patrimonio cultural intangivel.

2 NdA: «<Uma comissdo constituida em Italia em 1964 e designada assim em virtude do nome do seu
presidente — Francesce Franceschini. Comissdo de investigagdo para a tutela e valorizagdo das coisas
de interesse historico, arqueologico, artistico e da paisagem que concluiu os seus trabalhos em 1966,
tendo sido recolhidos e publicados em trés volumes com o titulo «Per la Salvatezza dei beni culturali
de [talia», onde temos um quadro exaustivo da situagdo dramética em que entdo se encontrava o
patriménio cultural italiano, um conjunto de propostas de reforma, expressas na forma de 84
declaragdes, contendo a primeira delas justamente a definigio de patrimdnio cultural, e 9
recomendagdes. Tanto as declaragdes como as recomendagbes encontram-se publicadas também
na Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, 1966, p. 119 e ss. Cf., por todos, Tommaso Albrandi /
Piergiorgio Ferri, I Beni Culturali e Ambientali, cit., esp. pp.. 10 e seg.»

2 José Casalta Nabais, ob. cit., p.20-21.
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102. Definicdo de patrimdnio cultural

103. Com efeito, o patrimonio pode ser definido de muitas maneiras.

104, Ha nogbes que apontam para uma concepcdo alargada de patriménio cultural, na
medida em que estabelecem uma ligagdo a cultura ou a civilizagio e a natureza. E o caso da
Convengdo da UNESCO ja aqui mencionada, do conceito constitucional de patriménio cultural
inscrito no paragrafo 3 do artigo 125.° da Lei Basica e dos conceitos resultantes dos Decretos-

Leis n.2° 56/84/M, de 30 de Junho, e 83/92/M, de 31 de Dezembro.

105. De outra banda ha nogdes que «tém por denominador comum a rejeicdo de uma
concep¢do alargada de patriménio cultural, pois fazem referéncia a algo ligado & cultura ou &
civilizaclo, em oposigdo a algo ligado d natureza. O que tem por base uma distingdo entre o
patriménio cuftural ou bens culturais e patrimdnio natural ou bens naturais.»**. E 0 exemplo
da nocao vigente em Portugal no n.2 1 do artigo 2.” da Lei n.2 107/2001 «todos os bens que,
sendo testemunhos com valor de civilizagdo ou de cultura portadores de interesse culftural

relevante, devam ser objecto de especial proteccdo e valorizag:ﬁo»zs.

106. A concep¢do alargada de patrimoénio cultural (que ordena em termos unitarios o
patrimdnio cultural e o patriménio natural) esta presente quer a nivel do direito internacional,
quer do Direito da Unido Europeia, e ainda, a nivel da doutrina e da legislacio em Itdlia, em

Franga e na Alemanha.

107. Direito comparado

108. Convém aqui referir o enquadramento juridico desta no¢8o na Republica Popular da
China e na Republica Portuguesa, na medida em que as respectivas legislagbes foram tomadas

como referéncia pelo proponente.

? José Casalta Nabais, ob. cit., p. 36.
= Idem.
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109. Na Republica Popular da China, a Lei relativa a Protecgdo das Reliquias Culturais, de
29 de Dezembro de 2007, estabelece no seu artigo 1.” que «esta lei é adoptada de acordo com
a ConstituicGio, com o fim de fortalecer a proteccdo das reliquias culturais, herdando o
espléndido legado histérico e cultural da nacéo Chinesa, promovendo a investigagdo cientifica,
conduzindo a educaco no patriotismo e na tradi¢do revoluciondria e construindo uma

sociedade socialista com progresso cultural, ideolégico e material».

110. O artigo 2.” da mesma Lei identifica as seguintes categorias de reliquias culturais:
«sftios de cultura antiga, tombas antigas, antigas estruturas arquitecténicas, grutas que
serviram de templos, esculturas em pedra e murais que sejam de valor historico, artistico ou
cientifico; sitios historicos modernos e contempordneos importantes, objectos materiagis e
edificios tipicos que estejam relacionados com acontecimentos historicos relevantes,
movimentos revoluciondrios ou personalidades famosas e que sejam de significativo valor
para a memoria ou de grande significado para a educa¢éio ou para a preservagio de
informagdo histdrica; trabalhos valiosos de arte, de artesanato datados de vdrios periodos
historicos; documentos importantes datados de vdrios periodos histéricos, manuscritos, livros
e outros materiais, etc, que sejam de valor histérico, artistico ou cientifico; objectos materiais
tipicos que reflictam o sistema social, a produgdo social ou a vida das vdrias nacionalidade em
diferentes periodos histéricos; e fdsseis paleo-vertebrados e antropdlitos de valor cientifico,

também devemn ser protegidos pelo Estado da mesma forma que as reliquias culturais»,

111. A mesma norma determina que «os critérios e medidas de verificagcdo das reliquias
culturais serdo formulados pelo departamento administrativo responsdvel pelas reliquias

culturais sob o Concelho de Estado e submetidos a provacéo do Concelho de Estado».

112. Quanto a Portugal, refere José Casalta Nabais que «o artigo 165.° n.” 1 da
Constituic@io parece rejeitar a soluclio unitdria, confinado a lei de bases af prevista e imposta
as bases do patrimonio cultural, e, de outro lado, ndo é essa a tradicdo nem a actual situacdo
legal, que assentam na técnica legisiativa de estabelecer leis distintas para o patriménio
cultural e para o patriménio natural. Na verdade, tradicionalmente, os diplomas legais que

tém contido a disciplina juridica da protecgGo do patrimdnio cultural, ndo tém incluido a
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discipling juridica do patrimdnio natural. {...) Mas o tratamento néo unitdrlg do patriménio
cultural e do patriménio natural decorre ainda de um outro aspecto, que convém sublinhar.
Com efeito, hd um outro suporte, talvez até com maior visibilidade do que decorrente da sua
diferenciada disciplina juridica, para a mencionada separacdo ou para a abordagem
auténoma do patrimdnio cultural. Trata-se do seu aspecto estrutural ou organizacional, i que
cada um desses dominios tende a estar dependente ou sob a tutela de um departamento

governamental diferente»®.

113. Tratamento legislativo do conceito de patrimoénio cultural

114. Fique pois assente que apesar do conceito constitucional na RAEM remeter para um
conceito amplo e unitario de patriménio cultural enquanto agregado de bens culturais e bens

naturais, pode o seu tratamento legal ser separado.

115. E se a opgdo do tratamento legal em separado ndo € a do direito vigente, nada obsta

a que se altere este estado de coisas.

116. E essa é a intengdo do proponente. Ainda que se deva notar que se o Executivo
optou por tratar em separado os bens culturais e os bens naturais, operando uma dicotomia
entre patrimdnio cultural e o patriménio natural, o que representa uma descontinuidade com
o actual quadro legal, entendeu dar continuidade a opgdo do direito vigente de incluir num

mesmo acto legislativo o patrimonio cultural material e o patriménio cultural imaterial.

117. Com efeito o conceito de patriménio cultural reflectido nos artigos 2.° e 3."% da
proposta de lei deixa claro que o patriménio natural passa a ter um tratamento legislativo
auténomo do patrimdnio cultural e que os bens culturais materiais e intangiveis continuam a

ser objecto de um feixe normativo unitério.

% José Casalta Nabais, ob. cit., p. 40-43.

7 As referéncias ao articulado da proposta de lei referem-se a versdo final formal da proposta de lei
entregue pelo Governo em 29 de Julho do corrente.
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118. Com a entrada em vigor da futura lei pretende-se que ela assUima o papel de
segmento legislativo do patrimdnio cultural enquanto o patrimdnio natural fica ao abrigo do
guarda-chuva legislativo da Lei n.2 2/91/M — Lei de Bases do Ambiente — e da legisla¢do que

foi executada em seu desenvolvimento e que se prende directamente com os bens naturais.

119. Este aspecto deveria ter merecido aten¢do na Nota Justificativa que acompanha a
presente proposta de lei porque o resultado da sua apresentac¢io é precisamente o da passar
a separar na RAEM os vectores legislativos do patrimonio cultural e do patriménio natural. O
conceito constitucional de patriménio cultural na RAEM é amplo e consagra quer a vertente
dos bens naturais quer a vertente dos bens culturais, mas nada obsta a que o legislador
ordinario desenhe enquadramentos normativos auténomos para os bens culturais (sejam

materiais ou sejam intangiveis) e os bens naturais.

120. Como refere José Casalta Nabais «ndo obstante termos optado por um conceito
estrito de patrimdnio cultural, excluindo dele, portanto, o patriménio natural ou os bens
naturais, ainda assim o direito do patriménio cultural apresenta uma diversidade assinaldvel
ou, por outras palavras, uma complexidade visivel, a qual se manifesta tanto em termos
verticais como em termos horizontais. A complexidade vertical revela-se nos diversos niveis de
normas que o compbem, em que temos: normas de nivel constitucional, normas de nivel
internacional, {...) normas de nivel legislativo — estadual e regional — e normas de nivel
regulamentar. (...). Por seu lado, a complexidade horizontal prende-se quer com a diversidade
dos bens culturais, que, ndo raro, tem a ver com a existéncia ou néo de suporte material e com
a natureza desse suporte, a que por vezes se liga uma relativa diversidade de regime legal,
quer com a comunidade titular da tutela publica do patrimonio cultural (e, portanto, seu
primeiro responsdvel publico), quer com o tipo de tutela de que séo objecto os bens culturais,
quer, finalmente, com o cardcter (mais) geral ou (mais) especial das suas normas. Assim, e no
respeitante a diversidade dos bens culturais, temos: 1) normas relativas aos bens culturais de
suporte material infungivel, isto é, de bens culturais que ndo tém autonomia face ac seu
suporte material, pelo que sdo insepardveis dos respectivos suportes materiais, sejam estes

bens imoveis ou bens mdveis, patrimédnio arquitecténico, arqueolégico ou artistico; 2} normas
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relativas a bens culturais se suporte material fungivel, ou seja, bens CMS em que o suporte

material pode ser substituido como acontece com o patrimédnio cultural audiovisual,
fotogrdfico e fonogrdfico; 3} normas relativas a bens culturais sem suporte material ou bens
puramente imateriais como o patrimonio etnogrdfico e antropoldgico. {...) Relativamente G
comunidade titular da tutela pablica do patriménio cultural (e, a seu modo, seu primeiro Lk

responsdvel publico ainda que dirigida a convocacGo da actuacdo dos Estados, como acontece

—

na tutela das organizac@es internacionais), por seu lado, temos: 1) bens cuja tutela cabe &
comunidade internacional ou @ humanidade (bens patriménio mundial ou da humanidade)
[objecto da jé mencionada Convengdo da UNESCQO para a Protecgdo do Patrimdnio Mundial
Cultural e Natural; 2) bens cuja tutela cabe & comunidade internacional regional como a
UniGo Europeia {..); 3) bens cuja tutela cabe & comunidade nacional (bens culturais de
interesse nacional); 4} bens cuja tutela pertence ds comunidades dos regies auténomas (bens
culturais de interesse regional);, e 5) bens cuja tutela, ou parte dela, cabe ds comunidades

— locais, mais precisamente as comunidades municipais (bens culturais de interesse regional}».

121. Conforme ja se deu noticia, entendeu o proponente manter no mesmo acto
legislativo o tratamento quer do patriménio material quer do patriménio intangivel, op¢io
que representa a continuidade da disciplina inscrita no artigo 4.” do Decreto-Lei n.2 56/84/M,

de 30 de Junho.

122. Tanto a Republica Popular da China como a Republica Portuguesa tomaram a opgio
contrdria. Se incluem o patriménio imaterial no conceito de patriménio cultural, ndo utilizam
05 mesmos instrumentos legais para os disciplinar, preferindo fazer leis separadas para o

patriménio material e para o patriménio imaterial.

123. A assessoria desta Assembleia Legislativa tentou sensibilizar o Executivo no sentido
de ser preferivel separar o tratamento legal do patrimonio material e do patriménio intangivel
na medida em que a técnica legislativa reclamada para o tratamento de cada uma destas
matérias apresenta diferengas assinalaveis. Mais se tentou explicar que a opc¢do do legislador
de 1984 em incluir na mesma lei o tratamento do patriménio material e do patriménio

intangivel se representa um avango assinalavel para a época, hoje, para mais depois da
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aplicacdo a Macau da Convenciio de Salvaguarda do Patriménio Cultural%wel, de 2003,
pode causar uma dificuldade acrescida dar resposta normativa unitaria a matérias que se

especializaram durante estes 29 anos.

124. Afirmou o Executivo que apds 6 anos de profunda reflexdo, tendo por referéncia os
instrumentos internacionais e as leis portuguesa e chinesa, entende que ha toda a
necessidade e estdo reunidas as condi¢Ges para a integrar a matéria sobre o patriménio
cultural intangivel na presente proposta de lei. Esta opg¢io de politica legislativa mereceu o

acolhimento da Comissdo.

125. Direito internacional — Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural

Imaterial, de 2003

126. Como se sabe, o reconhecimento da importancia do patriménio intangivel por parte
da UNESCO conduziu a adopgdo da Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural

Imaterial, concluida em Paris, em 17 de Qutubro de 2003,

127. Esta Convengdo entrou internacionalmente em vigor para a Republica Popular da
China, incluindo a sua Regido Administrativa Especial de Macau, mas excluindo a sua Regifio

Administrativa Especial de Hong Kong, em 20 de Abril de 2006.

128. Ora ndo pode deixar de se assinalar a antecedéncia do legislador de Macau de 1984
que consagrou no n.2 2 do artigo 4.” do Decreto-lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho, a primeira

previsdo entre nos directamente dirigida a consagragdo da nogdo de patriménio cultural

imaterial.

129. Como refere Clara Bertrand Cabral®® «O patriménio cultural imaterial é, porventura,
de todos os patriménios, o mais dificil de explicar. Todos nés convivemos com ele no dia a dia,
praticamo-lo quase sem pensar, procuramo-lo em datas pré-estabelecidas e nos momentos de

lazer, sentimos que faz parte das nossas vidas e memdrias, mas quando tentamos defini-lo,

8 Clara Bertrand Cabral, PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL — CONVENCAO DA UNESCO E SEUS CONTEXTOS,
2011, Edigdes 70, p. 15.
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determinar porque € importante para nds ou descrever as emogdes qie em noés suscita,
faltam-nos as palavras, baralham-se os conceitos, fica um sentimento vago de familiaridade e
de recordagbes dificil de expressar e transmitir. De facto, é mais fdcil viver e sentir o

patrimonio cultural imaterial do que falar sobre ele».

130. Arelagdo entre a Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, de
2003, e a Convencao para a Proteccdo do Patrimonio Mundial Cultural e Natural, de 1972,

requer alguma ateng3o.

131. Convém recordar que cada uma das tipologias de bens culturais estabelecidas no
artigo 1.° da Convencgdo para a Protec¢do do Patriménio Mundial Cultural e Natural, de 1972,
wdeverd ser detentora de valor universal excepcional, ainda que a definicéio de tal valor e a
forma como é reconhecida a sua presenga em cada bem ndo tenha ficado estabelecida na
Convencdo, por ndo se ter chegado a um consenso sobre os critérios a aplicar. Face @
possibilidade de a Convenciio ndo ser aprovada devido g esta questdo, foi decidido que os
critérios utilizados para inscrever bens na Lista do Patriménio Mundial definiriam igualmente o
valor universal excepcional (Blake 2002), decretando o artigo 11.°/2 da Convengdo que “{...) o
Comité deverd estabelecer, actualizar e difundir, sob 0 nome de Lista do Patriménio Mundial,
uma lista dos bens do patriménio cuftural e do patriménio natural {...) que considere como

tendo valor universal excepcional em aplicacdo dos critérios que tiver estabelecido»®.

132. Como explica Clara Bertrand Cabral®® «a experiéncia tem demonstrado a utilidade de
as convengdes serem textos abertos, incidindo apenas sobre assuntos de cardcter geral acerca
dos quais é possivel obter consenso, deixando os pormenores e pontos mais controversos para
serem posteriormente debatidos e regulados num documento especifico, periodicamente
actualizével. E neste dmbito que surgem as Orientacdes Técnicas para a aplicagio da
Convengfio do Patrimdnio Mundial, documento onde vdo sendo compiladas as decisbes do
Comité confirmadas em Assembleia Geral de Estados Partes relativamente & aplicagcéo da

Convengéio. Este modelo apresenta a vantagem de se poder regulamentar a Convengéo por

* Clara Bertrand Cabral, ob. cit., p. 93.
% 1dem, p. 94.
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forma a dar resposta aos problemas que vdo surgindo, revelando a analise das inimeras
versbes das Orientacdes Técnicas elaboradas desde 1977 a constante procura de adequacdo
da Convencgdo as diferentes percepgBes da nogdio de patriménio, as necessidades decorrentes
da aplicacdo prdatica da Convenciio e aos desafios resultantes da natural evolugdo das
sociedades. Desta forma, os critérios que determinam o valor universal excepcional dos bens
foram definidos pelo Comité do Patriménic Mundial em data posterior a adopgdo da
Convencdo e tém vindo a ser reformufados ao longo do tempo, o que sublinha o cardcter
mutdvel do conceito de valor universal excepcional e o relativo dinamismo da Convengdo de
1972. Para poderem ser inscritos na Lista do Patrimonio Mundial, os bens deverdo possuir
“valor universal excepcional”, que se traduz na exigéncia de integridade para todos os bens e
de autenticidade apenas para os bens culturais, bem como no cumprimento de um ou mais
critérios — seis critérios culturais e quatro critérios naturais. Os bens podem ser culturais,

naturais ou mistos, consoante os critérios que determinaram a sua inscricdo na Lista (...)».

133. Indica a mesma autora que «em 1992, o0 Comité do Patriménio Mundial admitiu a
necessidade de reconhecer as tradigdes vivas e continuadas que ligam as pessoas aos lugares,
e adicionou uma nova categoria as anteriormente existentes, a das “paisagens culturais”,
definidas como as obras combinadas da Natureza e do Homem, logrando unir sobre a mesma
nomenclatura as vertentes culturais e naturais dos bens patrimonigis. Desde entdo, inumeras
paisagens culturais tém sido inscritas na Lista do Patrimdnio Mundial, entre as quais a
“Paisagem Cultural de Sintra” em 1995, a primeira a ser classificada na Europa, a que se
seguiram em Portugal, o “Alto Douro Vinhateiro (2011} e a “Paisagem da Cultura da Vinha do
Pico (2004), integrando actuaimente a Lista do Patriménio Mundial inimeras paisagens

culturais em todo o mundo»™"

134. Note-se que «os aspectos imateriais dos bens Patrimdnio Mundial sGo atendidos em
vdrios critérios da inscricdo na Lista [da Convengdo de 1972], apontando a andlise da sua
redac¢do ao longo do tempo, principalmente nos ultimos vinte anos, para a sua crescente

importdncia e relevdncia (Pinkerton 2007). Entre 1994 e 2005 foram acrescentadas aos

3 Clara Bertrand Cabral, ob. cit., p. 96.
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critérios [iii] as nogdes de “tradicdo cultural” (em 1994) e de “tradicdo cultural viva”(em 1996), ,%)
enquanto o critério [v] passou a integrar os aspectos referentes a “utilizacdo tradicional do
territorio” (1994) e “do mar” {em 2005}, relacionando-se certamente as alteragbes
introduzidas nos anos noventa com a criagdo da jd mencionada categoria “paisagens
culturais”. Contudo, é o critério [vi] que mais directamente estatui sobre os aspectos imateriais
do Patrimdnio Mundial, indicando que os bens propostos sob este critério devem “estar directa
ou materialmente associados a acontecimentos ou a tradigfes vivas, ideias, crencas ou obras
artisticas e literdrias de significado universal excepcional”, redaccfio adoptada em 1994. O
mais interessante neste critério é que, até 2005, o Comité do Patriménio Mundial considerava
que apenas serviria de justificagdo em circunstdncias excepcionais ou em conjuntos com
outros critérios culturais ou naturais. A partir desta data, todavia, o Comité passou apenas a
recomendar que “este critério deve de preferéncia ser utilizado conjuntamente com outros
critérios” ndo exigindo quaisquer circunstdncias excepcionais para ser invocado ou

——  obrigatoriedade de se juntar a outros critérios (Pinkerton 2007)»*.

135. E deste modo que se vai verificar uma alteragdo, de meados da década de noventa
em diante, relativamente a Conveng¢édo do Patriménio Mundial, «tentando-se por vdrias vias
qgue seja mais inclusiva e equitativa e passe a integrar mais facilmente os bens cujo valor
universal excepcional reside também em aspectos intangiveis. {...) No que se refere ao
patrimonio cultural imaterial, reconhece-se a possibilidade de uma manifesta¢do estar

. relacionada com um bem Patriménio Mundial no artigo 3.°/a da Convengdo [para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial] de 2003 quando se afirma que nada na
Convencdo poderd ser interpretado como “alterando o estatuto ou diminuindo o nivel de
proteccdo dos bens declarados patrimonio mundiaf no dmbito da Convencido para a Proteccdo
do Patriménio Mundial, Cultural ou Natural de 1972, aos quais um elemento de patrimonio
cultural imaterial esteja directamente associado”. Todavia, um dos factores distintivos mais

relevantes entre as duas convengdes prende-se com conceito de “autenticidade”, fundamental

3 Idem, p. 98.
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na afericdo do valor dos bens materiais, mas cuja pertinéncia foi sempre muito discutida no /f/g)

contexto do patrimoénio cultural imaterial»>
136. As Orienta¢bes Técnicas relativas a Convencgdo de 1972 estabelecem hoje que «o

gutenticidade se define através de atributos determinantes, tais como a “forma e concep¢do;
materiais e substdncia; uso e fun¢do; tradicdes, técnicas e sistemas de gestdio; situagdo e
enquadramento; lingua e outras formas de patrimdnio imaterial; espirito e impressdo; e

outros factores internos e externos” (UNESCO 2008a: 21)».

137. Esclarece a supra citada autora que «a irrelevdncia do conceito de autenticidade no
dmbito do patrimdnio cultural imaterial foi reiterada em 2004 na Declaracio de Yamato sobre
a Abordagem Integrada para a Salvaguarda do Patriménio Cultural, Material e Imaterial, onde
se afirma que “considerando que o patrimonio cultural imaterial € constante recriado, o termo

s

“autenticidade”, tal como é aplicdvel ao patriménio tangivel, ndo é relevante para a
identificacdo e salvaguarda do patriménio cultural imaterial” (UNESCO 2004a). Apesar da
autenticidade dos bens materiagis poder ser demonstrada através de atributos imaterigis, a
Convengdo do Patrimdnio Mundial exige que os bens classificados se mantenham no estado
em que se encontravam no momento da sua inscricfo na Lista, tornando o patriménio numa
realidade estdtica e independente da natural transformagdo das sociedades. A Convengdo do
Patrimonio Cultural Imaterial, pelo contrdrio, vive da dindmica dos grupos e comunidades,
concebe o patriménio como uma realidade fluida e mutante, passivel de se alterar a cada
momento sem perder o seu estatuto patrimonial. A relac@o entre autenticidade, patrimonio
material e patrimdnio imaterial pode ser ilustrada com o exemplo do Grande santudrio de Ise,
situado na itha com o mesmo nome, no Japdo. Embora remonte ao ano 690, manda a tradi¢Go
que este santudrio em madeira seja completamente reconstruido a cada vinte anos, utilizando
determinados materiais e técnicas de construgdo (Kischenblatt-Gimblett 2004a; Cluzel 2007).
Desta forma, embora o santudrio fisicamente nunca tenha mais de vinte anos, a sua

relevancia reside no facto de o saber-fazer ligado & sua reconstrugdo ter sido transmitido de

geracdico em geragio por mais de mil anos, e de a sua funcionalidade permanecer inalterada

** Clara Bertrand Cabral, ob. cit., p. 100.
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até aos dias de hoje (Yoshida 2004). No entanto, uma vez que o objecto fisico é alterado
periodicamente, ndo possui autenticidade no sentido exigido pela Convengdo de 1972, néo

podendao, por esse motivo, ser inscrito na Lista do Patriménio Mundiai»®.

138. Sublinhe-se que as nogbes de valor universal excepcional e de representatividade
{(presentes na Convengdo de 1972) ndo foram incluidas na Convengdo de 2003. E a razdo é
muito simples: estes dois conceitos conduziriam inevitavelmente a criar uma hierarquizacio

entre os bens ou entre culturas.

139. Por fim, refere a mesma autora, «a integridade, que obrigatoriamente caracteriza os
bens naturais na Lista do Patrimonio Mundial, néo é referida na Convengéo de 2003, apesar
de também serem considerados patriménio cultural imaterial os espagos culturais associados

s manifestacdes»™®.

140. Anaélise da proposta de lei

141. A contingéncia temporal, a que suprg ja se fez referéncia, implica que esta Comissio
seleccione os tdpicos que devem merecer atengdo neste parecer. Assim, ha alguns segmentos
normativos que ndo poderdo aqui receber o enfoque politico e técnico que em circunstancias

normais seria possivel produzir.

142. A versdo inicial da proposta de lei inscrevia 103 artigos no articulado submetido a
esta Assembleia Legislativa. A versdo final da proposta de lei apresentada em 29 de Julho

matricula 118 artigos.

143. Refira-se que a esmagadora maioria dos 103 artigos iniciais sofreu altera¢des quer
substantivas quer meramente formais. A Comissdo toma assim a melhor nota da
receptividade demonstrada pelo proponente em aperfeicoar o articulado da proposta de lei e

s6 pode manifestar que em seu entender a proposta que agora se propde levar a Plendrio

3 Clara Bertrand Cabral, ob. cit., p. 101.
* Idem, p. 102.
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para a discussdo e a votacdo na especialidade representa um substantivo aperfeicoamento

aperfeicoamentos imediatamente identificaveis desde logo ao nivel sistematico em resultado

de um novo acerto quanto a arrumacao de varias matérias.

frente ao articulado originario.
144. Realmente, verifica-se que o texto do articulado foi objecto de um conjunto de

145. Neste sentido a Comissdo e o proponente acordaram em introduzir vénas/
alteragdes sugeridas ao longo do exame na especialidade. Basta referir o exemplo da seccdo
Il do capitulo I, da versdo final da proposta de lei, que consagra agora a importante matéria
dos direitos e deveres dos residentes que na versdo origindria ndo constava do articuladoou a

concentragdao num mesmo capitulo do regime sancionatério.

146. Quanto a substancia da normagdo também se registam multiplas e profundas
alteragdes em vista da conformacgido do articulado com o teor da analise em sede de exame na
— especialidade. Refiram-se, a titulo de mero exemplo, as modificagbes que se registaram
quanto ao recorte normativo do conceito de patriménio cultural, o tratamento da relagdo da
futura lei, que agora se trata de editar, com os planos urbanisticos previstos ao abrigo da
proposta de lei do Planeamento Urbanistico em que, para além das alteracdes introduzidas
nos artigos 43.° (Planos urbanisticos) — artigo 42.” da versdo inicial -, 44." (‘Obras de grande
impacte) e 45.° (Suspensdo e alteragdo de licengas ou de projectos de obras), se eliminou o
artigo 43.° (Cotas altimétricas) da versdo originaria da proposta de lei na medida em que o
proponente e a Comissdo decidiram que o topico das cotas altimétricas deveria ser objecto de
normagdo em sede da proposta de lei relativa ao Planeamento Urbanistico ou, por fim, o

regime das notificacdes

147. E bem verdade que alguns segmentos normativos da proposta de lei que agora se
leva a Plendrio ndo integravam a sua versdo originaria. Ao longo deste parecer estdo

devidamente assinalados e analisados.

148. A assessoria da Assembleia Legislativa apresentou ao Executivo um conjunto de

sugestdes de aperfeicoamento, relativo as versdes nas duas linguas oficiais.
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149. Conceito de patrimdnio cultural

150. Evidentemente que um tema incontornavel se prende com o conceito de patrimonio

cultural que a proposta de lei pretende inscrever na letra da lei.

151. A versdo inicial da proposta de lei remetia o tratamento do conceito de patriménio
cultural para dois artigos: o artigo 2.°, com a epigrafe conceito de patriménio cultural, e o
artigo 3.°, com a epigrafe dmbito do patrimonio cultural. Muito cedo apontou a assessoria
desta Assembleia Legislativa que a divisdo em dois artigos da concepcgio legal de patriménio
cultural ndo parecia ser a melhor solugdo e, neste sentido, sugeriu a fusdo da matéria dos dois

artigos num unico artigo.

152. Esta sugestdo formal ndo foi, contudo, aceite pelo proponente como se pode
verificar pela redacgdo dos artigos 2.° e 3.” da versio final da proposta de lei que continuam a
dividir entre si os planos do conceito de patriménio cultural e do ambito do patrimodnio

cultural.

153. A concepgao de patrimonio cultural inscrita nos artigos 2.° e 3.” da versdo inicial da
proposta de lei foi objecto, evidentemente, de uma atengdo especial pela sua importancia na
economia do futuro diploma legal e pela sua fun¢do em termos de politica de patriménio

cultural.

154. O artigo 2." da versdo inicial da proposta de lei dispunha que «para os efeitos da
presente lei, considera-se patrimonio cultural do RAEM os bens de interesse cultural relevante,
ou excepcional, nomeadamente histérico, arquitecténico, artistico, arqueolégico, etnogrdfico,

linguistico, cientifico e social, que devam ser objecto de especial protec¢iio e valorizacio».

155. O primeiro deles é que ao ligar directamente a ideia de bem cultural, e portanto de
patrimonio cultural, a ideia de bem interesse cultural relevante ou excepcional dizia muito

pouco ou nada sobre o que & um bem cultural.
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156. Para mais, a alinea 9) do artigo 4.” (Definicdes) ao definir como classificactio «o acto
final de procedimento administrativo mediante o qual se determina que um bem, mdvel ou
imdvel, possui um relevante ou excepcional interesse cultural» inculcava que o interesse
cultural relevante ou excepcional de qualquer bem cultural sé poderia ser alcangado por via

da classificagdo.

157. Ora como de acordo com o capitulo VIl da versdo inicial da proposta de lei o
patrimonio cultural intangivel ndo estava sujeito a classificacdo, sendo sé susceptivel de
inventariagdo (artigos 68." e 69.” da versao inicial da proposta), sd se poderia levar as pessoas

a pensar que afinal o conceito de patrimdnio cultural ndo abrangia o patriménio cultural

intangivel. Ainda que contraditoriamente o artigo 3. da proposta determinasse que o -

patrimonio cultural integrava no seu ambito o patriménio cultural intangivel.

158. Tal constatacdo s6 evidencia a deficiéncia técnica do conceito inicial de patriménio

cultural.

159. Realmente a omissdo da definicdo de inventariacdo acabava por estabelecer um
unico nexo entre o interesse cultural relevante e a classificagdo. Ora a verdade é que a
proteccdo legal dos bens culturais (aqueles que sio dotados de interesse cultural relevante
por serem testemunhos de civilizacdo e de cultura) se alcanga por via da inventariagdo e por

via da classificagdo.

160. Assim a assessoria desta Assembleia Legislativa sugeriu que a definicdo de
inventariacdo fosse consagrada entre as definicdes do artigo 4. estatuindo-se que
«Inventariagdo» consiste no levantamento sistematico, actualizado e tendencialmente
exaustivo dos bens e manifesta¢des de interesse cultural relevante existentes na RAEM com

vista a sua identificagdo, proteccdo e valorizacdo.

161. O Executivo, todavia, rejeitou esta sugestdo e na versdo final da proposta de lei
continua a omitir-se a definicdo de inventariacdo, apesar de estar consagrado o principio geral
de inventaria¢do (v. alinea 6) do artigo 6.°) e de ao longo do articulado se fazer referéncia a

inventariagao.
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162. A verdade também é que aquele conceito do artigo 2.° da versao origindria omitia /@
um aspecto essencial para o.conceito: é que o bem cultural, para ser precisamente cultural, i
precisa de ostentar uma caracteristica fundamental: ser em si mesmo um testemunho com
valor de civilizagdo ou de cultura a que se reconhega um interesse cultural relevante ou

excepcional.

163. Mais. Ndo basta dar exemplos do que seja o interesse cultural relevante ou
excepcional, é necessario ainda aditar que esse interesse (seja historico, argqueolégico,
arquitectdnico, artistico, etc.) tera que preencher certos requisitos. Isto é, tem que se exigir

mais alguma coisa.

1Y

164. Essa exigéncia reconduz-se a necessidade desse interesse cultural relevante ou
excepcional (precisamente para ser relevante ou excepcional} ter de conseguir reflectir certos
valores: de memdria, antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou

exemplaridade.

165. Este aspecto é fundamental e é alcangavel na medida em que o legislador terad que
acabar por reconhecer que aqueles valores sdo critérios, sdo argumentos. De resto, basta
atentar que, em sede do direito internacional a Convencdo para a Protecclio do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural, de 1972, para efeitos de inscricdo de bens culturais {ou bens
naturais) na Lista do Patriménio Mundial faz precisamente operar valores, critérios ou

argumentos para aferir do valor universal excepcional.

166. Neste sentido, repare-se na alteracdo a que foi sujeito, na versao final, o artigo 2." da

proposta de lei que determina agora:

«Artigo 2.”
Conceito de patrimonio cultural

1. Para os efeitos da presente lei, integram o patrimdnio cultural todos os bens que,
sendo testemunhos com valor de civilizagciio ou de cultura portadores de interesse
culturaf relevante, devam ser objecto de especial proteccéio e valorizacdo.

2. O interesse cultural relevante, designadamente historico, paleontologico,
arqueoldgico, arquitecténico, linguistico, documental, artistico, etnogrdfico, cientifico,
social, industrial ou técnico, dos bens referidos no numero anterior reflecte valores de
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memoria, antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade, singuldtidade ou /’é)

delimitacdo mais clara e compreensiva do conceito de patriménio cultural e que vai ao
encontro das sugestdes formuladas pelos membros da Comissdo e pela assessoria desta

Assembleia Legislativa.

exemplaridade».
167. Trata-se de uma significativa alteracdo a varios niveis que permite alcan¢ar uma

168. A nova redacgdo deste artigo ndo permite resolver totalmente por si o problema que
resultava da versdo originaria que inculcava que os bens que integravam o patrimonio cultural
eram exclusivamente os que eram objecto de salvaguarda através do mecanismo da
classificagdo (o que levaria as pessoas a pensar que o conceito de patriménio cultural exclui as
realidades que integram o patriménio cultural intangivel, mas ndoc). Para tanto era

efectivamente necessario consagrar igualmente a definicdo de inventariac3o.

169. Mas resulta agora, na versdao final da proposta de lei, mais claro que,
independentemente do disposto no artigo 3." da proposta de lei, as realidades do patrimonio
intangivel sao alcangadas pelo n.2 1 do artigo 2.” e que o seu novo n.2 2 ndo conduz a uma

ligacdo obrigatéria ac mecanismo da classificagao.

170. O artigo 3. da proposta de lei {Ambito do patriménio cultural) foi igualmente
objecto de um aperfeigcopamento relevante na medida em que o proponente acabou por
tentar encontrar um sentido 0til para a autonomiza¢do entre a definicdo de patrimodnio

cultural e o seu ambito.

171. Assim, o n.2 1 do artigo 3.” opera uma divisdo no conceito de patriménio cultural
entre ¢ patriménio cultural tangivel «gue inclui os bens imoveis classificados e os bens méveis

classificados» e o patrimdnio cultural intangivel.

172. O novo n.2 2 do artigo 3.” permitiu ainda resolver um problema identificado no
decurso do exame na especialidade. Com efeito, a versdo originaria da proposta de lei omitia
um nexo essencial entre o conceito de patrimonio cultural e o direito internacional: é que o

legislador doméstico ndo pode deixar de afirmar que «Constituem, ainda, patriménio cultural
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quaisquer outros bens que como tal sefam considerados por forca de

internacionais que se apliquem na RAEM».

173. Outro aspecto que importa aqui referir é que resulta claro que o proponente operou

uma alteragdo significativa no conceito de patriménio cultural face ao direito vigente na RAEM:

o conceito, quer o da versao inicial da proposta quer o da sua versao final, exclui os bens
naturais. Quer isto dizer que o conceito legal de patriménio cultural, apesar da raiz
constitucional ampla que redne bens naturais e bens culturais, passara a ser objecto de actos

legislativos distintos para os bens culturais e para os bens naturais.

174. Conforme ja se deu supra noticia apesar do conceito constitucional de patriménio
cultural que resulta do 3.” paragrafo do artigo 125.° da Lei Basica ser um conceito amplo que
reune os bens naturais e os bens culturais, nada impede o legislador ordinario de tratar em
actos legislativos distintos os bens naturais e os bens culturais integrante do mesmo conceito
constitucional de patriménio cultural. De resto, em Portugal, € isso mesmo que sucede e o

proponente admitiu a referéncia que dai retirou.

175. Assim, entende esta Comissdo que o conceito constitucional na RAEM de patriménio
cultural é efectivamente um conceito amplo que parece harmonizar-se com o conceito de
patriménio cultural da Lei de Bases do Ambiente, Lei n.2 2/91/M. A proteccdo legisiativa do
patrimonio cultural, exigida constitucionalmente, ndo obsta a integracdo do patrimonio
cultural como um dos componentes do Ambiente. E é precisamente esta a leitura que resulta

da Lein.2 2/91/M.

176. Efectivamente, o legislador de 1991 ao construir o conceito de Ambiente na
dicotomia Ambiente natural (v. artigo 7.°) e Ambiente humano (v. n.2 do artigo 14.") e, neste
altimo integrar as nogBes de patrimdnio natural e construido, remete inequivocamente para

um conceito de patriménio cultural como densifica¢do da no¢cdo de Ambiente humano.
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177. Obrigacdo fundamental da RAEM
178. Um dos tdépicos que mereceram mais atengdo entre os mm/wos da Comissao

prende-se com uma decorréncia do conceito constitucional de patriménio cultural em que se
identifica cristalinamente a ideia da salvaguarda do patriménio cultural como um dever

fundamental do Governo da RAEM.

179. Ora na versdo inicial da proposta de lei omitia-se a referéncia directa a essa
obriga¢do fundamental — ainda que o conjunto da normacgdo por si pudesse reclamar essa

funcdo.

180. Entenderam os membros da Comissdao que a inscrigdo de um vasto conjunto do
patriménio cultural da RAEM na Lista do Patrimdnio Mundial da UNESCO o projectou para o
patamar de legado patrimonial da humanidade e que daqui s6 podera resultar a assuncéo da
salvaguarda desse conjunto e do restante patriménio cultural de Macau como uma tarefa

fundamental da RAEM e do Governo em particular.

181. A finalidade desta abordagem pode ser lida através de trés linhas estruturantes, a
saber: (i) através da salvaguarda e da valorizagdo do patrimoénio cultural garantir a
transmissao da heranga cultural de Macau e assim assegurar que essa continuidade possa
constituir um elo de unidao entre diferentes geragdes; (ii) assumir que a protecgdo e
valorizacio do patrimdnio cultural é um instrumento de realizagdo da dignidade da pessoa
humana que é objecto de direitos fundamentais; e (iii} assumir, por fim, que o conhecimento,
o estudo, a investigacdo, a salvaguarda e a divulgag¢do do patriménio cultural de Macau

constituem um dever fundamental do Governo da RAEM.

182. A Comissdo sugeriu a introdugdo no articulado da proposta de lei de uma norma que
inscrevesse esse feixe de deveres que devem integrar as obrigagdes fundamentais da RAEM e
o proponente consagrou na versdo final da proposta de lei uma das alteragBes mais
assinalavel do presente processo legislativo através de uma nova disposicdo geral e, portanto,

de efeito transversal no texto da futura lei:
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1.  Através da salvaguarda do patrimonio cultural, deve a RAEM assegurar a

transmiss@o da heranga cultural de Macau cuja continuidade e valorizagéo une as
geracdes no seu percurso colectivo.

2. A RAEM protege e valoriza o patrimonio cultural como instrumento essencial de
realizagdo da dignidade da pessoa humana e objecto de direitos fundamentais.

3. O conhecimento, o estudo, a protec¢do, a valorizacdo e a divulgagdo do
patrimdnio cultural constituem uma obrigagéo da RAEM».

183. Trata-se, a varios niveis, de um feixe complexo de deveres fundamentais que sdo

atribuidos a RAEM e, em particular, ao Governo da RAEM.

184. Estamos evidentemente na presenga do principio da tutela pdblica dos bens
culturais e consequentemente de varios deveres de protecgdo e de valorizagio que s3o

—— competéncia das entidades publicas que na RAEM prosseguem as fung¢des publicas.

185. Como refere José Casalta Nabais®® a proposito de norma idéntica da Lei n.2
107/2001, de 8 de Setembro, «Por outro lado, essa tutela tem duas finalidades, dois objectivos,
ja que ela estd orientada ndo s6 para a proteccdo do patrimonio cultural, isto é, para a sua
conservacdo e defesa, mas também para a sua valorizaglo. Pelo que estd ao servico néo
apenas de uma visdo estdtica ou conservadora dos bens culturais, mas também ao servico de
uma visdo dindmica preocupada com o engrandecimento do patriménio cultural, de modo a
que cada geragdo transmita & geracdo seguinte um patriménio cultural maior e mais rico, do

que aquele que recebeu da geragdo que a precedeu».

186. A Comissdo atribui a esta tutela publica dos bens culturais a mais alta importincia na
medida em que entende que compete desde logo ao legislador criar as condigbes normativas
que permitam assegurar plenamente a concretiza¢do da finalidade de cada geracdo transmitir

mais e melhor patriménio cultural que recebeu da geragio anterior.

% José Casalta Nabais, ob. cit, p. 116.
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187. Ao longo do exame na especialidade este principio da tutela publica dos bens
culturais foi o parametro aferidor da bondade de varias solugdes e foi o motor para virias
alteracdes e aperfeicoamentos. Os membros da Comissdo recorreram permanentemente a
este principio no sentido de esclarecer a propésito de diversos tépicos que papel atribuir as
entidades publicas e que visdo projectar através das normas juridicas que agora se editam das

fungtes da Administragao.

188. As definicdes do artigo 5."

189. Qutra tematica inevitavel reconduz-se ao conjunto de defini¢des inscritas no artigo

5.” da proposta de lei (artigo 4.” da vers&o originéria).

190. Desde logo, merece ser feita uma referéncia a opgo técnica de se recorrer a uma
norma cuja fungdo seja a de conter as definigbes elementares na economia do articulado.
Realmente, ainda que esta opg¢do conste, por exemplo, das propostas de lei do
Reordenamento dos Bairros Antigos e do Planeamento Urbanistico, a assessoria desta
Assembleia Legislativa chamou a atengdo para o facto de no caso da presente proposta de lei
as definicdes elencadas no artigo 5." ndo corresponderem a conceitos técnicos que o Direito

se limita a utilizar como instrumentos na redacgio dos normativos.

191. Com efeito, as varias alineas do artigo 5." sdo em si mesmas normas juridicas. Basta
ler as vdrias alineas para se perceber, por exemplo, que a definigdo das categorias
classificativas dos bens culturais imodveis («monumento», «edificio de interesse
arquitectonico», «conjunto» e «sition) ndo sdo conceitos técnicos que o legislador recolheu
em alguma realidade ou sector especifico de actividade. S3o antes critérios, argumentos com
vista a uma determinada ordenagdo da realidade que se pretende construir como patrimonio

cultural. Isto é sdo normas juridicas.

192. Neste sentido, a sugestdo formulada pela assessoria da Assembleia era que se

integrassem as diversas normas juridicas do artigo 4. da versio inicial da proposta de lei nos
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locais adequados do articulado onde pudessem realizar a sua func¢io de pecmmentais

do regime juridico que agora se edita.

193. Que sentido faz, por exemplo, ter uma seccdo Il (v. artigos 28." a 31.") do capitulo Il
intitulada «Zonas de protecgdo», que contém a respectiva disciplina juridica, quando a norma
juridica que comanda o que é na nossa ordem juridica uma zona de protec¢do, para efeitos de
salvaguarda do patriménio, esta sistematicamente distante e desligada? O Executivo, todavia,
recusou a sugestdo da assessoria desta Assembleia Legislativa e manteve na versdo final da

proposta de lei o artigo 5.” com as supostas definicdes técnicas.

194. As definigdes constantes das 14 alineas do artigo 5. da versdo final proposta de lei
merecem atencdo nao so pela importancia do seu perfil normativo como, ainda, pela grande

margem de aperfeigoamento.

195. O corpo do artigo 4." da versdo inicial da proposta de lei dispunha que «para efeitos
da presente lei, e sem prejuizo de outras definigGes previstas no direito internacional, entende-

se por (...)».

196. A fungdo deste normativo é a de esclarecer que o ambito de competéncia do direito
interno nao se confunde com o de competéncia do direito internacional. Como ja se disse ndo
se podem confundir os planos da ordem juridica interna da RAEM e da ordem juridica

internacional.

197. O que acontece € que ao abrigo do direito internacional se prosseguem

determinadas finalidades das quais resuitam obrigac@es para cada Estado Parte.

198. Por exemplo, no dmbito da Conveng¢do para a Protecgdo do Patrimodnio Mundial,
Cultural e Natural, de 1972, o que estd em jogo € o Patriménio Mundial Cultural e Natural de
valor universal. Isto é, esta Convengdo ndo visa a salvaguarda do patriménio cultural e natural
de cada Estado Parte. Essa € a competéncia soberana de cada um. A Convencio dirige-se ao
eventual patriménio cultural e natural de valor excepcional que cada Estado Parte tenha

situado em seu territério. E uma parte da totalidade do seu patriménio cultural e natural.

47

A4 BEERI#E 201249 5
Formarto A-4 Imp. Set. 2012



MM RWTREY RS
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

199. Através dos conceitos dos artigos 1.” e 2.” desta Conveng8o estabelecem-se quais
sao as categorias de bens culturais e de bens naturais que integram o conceito de Patriménio

Mundial da Humanidade.

200. N3o ha a imposi¢do aos Estados Parte da obrigacdo de adoptarem no seu direito
interno, por exemplo, os conceitos de patriménio cultural constantes do artigo 1. da
Convencgdo. Esses conceitos sdo os relevantes para a identificagdo do patrimoénio cultural que

integra o Patriménio Mundial da Humanidade.

201. O fundamental, da perspectiva daquela Convengdo, é que a ordem juridica interna
de cada Estado assegure o cumprimento das obrigacdes: (i) de identificagio e de
levantamento entre o patriménio cultural situado no seu territério daquele que possa integrar,
nos termos da Convengao, por via do seu valor excepcional o Patrimdnio Mundial; e (ii) de
salvaguarda e de proteccdo com a finalidade de assegurar a transmissdo as futuras geragdes

precisamente daquele Patrimonio da Humanidade.

202. Isto é, o conceito relevante de «monumento», para dar um exemplo, enquanto bem
cultural é, para efeitos de Patrimonio Mundial da UNESCO, o inscrito no artigo 1.° da

Convencdo de 1972 e ndo o do ordenamento interno da RAEM.

203. No que a protecgdo juridica diz respeito, o importante é que cada Estado Parte
assegure que adopta as medidas normativas adequadas a salvaguarda dos bens culturais que
estdo classificados como Patrimonio Mundial. A Convencgio nfio visa a salvaguarda do

patrimoénio cultural que ndo estd classificado como Patriménio Mundial.

204. E evidente que cada Estado Parte ao desenhar o enquadramento juridico para a
totalidade do seu patriménio cultural tem que garantir a proteccdo legislativa e regulamentar
adequada a garantir a salvaguarda do seu patriménio cultural que esteja inscrito na Lista do

Patriménio Mundial.

205. O importante é perceber que uma coisa sdo os bens iméveis da RAEM inscritos na
Lista do Patriménio Mundial, ao abrigo dos critérios da Convencdo de 1972, outra sdo as

categorias juridicas internas da RAEM de «monumento», «edificio de interesse arquitectonico,
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«conjunto» ou «sitio». Pense-se, por exemplo, num determinado bem imdvel, a Biblioteca Sir
Robert Ho Tung, que esta inscrito na Lista do Patrimdnio Mundial a titulo de «monumento»

inserido no conjunto do Centro Histérico de Macau, mas que para efeitos do direito interno

da RAEM aparece como classificado como «edificio de interesse arquitecténico», nos termos

do anexo Il do Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro.

206. Relevante da perspectiva da Convencdo de 1972 é que existam na RAEM os
mecanismos legislativos adequados a salvaguarda e valorizagio eficazes do bem imdével
Biblioteca Sir Robert Ho Tung seja qual for a categoria classificativa que o direito interno lhe

empreste.

207. O proponente alterou ligeiramente o corpo do agora artigo 5.° dispondo-se que
«para efeitos da presente lei, e sem prejuizo das definicdes previstas nas convencfes

internacionais que se apliquem na RAEM (...)».

— 208. As supra mencionadas categorias de bens culturais imoveis («monumento», «edificio

de interesse arquitectonico», «conjunto» e «sition) merecem ainda uma outra referéncia.

209. Quando a Comissdo questionou os representantes do Executivo sobre a razdo de ser
da redacgdo constante das alineas 1) a 4) do artigo 4.° da versido inicial da proposta de lej,
obteve como resposta que aqueles conceitos eram os conceitos com os quais o Instituto
Cultural estava mais familiarizado e que ja tinham criado um lastro informativo que valia a

pena conservar.

210. Acontece que para tal ser assim tinha que se identificar uma coincidéncia entre as
defini¢cdes da proposta de lei de «monumento», de «conjunto» e de «sitio» e aquelas que
constam do artigo 4. do Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho, e entre a defini¢io de
edificio de interesse arquitectdnico da proposta de lei e do Decreto-Lei n.2 83/92/M, 31 de

Dezembro.

211. Ora se a definicdo de «edificio de interesse arquitecténico» da alinea 2) do artigo 4.”
da versdo inicial da proposta de lei coincide com a do n.2 2 do artigo 1. do Decreto-Lei n.2

83/92/M, 31 de Dezembro, ja quanto aos conceitos de «monumento», «conjunto» ou «sitio»
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se verificavam diferengas entre os conceitos das alineas 1), 3) e 4) do artigo 4.
inicial da proposta de lei e os conceitos das alineas a), b) e ¢) do artigo 4.” do Decreto-Lei n.2 A

56/84/M, de 30 de Junho.

212, Atente-se na definicdo da alinea 1) do artigo 4." da versdo inicial da proposta de lei:
«“Monumento”, toda a construgéo particularmente notdvel pelo seu interesse cultural». Agora
repare-se no conceito de “edificio de interesse arquitectdnico”, alinea 2) do referido artigo:
«imével que pela sua qualidade arquitectdnica original € representativo de um periodo
marcante da evolugdo de Macau». Os dois conceitos podem ser confundidos porque de
acordo com estes textos parece dbvio que qualquer «edificio de interesse arquitectdnico» é

tambeém um «Monumento».

213. Ora se o proponente tivesse mantido o conceito de «monumento» da lei de 1984
(«obras arquitectonicas, de escultura ou de pintura monumentais, inscricdes, elementos,
grupos de elementos ou estruturas com especial valor do ponto de vista arqueoldgico,
histdrico, etnoldgico, artistico ou cientifico») a confusdc com o conceito de «edificio de

interesse arquitectdnico» da lei de 1992 n3o existiria.

214. Entendeu o Executivo no artigo 5." da versdo final da proposta de lei operar algumas

alteragBes aos mencionados conceitos.

215. Desde logo, verifica-se que a definigdo de patrimdnio cultural imével sofreu uma
alteragdo na medida em que passou a ter uma nova designacdo: a de «bens imdveis
classificados» — alinea 1). Esta pequena alteragdo permite um apuramento técnico na medida
em que se faz agora referéncia aos componentes do patrimdnio cultural imével: os bens
imoveis classificados. Isto é, o contetdo da alinea 1) é o mesmo, mas a designa¢do técnica foi

apurada.

216. A assessoria da Assembleia Legislativa chamou a atengdo que esta alinea 1), em bom
rigor, ndo continha nenhuma defini¢do. Indicava as categorias de bens culturais imdveis, mas
ndo definia o que é um bem imével classificado. A sugestdo que foi apresentada foi a de

definir «bens imdveis classificados» como «os bens imdveis quando representem testemunho
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com valor de civilizacio e de cultura, atento o seu interesse cultural relevante” aferido de
acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 2. * da presente lein. O Executivo declinou em
introduzir este aperfeicoamento o que transtorna a interpretacdo e aplicagdo das categorias

de «monumento», «edificio de interesse arquitecténico», «conjunto» e «sition.

217. As alineas 4), 5), 6) e 7) do artigo 5.° estabelecem agora as definigdes de
«monumenton, «edificio de interesse arquitectdnico», «conjunto» e «sitio» e verifica-se que a

definicdo de «monumento» da versao origindria foi abandonada tendo-se optado por uma

definicdo proxima da de «monumento» da Convengdo de 1972 e muito préoxima da de

«monumento» que consta do Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho.

218. Na defini¢do de «monumento» da versdo final da proposta de lei foi ainda aditada, in
fine, a exigéncia suplementar de o «monumento» [tal como qualquer outro bem cultural] ter
que representar um testemunho com «valor de civilizagGo ou de cultura» e ser portador de
«interesse cultural relevante» no sentido de fazer a ligagdo entre o bem cultural imével em

cancreto e o conceito de patrimdnio cultural do artigo 2.” da proposta de lei.

219. Ora como a assessoria desta Camara chamou a aten¢do a conexdo ao n.2 2 do
artigo 2. deve ser feita através do conceito de «bens imdveis classificados» e ndo através das
suas categorias. Tanto mais que o proponente na versdo final da proposta de lei sé
relativamente a categoria de «monumento» é gue se preocupava com uma conexdo ao n.2 2 -

do artigo 2.° através de uma referéncia directa aos seus dois vectores nucleares.

220. Nestes termos, sugeriu a assessoria da Assembleia Legislativa que se definisse
«monumento» como «obras arquitectdnicas, de esculturg ou de pintura monumentais,
inscricbes, elementos, grupos de elementos ou estruturas». Esta definicio, tal como as
sugeridas para «edificio de interesse arquitectonico», «conjunto» e «sitio», permitia manter
basicamente os mesmos conceitos da legislacdo vigente (aspecto importante para o Instituto

Cultural).

221. Através da definigdo de wmonumento» sugerida pela assessoria desta Camara

evitava-se igualmente a confusdo apontada entre as definicbes de «monumento» e de
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wedificio de interesse arquitectonico» que resultava da versdo orlgmana da proposta de lei.
Sendo que se manteve, e bem, a definicdo de «edificio de interesse arquitecténico» tal como
constava da versdo origindria e que é a mesma do Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de

Dezembro.

222. A definicdo de «monumento» que consta agora da versdo final da proposta de lei
evita a confusdo com o conceito de «edificio de interesse arquitecténico», mas ao fazer a
referéncia ao «valor de civilizagdo ou de cultura, portadores de interesse cultural relevante»,
sem que as restantes categorias de bens imdveis classificados {alineas 5), 6} e 7) do artigo 5.7)
a contenham, pelo menos desenhada nos mesmos termos, também langa uma sombra de
davida na interpretagdo e na aplicacdo das categorias de bens imdveis relevantes para efeitos

de salvaguarda do patrimédnio cultural.

223. Portanto, ndo devem restar dividas que a referéncia ao n.2 2 do artigo 2.” deve ser

feita por via dos conceitos de «bens imdveis classificados», «bens mdveis classificados» e

«patrimdnio cultural intangivel» e ndo por via das categorias que componham estes conceitos.

224. Quanto a definicdo de «conjunto» o proponente na versdo final da proposta de lei

manteve basicamente a mesma redacgdo constante da versao originaria («os agrupamentos

de construgdes e de espagos, objecto de delimitagdo, atentos o seu interesse cultural relevante,

a sua arquitectura, a sua unidade e a sua integragdo na paisagemn»).

225. Isto é, afasta-se da definigdo da Convengdo de 1972 e da definicdo do Decreto-Lei n.”
56/84/M, de 30 de Junho. Sendo que a definigdo contém uma mengdo ao «interesse cultural
relevante» que, porém, difere sem se perceber porqué da mengio que se consagrou quanto a

defini¢do de «monumento».

226. Tecnicamente ndo se concorda, como ja se disse, que a ligagdo ao n.2 2 do artigo 2.°
se fagca em sede das categorias de bens culturais, mas antes por via dos seus conceitos que

estdo consagrados nas alineas 1), 2) e 3) do artigo 5.".

227. A assessoria desta Assembleia Legislativa sugeriu que se adoptasse a seguinte

definicdo de conjunto «agrupamentos de construgbes e de espagos atentas a sua arquitectura,
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a sua unidade e a sua integragdo na paisagem». O Executivo declinou e manteve a da versao

final da proposta de lei.

228. Quanto a definicio de «sitio», tal como sucede quanto a de «conjunto», o
proponente limitou-se a alterar ligeiramente o mesmo texto normativo da versao originaria
{«as obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza, notdveis pelo seu
interesse cultural, incluindo - os locais de interesse arqueoldgico»), com o aditamento da
referéncia a «interesse cultural relevante» para tentar obter ligac8o ao conceito de patrimédnio
cultural do artigo 2.°. A assessoria desta Assembleia Legislativa sugeriu que se consagrasse
como definigdo de «sition: «quando se trate de obras do homem, ou de obras conjugadas do
homem e da natureza, incluindo locais de interesse arqueoldgico». Contudo, o Governo

manteve a redacgdo da sua defini¢do constante na versdo original da proposta de lei.

229. As definicbes de «monumento», de «edificio de interesse arquitectdnico», de
«conjunto» e de «sition devem conter, para efeitos de interpretacdo, a mesma conexdo ao
conceito de patrimonio cultural do artigo 2. através da exigéncia de que os bens imdveis que
eventualmente sejam por elas alcangadas terem que representar um testemunho com «valor
de civilizagdo ou de cultura» e serem portadores de «interesse cultural relevante», porque é

nesses dois argumentos que se identifica um bem cultural.

230. Os conceitos de patriménio cultural mével e de patriménio cuitural intangivel,
respectivamente alineas 6) e 7) do artigo 4.° da versdo inicial da proposta de lei, requerem
igualmente uma abordagem neste parecer na medida em que sofreram alteragbes plasmadas

nas alineas 2} e 3) do artigo 5.°da versdo final da proposta de lei.

231. A defini¢do de patrimonio cultural mével foi alterada e surge agora a defini¢do de
«bens moveis classificados» que indica que estes sdo «os bens moveis de interesse cultural
relevante e os bens moveis de interesse cultural relevante ligados materialmente e com
cardcter de permanéncia a um bem imovel classificado». A nova definigdo, uma vez mais
ganha em termos técnicos pela referéncia a «bens», enquanto partes do todo que é o
patriménio cultural e pela mengao ao «interesse cultural relevante». Mas falha na medida em

que ndo aponta a necessidade de se tratar de bens que representem um testemunho com
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valor de civilizagdo. Como ja se disse essa dupla exigéncia é que permite a conexdo ao \

conceito de patrimoénio cultural do artigo 2.".

232. Falha ainda na referéncia que faz a «bens moéveis de interesse cultural relevante
ligados materialmente e com cardcter de permanéncia a um bem imdvel classificado». Ha aqui /L
um equivoco: esses bens modveis que estdo ligados materialmente e com caracter de /
permanéncia a um bem imével classificado ndo sdo bens culturais porque estejam ligados /
permanentemente a um bem imével classificado. Sdo bens culturais porque sdo testemunho
com valor de civilizagdo e cultura e sdo portadores de interesse cultural relevante aferido nos

termos do n.2 2 do artigo 2. da proposta de lei.

233. A definicio de «patrimdnio cuftural intangivel» foi igualmente objecto de alteragio.
A nova defini¢do da alinea 3} do artigo 5.” adita varios elementos a definicdo que constava da
alinea 7} do artigo 4. da versdo origindria através das ideias de transmissdo de geragdo em
geragdo, recriagdo permanente pelas comunidades e grupos em fungao do seu meio, da sua
interaccdo com a natureza e da sua histéria, conferindo-lhes um sentimento de identidade e
de continuidade. Estes novos vectores foram retirados, com adaptagdes, da definicdo de
patrimdnio cultural intangivel inscrita no artigo 2. da Convencdo para a Salvaguarda do

Patriménio Cultural Intangivel.

234. Todavia, a nova defini¢do ndo consegue eficazmente fazer a conexdo ao conceito de
patrimdnio cultural do artigo 2.° porque ndo consegue implicar no seu conteudo o argumento
nuclear que as realidades que eventualmente comp&em o patriménio cultural intangivel tém
que representar um testemunho com valor de civilizacdo ou de cultura e de serem dotadas de

«interesse cultural relevante».

235. A assessoria desta Assembleia Legislativa propés, com a intencdo de aperfeicoar
estes normativos, para as definigdes das alineas 1), 2) e 3) do artigo 5.” as seguintes

redaccdes:
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«Artigo 5." W o /j/
Defini¢bes “’ ;
Para efeitos da presente lei, e sem prejuizo de outras definicbes previstas nas
convengles internacionais que se apliguem na RAEM, entende-se por:

1) «Bens imdveis classificados», os bens imoveis quando representem testemunho
com valor de civilizagcdo e de cultura, atento o seu interesse cultural relevante aferido
de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 2. " da presente lei; '

2) «Bens moveis classificados», 0s bens moveis quando representem testemunho com
valor de civilizacGo e de cultura, atento o seu interesse cultural relevante aferido de
acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 2.” da presente lei;

3) «Patrimonio cultural intangivel», as prdticas, representacbes, expressoes,
conhecimentos e técnicas, bem como os instrumentos, objectos, artefactos e espagos
culturais com estes associados, que as comunidades, 0s grupos e, em certos casos, 0s
individuos reconhecem como fazendo parte do seu patriménio cultural, transmitido de
geracio em geracdo, recriado permanentemente pelas comunidades e grupos em
funcéio do seu meio, da sua interacgdo com a natureza e da sua histéria, conferindo-
lhes um sentimento de identidade e de continuidade, atento o seu interesse cultural
— relevante aferido de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 2 da presente lei; (...)».

236. E que o proponente, em bom rigor, deveria ter desenhado para todas as categorias
de bens culturais (materiais e intangiveis) a mesma relacdo conceptual com o conceito chave
de patriménio cultural: para que um determinado bem integre o patriménio cultural é
necessario que nele se identifiqgue uma qualquer representagdo que seja testemunho de
civilizacdo ou de cultura e é ainda exigivel que detenha um interesse cultural relevante aferido
de acordo com o n.2 2 do artigo 2.°, sem estes dois elementos ndo estamos na presenga de
bens culturais que integrem o patrimdnio cultural. Este elemento chave poderia ter sido
alcangado por via de uma norma mais exigente e ambiciosa tecnicamente do que o artigo 3.°
da proposta de lei ou através da redac¢do que supra se mencionou para as definicbes das

alineas 1}, 2) e 3) do artigo 5. da proposta de lei.

237. Porque estas redaccbes sdo as Unicas que permitem dar sentido ao novo conceito do

artigo 2.” da proposta de lei.
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238. Conforme chamou a atengdo a assessoria desta Assembleia Legislativa aqueles
conceitos das alineas 5), 6) e 7) do artigo 4.° da versao inicial da proposta de lei continham um

equivoco: com efeito, aqueles conceitos deviam antes tomar uma outra perspectiva e referir-

se antes aos bens, isto é aos componentes, as partes, que compdem o todo do patriménio
cultural e, assim, quando muito deveriam definir-se os conceitos de bens culturais imoveis,

bens culturais mdveis e bens culturais intangiveis.

239. Qualquer regime juridico na tradigdo do nosso sistema juridico tem que partir do
geral para o particular. Do todo para as partes. Assim, uma vez definido o conceito de
patrimoénio cultural (o todo), a abordagem técnica deve em seguida tratar das partes que o

integram: os bens.

240. Ora na nossa tradicdo juridica, reflectida nos cinco grandes codigos, fala-se de
«patrimonio» no sentido de conjunto, de universalidade. Toma-se o todo. Quando nos
queremos referir aos seus componentes falamos de «direitos» e de «obrigagdes» ou falamos

de «bens».

241. Neste sentido, a assessoria da Assembleia Legislativa, para além de sugerir que os
conceitos do artigo 4.° da versdo inicial da proposta fosse inseridos sistematicamente onde
cumprissem a sua verdadeira fungdo de normas juridicas, relativamente as defini¢bes
daquelas alineas 5), 6) e 7), recomendou que fossem substituidas pelos conceitos de bens
culturais iméveis, moveis e intangiveis e que a sua insergdo no articulado fosse realizada
através de um artigo dedicado as diferentes categorias de bens que integram o patrimonio

cultural e que esse artigo integrasse a parte geral do texto da futura lei.

242. O Governo acabou por aceitar s6 em parte a bondade deste argumento, ainda que
tenha insistido na manutengdo de um artigo como o artigo 5. que tem por fungdo recortar

defini¢des, e acabou por redesenhar algumas destas definigdes.

243. Termos em que na versdo final da proposta de lei se refere agora na alinea 1) do
artigo 5.° «Bens imdveis classificados» e na alinea 2) «Bens mdveis classificados», mas a

defini¢do da alinea 3) continua a fazer referéncia a «Patrimdnio cuftural intangivei».
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244, Convém aqui notar que em bom rigor a partir do momento que se reCorreu a opgio
de fazer, e bem, referéncia as diferentes categorias de patriménio cultural (os bens) ndo se
deveria utilizar o adjectivo «classificados» a seguir ao substantivo «bens» porque essa
qualificacdo contém um erro légico: o patriménio cultural ndo é composto por bens
classificados, é composto por bens culturais. A realidade sobre a qual o direito do patriménio
cultural recai ndo é a dos bens classificados. £ o direito do patriménio cultural que classifica,

que cria as categorias que melhor captam uma determinada realidade.

245. O conceito de bem imdvel ja pré-existe ao direito do patriménio cultural, o que este
ramo do Direito faz é criar determinadas categorias abstractas (monumentos, edificios de
interesse arquitecténico, etc.} para tentar enquadrar os bens imoveis de modo relevante para

a disciplina juridica do patriménio cultural.

246. E que um determinado bem imdvel, por exemplo, n3o integra o patriménio cultural
porque esteja classificado como «monumento». Integra o patriménio cultural porque tem
algumas caracteristicas que o Direito reconhece como aptas (para o considerar um bem
cultural), a classificagdo é tdo sé o instrumento juridico, a via técnica, que permite ao Direito
captar ou identificar essas caracteristicas para depois lhes dar uma arrumacdo inteligivel em
termos normativos. Ora o expediente técnico pelo qual se capta um determinado conceito

nao pode ser confundido com esse mesmo conceito.

247. Para mais a expressdao «bens classificados», em bom rigor, ndo atinge os bens

intangiveis que sdo s objecto de inventariagio.

248. Assim deveria tdo so falar-se de bens culturais iméveis, bens culturais moéveis e de
bens culturais intangiveis. Porque é o Direito que classifica a realidade com os argumentos
que o legislador resolve eleger: um bem imével, para efeitos do conceito e das categorias de
patrimonio cultural, ndo € um bem imoével classificado. Um bem imdvel é um bem cultural

imovel.

249. A assessoria desta Assembleia Legislativa tem uma opinido diferente relativamente 3

manuten¢ao da expressdo «patrimdnio cultural intangivel» porque revela a dificuldade em
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captar o conceito de bem intangivel. A intangibilidade ndo deve perturbaf a abstraccio
juridica. O chamado patrimoénio cultural intangivel tem como componentes certas realidades,
certas manifestagdes a que o Direito ndo deve recusar, por causa da sua inerente

intangibilidade, a categoria de «bemn».

250. A defini¢do da alinea 8) daquele artigo 5.° («“Salvaguarda”, o conjunto de medidas
de protec¢dio e valorizagGo dos bens e manifestagbes que integram o patrimdnio cultural,
incluindo a sua identificacio, documentaclo, investigagdo, preservagdo, protecgdo,
conservaghio, restauro, promog¢do, exposictio, valorizacdo e transmissdo, bem como a
revitalizacdo dos diversos aspectos do patriménio cultural») é puramente inutil, na medida em
que ndo faz sentido definir o que é a salvaguarda — cuja compreensao resulta da unidade do
regime. A assessoria desta Assembleia Legislativa sugeriu a sua eliminagdo, mas o Executivo

recusou e manteve esta definicdo na alinea 8) do artigo 5.".

251. Note-se que o aditamento, na versdo final da proposta, do vocabulo
«manifestagdes» nesta definicdo da alinea 8) se prende com o que supra se disse sobre o

injustificado embaraco do proponente em falar de bens intangiveis.

252. A alinea 9) do artigo 5.° contém a definicdo de «classificacdo» que também foi
objecto de uma alteragdo: na versdo originaria a alinea 9} do artigo 4.” estatuia que se
entendia por classificagdo «o acto final do procedimento administrativo mediante o qual se
determing que um bem, mdvel ou imdvel, possui um relevante ou excepcional interesse
cultural», a alinea 9} do artigo 5.° da versdo final dispde agora que se trata do «acto final do
procedimento administrativo mediante o qual se determina que certo bem mdvel ou imdvel
possui valor cultural relevante para efeitos da sua submissdo ao regime juridico de

salvaguarda do patriménio culturai».

253. A opcdo do proponente no sentido de a «classificacdo» n3o abranger os bens
culturais intangiveis vai ao encontro da directriz da Convengdo para a Salvaguarda do
Patriménio Cultural Imaterial. Os bens intangiveis tém como forma de proteccdo a

inventariacdo.
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254. Na versdo inicial da proposta de lei o artigo 14.°(Inventaria¢do de bens moveis)
atribuia ao Instituto Cultural e aos outros servigos publicos a competéncia de promover a
inventariacdo dos bens modveis de interesse cultural (tanto detidos pelo sector publico como
os de propriedade privada} e determinava que era o Instituto Cultural que procedia ao registo
do inventario e que tinha ainda a incumbéncia de divulgar junto dos outros servigos publicos

as instrugdes e os modelos de inventario.

255. O artigo 15." (Deveres especiais relativos aos bens arqueolégicos) da versao inicial da
proposta de lei criava o Unico inventdrio (o do patrimdnio arqueoldgico) cuja criagdo e

actualizacdo competiam exclusivamente ao Instituto Cultural.

256. Na versdo final da proposta de lei o Executivo decidiu, com todo o acerto, evitar o
desrespeito pela Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural imaterial, de 2003, e
no artigo 77.°(Inventario), em sede de patriménio cuItAural intangivel, atribui-se
expressamente ao Instituto Cultural a corﬁpeténcia para a elaboragdo do inventario do
patrimonio cultural intangivel. Esta alteracdo mereceu, naturalmente, o acolhimento da

Comissao.

257. No entanto, em sede de bens culturais iméveis mantém-se a opgdo originaria: a
futura lei ndo obriga a existéncia de um inventario. Ora esta bem de ver que a protec¢do dos
bens culturais imoveis se deve alcangar tanto com recurso a inventariacdo, e portanto a um

inventario, como com recurso a classificagdo.

258. Em sede de bens culturais méveis o Executivo alterou a opgdo da versao originaria e
agora o artigo 61."” impde a obrigacio de criagdo de um inventério {de bens moveis} tdo s aos
outros servigos publicos, mas nao ao Instituto Cultural que se limitara a produzir os modelos e
as instrugbes para a feitura por terceiros do inventario dos bens culturais méveis e a prestar
apoio. Mais. Os bens méveis abrangidos pela inventariacio passam a ser na vers3o final da
proposta de lei exclusivamente os detidos pelos servicos publicos. Adiante, a propésito do

capitulo V, este aspecto serd analisado com mais detalhe.
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259. Quanto ao patrimonio arqueclogico manteve-se a disciplina originaria de atribuir ao /(g
Instituto Cultural a tarefa de criar e manter o inventario dos achados arqueoldgicos.

260. Ora a presente proposta de lei vem alterar o quadro de competéncias do Instituto
Cultural em varias dimensdes, uma delas é precisamente no que toca aos inventarios. O
Instituto Cultural fica com a competéncia para a elaboragdo dos inventarios do patriménio W
arqueolégico e do patriménio cultural intangivel. O inventario dos bens culturais méveis passa

e
/

a ser da competéncia dos diversos servigos publicos que detém a posse desses mesmos bens.

O inventario de bens culturais iméveis ndo tem consagracao legal.

261. A definicdo de «zona de protec¢do» da alinea 10) do artigo 5.” da proposta de lei
requer também cuidado exame, tanto mais que o proponente opera uma alteragdo

significativa no conceito vigente.

262. Realmente, o artigo 15." do Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho, inserido na

— sec¢do V — Das zonas de protecgdo - e com a epigrafe «definigdo» dispde que «Zona de
protecgdo é o enquadramento natural ou construido dos monumentos, conjuntos e sitios
classificados, que defende a sua percepgdo, ou que com eles estd relacionado por razGes de

integracdo espacial ou estética, constituindo parte indispensdvel desses mesmos bens».

263. Ora se se reparar a definicdo da alinea 10) do artigo 5.” da versédo final da proposta
de lei estabelece que «"Zona de protecgdo” [é] o enquadramento natural ou construido dos
bens imdveis classificados, que defende a sua percepgdo, ou que com eles esteja

indissociavelmente relacionado por razdes de integracdo espacial ou estética».

264. Para além da diferenga de agora se referir «bens imdveis classificados», para incluir a
categoria dos «edificios de interesse arquitectdénico», criada pelo Decreto-Lei n.2 83/92/M, de
31 de Dezembro, a nota mais marcante vai para a eliminagao pura e simples da parte final do
texto legal de 1984: «constituindo parte indispensdvel desses mesmos bens® ». E que ¢ desta

frase que nasce a obrigatoriedade das zonas de proteccdo na nossa ordem juridica.

37 Negrito nosso.
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265. Com efeito, feita a pergunta: actualmente as zonas de protecgdo sdo ou nio,
segundo a legislagdo vigente, obrigatdrias para as categorias de imdveis classificados? A
resposta é que, de acordo com o direito vigente, sdo obrigatérias quer por via do artigo 15.”
do Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho, quer por via do n.2 3 do artigo 2.” do Decreto-Lei
n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro, que comanda que «a definicéo grdfica, e respectivas zonas
de proteccdo dos monumentos, edificios de interesse arquitectdnico, conjuntos e sitios

classificados constam do anexo V do presente diploman».

266. A alinea 11) do artigo 5." da proposta de lei contém a definigdo de «obras de grande
impacte» indicando-se que se trata das «obras de iniciativa publica ou privada,
nomeadamente os edificios, as obras hidrdulicas, as infra-estruturas, as vias de comunicacdo e
outras obras de urbanizaclio, que possam implicar risco de deterioragdio, destruicio ou

diminuicdo do valor dos bens imdveis classificados ou das respectivas zonas de protec¢ion.

267. Apesar de a inser¢do sistemdtica desta norma juridica ter sido criticada pela
assessoria da Assembleia Legislativa (que sugeriu a inscricdo em sede das normas dirigidas aos
bens culturais iméveis), a verdade é que, em termos de situacdo material ali contida, se trata

de uma das melhores e mais louvaveis inovagdes da proposta de lei.

268. Com efeito dispunha-se nesse normativo: «"Obras de grande impacte”, obras de
iniciativa publica ou privada que possam implicar risco de destruicdo, deterioracdo ou
diminuicGo do valor dos imdveis classificados ou das respectivas zonas de protecgéo ou

prejudicar o respectivo enquadramento arquitectonico e paisagistico».

269. Na versdo final da proposta de lei, a definicdo de «obras de grandé impacte» da
alinea 11) do artigo 5.° aditou ao seu contetdo o n.2 2 do artigo 44." da versdo origindria
porque o proponente entendeu que este ultimo normativo ainda recortava a defini¢do deste
novo conceito e, portanto, entendeu que sistematicamente deveria enriquecer o texto da

definicdo que constava do artigo 4.° da versao originaria.

270. No entanto, decidiu eliminar da alinea 11) do artigo 5." da proposta de lei, bem

como da disciplina do artigo 44.%, a Ultima parte da definicdo que constava da alinea 11) do
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artigo 4. da versdo inicial que dispunha: «ou prejudicar o respectivo enquadramento
arquitecténico e paisagistico.»*®. Como bem se percebe esta frase continha uma clara
directriz do legislador para auxiliar a densificagdo do que seja o «grande impacte» de uma

obra.

271. Realmente, feita a pergunta, face a defini¢do da versao originaria, em que consistia o
«grande impacte» de uma obra, a resposta estava contida nos varios vectores que
compunham os critérios da definigdo, a saber: (i} o risco de deterioragdo, destruicdo ou
diminuigdo do valor dos bens iméveis classificados ou das respectivas zonas de protecgdo; e (ii)
0 prejuizo para o respectivo enquadramento arquitectonico e paisagistico. Era assim que se

revelava o que era uma obra de grande impacte.

272. A eliminagdo na definicao de «obra de grande impacte», da actual alinea 11) do
artigo 5.°, do critério do prejuizo para o enquadramento arquitectdnico e paisagistico dos
bens imdveis representa um empobrecimento dos mecanismos legais ao servico da sua
proteccdo e da sua valorizagdo e, neste sentido, a assessoria da Assembleia Legislativa

entendeu que esta alteragdo representava uma alteracdo face ao articulado originario.

273. Na alinea 12) do artigo 5. da proposta de lei consagra-se a definigdo do «”Centro
Histérico de Macau” [como] o conjunto classificado, nos termos da presente lei, de interesse
cultural relevante, constituido por monumentos, edificios de interesse arquitectdnico,
conjuntos e sitios, bem como pelas respectivas zonas de protecgéo e inscrito pelo Comité do
Patriménio Mundial da Organiza¢do das Nacbes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura,
adiante designada por UNESCO, na «Lista do Patriménio Mundial», cuja delimitagéio grdfica

consta do anexo a presente lei, da qual faz parte integrante».

274, 0O Executivo acolheu a sugestdo da Comissdo, tendo aditado a referéncia a inscricdo
do «Centro Histérico de Macau» na Lista do Patrimdnio Mundial da UNESCO e a sua

delimitac¢do grafica.

*8 Negrito nosso.
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275. A alinea 13) do artigo 5." indica uma nova definicdo que ndo constava da versdo
inicial da proposta do artigo 4.°: a de «Trabalhos argueolégicos», entendidos como «todas as

escavagoes, prospecgbes e outras investigagcdes que tenham por finalidade a descoberta, o

conhecimento, a proteccdo e a valorizacéio do patrimonio arqueoldgico».

276. Convém aqui notar que a matéria relativa ao chamado patrimdnio arqueolégico foi
objecto de alteragdes na versdo final da proposta de lei, sendo que agora o capitulo VI ja ndo
tem o titulo de «vestigios arqueoldgicos» mas sim o titulo de «Patriménio arqueologico» —

artigos 66.” a 69.". X

277. Trata-se de um aperfeicoamento que deve ser salientado na medida em que
corresponde a uma sugestdo desta Comissdo. Com efeito, o patrimédnio arqueolégico constitui

de pleno direito patrimonio cultural nos termos do conceito do artigo 2.° da proposta de lei.

278. Por fim, quanto a definicdo de «drvores antigas e de reconhecido valor» que integra

—— agora a alinea 14) do artigo 5." da proposta, a assessoria desta Assembleia Legislativa foi de
opinido que esta norma fosse sistematicamente inserida em sede de disposi¢des finais e
transitorias, na medida em que a sua inscrigdo entre as definigbes da proposta de lei pareceria
inculcar que se tratam de bens culturais, quando na realidade se trata de bens naturais e,
sobretudo, porque era precisamente no capitulo X da versdo inicial da proposta que se

encontrava a sede da normagao pretendida pelo proponente.

279. Em bom rigor, comc a assessoria desta Camara tentou explicar, a sua insergao
deveria ser realizada em sede de legislacdo dirigida ao patrimdnio natural. O Executivo
declinou quer concentrar os normativos respectivos quer em sede de disposi¢es finais e

transitorias quer a alternativa de os inserir em legislagio relativa ao patrimoénio natural.

280. Face as sugestbes de varios membros da Comissdo, a disciplina juridica desta
matéria em sede de disposi¢des finais e transitérias foi objecto de aditamentos constantes
agora do artigo 106." {Arvores antigas e de reconhecido valor). Varios membros da Comiss3o
face ao artigo 96.° da versdo originaria da proposta de lei criticaram a quase total omissdo de

sentido normativo desta norma.
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281. Principios gerais

282. Os principios gerais inscritos no artigo 6.” da proposta de lei merecem uma rapida
referéncia para salientar a sua fungdo orientadora na interpretagio e aplicagdo do regime
juridico de salvaguarda do patriménio cultural. E aqui que o intérprete e o aplicador terdo que
recorrer para emprestar as normas e normativos da futura lei o enquadramento valorativo

que permita obter os melhores resultados.

283. Finalidades da salvaguarda do patriménio cultural

284. A seccado Il do capitulo | regista alteragdes na versdo final da proposta de que
importa aqui apontar as mais significativas. O artigo 8. da versao originaria (Fruigao publica
do pétrimc’mio cultural) integra agora a nova secg¢do Il - Direitos e deveres dos residentes -
deste capitulo. A epigrafe da secg¢do Il foi modificada estatuindo agora «politica de
salvaguarda do patrimdnio cultural». A sugestdo da assessoria da Assembleia Legislativa

apontava para a dupla mencao a salvaguarda e a valorizac8o do patriménio cultural.

285. Realmente, quando se pensa na politica relativa ao patrimonio cultural estas duas
dimensdes sdo insepardveis. Repare-se que & o proprio conceito de patriménio cultural
inscrito no n.2 1 do artigo 2. da proposta que fornece esta dupla face: «Para os efeitos da
presente lei, integram o patrimodnio cultural todos os bens que, sendo testemunhos com valor
de civilizacdo ou de cultura portadores de interesse cultural relevante, devam ser objecto de

especial protecgéio e valorizagio»™.

286. A salvaguarda dirige-se a dimensdo mais estatica e conservadora do patriménio
cultural. Ainda que obrigue a leituras diferentes em varios segmentos dos bens culturais — a
salvaguarda dirigida aos bens materiais imdveis ndo é necessariamente a mesma que se

aponta aos bens intangiveis.

* Negrito nosso.
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287. A valorizagdo pretende descrever a dimensdo mais dindmica do patrimonio cultural:
a ideia chave de que o feixe de politicas legislativas que recai sobre esta matéria tem como
fim ndo s6 assegurar a transmissdo da heranga cultural recebida das geragdes anteriores
como a de garantir a transmissdo de um patriménio cultural mais enriquecido. No fundo a

ideia muito simples de dar mais do que se recebeu.

288. Estas duas componentes deveriam ter merecido mencdo porque a politica do
patriménio cultural pretende descrever os objectivos que se prop&e e estes ndo podem ser sé
os de valorizagdo. Portanto, em bom rigor, esta seccdo pretende fixar os objectivos da
salvaguarda e da valorizagdo do patriménio cultural. O Governo, todavia, declinou proceder a

esta alteracdo.

289. O artigo 7." da versdo originaria sofreu profundas alteracdes propostas por esta
Comissdo. Desde logo a epigrafe estatui agora «Finalidades da salvaguarda do patriménio
cultural». Uma vez mais omite-se a referéncia a «valorizagdo» quando agora é o préprio corpo
do artigo que declara: «Como obrigagdo da RAEM e dever dos seus residentes, a protecgdo e a

valorizacéio do patrimdnio cultural visam (...)»*.

290. Pois bem, fique claro que a politica do patriménio cultural, os seus objectivos e as
suas finalidades sé se cumprem se se assegurar a dupla vertente de salvaguardar e de

valorizar.

291. Convém sinalizar que a obrigagdo que se atribui 8 RAEM no artigo 7.” da proposta de
lei é um dever e é um dever fundamental, tal como sucede com o dever que ali se atribui aos
residentes. A protecgdo e a valorizagdo do patriménio cultural s3o tanto um dever

fundamental da RAEM como o sio dos seus residentes.

292. As cinco alineas da versdo originaria deste artigo foram sujeitas a diversos
aperfeicoamentos, em resultado das sugestbes apresentadas por esta Comissio, no sentido
de afinar um artigo que tera sempre importancia vital na interpretacio e na aplica¢do da

futura lei e na avaliagdo da politica do patriménio cultural.

% Negrito nosso.
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293. Ndo é de mais aqui frisar que o feixe de deveres fundamentais da RAEM e o dos seus
residentes (relativos ao patriménio cultural) se desdobram em vdérios deveres, entre os quais
se destacam: o dever de promover e de assegurar o acesso de todos a frui¢do do patriménio
cultural, alinea 2), o dever de promover a identidade comum da RAEM e das comunidades

locais a ela pertencentes, alinea 3), o dever de promover o aumento do bem-estar social e

economico e a qualidade de vida dos residentes, alinea 4), e o dever de defender a qualidade

ambiental e paisagistica da RAEM, alinea 5).

294. O artigo 8." da proposta registou ligeiros aperfeicoamentos e contém a importante [
listagem, ainda que meramente exemplificativa, dos diversos componentes da politica do

patrimdnio cultural.

295, Direitos e deveres dos residentes

296. Por sugestdo desta Comissdo consagrou-se na versao final da proposta de lei uma
nova secgdo |l ao capitulo | inteiramente dedicada aos direitos e aos deveres dos residentes
da RAEM. Com efeito, a versdo originaria da proposta inscrevia no artigo 8." ao direito a
fruicdo do patriménio cultural, mas ndo abordava o aspecto essencial dos direitos e deveres
dos residentes em matéria de patrimdnio cultural. Assim, o artigo 9. da proposta
corresponde ao artigo 8." da versdo originaria e o artigo 10.” da versao final é uma novidade

significativa.

297. On.21doartigo 9." da proposta de lei estatui que «Todos tém o direito a fruicdo dos
valores e bens que integram o patrimdnio cultural da RAEM, como meio ao servico do
desenvolvimento da personalidade». Esta aqui implicito que o desenvolvimento da
personalidade, inegavel direito fundamental, se cumpre nesta drea pela realizagio cultural

que cada um pode atingir por via da fruigdo dos valores e dos bens culturais.

298. Os n.2° 2 e 3 do mesmo artigo mereceram aperfeicoamentos e indicam garantias
importantes. No caso do n.2 2, trata-se de garantir que o direito de fruicdo de bens culturais

de propriedade privada impde o respeito pela dimensdo do direito de propriedade privada e,
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portanto, requer o consentimento ajustado entre os proprietarios privados desses bens e a
administragéio do patriménio®'. No n.2 3 joga-se a garantia de que o direito de frui¢do cultural

ndo pode deixar de ser condicionado pelas exigéncias de funcionalidade, de seguranca de

proteccdo e de valorizagdo do patrimdnio cultural.

299. O artigo 10." da proposta é uma nova norma sugerida por esta Comissdo e contém

um elenco de deveres fundamentais que recaem sobre os residentes da RAEM:

«Artigo 10." /’/L‘
Dever de preservacdo, defesa e valorizacdo do patriménio cultural /

1. Todos tém o dever de preservar o patrimdnio cultural, nGo atentando contra o
integridade dos bens que o integram e ndo contribuindo para a sua saida da RAEM em
termos ndo permitidos pela lei.

2. Todos tém o dever de defender e conservar o patrimdnio cuftural impedindo, no
dmbito das faculdades juridicas préprias, em especial, a deterioracdo, destruigdo ou
perda de bens que o integram.

3. Todos tém o dever de valorizar o patriménio cultural, sem prejufzo dos seus direitos,
agindo, na medida das respectivas capacidades, com vista @ divulgacéo, acesso &
fruicdo e enriguecimento dos valores culturais que nele se manifestam».

300. Estes deveres pretendem ser mais do que a contrapartida do guarda-chuva de
direitos a fruicdo cultural. S30 obrigacdes fundamentais que asseguram a possibilidade do

exercicio pleno daqueles direitos.

301. A assessoria da Assembleia Legislativa sugeriu que fosse inscrita nesta secgio,
dedicada aos direitos e deveres fundamentais, a referéncia as garantias dos interessados e

neste sentido avangou com a sugestdo de a semelhanca da proposta de lei do Planeamento

- A assessoria desta Assembleia Legislativa sugeriu que esta matéria fosse, em sede da secgo |1l do
capitulo I, objecto de um normativo que apontasse a necessidade de colaboracdo entre a
Administra¢gdc Publica e os particulares e que determinasse que o Instituto Cultural e os demais
servicos publicos da RAEM colaborassem com os detentores de bens culturais para que estes
pudessem conjugar os seus interesses e iniciativas com a actuagdo publica, a luz dos objectivos de
proteccdo e de valorizagdo do patriménio cultural, e beneficiassem de contrapartidas de apoio
técnico e financeiro e de incentivos fiscais. O Executivo achou que este normativo era desnecessario.
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Urbanistico se consagrassem dois novos artigos (correspondentes aos artigos 52." e 53.” da

vers3o inicial da proposta lei do Planeamento Urbanistico®):

«Artigo X

Garantia dos administrados

1. Sdo reconhecidas aos titulares de direitos e interesses legalmente protegidos sobre YD
bens culturais, ou outros valores integrantes do patrimonio cultural, lesados pelos

actos juridicos ou materiais da Administracdo Publica ou de entidades com quem esta /L\
acordar a delegagdo de tarefas nos termos do artigo 5.° da presente lei, as garantias

gerais dos administrados, designadamente: /

2. O direito de promover a sua impugnac¢do contenciosa, nos termos do Cédigo do
Processo Administrativo Contencioso, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 110/99/M, de 13
de Dezembro;

3. O direito de ac¢lio popular, nos termos do Codigo do Processo Administrativo
Contencioso, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 110/99/M, de 13 de Dezembro;

4. O direito de apresentagdo de queixa ao Ministério Publico, nos termos da Lei n.2
9/1999, de 20 de Dezembro;

5. O direito de apresentaciio de queixa ao Comissariado contra a Corrupgdo, nos
termos da Lei n.2 10/2000, de 15 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2
4/2012, de 29 de Fevereiro;

6. O direito de desencadear os meios processuais de natureza cautelar, incluindo os
previstos no Codigo de Processo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 55/99/M, de 8 de
QOutubro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 9/1999, de 20 de Dezembro,
quando os meios especificos do contencioso administrativo ndo puderem proporcionar
uma tutela provisoria adequada.

Artigo X
Impugnacdo de normas

1. Aimpugnacdo das normas do plano de salvaguarda e gest@o do «Centro Historico
de Macau», dos planos provisérios do «Centro Historico de Macau» tem por objecto a
declaracéio da sua ifegalidade, por vicios proprios ou derivados da invalidade de actos
praticados no dmbito do respectivo procedimento de elaboracdo ou de alteragio ou de
estabelecimento das medidas provisérias.

“2 Na versgo final da proposta de lei relativa ao Planeamento Urbanistico, o artigo 53.° foi eliminado
e substituido pelos artigos 36.° {Impugnac¢do de medidas preventivas) e 42.°(Impugnagdo de normas
de planos urbanisticos).
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2. A impugnagdo de normas é aplicdvel o disposto no Cédigo do Processo
Administrativo Contencioso, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 110/99/M, de 13 de

Dezembro». W

302. O Executivo declinou introduzir as matérias em causa por entender que as
mesmas ja se encontram regulamentadas na lei geral, sendo que em bom rigor se estaria

assim a repetir normas juridicas ja em vigor.

303. Direitos e deveres dos proprietarios

304. A seccido IV do capitulo | da proposta de lei abriga agora os «direitos e deveres dos
proprietdrios de bens classificados». E perante a nova secc¢do Ill — Direitos e deveres dos
residentes — esta seccdo IV s6 pode estar a referir-se aos direitos e deveres especiais dos
proprietarios de bens culturais, porque os direitos e deveres gerais sd0 os que estdo firmados
naquela secgdo lil. Os da secgdo [V tem que ser especiais porque se dirigem em especial aos
proprietarios. Relativamente a sugestdo apresentada pela assessoria no sentido de esclarecer
esta perspectiva que ja resulta da interpretagdo das normas em questdo, entende o Executivo

ndo haver essa necessidade.

305. Os artigos 11.°, 12.°e 13." desta secgdo correspondem com aperfeicoamentos aos

artigos 9.°, 10.°e 11.” da vers3o originaria.

306. Deveres gerais da Administracdo Publica

307. A secgdo V do capitulo | corresponde a secgao IV da versdo originaria e abriga os
deveres gerais da Administragdo Plblica. O artigo 14." corresponde, com aperfeicoamentos,
ao artigo 12.° da versdo inicial da proposta. Um desses aperfeicoamentos consistiu na
sugestao formulada por esta Comissdo que o n.2 3 do artigo 13.° da versao inicial da proposta
passasse a integrar, como novo n.2 5, a norma relativa aqueles deveres gerais ja que a sua

inser¢do sistematica estava desajustada.
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308. Com efeito, dispde este n.2 5 do agora artigo 14.” que «Quando o patrimonio cultural
for gravemente ameacado. ou a sua fungdo social for prejudicada, afectando o seu
funcionamento normal, e esteja em causa o interesse publico, o IC pode intervir e assegurar

temporariamente a sua gestdio até que a situagdo esteja normalizada». : \9/

309. O artigo relativo a celebra¢do de acordos que visam a prossecucdo de interesses
publicos na area do patrimonio cultural entre, de uma banda, o Instituto Cultural e os demais
servi¢os publicos da RAEM e, de outra, os proprietarios, possuidores e demais titulares de
direitos reais, com os particulares detentores de bens culturais, com ouiras entidades
interessadas na preservagdo e na valorizacdo desses bens culturais ou com empresas
especializadas, passou a integrar, @ bem, o elenco dos deveres gerais da Administragio
Publica da RAEM. Note-se que se alterou a epigrafe do artigo origindrio que se referia a
deveres «especigis», passando agora com mais acerto técnico a inscrever que se tratam de

deveres gerais.

310. O artigo 15." da proposta corresponde aco artige 13.” originario que foi igualmente

sujeito a afteragdes nos seus n.2° 1 e 2 com o fim de melhorar o alcance deste normativo.

311. Desde logo, o actual n.2 2 do artigo 15.° identifica com maior detalhe qual o dmbito
que aqueles acordos podem atingir e o que é que lhes esta vedado «Os acordos referidos no
numero anterior podem ter por objecto, entre outros, a colaborag@o reciproca para fins de
identificagdio, reconhecimento, conservacfio, sequranca, restauro, valorizacdo e divulgagdo de
bens integrantes do patrimodnio cultural, bem como a concessdo ou delegagdo de tarefas, mas

que ndo envolvam a habilitagéo para a pritica de actos administrativos de classificacdo».

312. Este normativo, em conjunto com o n.2 1 do mesmo artigo, encerra uma autorizagdo
que se podera revelar de grande importancia para fins de gestdo e de administracdo do
patriménio cultural na RAEM na medida em que permite ao Governo, através da
administracdo do patriménic e de outros servigos publicos, contratar com empresas
especializadas determinadas tarefas na drea do patrimdnio cultural (que naturalmente ndo

podern envolver a habilitacdo para praticar actos administrativos de classifica¢cdo na medida
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em que esses actos tém inevitavelmente uma dimensao politica que nunca pode ser

contratualizada).

313. A Comissdo emprestou a maior atencdo a este mecanismo atenta a actual dimensio
no Instituto Cultural do seu Departamento de Patrimdnio Cultural e da caréncia de recursos
humanos especializados nesta drea. Assim, aqueles acordos podem auxiliar a administragdo
do patrimdnio a suprir certas dificuldades que de outro modo implicariam alternativas mais

morosas e mais ineficazes.

314. Conselho do Patrimdnio Cultural

315. O Conselho do Patriménio Cultural é uma das inova¢des com maior alcance da
presente proposta de lei. Verdade que a versdo inicial da proposta de lei se limitava a
consagrar um Unico artigo — o artigo 16.° (que de resto consumia o capitulo Il) a esta
importante matéria que mereceu uma particular atengao durante a discussio na generalidade

da proposta de lei e, evidentemente, durante o curso do exame na especialidade.

316. E arazdo de ser dessa atengdo é facil de perceber ja que a intervencdo deste drgao
consultivo é transversal no regime juridico do patriménio cultural. E a verdade é que quer em
sede da discussdo na generalidade quer em sede de exame na especialidade se registou uma
unanimidade em torno da criagdo deste 6rgdo consultivo por um motivo simples, a saber: a
ideia da decisdo politica na area do patrimonio cultural ser antecedida da pronuncia de um
orgdo consultivo especializado foi acolhida como um modo de emprestar as decisdes da

Administragdo Publica uma ponderagdo mais informada.

317. Sdo dois os tdpicos intimamente relacionados com a sua criagio que geravam um
interesse particular na sociedade, a saber (i): o primeiro focava-se na sua composi¢io ja que a
versdo inicial da proposta de lei omitia por completo qualquer referéncia aos critérios
determinantes a observar na nomeacao dos seus membros remetendo para regulamento

administrativo complementar a normacdo respectiva; e (ii) 0 segundo prendia-se com a
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natureza dos pareceres do Conselho do Patriménio Cultural ja que a versao inicial da proposta

de lei sé em certas matérias lhes emprestava natureza vinculativa.

318. O primeiro tépico revela-se fundamental para perceber se o Conselho do Patriménio
Cultural tinha realmente o perfil de drgdo consultivo especializado e verdadeiramente
habilitado a produzir uma ponderagdo informada dos valores e dos interesses que se jogam
na politica do patriménio cultural. O segundo permitia avaliar que tipo de peso o proponente
estava disposto a atribuir as intervencées do Conselho do Patrimonio Cultural. Ora a versdo

inicial do artigo 16.” ndo respondia a estas questdes.

319. Com efeito dispunha o articulado da versao inicial da proposta de lei:

«Artigo 16.°
Natureza e finalidade

1. O Conselho de Patrimonio Cultural é um orgdo de consulta do Governo a quem
cabe promover a salvaguarda do patrimdnio cultural nos termos da presente lei,
mediante a emissdo de pareceres sobre os assuntos submetidos a sua consideragéo.

2. A composigcdo, organizagdo e funcionamento do Conselho do Patriménio Cultural
sdo objecto de regulamento administrativo».

320. Feita a andlise, entende a assessoria da Assembleia Legislativa que esta redacgdo
levantava fundamentalmente dois problemas, a saber: (i) as competéncias do Conselho do
Patriménio Cultural podem interferir com o direito de propriedade, area dos direitos
fundamentais como se sabe. O quer dizer que as sua competéncias e a sua composicdo devem
obrigatoriamente ser inscritas em lei da Assembleia Legislativa®; e (ii) atento o principio da

integralidade ou suficiéncia da lei, inscrito no n.2 2 do artigo 4. da Lei n.2 13/2009, a

 Este entendimento decorre tanto do artigo 6.” da Lei Basica que comanda que «o direito de
propriedade é protegido por lei na Regifio Administrativa Especial de Macau», como do disposto na
alinea 1) do artigo 6. da Lei n.2 13/2009 que estabelece que «o regime juridico dos direitos e
liberdades fundamentais, e suas garantias, previstos ha Lei Bdsica e em outros actos legislativos» é
feito por leis — isto é, reserva de lei da Assembleia Legislativa.
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regulagdo de uma matéria quando feita através de lei, deve estar contida na sua integralidade

num so instrumento de natureza legislativa.

321. O principio da suficiéncia da lei apresenta-se como imperativo que impede que este
espaco normativo relevante possa ser ocupado por regulamentos administrativos. Com efeito,
depois da Lei n.2 13/2009 jd ndo pode a lei da Assembleia Legislativa limitar-se a ter um
conteldo normativo s6 parcial e razoavelmente definido que estabelega o essencial da
matéria que visa tratar ou que a lei possa sé estabelecer o sentido, o objecto e os aspectos
fundamentais que depois seriam concretizados por regulamentos administrativos

complementares*.

322. De resto, ha ja precedentes do cumprimento cabal deste novo enquadramento legal:
na Lei n.2 3/2012 — Quadro geral do pessoal docente das escolas privadas de ensino ndo
superior — os artigos 48.°, 49." e 50.° estabelecem na propria lei as competéncias e as

composicdo dos Conselho Profissional do Pessoal Docente.

323. Quanto as competéncias do Conselho do Patriménio Cultural, a verdade é que a
versdo inicial da proposta de lei ja continha uma mancha considerdavel de competéncias

dispersas pelo articulado: vejam-se neste sentido os artigos 19.%, 20.%, 22.”, n.2 2 do artigo 31.°,

* Neste sentido v. Paulo Cardinal/Zheng Wei, «A Questdo das Infracgdes Administrativas no ambito
do Sistema das Fontes Normativas internas estatuido pela Lei Basica e desenvolvido pela Lei n.2
13/2009», in ADMINISTRAGRO, n.2 98, vol. XXV, 2012-4.2, 1083-1110 (1096 e 1097) em que os autores
esclarecem que «0Ora, e contrariamente ao que em dado passo do procedimento legislative ocorria, a
lei deve ter um contetdo determinado, preciso e suficiente, que inclug uma prescricdo clarg dos
comandos que se destinam a criar normas juridicas de conduta para os particulares, regras de acgdo
para a administraclo e padrdes de controlo para a decisdo judicidria de litigios. Isto é, o principio da
suficiéncia da lei — ou da integralidade da lei— apresenta-se injuntivamente, ndo deixando destarte
espaco normativo relevante para preenchimento por parte de regulamento administrativo
complementar. Ou seja, jd ndo pode a lei satisfazer-se com uma refracgdo normativa que se traduza
em, meramente, ter um conteddo razoavelmente determinado e preciso que estabeleca o conteudo
essencial do regime juridico da matérig que visa regufar, ou menos ainda em somente estabelecer o
sentido, o objecto e as dimensdes fundamentais do regime complementar ou concretizador a definir
posteriormente por regulamentos administrativos complementares. Este € um ponto absolutamente
essencial no design da Lei n.2 13/2009, o qual parece, por vezes, esquecido ou, de outra maneira,
parece haver a tentagfo de ressuscitar a desnecessidade de a lei ter um contetido determinado,
preciso e suficiente, podendo, outrossim, por exemplo, limitar-se a estabelecer em termos genéricos
o sentido, o objecto e as dimensbes fundamentais de um dado regime. Ndo é assim. Ndo foi esta,
afinal, a op¢do do binémio proponente {Governo) — aprovador (AL}».
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n.2 1 do artigo 44.°, n.2 1 do artigo 55.%, n.2 2 do artigo 62.°, n.2 3 do artigo 68.°, n.2 2 do artigo
73.%, artigo 75.°, etc.

324. Neste sentido quer a Comissdo quer a assessoria da Assembleia Legislativa
sugeriram que essas competéncias fossem reunidas num dnico artigo da futura lei que deveria
ainda, tal como sucede com a Lei n.2 3/2012 — Quadro geral do pessoal docente das escolas
privadas de ensino ndo superior — prever as normas relativas a composi¢ao, organizagdo e W
~ funcionamento. Esta sugestdo ndo foi acolhida pelo proponente que manteve o capitulo Il e o
seu unico artigo 16." com uma redacgdo onde se registam algumas alteragdes importantes./L

Atente-se na nova versdo:

«Artigo 16.°
Criagcdo do Conselho do Patriménio Cultural

1. E criado o Conselho do Patriménio Cultural, érgéio de consulta do Governo da
RAEM ao qual cabe promover a salvaguarda do patrimonio cultural, mediante o
emissiio de pareceres sobre os assuntos submetidos ¢ sua consideragdo, nos termos
previstos na presente lei.

2 A composigiio, organizaco e funcionamento do Conselho do Patriménio Cultural
sdo objecto de regulamento administrativo».

325. Como se conclui pelo simples contraste entre os dois artigos, a versdo final
apresenta desde logo um importante esclarecimento: o Conselho do Patrimdnio Cultural é
criado pelo n.2 1 do artigo 16.° e ndo pelo regulamento administrativo previsto no n.2 2 da
futura lei que agora se trata de editar, na medida em que esta se trata de uma matéria de

reserva da lei da Assembleia Legislativa.

326. Mais. A nova redacgdo do n.2 1 implica cristalinamente que s6 a lei da Assembleia
Legislativa é que pode atribuir competéncias ao Conselho do Patriménio Cultural: «ao qual
cabe promover a salvaguarda do patriménio cultural, mediante a emissdo de pareceres sobre

o0s assuntos submetidos a sua consideracdo, nos termos previstos na presente lei».
327. Assim, do ponto de vista das competéncias do Conselho do Patriménio Cultural
pode-se dizer que apesar de ndo estarem reunidas numa Unica norma da proposta de lei, a
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verdade é que estdo consagradas em vérios normativos do texto da futura lei emprestando-se

assim cumprimento ao comando da alinea 4} do seu artigo 7." da Lei n.2 13/2009.

328. Uma coisa é certa, o regulamento administrativo complementar a que se refere o n.2
2 do artigo 16." da versdo inicial da proposta de lei podera repetir as competéncias ja firmadas
na futura lei, mas se acrescentar competéncias ndo previstas e inscritas na futura lei,
designadamente com alcance em matéria direitos, liberdades e garantias, questionar-se-a se

nao esta em desconformidade com a Lei n.2 13/2009.

329. E que o comando da alinea 4) do artigo 7.° da Lei n.2 13/2009 é cristalino ao vedar ao
regulamento administrativo a regulacdo relativa aos «organismos cujas competéncias
interfiram directamente com direitos, liberdades e garantias.». Tal como 0 é o n.2 2 do artigo

4.” da mesma lei que consagra o principio da suficiéncia das leis.

330. De todo o modo, a versdo final da proposta de lei consegue responder melhor a
questdo de saber quando é que a intervengdo, a emissdo de parecer, do Conselho do
Patriménio Cultural é vinculativa e quando 0 ndo é. Quanto aos critérios que deveriam
disciplinar a sua composigao levantou-se a questdo de saber se deveriam ou n3o ser regulados
nesta lei. Uma vez que existem diferentes opinides sobre a interpretacdo da Lei n.2 13/2009

alguns membros da Comissdo manifestaram a sua preocupagio com esta questdo.

331. Esta opgdo de politica legislativa representa igualmente uma alteragio significativa
face ao actual quadro legal na medida em que o Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho,
dedica integralmente o seu capitulo Il — Da Comissdo [de Defesa do Patrimdnio Urbanistico,
Paisagistico e Cultural de Macau] — a fixar na sua secgdo [ a composi¢io e as competéncias da
Comissdo (artigo 30.°), do seu presidente (artigo 31."), dos seus vogais (artigo 32.") e a
estabelecer na sua secgdo Il o funcionamento da Comissdo (artigo 33.°), a emissdo e
homologagao de pareceres pela Comissdo (artigo 34.°} e os elementos que devem constar dos

projectos a submeter a Comissdo (artigo 35.°).

332. Esta alteragdo ao actual quadro legal, para mais em desrespeito pela Lei n.2 13/2009,

foi debatida por alguns Deputados quer no debate da discussdo na generalidade quer por
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alguns membros da Comissdo no exame da especialidade, o Executivo, porém, manteve a sua_,{

opcio politica. Adiante, a proposito do artigo 118.° (Entrada em vigor e produgdo de efeitos) &

analisada a decisdo do Executivo em antecipar a producgdo de efeitos do n.2 2 do artigo 16.".

333. Bens culturais imdveis

334. O capitulo il da proposta de lei recebeu aperfeicoamentos significativos de aqui se
devem destacar os mais preponderantes. Ainda que previamente se deva esclarecer que a
assessoria da Assembleia Legislativa tentou promover a alteragdo da sistematica da proposta
de lei propondo que se desenhassem dois capitulos dedicados (i) aos bens culturais e as suas
formas de proteccdo e (ii) aos seus regimes gerais de proteccdo que se dirigisse aos aspectos
comuns da disciplina juridica dos trés segmentos de patriménio cultural: os bens culturais
imoveis, os bens culturais mdveis e os bens culturais intangiveis. O proponente, no entanto,

recusou operar essa alteragdo.

335. Note-se que na versdo final da proposta de lei a epigrafe do capitulo Il refere-se

agora aos «Bens Culturais».

336. O artigo 17." da proposta de lei, ao estatuir como Unica forma legal de protecg¢do dos

bens culturais iméveis a classificagdo, encerra uma decisdo que € discutivel.

337. Supra deu-se conta da resisténcia do proponente em consagrar a obrigacdo da
existéncia e adequada manutengio de inventdrios para todos os segmentos de bens culturais.
Realmente, sé em sede do patrimonio arqueolégico e dos bens culturais intangiveis a
proposta atribui ao Instituto Cultural essa competéncia — sendo que em sede de bens culturais
mdveis 530 os servigos plblicos detentores destes bens que tém a obrigagdo legal de feitura

do respectivo inventario.

338. A assessoria da Assembleia sugeriu assim a consagracdo da inventariacdo, mas o

Executivo recusou sem gue se tenha percebido as razdes para essa decisdo.
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339. Este aspecto merece dois considerandos, a saber: (i} uma norma como a do artigo
18.° faz todo o sentido como norma geral que seja transversal a todas as tipologias de bens
culturais e deveria ter sido inscrita com essa fun¢do no articulado porque contém as pistas
fundamentais para realizar quer a classificagdo quer a inventariagdo dos bens culturais; e (ii) 0
artigo 17.° da Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro, contém um elenco mais rico de critérios
que © proponente recusou sem que se perceba porqué. Assim, mencionem-se trés
importantes critérios que deveriam constar do artigo 18." da proposta de lei: (i} o caracter
matricial do bem; (ii} o génio do respectivo criador; e (iii} as circunstancias susceptiveis de
acarretarem diminui¢do ou perda da perenidade ou integridade do bem. Mesmo que se
insistisse em usar os critérios gerais de apreciacdo da lei portuguesa sé para efeitos de bens
culturais imoveis (e moéveis ex vi artigo 62.° da proposta) ainda assim dever-se-ia ter

contemplado estes trés critérios.

340. Procedimento de classificacdo

341. As preocupagdes desta Comissdo nesta matéria eram de diferente indole, passando
por questées quanto aos elementos formais da proposta — 0 modo como o procedimento se
encontrava sistematicamente construido — e respectivas consequéncias na articulagdo dos
diferentes blocos legais chamados a colagdo; por indaga¢Bes quanto a conexdo entre o regime
procedimental consagrado na proposta de lei e a aplicagdo subsidiaria do Cédigo de
Procedimento Administrativo (v. artigo 99.° da versdo inicial da proposta de lei); e, finalmente,
por incertezas de natureza substancial quanto a algumas solugdes concretamente

preconizadas na proposta.

342. Comegando pelos aspectos sistematico-formais, cujo impacte na leitura da lei, tal

como em outros casos, sio considerdveis.

*> Remete-se aqui para a andlise feita neste parecer, por exemplo, do impacte da insuficiéncia
sistematica do diploma em sede do capitulo sancionatdrio, em particular no que se refere as
infracgBes administrativas contempladas na proposta de lei.
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343. No que se refere ao procedimento de classificacdo, a versao inicial da proposta de lei
foi construida com base numa regulagao juridica desenhada para os bens imdveis — constante
da ja referida sec¢do Il do capitulo Il daquela versdo, epigrafados, respectivamente,
«Procedimento de classificagdo» e «Patriménio cultural imovel» — e tendo em conta,

evidentemente, as respectivas especificidades* *.

344. Com a identificagdo destes elementos, ndo se esta, como alids foi sublinhado por
alguns membros desta Comissdo e pela assessoria desta Assembleia, a dizer que ndo ha
aspectos que ndo sdo comungados em sede do procedimento classificativo do patriménio

cultural, independentemente da sua natureza.

345. Bem pelo contrario, o que se considera é que, sendo assim, sistematicamente, a
organizagdo da proposta de lei deveria (tinha de) ser diferente daquela que foi adoptada na
respectiva versdo inicial*®. Por outras palavras, deveria tratar-se sistematicamente o que é
geral em capitulos ou secgbes gefais, e o que tem natureza especial em capitulos ou secgdes

especiais49.

346. Assim, o que alguns membros desta Comissdo consideraram foi que, sendo o
. o p e z . ;o , 50 .
procedimento de classificagdo algo que é comungado pelo patrimonio tangivel®, deveria o

mesmo ser tratado de forma conjunta em termos de boa legistica, num mesmo capitulo. Esta

* Note-se que em abstracto, e do ponto de vista tedrico, a técnica legislativa determina que a
construgdo de qualquer bloco legal deve ter em conta os seus objectivos, objecto e as respectivas
especificidades. O problema aqui reside, como se vera, nas remissdes que sdo feitas para este
regime de natureza especial.

¥ Exemplos paradigmaticos desta especificidade, que atravessa o procedimento de classificagdo
plasmado na sec¢do Il do capitulo 1ll, sdo o n.2 2 do artigo 19.° e, por via da remissao da alinea 6)
deste mesmo n.2 2, os critérios estabelecidos no artigo 18.°. Parte substancial destes normativos
dificilmente podera ser adaptada acs bens méveis.

“® Veja-se sobre esta matéria Thomas F. Blackwell, FINALLY ADDING METHOD TO MADNESS: APPLYING
PRINCIPLES OF OBJECT-ORIENTED ANALYSIS AND DESIGN TO LEGISLATIVE DRAFTING, disponivel em
http://www.nyujlpp.org/wp-content/uploads/2012/10/Thomas-Blackwell-Finally-Adding-Method-
to-the-Madness.pdf.

* Consulte-se David Duarte et al, ob. cit., p. 85 e seg..

*® Ndo entrando aqui na andlise da importancia da inventariacio, para cujos desenvolvimentos sobre
a matéria neste parecer se remete.
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seria a solugdo mais aperfeicoada do ponto de vista formal e sistematica e evitaria problemas

interpretativos que serdo identificados de seguida.

347. Passando agora, para o segundo conjunto de questdes colocados no contexto da
analise do procedimento de classificacdo, e que se prende com a relagdio entre o disposto,
ainda que com problemas, a este respeito na proposta de lei e o regime subsidiario aplicavel,

i.e., como ja mencionado, o Cédigo de Procedimento Administrativo.

348. Como ja adiantado, na versao inicial da proposta de lei, na sec¢do Il do capitulo 1l {v.
artigos 19.° e seguintes daquela versdo), sob a epigrafe «Procedimento de classificacdo», o
Governo regulava um conjunto de questdes procedimentais, como sejam: a iniciativa do
procedimento, a abertura e instrugao do mesmo, o respectivo prazo, os elementos a incluir na
fundamentacdo da decisdo de classificagdo, a forma do acto que consubstanciaria a mesma

(despacho do Chefe do Executivo) e o procedimento modificativo ou extintivo da classificagio.

349. Sem prejuizo do que ja foi desenvolvido quanto aos problemas sistematicos e o seu
impacte na aplicacdo de lei, uma primeira leitura desta sec¢do poderia induzir a conclusdo de
que se tinha criado um procedimento especial para a classificagdo de patriménio cultural.
Especial face, como bem se entende, ao Cédige de Procedimento Administrativo. Afinal, |
estavam tratados especificamente os elementos eventualmente mais importantes: o poder de
iniciativa, a abertura e a instrugdo do procedimento, o prazo para a classificagdo e os critérios
que a deveriam enformar, o acto final de classificagdo (despacho do Chefe do Executivo) e o

procedimento para o caso de «alteracdo ou extingdo da classificagdo»’".

350. Além disso, através da remissdo ndo sé em alguns dos artigos da sec¢do em analise
(v. artigo 24." da vers3o inicial da proposta), mas em sede da norma de direito subsididrio (v.
artigo 99.° da versdo inicial da proposta), para o regime do Cédigo de Procedimento

Administrativo, as questées procedimentais que restassem estariam resolvidas.

* Através de uma simples remissdo para o procedimento geral de classificacdo, a aplicar «com as
necessdrias adaptagdes» (v. artigo 26.° da versdo Inicial da proposta).
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351. No entanto, esta é uma conclusdo que seria resultado de leitura superficial das

normas em causa, sem prejuizo do valor da solugdo comummente adoptada, em termos de

direito subsidiario, de remissdo para os grandes cddigos ou para as legislacdes de cariz mais
geral.

352. WNarealidade, nos artigos 19.° e seguintes da proposta de lei, acima referidos, apenas
é feita uma regulagdo minima em termos de procedimento e, reitere-se, ndo isenta de

multiplos problemas.

353. A malha juridica criada na proposta de lei em sede de procedimento, na sua versdo
inicial, era portanto, e como assinalado por esta Comissdo junto do Governo, insuficiente, {

quer do ponto de vista formal, quer do ponto de vista material.

354. Os membros desta Comissdo, na senda dos alertas da assessoria desta Camara,
questionaram-se, designadamente, quanto a como interpretar algumas normas do Cadigo de

— Procedimento Administrativo® que, a titulo subsididrio, teriam de ser aplicadas — e.g. as
normas sobre audiéncia dos interessados, ou, os efeitos gerais da abertura de um
procedimento de classificagdo™ — mas cujo encaixe com as especificidades da proposta de lei,

fruto da especialidade do seu objecto, era dificil de estabelecer®.

355. Este tipo de questbes preocupou a Comissdo, na medida em que traduziam
problemas de operacionalidade do regime juridico. Note-se que a assessoria desta Assembleia
propés um feixe de normas procedimentais especificas, mais abrangente, que permitia que a

aplicagdao subsidiaria do Codigo de Procedimento Administrativo fosse mais reduzida,

*2 0 Codigo de Procedimento Administrativo é o diploma gue permite o enquadramento geral da
decisdo administrativa e executiva, mas este ndo da, nem pretende dar, resposta para todas as
questdes que se podem colocar. Casos ha em que o legislador tem de criar verdadeiros mini-cédigos
de procedimento, enxertados em legislagdo avulsa, atento o grau de especialidade da matéria
regulada. A salvaguarda do patrimdnio cultural pode ser considerada um destes casos.

3 Cujos elementos constantes do Coédigo de Procedimento Administrativo nem sempre sdo
adequados a salvaguarda do patriménio cultural ou tratam das especificidades que este requer (v.
artigos 76.° e seg.).

* Algumas das questdes de dificuldade de encaixe dizem respeito ao poder de iniciativa
propriamente dito que serd desenvolvide separadamente infra, atendendc a especial atengdo que
esta Comissdo lhe deu.
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estabelecendo-se, simultaneamente, as necessarias pontes de articulagdo entre os diplomas e
procurando garantir uma maior densidade juridica no que se refere as questGes

procedimentais® que, quanto a salvaguarda do patriménio cultural, exigiam solucBes

especificas, considerando a especialidade da matéria.

356. Isto dito, o Governo indicou que teria em consideracdo as preocupagdes suscitadas
pelos membros desta Comissdo e que ponderaria sobre as solugdes técnico-juridicas

avancgadas pela assessoria desta Assembleia.

357. No entanto, analisada a versdo final da proposta de lei verifica-se que: {i) quer
quanto a opgdo sistematica do tratamento do procedimento de classificagdo tendo por base
um regime especificamente desenhado para os bens classificados imdveis enquadrado,
posteriormente, pela férmula ja referida de aplicagdo do mesmo a outros bens «com as
devidas adaptacdes» (v. artigos 19.° e seguintes da proposta de lei, lidos com o artigo 62.° da
mesma) quer (ii) quanto a opgdo pela adopg¢do de um regime juridico menos densificado, o
gque determina a necessidade de recorrer mais frequentemente ao Cédigo de Procedimento

Administrativo®®, com o qual nem sempre a articulagio é clara, permaneceram inalteradas.

** Tal proposta teve por base a prépria matriz adoptada pelo Governo na redacgéo da proposta de lei,
tenho sido feito um estudo das solugdes adoptadas em Portugal. De mencionar que, se se cotejar o
ordenamento juridico portugués, verifica-se que foi construida uma densa malha juridica especifica
para acautelar o que de particular ha na regulacdo da salvaguarda do patriménio cultural. Note-se
que esta malha juridica se encontra ndo sé na Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro {v. artigos 23." e
seg.) e no Decreto-Lei n.2 309/2009, de 23 de Outubro, (v. artigos 4.° e seg.) que a desenvolve -
diploma absolutamente central em matéria de procedimento de classificacdo de patrimoénio cultural
imével, ao qual dedica 35 artigos, sem prejuizo da adicional regulagdc que faz das zonas de
proteccdo (v. artigos 36.° e seg.), dos conjuntos e dos sitios (v. artigos 67.° e seg.), do plano de
pormenor de salvaguarda (v. artigos 63.° e seg.} - como também, no quadro normativo relativo ao
patriménio cultural imaterial, também ja referido (v. artigos 5.° e seg. do Decreto-Lei n.2 139/2009,
de 15 de Junho). A todos estes diplomas, podera ainda adicionar-se a mengdo ao Decreto-Lei n.2
140/2009, de 15 de Junho, que desenvolve um aspecto especifico do procedimento de classificagdo:
0 mecanismo de controlo prévio de qualquer obra ou intervenc¢do em patriménio cultural.

*® Reitere-se que a questdo que se coloca, quanto ao recurso ao Cédigo de Procedimento
Administrativo, ndo é quanto a sua utilizagdo propriamente dita, mas quanto ac facto de se
considerar que teria sido preferivel seguir outros ordenamentos juridicos e adoptar um regime
juridico mais completo, mais denso e mais adequado as exigéncias da salvaguarda do patriménio
cultural na prépria proposta de lei. ‘
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358. Esta Comissdao toma nota desta situagdo quanto a aplicagdo da futura lei neste
importante topico. Neste sentido, na monitorizagdo sobre o desempenho da futura disciplina
juridica deve o Governo ter em especial atengdo os aspectos relativos ao procedimento

administrativo desenhado para os diferentes segmentos do patriménio cultural.

359. Ja no contexto da anadlise do regime material das disposi¢des relativas ao
procedimento de classificacdo do patriménio cultural, um aspecto, entre outros, destacou-se
em particular: o do poder de iniciativa®” para despoletar a classificagio de patriménio cultural,

mormente dos bens iméveis®.

360. Na versdo inicial da proposta de lei, no n.2 1 do seu artigo 19.°, estabelecia-se que a
«iniciativa do procedimento de classificagio pode pertencer ao IC, a outros servicos publicos
ou ao proprietério do bem»>. Ou seja, os particulares (pessoas singulares ou pessoas

colectivas), na sua generalidade, n3o tinham qualquer «poder de iniciativa»® neste contexto.

*’ Sem prejuizo, de no contexto do procedimento de classificagio de outros aspectos terem sido
analisados com pormenor, como seja, por exemplo as questdes despoletadas pelo regime juridico
em sede de abertura do procedimento quanto as zonas de protec¢do e zonas de protecgdo
provisérias (v. n.2°3 a 5 do artigo 21.° da vers3o inicial da proposta de lei), tratadas em lugar préprio
neste parecer e para o qual se remete.

** Importa notar que a questdo se colocou sobretudo quanto a estes bens, na medida em que, por
opcdo de politica legislativa do Executivo, inalterada na versdo final da proposta de lei, como se
desenvolve neste parecer, 0os bens moveis sujeitos a classificagdo sdo apenas os bens detidos pelos
servicos publicos {v. artigo 63.° da versdo da proposta de lei), relativamente aos quais a questdo do
poder de iniciativa por parte dos residentes ndo se coloca exactamente nos mesmos termos.

* Quanto 3 parte final desta disposicdo, referente ao proprietario do bem devera valer a extens3o
do artigo 13.° da proposta de lei, quanto aos «possuidores e demuais titulares de direitos reais» sobre
bens classificados, pelo que também poderdo despoletar um processo de classificagdo.

% Estabelecendo a necesséaria ponte com o Codigo de Procedimento Administrativo, atendendo ao
que ja foi dito quanto a insuficiéncia regulamentar da proposta de lei em matéria procedimental,
quando se fala em «poder de iniciativa» esta a remeter-se para as nogdes de intervencdo no
procedimento administrativo e de legitimidade (v. artigos 54.° e 55.° do Cédigo de Procedimento
Administrativo), bem como, no presente caso, juntando-se no artigo 19.°, aspecto relevante para a
argumentagdo que em baixe se desenvolve, quer os servigos publicos, quer os proprietarios (e
demais detentores de direitos reais sobre os bens), para a nogdo de iniciativa € requerimento (v.
artigo 57.° do Cédigo de Procedimento Administrativo Codigo de Procedimento Administrativo).
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A unica mengdo a participa¢do dos particulares advinha da consagragdo da possibilidade

(mera possibilidade, registe-se®!) de consulta pablica, ja referida.

361. Na realidade, portanto, a proposta de lei pouco ou nada avangava quanto ao regime
actualmente vigente na RAEM, que decorre da leitura dos diplomas ja mencionados® e da sua

relagdo (de subsidiariedade) com o disposto no Cédigo de Procedimento Administrativo.

362. De algum modo, registe-se desde jd, aos membros desta Comissdo, a manutencdo
deste estado de coisas dificultava vislumbrar comd poderia este novo diploma e o seu regime
juridico materializar o desiderato ja, aqui, sublinhado de «providenciar meios que viabilizem
a salvaguarda eficaz do patriménio cultural de Macau, a longo prazo, (...) [e dar] resposta

, 63
capaz aos desafios presentes e futuros»™,

363. Assim, passemos em primeiro lugar a andlise do regime juridico actualmente em

vigor.

364. Cotejando os diplomas que hoje enquadram a salvaguarda do patriménio cultural, e
perante o seu siléncio quanto a esta matéria, o Cddigo de Procedimento Administrativo
consagra que o «procedimento administrativo® comega por iniciativa da Administragdo ou a
requerimento dos interessados» e que tém legitimidade processual (para iniciar e para intervir
no processo) os «titulares dos direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos lesados
pela actuacdo administrativa, bem como as associagBes que tenham por fim a defesa desses
interesses» (v. n.2 1 do artigo 55.° do Cédigo de Procedimento Administrativo). Por aqui,
salvaguarda-se portanto, em parte o que esta, na versdo inicial da proposta de lei, quanto aos

servigos publicos e quanto aos proprietarios (ou detentores de direitos reais sobre os bens).

%1 Artigos 23.° e 54.° da versdo inicial da proposta de lei.

®2 Cotejem-se os 4 citados Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho, e Decreto-Lei n.2 83/92/M, de
31 de Dezembro.

* Nota Justificativa que acompanhou a proposta de lei, p. 2, da respectiva versio portuguesa
(negrito nosso).

* E que n3o haja dividas quanto ao facto do procedimento de classificagdo do patriménio cultural
traduzir um procedimento administrativo nos termos do Cédigo de Procedimento Administrativo.
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365. A estes titulares de direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos de

forma directa e concreta acresce, por via do Cédigo de Procedimento Administrativo — e que,
sublinhe-se, por via da sua aplicagdo subsidiaria a luz da proposta de lei, se mantera

aplicavel — o disposto no n.2 2 do artigo 55.° daquele Cédigo, quanto a proteccdo de interesses

difusos, nos quais se inclui o patrimdnio cultural {alinea a)do n.2 1 do seu artigo 55.°). Dispde
este normativo que sao ainda «(...) dotados de legitimidade para a protec¢lo de interesses
difusos: (..) [ols cidaddos a quem a actuacdo administrativa provoque ou possa W

previsivelmente provocar prejuizos relevantes em bens fundamentais como a satide ptblica, a /&

habitagdo, a educagdo, o patriménio cultural, o ambiente, o ordenamento do territério e a

qualidade de vida»® . /

366. De sublinhar que, no entanto, esta legitimidade para proteccdo de interesses difusos
nao se traduz em qualquer particular poder desencadear e participar no processo
administrativo, pelo contrario parte de «uma apropria¢do individual dos interesses difusos em

o 7
questdon®’ 2.

367. Este quadro juridico actualmente em vigor, como se retira do que ja foi dito,
permanece pouco ou nada alterado face ao texto da versédo inicial da proposta de lei, tendo o

Executivo simplesmente — e nesse aspecto, formalmente, facilitando a vida do intérprete,

% «A legitimidade procedimental para a protecgéio de interesses simples e difusos (...) ndo se
confunde coma legitimidade para a proteccdo de direitos ou interesses legalmente protegidos. Os
interesses difusos caracterizam-se precisamente por nio terem uma raiz subjectiva, mas atingirem
quaisquer membros de uma determinada colectividade, ainda que ampla», Anténio Francisco de
Sousa, CODIGO DE PROCEDIMENTC ADMINISTRATIVC, ANOTADO E COMENTADO, Quid Juris, Lisboa, 2009, p.
184.

% Negrito nosso.
%7 Veja-se 0 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 15 de Dezembro de 1999, cujo sumario

se encontra disponivel em:

http://fwww.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e0032a931/9708e890805894a68025690a00
397bha7?0OpenDocument (consultada pela dltima vez em 15 de Julho de 2013).

% Referira-se aqui, porém, que quanto ao regime da ac¢do popular prevista no artigo 36.2 do Cadigo
do Processo Administrativo Contencioso, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 110/99/M, de 13 de
Dezembro, a conclusdo serd forcosamente a oposta, dado que aqui qualquer interessado poderd agir
em defesa de interesses colectivos ou comunitdrios, sem ser necessario uma qualquer apropriagdo
individualizada dos mesmos.
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como também ja aqui se indicou — tratado expressamente este aspecto procedimenta

particular na proposta de lei..

368. Sendo isto verdade, aos olhos desta Comissdo a proposta de lei ficou aquém do que
poderia ter sido feito. Tal é a importancia desta questdo, que a sua consagracao em moldes
tdo restritos sobressaiu, como se disse, no seio da discussdo entre os membros desta

Comissdo e os elementos do Governo por um conjunto variado de razdes.

369. Em primeiro lugar, esta Comissdo quis ser informada quanto a razdo de ser do
distanciamento entre o texto da proposta de lei, tal qual esta foi entregue na Assembleia
Legislativa em 2012 (v. artigo 19.° da versdo inicial da proposta de lei}, e o texto que foi levado

a consulta publica {v. artigo 20.° do documento de consulta®) em 2009,

370. A esta questdo, respondeu o Governo ter considerado, no momento da redacgido
final do texto a propor a Assembleia Legislativa, ndo estarem ainda os servigos competentes
aptos a dar resposta ao que poderiam ser multiplas propostas de classificagdo, tendo o
Executivo assumido o compromisso que iria reponderar a questdo assim que considerasse que

as condigcdes estivessem reunidas, mormente ao nivel de recursos humanos.

371. Mas as questdes dos membros da Comissdo ndo se limitaram a inquirigdo sobre a
diferenga entre o texto normativo apresentado a esta Assembleia Legislativa e aquele que foi

objecto de consulta publica.

® 0 qual determinava, no seun.2 1, que a «iniciativa do procedimento pode pertencer ac IC, a outros
servicos ptblicos, ao proprietério do bem ou a particulares, devendo, neste caso, o pedido ser
subscrito por um namero minimo de 500 residentes permanentes da RAEM» (v. n.2 1 do artigo 20.°
do documento de consulta). Note-se, desde ja, que esta Comissdo ndo considerava que a questio da
participacdo dos particulares seria verdadeiramente resolvida pela solugdo ali plasmada dos “abaixo-
assinados”, que poderiam determinar que a Administragdo fosse capturada pela opinido publica ou
por um conjunto de pessoas; antes como se desenvolve de seguida, esta Comissdo ponderou uma
solucdo semelhante a de outros ordenamentos juridicos em que qualquer interessado pode
despoletar o procedimento de classificacdo {v. por exemplo, artigo 25.° do diploma portugués
vigente, a Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro).

7 Refira-se também que nos variados documentos que a Assembleia Legislativa recebeu, ao longo
do periodo em que decorreu a consulta pdblica por ela desenvolvida, durante o segundo semestre
de 2012, esta questdo foi reiteradamente assinalada.
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372. Além disso, sobretudo considerande o facto da proposta de lei pretender envolver
todos na salvaguarda do patriménio cultural através de uma consciencializagdo geral e
transversal para a fnatéria, designadamente, através do proclamado «principio da
participacdo»’*, e da imposigdo de deveres que por todos tém de ser cumpridos (artigo 10.°
da proposta de lei), muitos Deputados desta Comissdo defendiam que um maior equilibrio

deveria ser alcancado neste ponto.

373. De facto, ndo era possivel sendo estranhar que uma proposta de lei que pretendeW

dar «resposta capaz aos desafios presentes e futuros»’?, uma lei do século XXI, num momento
em que o particular é cada vez mais chamado a relacionar-se com a sociedade na qual estd
inserido, e que, ademais, determinava expressamente pretender assegurar «a possibilidade
de intervengdo dos residentes da RAEM na formulacdo e na execuciio da politica de
salvaguarda do patriménio cultural e na respectiva defesa» (alinea 6) do artigo 5.° da versdo
inicial da proposta), ndo concedesse a possibilidade dos particulares em geral — fossem eles

pessoas singulares ou colectivas - despoletarem o processo de classificagdo de um bem.

374. Uma das formas de se alcangar um tal equilibrio era, justamente, através da

concessdo deste poder de iniciativa procedimental de forma mais ampla aos particulares’.

375. A tudo isto se juntava que, em sede de direito comparado, se verificava que varios
ordenamentos juridicos contemplavam a possibilidade dos particulares participarem nos

processos de classificagdo de forma mais ampla.

376. Atendendo a tudo quanto acima se indicou e a posicdo de muitos dos membros
desta Comissdo, bem como aos alertas técnicos feitos pela assessoria da Assembleia

Legislativa, 0 Governo indicou que iria ponderar a questio.

' Remetendo-se, aqui, para o que a propésito do principio da participacdo ja foi desenvolvido neste
parecer.

7 | eia-se a nota justificativa da proposta de lei, p. 2, da respectiva versdo portuguesa.

7 J4 agora, que se sublinhe que tal poder n3o seria mais do que isso mesmo: um poder de iniciativa,
ao qual seria devida uma resposta, é certo, mas uma resposta que tanto poderia ser positiva como
negativa - o deferimento ou o indeferimento do pedido -, conforme o caso concreto e feita a devida
avaliacdo por parte da Administragdo e nos termos da aplicacdo do Cédigo de Procedimento
Administrativo, a titulo subsidiario.
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377. Na versdo final da proposta de lei este foi um dos pontos que foi alterado. No /(/‘7

entanto, as alteragBes foram parciais e desencadearam um conjunto de novas duvidas

interpretativas.

378. Passou, agora, artigo 19.° da proposta de lei, sob a mesma epigrafe «iniciativa do

procedimento» a determinar que:

«Artigo 19.°
Iniciativa do procedimento

1. A iniciativa do procedimento de classificagéio pode pertencer ao IC, a outros servigos
publicos ou ao proprietdrio do bem imével.

TR e

2. Os residentes da RAEM podem, para o0s efeitos previstos na presente seccdo,
apresentar ao IC propostas de classificacdo de bens imdveis com interesse culftural
relevante, as quais devem incluir os elementos referidos nas alineas 3) a 6) do n.2 1 do
artigo seguinte».

379. Assim, o n.2 1 do normativo mantém o que se encontrava consagrado em sede de
poder de iniciativa procedimental na versado inicial da proposta de lei quanto aos servicos

publicos e a determinados particulares.

380. Ora, este n.2 1, inalterado, corresponde a totalidade do artigo 19.° da proposta na
sua versao inicial: apenas os servigos publicos (incluindo o Instituto Cultural) e os proprietarios
dos bens (e os demais detentores de direitos reais sobre os mesmos) tém poder de iniciativa

para despoletar o procedimento de classificacio.

381. Da mesma forma, neste n.2 1, o Executivo manteve o tratamento simultdneo das
iniciativas a titulo oficioso (por parte dos servigos publicos) e dos requerimentos de (alguns)

particulares””.

™ Independentemente da nomenclatura que o Executivo aqui adopta, ndo pode afastar-se a
diferenciacdo que, neste ponto, é feita pela legislagdo subsidiaria. No Codigo de Procedimento
Administrativo, quando se trata de um impulso por parte da Administracdo trata-se de uma iniciativa
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382. Face a sugestdo da Comissdo, vem agora no mesmo artigo, aditar-se um novo n.2 2,
que estabelece que os «residentes da RAEM» podem apresentar «propostas de classificagdo

ao IC».

383. O Executivo pelo {(novo) n.2 2 do artigo 19.° pretendeu abrir a porta a participagdo —
no sentido de um direito de participacdo procedimental {préximo da legitimidade material)”

a todos os particulares em sede de procedimento de classificagdo. Sendo certo que se se

garante este direito para todos, é igualmente certo que, atendendo a diferente relagdo que
alguns deles tém com os bens em causa, algumas diferencas de regimento se fundam em tal

distingdo.

384. Ao abrigo do n.2 1 deste artigo 22.°, ndo se notificam todos aqueles mencionadosno
artigo 19.° da abertura do procedimento, excluindo da listagem relevante os particulares
abrangidos pelo n.2 2 do artigo 19.°. Ora, por mais limitada que seja a interpretacdo da sua

9.°7, as garantias do Cédigo de Procedimento Administrativo’’

intervencdo a luz do artigo 1
exigem que estas pessoas sejam informadas, porque sdo, mesmo na perspectiva mais

restritiva da sua intervencdo, interessados no procedimento em causa.

385. O n.2 2 do artigo 22.°, importa notar que um bem imdvel considera-se em vias de
classificagdo a partir, na versao final da proposta, «da data do averbamento desse facto [do
procedimento de classificacdo] @ respectiva descrigdo predial», quando na versio inicial este

mesmo facto considerava-se a partir da notificag3o.

386. Ora, se se & correctamente o n.2 2 do artigo 22.° antes da data do averbamento nao

se considera o imével em vias de classificagao.

(atendendo ao cariz interno da mesma), quando se trata de um impulso procedimental de um
particular, trata-se de um requerimento (artigo 57.° deste Cddigo).

75 Francisco de Sousa, ob. cit., p. 182.

’®E j& se esgrimiram os argumentos que se consideram fundar uma perspectiva ampla do direito
plasmado no n.2 2 do artigo 19.°,

77 E assim serd, sublinhe-se 2 luz da aplicagio subsidisria do Cédigo de Procedimento Administrativo,
em particular do seu artigo 58.° (comunicagdo aos interessados) e, de algum modo, também do
artigo 63.° do mesmo Cddigo (relativo ao direito dos interessados a informac3o).
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387. Quanto ao prazo geral, plasmada no agora artigo 23.° da proposta de lei, na versao

inicial da proposta de lei, o prazo para a classificagdo de um bem imovel era de 12 meses a
partir da notificagdo da abertura do procedimento, que, em casos fundamentados, poderia

ser prorrogavel por igual periodo por uma Unica vez (leia-se o artigo 22.° da proposta inicial).

388. O Executivo acolheu a sugestdo da Comissdo no sentido de diminuir o periodo de

recuou nesta solugéo e eliminou a possibilidade de prorrogagao.

' .

incerteza em que o particular e as entidades estdo, ao longo do processo de classificagdo, \/f
389. Quanto a operacionalidade de um prazo sem possibilidade de prorrogacio, sabe-se

que ha casos de classificagio particularmente complexos e que exigem a intervengdo de

initmeros especialistas. Note-se que este é um prazo que se aplicard também aos bens moveis

(por via da remissdo ja analisada), cuja classificagdo é singularmente dificil. Uma vez mais este

deverd ser um daqueles pontos em que a monitorizagdo da aplicagdo da futura lei devera

emprestar maior ateng3o.

390. Outra alteragido que é introduzida pelo Executivo ao nivel procedimental é a de que
a consulta publica deixa de ser opcional para ser obrigatéria (v. artigo 24 da versao final da
proposta de lei) — 0 que vai ao encontro do que foi clamado por alguns membros desta
Comissdo e, também, do que se considera ter sido uma perspectiva de abertura quanto aos
impulsionadores originais do procedimento de classificagdo, que obrigam a uma audiéncia dos

interessados eventualmente ampla.

391. Assim, julga-se que sempre que se abrir um processo de classificacdo de um bem
devera proceder-se a uma consulta publica, enquanto procedimento de audiéncia de
interessados’®, sublinhe-se, ndo na linha do que s3o os procedimentos de consulta publica

sobre iniciativas legislativas.

’® Como j& referido, ver em particular os artigos 93.° e seg. do Cédigo de Procedimento
Administrativo e, para a consulta publica, em particular, o disposto na alinea c) artigo 96.° daquele
Cddigo. Mas tenha-se sempre presente o principio da participagio dos interessados inscrito no
artigo 10.° do mesmo Cadigo.
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392. Finalmente, se em termos de fundamentacdo da decisdo de classificacdo (artigo 25.° /{S)

da proposta de lei), nada, do ponto de vista material mudou, da vers3o inicial para a versio
final da proposta de lei (v. artigo 25.° da primeira e artigo 26.° da segunda), 0 mesmo ja ndo se

pode dizer quanto a forma do acto de classificagdo.

393. Deste modo, tendo os membros desta Comissdo sublinhado preocupacées quanto a \,

relagdo entre a classificagdo, sobretudo de bens imoveis, e a matéria do planeamento

procedeu a uma alteragdo substancial: agora, ao abrigo do artigo 26.° da proposta de lei, sob a
nova epigrafe «Decisdo de classificacdo», prescreve-se que a classificagio é aprovada através

urbanistico (onde o acto por exceléncia é o regulamento administrativo), o Executivo W
de regulamento administrativo complementar.

3%4. O que até ao momento se descreveu, aplicar-se-a, com as devidas adaptagdes aos
«procedimentos modificativos e extintivos da classificacdo», a luz da remissdo consagrada no
artigo 27.° da proposta de lei, valendo para estes as chamadas de atencio feitas pela

Comissdo até aqui.

395. No contexto da andlise do procedimento, do ponto de vista desta Comissdo, uma

nota final deve ser feita, atendendo ao seu cariz constitucional.

396. Consultas Pdblicas

397. Relacionada com a matéria da participagdo da sociedade civil na salvaguarda do
patriménio cultural esta a tematica das consultas plblicas previstas na proposta de lei. Com
efeito, a versdo inicial da proposta de lei s60 em sede de patriménio cultural intangivel
consagrava, relativamente a inscrigdo na Lista do Patriménio Cultural Intangivel (lista com
efeito meramente internos da RAEM), o dever da proposta de inscrigo nesta lista ser objecto

de consulta publica facultativa.

398. Realmente, todas as outras modalidades de consulta publica desenhadas pelo
Executivo referentes quer a proposta de classificagdo de um bem imével (v. artigo 23." da

versao originaria), quer aos projectos do plano de gestdo ou dos planos parciais do Centro
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Histérico de Macau (artigo 54.° da versao originaria) quer, por fim, aos estudos e projectos de~

obras de grande impacte tinham uma natureza facultativa.

399. Ora se se tiver em atengdo que o artigo 5.” (Principios) da versdo inicial da proposta
de lei colocava na alinea 6) como principio geral da futura lei a «participacdo, assegurando a
possibilidade de interven¢do dos residentes da RAEM na formulacdo e na execucéio da politica
de salvaguarda do patrimonio cuftural e na respectiva defesa», ficava fundadamente posta em

causa a concretizagdo deste importante.

400. A natureza facultativa das consultas publicas, com excepcido da prevista em sede de

inscricdo da Lista do Patriménio Cultural Intangivel, colocava em crise o principio da

participagdo dos particulares na formulagac da politica de salvaguarda do patriménio cultural
material. Este aspecto foi objecto de aceso debate em sede de apreciagio na generalidade da

proposta de lei e em sede de exame na especialidade.

— 401. O Governo durante o exame na especialidade revelou receptividade aos argumentos
que sublinhavam a contradi¢do desta disciplina com os principios inscritos na propria

proposta de lei.

402. Em coeréncia, na versao final da proposta, o proponente decidiu alterar a sua opgdo
originaria no sentido de acolher a sugestdo dos membros da Comissdo e da assessoria da
Assembleia Legislativa quanto aos mecanismos de consulta publica que na versdo originaria
eram facultativos e passam agora a ser obrigatérios {ainda que quanto a consulta publica
relativa aos projectos do plano de salvaguarda e gestdo e dos planos parciais do Centro

Histérico de Macau seja necessario infra proceder a uma cuidada analise).

403. Zonas de proteccdo

404. Conforme ja se esclareceu a matéria das zonas de proteccdo foi um dos aspectos
que recolheram maior aten¢do durante 0 exame na especialidade. Sobretudo pela mudanga
de politica legislativa que encerra. Como ja se deu conhecimento, pretende o proponente que

este instrumento ao servico da salvaguarda e valorizagdo dos bens culturais iméveis deixe de
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ter caracter obrigatdrio (como sucede actualmente ao abrigo do Decreto-Lei n.2 56/84/M, de

30 de Junho) para passar a ter um caracter facultativo.

405. E uma alteragdo muito significativa de politica legislativa. Uma das mais radicais da )

e

presente proposta de lei. Percebe-se a tentativa do proponente em justificar esta mudanga
tdo assinaldvel segundo o entendimento que se deve alcangar um maior equilibrio entre as
especificidades do tecido urbano de Macau e as exigéncias de protec¢do do patriménio

cultural.

406. Para efeitos de direito internacional, é verdade que as Orientacdes Técnicas relativas zﬂ
a Convencdo de 1972, que fixam nos paragrafos 103 a 107 as recomendages relativas as
zonas tampdo {para efeitos dos bens imdveis classificados como Patriménio Mundial) ndo

inscrevem a obrigatoriedade das zonas tamp3o.

407. Mas, repete-se, tal é para efeitos das zonas tampéao dos imoveis classificados como

— patriménio mundial e, de acordo, com o paragrafo 106 daquelas Orientagdes «quando nédo for
proposta qualquer zona tampdo, a proposta de inscricio deverd incluir uma declaragdo que
indique as razées pelas quais ndo é necessdria uma zona tampdon. E o paragrafo 107 adianta

que «embora as zonas tampdo ndo fagam normalmente parte do bem proposto para inscrigdo

[na Lista do Patriménio Mundial], qualquer modificacio de uma zona tampdo efectuada
depois da inscricdo de um bem na Lista do Patrimdnio Mundial carece de aprovacio pelo

Comité do Patrimonio Mundial».

408. E que s3o as caracteristicas do reduzido territério da RAEM, do seu tecido urbano e
da implantacdo nele dos imdveis classificados que representam o maior desafio em termos de
salvaguarda desse patriménio. Havendo necessidade de ter de depois de 29 anos um
instrumento de protecgdo decidiu agora o proponente que as zonas de protec¢do passam de

obrigatérias a facultativas.

409. A assessoria desta Assembleia Legislativa chamou a ateng¢do para esta alteragdo e
apontou varias solugdes que tentavam conter os efeitos potencialmente negativos desta

medida de politica legislativa.
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410. O proponente, todavia, decidiu manter na versdo final da proposta de lei o carécter

facultative das zonas de protecgdo.

411. O futuro dird que impacte esta alteragdo vai alcangar. Quer a nivel interno, quer a

nivel internacional.

412. O regime legal vigente no que toca as zonas de protecgdo traduz as inevitaveis
consequéncias da sua idade. Com efeito, os dados fundamentais da normacdo relativa as
zonas de proteccdo sdo projectados pelos Decretos-Leis n.2° 56/84/M, de 30 de lunho, e

traduz precisamente a sua datacdo.

83/92/M, de 31 de Dezembro, que contém um conjunto normativo muito incipiente que /

413. O Despacho do Chefe do Executive n.2 202/2006 foi editado em resultado da
necessidade de ampliar a proteccdo criada pela inscricdo do Centro Histérico de Macau na

Lista do Patriménio Mundial da UNESCO. Refere-se no n.2 1 deste Despacho que «A definicdo

— grdfica e respectivas zonas de proteccGo dos monumentos, edificios de interesse
arquitecténico, conjuntos e sitios classificados do «Centro Histdrico de Macau» tem os limites
fixados no anexo I ao presente despacho, o qual complementa o anexo V ao Decreto-Lei n.2

83/92/M, de 31 de Dezembro».

414. Mas o conceito legal de zona de protecgdo e o seu regime legal continuam a ser 0s

dos supra mencionados Decretos-Leis a que ja se fez uma sintética referéncia.

415. Efectivamente é a inscricdo do Centro Histdrico de Macau na Lista do Patriménio
Mundial da UNESCO que recentrou a necessidade de alteragdo do enquadramento legal da
figura das zonas de protecgdo. E que a Convengdo de 1972 acarreta para efeitos de direito
internacional algumas linhas estruturantes quanto a figura das zonas tamp&o que ndo podem

deixar de ter impacte nas zonas de protecgao que a normagao interna desenhe.

416. De resto, assinale-se que o Comité do Patriménio Mundial nas sucessivas avaliagbes
que tem realizado relativamente ao Centro Histérico de Macau, conjunto com varias

categorias de imdveis classificados como patriménio mundial, tem insistido na necessidade do
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Centro Historico de Macau manter a sua actual estrutura e integridade visual bem como as

linhas de forga da sua inser¢do contemporanea na paisagem urbana.

417. Mais tem sublinhado a sua preocupacdo com o actual sistema de gestdo que recai
sobre aguele conjunto classificado, que considera aparentemente inadequado, bem como
com as suas zonas tamp3o e respectivas disposicdes legais que também tém merecido reparo
quanto a sua real e efectiva eficacia para proteger a percep¢ao visual do conjunto do Centro
Histérico de Macau e da sua ligacdo com o tecido urbano e paisagem de Macau. Dai a
insisténcia daquele Comité na aprovagdo de um novo enquadramento legal que contemple

igualmente mecanismos adequados de planeamento urbanistico.

418. Na avaliagéo jé realizada no corrente ano, o Comité do Patrimonio Mundial
reconhece os esforcos desenvolvidos pelo Governo Macau a varios niveis no sentido de
corrigir as insuficiéncias detectadas e tomou a melhor nota das iniciativas legislativas
pendentes nesta Assembleia Legislativa quer no que concretamente diz respeito a presente

proposta de lei quer no que se relaciona com a proposta de lei do Planeamento Urbanistico.

419. A proposta de lei consagra, como ja se deu noticia, por via do conceito da alinea 10)
do seu artigo 5.°, lido em conjunto com o artigo 28.°, uma nova politica legislativa para as
zonas de proteccdo: ao contrdrio dos ultimos 29 anos, as zonas de protecgdo deixam de ser

obrigatdrias e passam a ser facultativas.

420. lgualmente resulta que os imdveis em vias de classificagdo ndo gozam
obrigatoriamente de uma zona de proteccdo ja que o n.2 3 do artigo 22." {(abertura do
procedimento), da proposta de lei, se limita a dispor que «na abertura do procedimento,
mediante proposta do IC, pode determinar-se a fixagdo de uma zona de protecgéio provisoria
de acordo com o disposto na seccdo i do capitulo Ill, com as devidas adaptacdes, através de
despacho do Secretdrio que tutela a drea da cultura, a publicar em Boletim Oficial da Regido

Administrativa Especial de Macau».

421. 0O n.2 2 do artigo 50.° {Centro Histdrico de Macau) da versdo final da proposta de lei

determina que «as zonas de protec¢lo que integram o «Centro Histdrico de Macau» devem
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garantir a conservagcdo do seu aspecto caracteristico, com especial destaque para a
preservacio da topografia e da morfologia, do enquadramento paisagistico dos elementos /M.)
naturais e da estrutura urbana da antiga cidade portudria, e para conservagdo da integridade
arquitecténica dos bens iméveis classificados, de forma compativel com a vivéncia 3/&"
caracteristica desta drea da RAEM».

422. Assim o proponente desenha trés categorias distintas de zonas de protecgdo, a saber: W/
(i) a zona de protecgdo que pode recair sobre os imdéveis classificados em geral (artigo 28.%); (ii)
a zona de protecgdo proviséria que pode recair sobre os iméveis em vias de classificagdo (v. ,/[/
n.2° 3 e 4 do artigo 22.°); e (iii) a zona de protec¢do que pode recair sobre os imdveis /
classificados integrados no Centro Histérico de Macau em que, para além do conteldo fixado
no artigo 28." para as zonas de protecgdo situadas fora do Centro Histérico de Macau, o

proponente adita directivas muito especificas (v. no n.2 2 do artigo 50.°) que acrescem ao

caderno de encargos geral daquele artigo 28.".

423, Isto &, o proponente inscreve uma nova opgdo de politica legislativa nos termos da

qual as zonas de proteccdo dos imdveis classificados deixam de ser em Macau obrigatdrias.

424. Este traco atinge igualmente as zonas de proteccdo dos imdveis em vias de

classificagdo, que ndo gozam obrigatoriamente de uma zona provisdria de protecgao.

425. Verdade que actualmente ndo se prevé qualquer zona de protecgdo de caracter

provisorio para os imdveis em vias de classificagdo.

426. A assessoria desta Assembleia Legislativa tentou sensibilizar os membros da
Comissdo e os representantes do Executivo para a necessidade de se rever esta opgao na
medida em que dificlmente se consegue compreender uma alteragdo tao significativa do

direito vigente ha mais de 29 anos em que as zonas de protecgdo sdo obrigatdrias.

427. O Executivo entende que, do ponto de vista do direito internacional, o caracter
facultativo das zonas tamp#3o, de acordo com as Orientagdes Técnicas adoptadas ao abrigo da

Convencdo de 1972 que n3o exigem a sua obrigatoriedade, autoriza a retirar dai que também
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os imoéveis classificados ao abrigo da legislagio interna da RAEM ndo devem ter

obrigatoriamente zonas de protecgao.

428. Como se sabe, quando os Estados Parte da Convencdo de 1972 apresentam uma
candidatura de bens culturais imdveis para classificagdo como Patriménio Mundial da
UNESCO, as Orientagdes Técnicas, todavia, determinam imperativamente, no seu paragrafo
106, que «quando ndo for proposta qualquer zona tampdo, a proposta de inscrigdo deverd
incluir uma declaracdo que indique as razdes pelas quais ndo é necessdria uma zona tampdo».
E o paragrafo 107 comanda que «embora as zonas tampdo néo fagam normalmente parte do
bem proposto para inscrigéio, qualquer modificacdo de uma zona tampdo efectuada depois da
inscricGio de um bem na Lista do Patriménio Mundial carece de aprovagio pelo Comité do

Patrimaonio Mundial».

429. Ora, em geral, cada Estado Parte na Convengdo de 1972 apresenta ao Comité do
Patriménio Mundial uma sugestdo de zona tampdo que recai sobre 0 bem imodvel cuja
candidatura promove aquela cobicada Lista do Patriménio Mundial e faz corresponder essa
zona tampdo a uma zona de protecgdo desenhada pelo seu direito interno. Isto &, cumpre a
obrigacdo que nasce da Convengdo (proteger o bem imével) através de normas de direito

interno que tentam dar resposta as exigéncias do Comité do Patrimdnio Mundial.

430. Da perspectiva da Convengdo, o relevante é que o direito interno de cada Estado
Parte consiga dar resposta as necessidades de assegurar a conservagdo do bem imével em

causa e de proteger eficazmente esse bem.

431, Deve dizer-se que hoje em dia sdo muito raras as propriedades dos Estados Parte
classificadas como Patriménio Mundial da UNESCO que ndo tém zonas tampdo. S6 entre
iméveis que foram nomeados na fase inicial de aplicagdo da Convencdo € que se encontram

casos em que nao estd identificada a respectiva zona tampao.

432. Ora a candidatura do Centro Histérico de Macau foi apresentada ndo sé com a
descricdo dos iméveis que o compdem, como também com as respectivas zonas tampdo, na

medida em que se sabe que hoje é praticamente impossivel ter uma candidatura de um
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imovel cultural aprovada sem que seja apresentada a respectiva zona tampao. Ora as zonas

tamp3ao propostas pela candidatura da RAEM do Centro Histérico de Macau correspondiam as

zonas de proteccdo que estavam em vigor ao abrigo dos Decretos-Leis n.2 56/84/M, de 30 de
Junho, e n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro. ‘
Jf""‘

433. E o que é que sucedeu? A candidatura teve sucesso mas, em 2006, o Despacho n.2
202/2006 veio proceder a ampliagdo das zonas de protecgio dos monumentos, dos edificios
de interesse arquitectonico, dos conjuntos e dos sitios classificados do Centro Histérico de
Macau em consequéncia das directivas do Comité do Patriménio Mundial que entendeu que
as zonas tampdo propostas (e que correspondiam as zonas de protecgdo desenhadas pelo /

direito vigente} ndo eram suficientes.

434. O executivo na versdo final da proposta de lei manteve na alinea 10) do artigo 5." a
mesma definicdo de zona de protecgdo da versdo origindria, que elimina a ideia de

obrigatoriedade frente ao actual conceito vigente.

435. Tratando-se, como indubitavelmente se trata, de uma opc¢do de politica legislativa é
em sede de apreciacdo politica que esta matéria, e que a op¢do do Governo que a sustenta,

deve ser medida e ajuizada.

436. A maioria dos membros da Comissdo concordaram com a op¢do de Executivo em
tornar as zonas de proteccdao numa mera faculdade que sé se concretizara se e na medida em
gue o Governo entender que a sua existéncia «se revele indispensavel para a suag [dos bens

imdveis] defesa e valorizagiion.

437. Entendeu esta maioria que esta solugdo permite emprestar margem a administragdo
do patriménio em Macau para lidar com as especificidades de um tecido urbano muito
particular e pequeno em que a capacidade de transformagédo e de evolugdo implicam uma

maior flexibilidade quanto ao instrumento legal das zonas de proteccio.

438. A seccdo lll — Zonas de protec¢do — do capitulo Il — Bens iméveis classificados —
contém a disciplina base relativa as zonas de protecgdo, a seccdo IV — Regime dos bens

imoveis classificados — do mesmo capitulo, abriga algumas normas dirigidas as zonas de
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protecgdo e por fim em sede disposices finais e transitérias — capitulo X — também se

consagram normas com impacte quanto a esta matéria.

439. A disciplina base das zonas de protec¢do proposta na secgdo Il do capitulo Il da

proposta de lei traz algumas novidades face a versdo inicial da proposta de lei.

440. A primeira delas resulta do n.2 2 do artigo 28." na medida em que ai se dispde agora
gque a delimitacdo e o conteddo das zonas de proteccdo sdo fixadas por regulamento
administrativo complementar. Trata-se aqui do regulamento administrativo que aprova a

classificacdo (v. igualmente artigo 26.%).

441. Ora na versdo originaria dispunha-se que as zonas de protec¢ao (facultativas) eram
fixadas no despacho de classificagdo {v. n.2 2 do artigo 27.°} que, de acordo com o artigo 25.°
da vers&o originaria, era um despacho do Chefe do Executivo e que as zonas provisérias de
proteccido (facultativas) eram fixadas na abertura do procedimento de classificagdo (v. n.2 3

do artigo 21.7).

442. Nos termos do artigo 24.°, igualmente da versdo inicial, a obriga¢do da auscultagdo e
de emissdo de parecer por parte do Conselho do Patriménio Cultural resultava quer da sua
integra¢do obrigatdria na fundamentagdo da decisdo do procedimento de classificagao (v.
alinea 3) do artigo 24.°), que também continha a delimitacio e conteddo da zona de
proteccdo facultativa, quer da mengdo expressa ao parecer do Conselho do Patrimdnio

Cultural no artigo 20.°.

443, Isto é, o Conselho do Patriménio Cultural era o tinico 6rgdo consultivo a pronunciar-
se sobre a classificagdo e sobre a delimitacdao e conteldo da eventual zona de protecgdo. O
que mereceu a concordancia dos membros da Comissdo porque entendiam que a intervengao
do Conselho do Patriménio Cultural, ainda que dependente em concreto da sua composigao,

serviria de respaldo para a decisdo final.

444. Ora de acordo com o artigo 21.° {Instru¢do do procedimento) da versdo final da
proposta de lei o procedimento de classificagdo continua a obrigar ao parecer do Conselho do

Patrimdnio Cultural que tem assim de se pronunciar sobre a bondade da classificagdo. Parecer
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este que integra, nos termos da alinea 3) do artigo 25.°, a fundamentagdo da decisdo. Nos

termos do mesmo artigo continua a integrar-se na fundamentacdo da decisdo a delimitagio e

contetdo da zona de protecgdo facultativa. '

445. Ora, se agora a decisdao de classificacdo de um bem imdvel (artigo 26.") e a ‘
delimitagdo e o conteido das eventuais zonas de proteccdo sdo aprovadas pelo regulamento
administrativo que aprova a classificacdo (v. n.2 2 do artigo 28.) tal implica necessariamente a Wb

auscultacdo do Conselho Executivo.

446. Termos em que a decisdo de classificagdo e a de delimitagdo e de contelddo das
eventuais zonas de protecg¢do passam agora a implicar a prontncia de dois drgdos: o Conselho

do Patriménio Cultural e o Conselho Executivo.

447. Verdade que a aprovagdo da classificagdo bem como da delimitacdo e conteddo da

zona de proteccdo por regulamento administrativo abre uma porta que na versdo inicial da

— proposta de lei estava fechada: as normas do regulamento administrativo podem ser
impugnadas nos termos da impugnagdo de normas do Cddigo de Processo Administrativo

Contencioso (v. artigos 88.° e seguintes).

448. A segunda novidade resulta da inscri¢do do n.2 3 do artigo 28." da versdo final da
proposta de lei que estabelece que «Para todos os efeitos, a zona tampdo de bem imdvel
incluido na «Lista do Patrimonio Mundial» serd objecto de protecgdo nos termos da presente

fein.

449, Ora o que resulta deste normativo é que a zona tampao de bem imével da RAEM

inscrito na Lista do Patriménio Mundial tem a protecgdo legal oferecida pela futura lei as

zonas de protecgdo. Ou de outro modo, as zonas tampé&o relevantes para efeitos de direito

internacional tém a mesma natureza e caracter que as zonas de protecgdo.

450. O artigo no n.2 2 do artigo 28.° da proposta de lei que estabelece que o «A
delimitagdo e conteudo das zonas de proteccdo sdo fixados no regulamento administrativo
que aprova a classificagdo.» Na versdo originaria previa-se a aprovacdo por despacho do

Chefe do Executivo (v. n.2 2 do artigo 27." da versao inicial).
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451. 0O n.2 1 do artigo 31." da proposta de lei dispbe que «Nas zonas de protec¢éo e nas
zonas de protecgdo provisdrias, a adjudica¢@o ou o licenciamento de novas construgdes ou de
quaisquer obras ou intervengbes, salvo nos casos de obras de modificacdo, de conservacdo e
de reparacdo de interiores, dependem de parecer obrigatorio e vinculativo do IC, a emitir no

prazo de 30 dias a contar da data de recepgdo do pedido».

452. Ora se se reparar, a versao originaria da proposta estabelecia no artigo 30." «Nas

zonas de protecgdo o licenciamento de novas construgbes ou de quaisquer obras de ampliacdo,

=R QY

maodificagéo ou demolicio de imdveis depende de parecer obrigatério e vinculativo do IC, a

i
emitir no prazo de 30 dias».

453. Esta alteracdo foi sugerida pela Comissdo, e aceite pelo Governo, & permite apurar
significativamente o tratamento emprestado pela proposta de lei a esta matéria, desde logo
porque as zonas de protec¢do provisérias passam a estar abrangidas pela disciplina desta
norma e, dépois, porque se ressalvou do seu ambito as obras que digam respeito a

modificagdo, conservag¢do e reparag¢do do interior dos edificios.

454. O Executivo recusou, todavia, uma outra sugestdo da assessoria desta CAmara: que

se determinasse que a adjudicagdo ou a emissdo de licencas de obras ou intervencdes
concedidas pela Direccdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT) que
infringissem o disposto no n.2 1 do artigo 31." (obrigatoriedade de emissio de parecer pelo

Instituto Cultural) fossem expressamente determinadas pela proposta de lei nulas.

455, Convém chamar a atengdo, em sede da temética das zonas de protec¢do, para a |
figura relativamente auténoma das zonas de proteccdo provisdrias na medida em que o seu ‘

tratamento apresenta especialidades face a disciplina das zonas de protec¢do em geral.

456. Na versdo originaria da proposta de lei 0 n.2 3 do artigo 21.” estabelecia que «na
abertura do procedimento [de classificacdo] o IC pode determinar a fixagdo de uma zona
proviséria de protecgdo, nos termos da presente lei, a publicar no Boletim Oficial da RegiGo

Administrativa Especial de Macau».
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457. 0n.24 do mesmo artigo, por sua vez, estatuia que «a zona proviséria de protecgdo é

fixada guando tal se revele necessdrio em fungdo da defesa do enquadramento urbanistico ou

paisagistico do imovel em vias de classificagdo».

458. 0 n.25, ainda do artigo 21.°, determinava que «o imodvef em via de classificacdo e a

zona provisdria de protecgdo gozam dos mesmos regimes previstos para o0s iméveis

classificados e para as zonas de protecgdo respectivamente». W

459. O proponente pretendia que a disciplina juridica das zonas de protecgdo provisdrias
contivesse algumas especialidades face ao regime geral das zonas de protecgdo: (i) caracter
provisorio, o que significa que eram tempordrias — tinham como prazo temporal limite a
duracdo do procedimento de classificacdo; e (ii) pressupostos especificos para a sua

constitui¢do, isto é os elencados de modo taxativo no n.2 4 do artigo 21.°.

460. Esta figura das zonas de protecgdo provisérias mereceu uma atengao particular por
—— parte da Comissdo na medida em que o seu caracter provisério ndo afasta naturalmente o

impacte que pode alcangar em matéria de condicionamentos.

461. Os membros da Comissdo apontaram ao Executivo que a constituicdo das zonas de
proteccdo provisdrias necessitava de aperfeigcoamentos. Designadamente, poderiam colocar-
se dlvidas quanto a determinacdo do acto formal para a sua constitui¢do e o prazo da sua
duragdo. Foi neste sentido solicitado ao Executivo que ponderasse introduzir na disciplina das

zonas de protecgdo provisérias os aperfeicoamentos necessarios.

462. O executivo acolheu esta sugestdo da Comissdo, introduzindo os devidos

aperfeicoamentos na redaccdo.

463. Em primeiro lugar, o seu caracter provisério e, portanto, temporario mantém-se, ja
que por via do artigo 23." ndo podem ter uma duracgio superior a 12 meses. Acontece é que
por via da altera¢do do artigo 23." (face a versao originaria) o prazo para o procedimento de
classificacdo deixou de poder ser prorrogavel (a versdo inicial autorizava uma Unica

prorrogagdo por um periodo maximo também de 12 meses) e, assim, a dura¢do temporal de
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uma zona de protecgdo proviséria s6 pode agora ter como prazo maximo os 12 meses

firmados (sem prorrogacdo) para o procedimento de classifica¢do.

464. Em segundo lugar, a versdo final da proposta de lei acolheu a preocupacio desta
Comissdo e nos termos no n.2 3 do artigo 22.” estabelece-se expressamente que as zonas de
proteccdo provisérias sdo fixadas e delimitadas através de um despacho do Secretario que
tutela a area da cultura (conforme a versdo inicial da proposta de lei esta delimita¢do era feita

pelo Instituto Cultural).

465. Em terceiro lugar, o proponente manteve no n.2 4 do artigo 22." os dois
pressupostos que podem autorizar a fixagdo das zonas de protecgéo provisorias, a saber: (i} a
defesa do enquadramento urbanistico do imével em vias de classifica¢do; ou (ii) a defesa do

enquadramento paisagistico do imével em vias de classificagdo.

466. Assim, resulta inequivocamente dos n.2°3 e 4 do artigo 22." que a constituicdo das
zonas de protec¢do provisorias segue (face ao regime geral dos artigos 28.° e seguintes) um
regime proprio no tocante a sua duragdo, a forma do acto que as fixa e quanto aos dois

pressupostos desenhados no n.2 4 do artigo 22.°.

467. Em tudo o resto, o regime das zonas de proteccdo provisérias segue o regime geral

fixado para as zonas de protecc3o, a saber:

468. (i) quanto ao seu conteudo na medida em que se lhes aplica a disciplina do artigo
297

469. (ii) Depois, porque, evidentemente, que ao abrigo do artigo 31." toda e qualquer
adjudicacdo ou licenciamento de novas construgdes ou de quaisquer obras pela DSSOPT

(excepto as relativas ao interior dos iméveis’) dependem de parecer cbrigatério e vinculativo

do Instituto Cultural;

7 Este aspecto é importante na medida em que representa um esclarecimento obtido durante o
exame na especialidade.
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470. ({iii) Recorde-se ainda que o n.2 2 do mesmo artigo 31." determina que em sede de_m“*“-—-
zonas de protecgio provisérias até a recep¢do do parecer obrigatério e vinculativo do

Instituto Cultural referido supra, o prazo para a emissdo de licengas fica suspenso; e

471. (IV) Nos termos do n.2 3 do artigo 31." aos proprietarios ou concessionarios dos

terrenos vedados a constru¢do, nas zonas de protecgdo provisorias, é conferido o direito a

uma indemniza¢dio compensatdria pelos prejuizos sofridos — atente-se que o n.2 1 do artigo \(B/

31.° refere expressamente «nas zonas de protecgdo e nas zonas de proteccdo provisorias».

472. A Comissdo entende que a disciplina que agora se alcangou para as zonas de /L{
proteccdo provisdrias é mais clara e protege melhor os interesses em presenga: sejam os da /
salvaguarda do patriménio cultural sejam os dos proprietdrios ou os dos concessionarios /

eventualmente afectados nos seus direitos face aos condicionamentos impostos.

473. Um outro aspecto do regime das zonas de protec¢do provisorias prende-se com a

— questdo de saber se o Conselho do Patriménic Cultural € ou ndo chamado a pronunciar-se. Na
versdo inicial da proposta de lei a leitura do articulado permitia concluir que o proponente

ndo tinha consagrado a auscultagdo deste Conselho para a delimitagdo das zonas de
proteccdo provisérias, ainda que estabelecesse a sua audigdo para a fixagdo das zonas de
proteccdo em geral (incluindo as do Centro Histérico de Macau). A versdo final manteve a
mesma solugdo. Esclareceu o executivo que a definigdo da zona de protecgdo provisoria tem
caracter de preméncia, tendo um prazo de duragcdo de 12 meses, findo o qual, no caso de
classificagdo do bem, pode passar a definitiva. Deste modo, este procedimento sujeita-se ao

parecer do Conselho do Patrimdnio Cultural.

474. O regime juridico das zonas de protec¢do merece ainda uma outra nota. O artigo

31.° (Normas genéricas) da versdo inicial da proposta de lei dispunha:

«Artigo 31."
Normas genéricas

1. Os projectos de arquitectura e a execuco de obras dentro das zonas de protecgdo
podem estar sujeitos @ normas genéricas elaboradas pelo IC, em colaboragdo com os
servicos competentes.
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2. As normas referidas no numero anterior sGo aprovadas por despacho do Chefe do
Executivo que tutela a drea da cultura, a publicar no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, ouvido o Conselho do patrimdnio Cultural.

3. Apds a entrada em vigor das normas genéricas a que se refere o presente artigo
pode a DSSOPT licenciar as obras que estejam projectadas em conformidade com as
respectivas disposicdes, sem prejuizo de comunicar ao IC, no prazo mdximo de 15 dias,
as licencas concedidas».

475. Estes normativos tém origem no n.2 3 do artigo 16." (Condicionamento nas zonas de
proteccdo) do Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho, que dispde que «o Departamento do
Patriménio Cultural, ouvida a Comissdo, propord as normas genéricas a que devem obedecer
os projectos de arquitectura para execucdo de obras de construgdo ou de reconstrugdo dentro

das zonas de protecgdo».

476. A assessoria da Assembleia Legislativa chamou a aten¢do para os sérios problemas

técnicos colocados por aquele artigo 31.°.

477. Em primeiro lugar, era necessario ter presente que o artigo 16." do Decreto-Lei n.2
56/84/M, de 30 de Junho, era uma norma com 29 anos que mesmo no enquadramento
constitucional e legal de Macau anteriormente a criagcdo da RAEM era de duvidosa legalidade
frente ao Estatuto Organico de Macau na medida em que as supostas normas genéricas eram
na realidade normas juridicas com alcance em matéria de direitos fundamentais pelas

implicagdes que poderiam a acarretar em matéria de direito de propriedade.

478. Em segundo lugar, ndo poderia levantar dividas que face 3 Lei Basica da RAEM e
Lei n.2 13/2009 se estaria perante uma violagio de normas de valor constitucional e legal

refor¢ado.

479. Efectivamente como enquadrar actualmente as alegadas normas genéricas do artigo

31." da versao originaria da proposta de lei?

480. Estas normas sé poderiam ser normas juridicas e assim sendo, pelo seu objecto,
recaiam sobre matéria de direitos fundamentais. Ora nestes termos nem poderiam ser

editadas através de regulamento administrativo, quanto mais serem aprovadas por um mero
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despacho de um Secretario do Governo. S6 a lei da Assembleia Legislativa pode editar norm

juridicas relativas a direitos fundamentais.

481. O proponente decidiu, com a concordancia da Comissdo, eliminar este artigo em

analise da versao inicial da proposta de lei.

E aqui € o artigo 115." (Disposicdao transitdria) da proposta de lei que merece

cuidado exame:

«Artigo 115.°
Disposi¢do transitoria

1. Os monumentos, edificios de interesse arquitecténico, conjuntos e sitios
constantes dos anexos I, Il, Il e IV go Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro, siio
considerados, para os efeitos previstos na presente lei, como monumentos, edificios de
interesse arquitectdnico, conjuntos e sitios.

2. Sdo consideradas como zonas de protecgdo, para os efeitos previstos na presente
lei, as zonas de protec¢do constantes do anexo V ao Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de
Dezembro e do anexo | ao Despacho do Chefe do Executivo n.2 202/2006.

3. Alista e delimitac@o grdfica dos monumentos, edificios de interesse arquitectonico,
conjuntos e sitios, bem como das respectivas zonas de protecgGo, referidas nos
numeros anteriores, sdo objecto de publicacdo no Boletim Oficial da RegiGo
Administrativa Especial de Macau, mediante regulamento administrativo».

E que merece igualmente confronto com a norma equivalente da versdo inicial da

proposta de lei:

IrtkE N
AL - Modelo 6

«Artigo 101.°
Disposi¢do transitoria

1. Os monumentos, edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e sitios
constantes do anexo ao Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho (Defesa do
patrimdnio arquitectonico, paisagistico e cultural) e dos anexos I, Il, Il e IV ao Decreto-
Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro, sdo considerados como patriménio cultural
imaével a que se refere a presente lei. '

2. As zonas de protecgdo constantes do anexo V ao Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31
de Dezembro e do anexo | ao Despacho do Chefe do Executivo n.2 202/2006 séo
consideradas como aquelas a que se refere a presente lei.
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protecgdo referidas nos numeros anteriores, apds a respectiva organiza¢o, séo
objecto de publicacéio no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau,
mediante despacho do Chefe do Executivo».

Veja-se agora a norma proposta pela assessoria desta Assembleia Legislativa:

«Artigo X
Adequacgdo de situagdes existentes

1. Os monumentos, edificios de interesse arquitecténico, conjuntos e sitios
constantes do anexo ao Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho, e dos anexos 1, I, Il
e IV ao Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro, sdo considerados como os
monumentos, edificios de interesse arquitectdnico, conjuntos e sitios a que se refere a
presente lei.

2. As zonas de proteccdo constantes do anexo V ao Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31
de Dezembro e do anexo | aoc Despacho do Chefe do Executivo n.2 202/2006 sdo
consideradas como aquelas a que se refere a presente lei.

3. Os actos de classificagdo de bens iméveis que correspondam materialmente as
categorias de monumento, edificio de interesse arquitecténico, confunto ou sitio séio
objecto de revisdo em conformidade com o regime da presente lei em prazo a
estabelecer por despacho do Chefe do Executivo, mediante proposta do IC, ouvido o
Conselho do Patrimonio Cultural. '

4. As zonas de protecgdo vigentes ¢ data de entrada em vigor da presente lei, sdo
aprovadas e alteradas em conformidade com o seu regime em prazo a estabelecer por
despacho do Chefe do Executivo, mediante proposta do IC, depois de ouvido o
Conselho do Patrimonio Cultural.

5. A lista e definigdo grdfica dos monumentos, edificios de interesse arquitectdnico,
conjuntos e sitios, bem como as respectivas zonas de proteccéio, referidos nos nimeros
anteriores, apos a respectiva alteracio e organizagdo, sdo objecto de publicagdo no
Boletim Oficial da RAEM, mediante despacho do Chefe do Executivo».

A epigrafe das duas verstes do proponente é desajustada porque esta norma esta

inscrita no capitulo X titulado como Disposicdes finais e transitérias. Neste sentido a proposta

da assessoria desta Assembleia Legislativa permitia emprestar maior acerto técnico a epigrafe,

sugestdo que foi recusada pelo Governo.

s RS
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486. Ora esta norma pretende resolver duas questdes incontornaveis, a saber: (i) o
que & que sucede aos bens iméveis classificados ao abrigo dos Decretos-Leis n.2°56/84/M, de
30 de Junho, e 83/92/M, de 31 de Dezembro? {ii) O que é sucede as zonas de protecgdo
fixadas ao abrigo do anexo V ao Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro e do anexo | ao

Despacho do Chefe do Executivo n.2 202/2006?

487. Quanto a primeira questdo a resposta é 6bvia: os monumentos, edificios de
interesse arquitecténico, conjuntos e sitios classificados ac abrigo da legislagdo que esta em

vigor, e que o proponente pretende revogar, passam a ser aqueles previstos na futura lei.

438. Acontece, como ja se disse, que as categorias de bens imdéveis classificados ao

abrigo da legislagdo em vigor ndo coincidem com as categorias previstas no artigo 5. da
proposta de lei (conforme supra se deu devida conta). Dai a sugestdo do n.2 3 do artigo
proposto pela assessoria desta Assembleia Legislativa: os actos de classificacdo de bens
imoveis que correspondem materialmente as categorias de monumento, edificio de interesse
arquitectdnico, conjunto ou sitio teriam que ser objecto de revisdo em conformidade com 0

regime da futura lei.

489. A ideia subjacente a este normativo alicergava a sua bondade na finalidade de
evitar um problema com a entrada em vigor da futura lei: € que os actos de classificagdo dos
bens imoveis praticados ao abrigo da legislacdo que agora vai ser revogada deveriam ser
revistos em conformidade com as disposi¢cbes da futura lei. Porqué? Precisamente porque o
proponente alterou as normas juridicas (de definicdo} ao abrigo das quais as classificagdes
foram efectuadas. Dai que agora se justificava que se procedésse a revisao da classificacdo

que foi efectuada com base em normas que vao ser revogadas.

490. O Executivo declinou consagrar um normativo deste tipo e manteve a versdo final
do n.2 3 do artigo 115.” «A lista e delimitagdo grdfica dos monumentos, edificios de interesse
arquitectdnico, conjuntos e sitios, bem como das respectivas zonas de protecgdo, referidos nos
numeros anteriores, sdo objecto de publicagdo no Boletim Oficial da Regidio Administrativa

Especial de Macau, mediante regqulamento administrativo».
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491 A resposta a segunda questdo, relativa as zonas de proteccdo fixadas ao abrigo do
anexo V ao Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro, e do anexo | ao Despacho do Chefe
do Executivo n.2 202/2006, é também dbvia: passam a ser consideradas como aquelas a que

se refere a presente lei e aplicam-se-lhe igualmente o normativo do n.2 3 do artigo 115.".

492, Acontece que a redacgdo do n.2 3 do artigo 115.° apresenta diferencas

relativamente ao n.2 3 do artigo 101." da versdo originaria: «A lista e definicdo grdfica do
patrimonio cultural imével e respectivas zonas de protecgdo referidas nos nimeros anteriores, y)/
apos a respectiva organizagdo, sdo objecto de publicacdo no Boletim Oficial da Regido

Administrativa Especial de Macau, mediante despacho do Chefe do Executivo»®.

493, A versdo final deixa de referir a necessidade de organizar a lista e a definigdo
grafica dos monumentos, edificios de interesse arquitectdnico, conjuntos e sitios, bem como
das respectivas zonas de protecgdo. Pergunta-se ha diferenca que conte e importe? A
resposta € negativa na medida em que a referéncia agora no n.2 3 do artigo 115." a

«publicacdo» contém em poténcia 0 mesmo alcance.

494, Qual a relevancia desta questiao? Toda. Porque o que aqui se joga é que por via do
n.2 3 do artigo 115." o que foi legalmente estabelecido ao abrigo da legislacdo em vigor, que
serd revogada pela futura lei, passa a ter o recorte e a natureza do que resultar da normagao

que entrar em vigor.

495. Pense-se nas zonas de proteccdo. As que foram constituidas ao abrigo do direito
vigente sio obrigatdrias. Com a entrada em vigor da futura lei passam a ser facultativas
porque é esse o seu trago estrutural mais importante. Nao sé podem ser diminuidas como

podem mesmo ser eliminadas.

496. Verdade que, no rigor dos factos, a questdo que aqui se joga nao reside tanto no
alcance da disposi¢ao do n.2 3 do artigo 115.°, mas antes na nova op¢ao de politica legislativa

de passar as zonas de proteccdo de obrigatdrias a facultativas.

% Negrito nosso.
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497. Demolicio de iméveis classificados

498. O regime dos bens culturais imdveis requer que se mencione a normagao criada
para a sua eventual demolicdo. Esta matéria foi examinada com atengdao e conduziu a
introducdo de varios aperfeicoamentos no artigo 32.° da versdo originaria ainda que a

disciplina final do artige seja merecedora de varias chamadas de atencao.

499, O que o proponente pretende revelar é que a demoli¢do de imdveis classificados,
e em vias de c|assifica§50 como tal, s6 deve ocorrer em situagtes excepcionais e legalmente
previstas. A assessoria da Assembleia Legislativa apresentou uma sugestdo de redac¢do
alternativa para este artigo 32." que, depois de ponderada, permitiu a Comissdo formular duas

sugestdes que foram aceites pelo proponente.

500. A primeira das quais esta agora inscrita no n.2 3 do artigo 32." e visa resolver uma
das omissdes mais importantes da disciplina inicial que era a de ndo fixar quais os
pressupostos que poderiam justificar a autorizacdo de demolicdo de imdveis classificados e
em vias de classificagdo: «A autorizacdo de demoligdo prevista no numero anterior tem como
pressuposto obrigatdrio a existéncia de risco de ruina ou a verificag@o em concreto da
primazia de um bem juridico superior ao que estd presente na tutela dos bens imoveis
classificados, desde que, em qualquer dos casos, se ndo mostre vidgvel nem razodvel, por

qualquer outra forma, a salvaguarda ou o deslocamento dos mesmos».

501. A segunda sugestdo aceite pelo proponente prende-se com a alteragdo plasmada
no n.2 2 do artigo 32.°: o Instituto Cultural passa agora a ter a competéncia de emitir um
parecer obrigatério e vinculativo (a0 invés da avaliagdo que lhe era reservada pela versdo
inicial) € o Conselho do Patriménio Cultural tem que ser auscultado antes do Chefe do

Executivo aprovar a demoligdo por despacho.

502. E uma importante alteragdo acolhida por esta pelo executivo porque torna a

decisdo politica numa matéria sensivel e, para mais agora sujeita a pressupostos,
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devidamente almofadada e amparada pela intervengdo (técnica e vinculativa) do Instituto‘g))\“‘-'

Cultural e do Conselho do Patriménio Cultural.

503. O n.2 6 do artigo 32." determina agora, em coeréncia com o n.2 1, que a DSSOPT
50 pode ordenar a reconstrugdo do imdvel indevidamente demolido {v. n.2 5 deste artigo)
apos parecer obrigatério e vinculativo do Instituto Cultural. Na versdo originaria era tdo s6
feita a referéncia ac caracter vinculativo, ainda que o seu caracter vinculativo implicasse

naturalmente que o mesmo tivesse que ser de natureza obrigatéria.

504. Deslocamento

505. O novo artigo 33." (Deslocamento) é outra das novidades mais assinalaveis da

versao final da proposta de lei e foi o resultado de um longo debate que permitiu alcangar um

consenso entre a Comissdo e o proponente.

506. Esta matéria requer varios esclarecimentos para evitar mal entendidos. Dispe-se

naquela norma:

«Artigo 33.°
Deslocamento

1.  Nenhum bem imdvel classificado ou em vias de classificagdo, pode ser deslocado
ou removido, em parte ou na totalidade, do lugar que lhe compete. '

2. Excepcionam-se do numero anterior os casos em que, na sequéncia do
procedimento previsto em lei, for considerado que o deslocamento ou a remogdo é
imprescindivel:

1)Por motivo de forga maior;
2)Por relevante interesse publico;

3)Em virtude da salvaguarda material do bem imovel classificado ou em vigs de
classificagdo o exigir imperativamente.

3.  Nos casos previstos no numero anterior, a autoridade competente deve fornecer
todas as garantias necessdrias quanto a desmontagem, & remog¢do e & reconstrugdo
do imdvel em lugar apropriado».
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507. 0O n.2 1 fixa o principio geral que ndo autoriza o deslocamento ou a remogdo
parcial ou total de qualquer bem imdvel classificado ou em vias de classificacdo. Percebe-se

claramente qual é a intengcdo normativa: um bem imovel classificado, ou em vias de o ser, ndo .

o é independente da sua localizagdo. A sua localizagdo compde evidentemente o contexto que
determina o seu interesse cultural, Qualquer pessoa percebe que ndo € indiferente a
localizacdo das Ruinas de S. Paulo.

508. Acontece é que ha razbes excepcionais em que o deslocamento ocu a remocdo
podem ser ou sdo inequivocamente a unica solu¢do para evitar a perda de um bem cultural

imoével. Razbes excepcionais exigem um regime excepcional e é esse regime que é desenhado

non.t 2.
509. Desde logo porque sao ai elencadas, numa tipologia fechada e congelada, as trés

razBes excepcionais, a saber: (i) por motivo de forca maior; (ii) por relevante interesse publico;
e (iii) em virtude da salvaguarda do bem imdvel classificado ou em vias de classificagdo o exigir
imperativamente. S3o estas razdes e mais nenhumas. Todas elas remetem para um juizo de

valor muito simples: entre o mal maior e o mal menor, escolhe-se naturalmente o mal menor.

510. Estas trés excepgbes remetem para conceitos (como o de forga maior ou o de
interesse publico) que tém encosto suficiente na tradi¢do da nossa ordem juridica e sobre os
quais a doutrina se pronuncia amplamente e a jurisprudéncia de varias jurisdigbes tem

importantes contributos.

511. E para sinalizar o cardcter excepcional, o n.2 2 do artigo 33." determina
expressamente que o procedimento de deslocamento ou de remogdo é objecto de lei especial.
Isto &, a presente proposta de lei limita-se a prever que o deslocamento e a remog3o terao no

futuro que ser objecto de lei da Assembleia Legislativa.

512. 0O n.2 3 firma que o caderno de encargos, que a lei especial enquadrard, implica
que a autoridade competente (a designar obrigatoriamente por esta lei) tenha que fornecer
todas as garantias quanto a desmontagem, a remogdo e a reconstrugdo do bem cultural

imoével em lugar apropriado. Como esta bem de ver, até a aprovagdo da lei especial formal,
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que regule o processo de remogdo, preveja as necessarias garantias técnicas de seguranga e
a proteccdo dos iméveis alvo de deslocamento e atribua competéncias para estes efeitos,
nao é possivel proceder ao deslocamento de nenhum bem imével classificado ou em vias de

classificagdo.

513. Importante é perceber que a intengdo de politica legislativa que aqui se coloca é a
de consagrar o mecanismo do deslocamento como um instrumento que a ordem juridica deve

contemplar para as situagbes excepcionais em que a alternativa seja seguramente pior.

514, Mas, atengdo, entre aquelas situagfes excepcionais ndo se tente encaixar W

consideragdes politicas quanto ao equilibrio entre o desenvolvimento e a salvaguarda do {A
patriménio cultural. O mecanismo do deslocamento ndo é uma panaceia para problemas /
politicos. E um instrumento de dltimo recurso em que acaba por se admitir um mal menor, {
-deslocar o bem imdvel classificado, ou em vias de classificagdo como tal, para evitar um mal

absolutamente maior, a sua perda.

515. Utilizacdo dos bens culturais imoveis
516. A versdo originaria do artigo 33."” determinava que:

«Artigo 33."
Utilizacdo
1. Deve ser respeitada a vocagdo cultural dos monumentos e edificios arquitectonicos.

2. Compete ao secretdrio que tutela a drea da cultura autorizar a afteracdo de
utilizacdo a dar aos imoveis a que se refere o numero anterior».

517. Este normativo levantava varios problemas, entre os quais o de compreender o

que seja a «vocacao cultural» daqueles iméveis culturais.

518. Depois, ndo se percebia porque € que o propenente se limitava a fazer referéncia,
entre os bens culturais imoéveis, s6 aos «monumentos» e aos «edificios de interesse

arquitectonico». Os «conjuntos» e «sitios» ndo tém vocacio cultural?
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519. O n.2 2 do mesmo artigo estabelecia que era o Secretario que tutela a area da
cultura quem tinha a competéncia para autorizar a alteragio de utilizagiio a dar aos

«monumentos» e «edificios de interesse arquitecténicos».

520. Ora como a assessoria da Assembleia Legislativa chamou a atencdo ndo ha um
nexo absoluto entre a «vocagdo cultural» e a utilizagdo de determinado bem cultural imével,
neste caso 0s «wnonumentos» e os «edificios de interesse grquitectonico». Ha uma relatividade

consideravel que a vaga expressdo «vocacdo cultural» sé acentua.

521. Mais. Havia aqui implicacdes com o direito de propriedade de privada. Porque
uma coisa é o Secretdrio do Governo com tutela sobre a drea da cultura ter o poder de
autorizar a alteragdo de utilizagdo de um bem imdvel classificado que esteja na propriedade
do sector publico, outra muito distinta é ter esse poder/competéncia relativamente a bens

culturais iméveis de propriedade privada.

522. Julga-se uma vez mais que se estava aqui na presenca do pendor estatizante que

atravessa algumas destas opgdes de politica legislativa.

523. Parece que se entende que sé pelo facto de um determinado bem imével estar
classificado como bem cultural, tal autoriza que ele passa a estar debaixo da tutela do sector
publico em todos os aspectos que com ele se relacionem — no caso concreto parecia

entender-se que dava origem um direito de uso publico.

524, N3o autoriza. E ndo ha tutela publica sobre a utilizacdo da propriedade privada
como parecia pretender o proponente. A classificacdio como bem cultural ndo tem essa

virtualidade.

525. Conforme a assessoria desta Camara explicou a utilizagdo de um bem imével ndo
é critério para a sua classificacdo. Se se reparar, apesar de na alinea 4) do n.2 1 do artigo 20.°
(Requerimento inicial) se referir, como um dos elementos que devem acompanhar a proposta
de classificagdo, a sua «utilizacdo actual», o artigo 18." que fixa os critérios de classificagio
para os bens iméveis, e repare-se que o faz através de um elenco fechado de critérios — sdo

aqueles e mais nenhuns — nunca faz qualquer referéncia a utilizagdo do bem imével.
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526. Termos em que s6 se pode concluir que, apesar da mengdo da «utilizagéio actual»
do bem imdvel ser um elemento para a sua identificacdo em vista de um processo de
classificagdo (e dai a sua consagragao entre os elementos exigidos pelo artigo 20.%), ndo é

todavia um critério para a mesma.

527. A utilizagdo dos bens iméveis classificados, como a de qualquer bem material
classificado, esta, evidentemente, sujeita a restrigdes. Integrem eles o sector publico ou o W
sector privado de propriedade. E é assim porque a utilizagdo de um bem (imavel) classificado

tem ser adequada a garantir a sua conservagdo como bem de interesse cultural relevante.

528. O Executivo apds ouvir a opinido da Comissdao e da assessoria desta Assembleia q’l

Legislativa, introduziu as seguintes alteragtes ao artigo 34." da versao final da proposta de lei:

«Artigo 34.°
Utilizagdo

— 1. Deve ser respeitada a vocacgdo cuitural dos bens imdveis classificados ou em vias
de classificacdo.

2. Compete ao Secretdrio que tutela a drea da cultura autorizar a alteracdo de
utilizacGo dos bens imdveis referidos no numero anterior, que sejam propriedade da
RAEM, ouvido o Conselho do Patrimonio Cultural»,

529. Isto é, o proponente decidiu abranger no n.2 1 do artigo todos os bens imoveis

classificados ou em vias de classificagdo como tal.

530. No n.2 2 restringe, e bem, a competéncia do Secretdrio «que tutela a drea da
cultura [a] autorizar a alteracdo de utilizacdo dos bens iméveis referidos no nimero anterior,

que sejam propriedade da RAEM, ouvido o Conselho do Patriménio Cultural».

531. Inscricbes, afixaces e instalacdes em bens imdveis classificados

532. A disciplina juridica das Inscrigbes, afixa¢bes e instalagdes em bens imdveis

classificados (v. artigo 35.°) foi objecto de atengdo particular por parte desta Comissao quer na
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vertente de conservagdo do patrimoénio que ela implica como na vertente das restricdes que

ela pode impor designadamente quanto a reclamos e a letreiros. .

533. A Comissdo tinha varias opinides relativamente ao artigo 34.” da versao inicial da
proposta de lei, tendo proposto que o recorte efectuado entre os bens imdveis classificados —
alguns normativos so se dirigiam a determinadas categorias — e a redac¢do de muitos

normativos reclamava aperfeigopamento técnico.

534. A assessoria desta Camara sugeriu a seguinte redacgdo para o artigo 35."

«Artigo X L
Inscri¢bes e afixagbes

1. E proibida a execugdo de inscrices ou pinturas em iméveis classificados nos
termos do artigo X da presente lei, ou em vias de classificagdo como tal, bem como a
colocagdo de anuncios, cartazes ou outro tipo de material informativo.

2. O IC deve promover a cria¢io de locais reservados para a exposigdo de elementos

— de divulgacéio das caracteristicas do bem cultural e das finalidades e realizacdes a que
corresponder o seu uso, mas a colocagco ou dfixacdo destes elementos depende de
parecer vinculativo do IC.

3. A dfixagcdo ou instalacdo de toldos, de tabuletas, de letreiros, de anuncios ou de
cartazes, ou de qualquer outro tipo de materiais, qualquer que seja a sua natureza e
contetidos, em bens iméveis classificados, nas respectivas zonas de proteccdo, no
«Centro Histérico de Macau», nas suas zonas de proteccdo, bem como ainda nos focais
onde possa prejudicar a perspectiva dos iméveis classificados, obedece a legislaco em
vigor e estd sujeita a parecer vinculativo do IC, prévio & decis@o do IACM.

4. Os pareceres referidos no presente artigo sdo emitidos pelo IC no prazo de 30
dias».

535. A versdo final da proposta de lei dispde agora:

«Artigo 35.°
Inscri¢des, afixa¢des e instalacbes em bens imaéveis classificados

1 E proibida a execucdo de inscriches ou pinturas em bens imdveis
classificados ou em vias de classificagdo.

2. E proibida a afixacdo ou instalagdo de qualquer material de divulgagdo nos
monumentos.
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3. Em circunstdncias especiais, a instalagiio, em monumentos, de material
informativo relacionado com os mesmos estd sujeita a avaliagdo prévia e parecer
vinculativo do IC.

4, A afixagdo ou instalacGo de material de qualquer natureza em edificios de
interesse arquitectonico, conjuntos e sitios, bem como em imdveis situados nas zonas

de protecgdo, obedece a legislagdo aplicdvel e estd sujeita a avaliagdo prévia e parecer

vinculativo do IC.

5. Apos a entrada em vigor da presente lei, os pedidos de renovacdo de
licencas a emitir pelos servigos publicos competentes nos termos da legislagdo
aplicavel, dependem de avaliagiio prévia e parecer vinculative do IC.

6. Os pareceres referidos no presente artigo devem ser emitidos pelo IC no
prazo de 30 dias a contar da data de recepcido dos respectivos pedidos».

536. Levantam-se com esta redaccdo varios problemas, a saber:

537. (i) o n.2 2 ao referir-se exclusivamente aos monumentos estd a excluir as
restantes categorias de bens iméveis classificados da proibigdo de afixagdo ou instalagdo de

qualquer material de divulgagao;

538. (ii) o n.2 3 dispde que em «circunstdncias especiais», a instalacdo de material
informativo em monumentos estd sujeita a avaliagdo prévia e parecer vinculativo do Instituto

Cultural;

539. () o n.2 4 ao ndo se referir aos monumentos estd a exclui-los do Ambito do
normativo porque aquele tipo de instalacéo é de todo em todo proibida ou porque no caso

dos monumentos nado se aplica aquela disciplina?

540. (iv) o n.2 5 determina que «Apds a entrada em vigor da presente lei, os pedidos de
renovacdo de licencas a emitir pelos servigos piblicos competentes nos termos da legislacéo
aplicavel, dependem de avaliagdo prévia e parecer vinculativo do IC», ora pergunta-se: a que
licengas esta o proponente a referir-se? E quais sdo «servicos publicos competentes»? E que

wlegislacdo aplicavel» tem o proponente em mente?

541. Todas estas duvidas salientam a eventual inaptiddo técnica destes normativos,

mas o proponente, todavia, recusou introduzir alteragdes a este artigo.
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542, Estudos e projectos

543, Quanto a disciplina do artigo 38.° da proposta de lei verifica-se, frente a versao
originaria do artigo 37.°, duas alteragbes acordadas entre esta Comissdo e o proponente que

merecem destaque entre os aperfeicoamentos que se introduziram, a saber:

544, (i) a redaccdo do n.2 1 foi aperfeicoada no sentido clarificar que a disciplina deste
artigo se dirige a quaisquer obras ou intervengdes e que alcanga quer os bens imoveis
classificados quer os bens iméveis em vias de cléssificagéo. Nestes termos determina-se agora
claramente que os estudos e projectos abrangidos tém obrigatoriamente que ser elaborados
e subscritos por arquitectos ou técnicos legalmente qualificades, conforme os casos, e que a

direcgdo técnica dessas obras ou intervengdes é sempre da responsabilidade de arquitectos; e

545. {iil) o n.2 3 contém agora uma importante men¢do no sentido de esclarecer que
«Nos estudos e projectos de obras ou intervengdes podem ser propostas, excepcionalmente,
solugBes distintas das previstas nas disposicdes legais relativas a construcdo urbana, com vista
a garantir a autenticidade, integridade e valor estético do bem imdéve! classificado ou em vias
de classificacdo, nomeadamente quando as instalagdes de prevengdo e combate a incéndios e
o respectivo plano de evacuagcdo ndo possam satisfazer efectivamente as normas técnicas
vigentes para a prevencdo de incéndios, caso em que devem ser elaboradas medidas

adequadas em conjunto pelo IC e pelos demais servicos publicos competentes».

546. Este aditamento acordado entre esta Comissdo e o proponente é uma importante
directriz no sentido de assegurar que na administragdo do patriménio, o Instituto Cultural, a
DSSOPT e outros servigos publicos prestem uma especial atengdo a prevencdo e ao combate a
incéndios relativamentie aos bens imdveis aqui focados. Este regime excepcional, de
aplica¢do limitada, visa permitir salvaguardar devidamente as necessidades da salvaguarda
do patrimonio, que podem ndo permitir uma aplicagdo estrita e cega das regras de
seguranca de incéndios vigente, permitindo que se encontrem solugbes tecnicamente

adequadas para conciliar a seguranca publica e a integridade do imdvel cultural em causa.
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547. Obras de conservacdo obrigatéria

548. A conservacdo e a reparagao de imdveis classificados estavam previstas na versdo
inicial da proposta de lei no artigo 38.°; dispondo-se no n.2 1 deste artigo que «o proprietdrio
de imdvel classificado ou de iméveis especificados nas alineas 3) a 5) do artigo 28.°, deve
efectuar obras periddicas de conservacdo e reparacdo, de cinco em cinco anos, nos termos da

lei».

549. O que chamava a aten¢do neste normativo era a inscrigdo do prazo de cinco em
cinco anos, a referéncia a «obras periddicas de conservacdo e reparagiio» e a mengio «nos
termos da lei», na medida em que esta é a solugdo legal em sede do Regulamento Geral da
Construgdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 79/85/M, de 21 de Agosto, que no artigo
7.° (Conservagdo, reparacdo e beneficiagdo) determina no seu n.2 1 «as edificacBes existentes
devem ser objecto de obras de conservacdo reparaciio e beneficiagiio com uma periocidade de

5 anos, com a finalidade de as manter sempre em boas condicdes de utilizacédo».

550. Daqui retira-se cristalinamente que a expressao «edificacdes existentes» abrange
tantos os imdveis classificados, quer os imoveis em vias de classificacdo e todos os outros
imoveis.

551. Assim, a norma do artigo 7.” do Regulamento Geral da Constru¢do Urbana é uma
norma geral que se aplica a todos os edificios da RAEM. Sendo uma norma geral a sua
repeticdo na presente proposta de lei sé ganha sentido se cumprir uma fung¢io pedagdgica.

Mas para ser assim o proponente tinha que ter feito a remissdo para o Regulamento Geral da

Construgdo Urbana.

552. Portanto, no n.2 1 do artigo 38.° da versdo origindria inscrevia-se um dever geral
dirigido quer aos proprietdrios de bens iméveis classificados quer aos daqueles bens iméveis
que a disciplina das zonas de protecgdo permite ao Governo seleccionar (naquelas zonas) para
certos efeitos, que corresponde ao dever geral actualmente consagrado no Regulamento

Geral da Construgao Urbana.

118

A4 RIEEN: 2012891
Formato A-4 Imp. Set. 2012



e

HAMRBEVNOTER SES
Regifao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

e

553. 0 n.2 2 do mesmo artigo fixava o normativo que aqui importa: o de que o
proprietarios dos bens iméveis referidos no n.2 1 deveriam executar as obras ou intervencdes
que, apds vistoria pelo Instituto Cultural forem consideradas necessarias para assegurar a

salvaguarda daqueles iméveis.

554, Aqui, claramente, desenhava-se o dever especial que s6 obrigava os proprietarios

de bens iméveis classificados ou os proprietarios de certos imdveis situados nas zonas de

J
proteccdo.
555. Isto é, os proprietarios dos bens iméveis especificados no n.2 1 do artigo 38.° W
estavam sujeitos ao mesmo dever geral (fixado no n.2 1 do artigo 7.” do Regulamento Geral da
Construgdo Urbana) de qualquer proprietario de bens iméveis da RAEM. E estavam ainda
sujeitos a um dever especial (que recai tdo sO sobre os proprietarios de bens imdveis
classificados e de certos imdveis situados nas zonas de protec¢io) que estava inscrito no n.2 2

do artigo 38.".

556. Esta Comissdo chamou a atengdo que a falta de uma remiss3o expressa non.2 1
do artigo 38." da versdo originaria para o Regulamento Geral da Construcio Urbana conduzia

ao seério risco de onerar os proprietarios de bens iméveis classificados de um modo intoleravel.

557. Com efeito, perante a redacgdo do n.2 1 daquele artigo 38.°, que ndo fazia a
remissdo para o Regulamento Geral da Construgdo Urbana, o proprietério de bem imdvel
classificado sabia que, com a entrada em vigor da futura lei, que agora se analisa, tinha o
dever (geral) de efectuar obras de conservagdo e de reparagio sobre o seu imdvel de cinco
em cinco anos que coincide com o dever geral consagrado no Regulamento Geral da
Construcdo Urbana que impde a todos os proprietarios de bens iméveis (classificados ou n3o

e situados ou n3o em zonas de protec¢do) o mesmo dever de cinco em cinco anos.

558. Ora suponha-se agora que o Regulamento Geral da Constru¢do Urbana, cuja
revisdo e alteragdo estd agendada pelo Executivo, passa a consagrar o dever geral de todos os

proprietarios de imoveis (classificados ou ndo e situados ou n3o em zonas de protecgdo) na
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RAEM procederem as obras de conservagdo e de reparacio sobre os seus imdveis de dez em

dez anos.

559. Ora como o n.2 1 do artigo 38.° ndo fazia a remissdo para o Regulamento Geral da /j%
Construgdo Urbana daqui resultava que os proprietdrios de bens imoéveis classificados e
situados ou ndo em zonas de proteccdo ficariam sujeitos:

560. (i) ao dever geral de preceder aquelas obras, por exemplo, de dez em dez anos —

ao abrigo da alteracdo do Regulamento Geral da Construgdo Urbana;

561. (ii) ao dever especial de proceder aquelas obras, de cinco em cinco anos — ao

abrigo do n.2 1 do artigo 38.” da versao originaria da proposta de lei; e

562. (iii) a0 dever especial de proceder aquelas obras, a todo o tempo, que lhe forem

determinadas na sequéncia de vistoria pelo Instituto Cultural.

563. Estava bem de ver que a eventual alteracdo do prazo geral, de cinco em cinco
anos, para efectuar obras periddicas de conserva¢do e reparagio ao abrigo do Regulamento

Geral da Construgdo Urbana poderia produzir esta distorgdo.

564. Assim, a Comiss3o propds a fusdo dos n.2° 1 e 2 do artigo 38." para que ficasse
esclarecido que a futura lei de salvaguarda do patrimonio se limitaria a consagrar o dever
especial que recai sobre os proprietarios de bens imdveis classificados, ou em vias de
classificagdo, e sobre os proprietarios de certos imdveis situados em zonas de proteccdo de
efectuar as obras ou as intervengbes que, apds vistoria pelo Instituto Cultural, forem

consideradas necessarias para assegurar a salvaguarda daqueles iméveis.

565. Na versdo final da proposta de lei, o proponente acolheu na redac¢do do agora
artigo 39.° a sugestio desta Comissdo e procedeu a fusdo dos n.2° 1 e 2 origindrios com os

aperfeigoamentos recomendados por esta Comiss&o.

566. Introduziu-se, ainda, neste artigo 39.” da versio final da proposta de lei 0 novo n.2
3 que visa acautelar o dever dos proprietarios, e demais titulares de direitos reais, de bens

iméveis visados neste artigo de facultarem (isto €, de autorizarem) o acesso dos trabalhadores
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Em caso de recusa, este n.2 3 permite ao Instituto Cultural requerer o suprimento judicial da

autorizac3o.,

567. Transmissao e direito de preferéncia

568. O artigo 39.° (Transmissdo) da versdo inicial da proposta de lei pretendia regular a
questdao da venda ou dacdo em pagamento dos «monumentos, edificios de interesse
arquitectonico, iméveis integrados em conjuntos ou sitios» e de determinados «imdveis

situados em zonas de protecgdo» (v. n.2 1 deste artigo), assim como das transmissées por

heranga ou legado daqueles imdveis (v. n.2 2 do mesmo artigo) de maneira a que dois !

objectivos fossem alcangados: (i) por um lado, a administragdo do patriménio cultural na
RAEM ter uma nog¢do informada do ponto de situacdo em termos de bens imdveis
classificados detidos por particulares; e (i} por outro lado, garantir que a RAEM, assim

querendo, exercesse direito de preferéncia sobre os mesmos.

569. Quanto aos objectivos em abstracto, nada hd a objectar, sendo facilmente
compreensivel o seu valor. No entanto, a forma como, na versdo inicial da proposta de lei, se

procurava concretizar estes desideratos € que colocava duvidas.

570. Este artigo estabelecia, desde logo, um dever de comunicacio (v. n.2° 1 e 2). Este
dever de comunicagdo deveria efectivar-se, a titulo prévio, no caso das transmissdes por
venda ou dagdo, e, nos seis meses apds o inicio da .administra¢io dos bens, nos casos da

transmissdo por heranca ou legado. A comunicagdo deveria ser fornecida ao Instituto Cultural.

571. Tratar-se-ia de um dever de comunicagdo, tal como outros impostos pela lei, com
vista quer a conservagdo dos bens culturais em abstracto quer ainda a necessidade de
assegurar que a Administragdo esta dotada da informagdo apta, como se disse, relativa aos

bens imdveis que integram o patriménio cultural imével da RAEM.

572. Acontece, porém, é que a disciplina do exercicio do direito de preferéncia, que

estd dependente da informagdo trazida por aquele dever de comunicagdo, tal como tracada
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na versdo originaria do n.2 1 do artigo 40.° levantava problemas quanto ao seu alcance e as

consequéncias que permitiria autorizar.

573. Em abstracto, dir-se-a que é aceitavel e 16gico que a RAEM possa vir a exercer um
direito de preferéncia sobre determinados bens imdveis com relevo para o patriménio

cuftural imével.

574. Contudo, o que ja era muito duvidoso é que a posi¢gdo da RAEM nesse exercicio

pudesse ultrapassar a ordem estabelecida pelo Cédigo Civil.

575. Porque esta era a consequéncia do regime contemplado no artigo 40.° (Direito de
preferéncia) da versdo origindria. Efectivamente, da redac¢do do n.2 1 deste artigo resultava a

tabua rasa do disposto em matéria de compropriedade e exercicio conexo de direito de

preferéncia - no Cadigo Civil (v. artigos 1302.° e seguintes — em especial o artigo 1308.°— e

artigo 1790.° deste Cédigo).

576. E que a disciplina originaria relativa ao direito de preferéncia tinha como
consequéncia que fosse qual fosse a estrutura da propriedade (propriedade ou
compropriedade) de um determinado bem imdvel classificado, entre os identificados naquele
n.2 1 do artigo 39.° e no n.2 1 do artigo 40.°, a RAEM teria prevaléncia sobre todos os outros
eventuais comproprietdrios, o que a poderia colocar nestes casos investida eventualmente da
posicio de comproprietdria, e eventualmente de uma pequena parte, ac lado de
comproprietarios que nao teriam tido poder exercer o seu direito de preferéncia nos termos

gerais fixados pelo Cédigo Civil.

577. Isto é, distorcia-se o regime geral sem qualquer beneficio que nio fosse o de
revelar o pendor estatizante que o proponente as vezes parece revelar e que se traduz na
ideia de que a conservagdo do patriménio cultural se alcanga mais eficazmente pelo sector

publico do que pelo sector privado.

578. A Comissdo julga que a fungdo do regime juridico que agora se aprova é
precisamente o de estabelecer que tanto a RAEM, através da Administracdo, como os

privados sdo aptos a cumprir a missdo constitucional de proteger o patrimoénio. £ que uma e
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outros tém é que dispor do enquadramento legal que permita obter das diferentes
intervengdes de cada um o resultado que traduza a mais eficaz salvaguarda do patriménio

cultural.

579. A Comissdo foi do entendimento que a disciplina a preconizar nestes artigos
relativos a transmissdo e ao direito de preferéncia ndo poderia afastar-se das coordenadas
essenciais do regime geral, que se encontra contemplado no Cddigo Civil, que representa uma
das concretizagbes do direito de propriedade, protegido pela Lei Bisica {(artigo 6.° da Lei
Basica). Estas sdo normas que constituem bases estruturantes do ordenamento juridico da

RAEM.

580. A isto acrescia que a viola¢ao do dever de comunicagdo, porque podia conduzir a
que a RAEM ndo exercesse o referido direito de preferéncia, era punida com a nulidade da

transmissdo que tivesse lugar (v. n.2 4 do artigo 39.° da versdo inicial da proposta).

581. Assim, o artigo preocupava os membros desta Comissdao e mereceu especiais
reparos por parte da assessoria desta Assembleia. Nesta sequéncia, no dmbito das discussdes
que a este respeito foram desenvolvidas com os representantes do Governo, foi proposto que
se redigisse novamente o artigo, respeitando em primeiro lugar as regras gerais da

compropriedade, devendo a RAEM exercer o direito de preferéncia em dltimo lugar.

582. Em segundo lugar, deveria ser introduzida uma cldusula em que se determinasse a

aplicagdo dos artigos relevantes do Cédigo Civil.

583. Além disso, e na senda de tudo isto, foi indicado ao Executivo também que a
nulidade, prevista no n.2 4 do artigo 39.° da versdo originaria, tinha na realidade um carécter
verdadeiramente punitivo, eliminando todos os efeitos juridicos do acto, perante a violagdo

de um mero dever de comunicac&o.

584, O Governo acedeu em ponderar sobre as vérias questes e preocupagbes dos
membros desta Comissdo e reflectir sobre as propostas da assessoria da Assembleia. Dito isto,

a versdo final da proposta de lei acautela a maioria dos problemas suscitados, sendo que para
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facilidade de consulta dos artigos 40.” e 41.° da versdo final da proposta de lei, reproduzem-se

05 Mesmos agui:

«Artigo 40.°
Transmissdo

1. A venda ou a daglio em pagamento de bens imdveis classificados ou em vias de
classificagdo e de bens imdveis situados em zonas de protecgdo especificados nos
termos da alinea 5) do artigo 29.° depende de prévia comunicacdo escrita ao IC, para
efeitos do exercicio do direito de preferéncia.

2. A transmisséio por heranga ou legado dos bens imdveis referidos no numero
anterior deve ser comunicada ao IC pelo cabega-de-casal, no prazo de seis meses
contados sobre a data do inicio da administracéo dos bens.

3. E nula a transmissGo que viole o dever de comunicacdo prévia prevista no n.2 1,
devendo ser apresentada ao notdrio, para feitos de celebra¢do de escrituras publicas
de compra e venda ou de dagdo em pagamento dos bens iméveis nele referidos, uma
declaracdo, a emitir pelo IC, de que a RAEM ndo pretende exercer o direito de
preferéncia.

4. A declarac@o prevista no nimero anterior pode ser substituida por documento que
comprove que, tendo sido feita a comunicacéo prevista no n.¢ 1 hd mais de 90 dias,
ndo foi ainda emitida decisdo expressa para o exercicio do direito de preferéncia.

5. Em caso de omissdo no acto notarial da referéncia aos documentos previstos nos
n.2° 3 e 4, deve o acto de registo correspondente ser recusado.

6. Sem prejuizo do dever previsto no n.? 2, a Conservatéria do Registo Predial
comunica ao IC, até ao dia 15 do més seguinte, os factos que ali forem registados
relativos a transmissGo por heranga ou legado dos bens imdéveis referidos no
nel

Artigo 41.°
Direito de preferéncia

1. Sem prejuizo do disposto no n.2 1 do artigo 1308." do Cédigo Civil, a RAEM goza do
direito de preferéncia no caso de venda ou dag@io em pagamento de bens imdveis
classificados ou em vias de classificagdo e de imdveis situados em zonas de proteccdo
especificados nos termos da alinea 5) do artigo 29.".

2. O exercicio do direito de preferéncia depende de deciséo do Secretdrio que tutela a
drea da cuftura, ouvido o Conselho do Patrirndnio Cultural.

3. O prazo para o exercicio do direito de preferéncia € de 90 dias, contados da data da
comunicagdo referida no n.2 1 do artigo anterior.

4. Decorrido o prazo referido no nimero anterior sem que tenha sido emitida decisdo
expressa, presume-se que a decisdio é de ndo exercicio do direito de preferéncia.
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5. E aplicavel ao direito de preferéncia previsto no presente artigo, com as devidas
adaptagdes, o disposto no n.2 1 do artigo 410.°, nos artigos 411.°, 412." e 1309." do
Codigo Civil».

585. Como se pode ler na redacgao final destes artigos o proponente acolheu as
recomendagdes desta Comissao e neste sentido é de saudar que a disciplina final tanto do

artigo 40.° (Transmissdo) como do artigo 41.° (Direito de preferéncia) permitam acautelar que

estdo abrangidos, para efeitos do direito de preferéncia, tantos os bens iméveis classificados
em geral como os bens iméveis em vias de classificacdo e ainda aqueles iméveis situados em /LL

zonas de protecgao e determinados via alinea 5) do artigo 29.°.

586. Depois, o regime geral do direito de preferéncia e a sua implicagdo na

compropriedade, inscritos na estabilidade do nosso cédigo civil, ndo sofre qualquer distorgdo.

587. Planos urbanisticos

588. A questdo de relacionamento entre esta proposta de lei e a proposta de lei sobre
o Planeamento Urbam’sticoal, que, como ja referido, se encontra também em discussdo nesta
Assembleia Legislativa, foi uma outras das questdes em que os Deputados desta Comissdo
focaram particular atencdo desde o primeiro momento da andlise do texto normativo na

especialidade.

589. Note-se, alids, que esta preocupacdc que ndo se limitou aos membros desta

Comissdo e foi colocada quer no Plenério em que a proposta foi apresentada, em 16 de Julho

81 A relagdo entre estas duas leis é de tal modo préxima, assim como no que se refere a relacio
entre as mesmas e a proposta de lei das terras, que se remete para, a este respeito, e quanto as
conexdes a estabelecer, os pareceres elaborados quanto aos outros dois diplomas. Volta a sublinhar-
se que os constrangimentos temporais impediram que uma analise final e global, de natureza
transversal dos diplomas fosse feita. Idealmente, tal teria contribuido para os trabalhos desta
Assembleia.
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de 2012%, quer no Plendrio em que a proposta foi votada na generalidade, em 16 de Outubro

de 2012%,

590. A questdo ndo é de somenos importancia®, ja que se tratam de dois instrumentos
normativos cujos objectos parcialmente se sobrepdem, na medida em que ambos dizem
respeito, de forma mais ou menos intensa, a organizacdo do tecido urbano, e, no seu contexto,

das prioridades a delinear®.

591. A este respeito, 0 Secretdrio para os Assuntos para os Assuntos Sociais e Cultura,

que tutela a matéria objecto da proposta de lei, declarou na apresentagdo da proposta de lei

em anadlise ao Plenario da Assembleia Legislativa que «De qualquer forma, a lei de
planeamento urbanistico também vai ter em conta a protec¢do do patrimonio cuftural; tendo /';
em conta as caracteristicas de Macau, a protec¢do do patrimodnio cultural é um factor que
deve ser considerado com prioridade. E (..) o planeamento urbanistico deve obedecer ds

regras de protecgdo do patriménio culturai»®®.

¥ 0 ponto da agenda (ponto 3 da ordem do dia) da Convocatéria deste plendrio, dedicado a
proposta em andlise, foi objecto de discussdo, na realidade, no dia 17 de Julhg, em virtude da
duracdo da sessdo plenaria em causa. Remete-se para a referida apresentacdo e discussdo. De notar
que, atipicamente, atendendo a complexidade da matéria em causa e necessidade de uma
pondera¢do 0 mais exaustiva possivel das opgdes politicas nele contidas e respectiva concretizagdo
técnica, o diploma foi primeiro objecto de uma apresentagdo e sé, cerca de 3 meses depois, foi o
mesmo votado na generalidade.

% Tal como aconteceu em Julho, a sessdo plendria durante a qual a votagdo na generalidade da
proposta foi realizada teve uma duragdo que ultrapassou o dia inicialmente previsto. Assim, a
discussdo e votagdo da proposta propriamente dita (ponto 2 da ordem do dia) decorreu, na
realidade, no dia 18 de Cutubro. Novamente, remete-se para a apresentacio, discussao e votacdo
que tiveram lugar nesse dia.

# Alerte-se, neste contexto, para a prépria linguagem das Decisées da UNESCO relativas 3 integracdo
do Centro Histdrico de Macau na lista de patrimdnio mundial e respectiva manutengdo naquela [cf. §
4 da Decis3o 29 COM B8B.28 (2005); § 1 e 2 da Decisdo 32 COM 7 B.6B (2008); § 4 e 6 da Decisdo 33
COM 7B.67 (2009); §4 e 5 da Decisdo 35 COM 7B. 64 (2011); § 4 e 5 da Decisdo 37 COM 7B. 59,
adoptada, recentemente, em Junho do corrente ano] apontam frequentemente para o necessario
enquadramento com planeamente urhanistico, disponiveis em http://fwhc.unesco.org (ultima
consulta em 14 de Julho de 2013}.

% Veja-se sobre esta relagdo, José Casalta Nabais, ob. cit., p. 68 e seg..

¥ DeclaragGes proferidas em 17 de Julho de 2012.
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592. A esta declaragdo devera juntar-se uma outra, proferida no debate na

generalidade da proposta de lei, durante o qual o senhor Secretario indicou que «Uma vez
aprovada esta proposta de lei, ela vai ser a base de produgdo da futura lei do planeamento

urbanistico».

593. Acontece que a Nota Justificativa que acompanhou a proposta de lei e o préprio
texto da proposta, na sua versdo inicial, eram pouco claros quanto a este relacionamento,
entre os instrumentos de salvaguarda do patriménio cultural imével e os instrumentos de
gestdo do espago urbano regulados pela proposta de lei do planeamento urbanistico; ou, de

outra perspectiva, entre os dois regimes juridicos estabelecidos nos dois diplomas.

594, A Nota Justificativa limitava-se a declarar que era de «destacar que a salvaguarda
do patriménio cultural néo é uma ac¢do restrita ou singular, mas sim uma discipling
abrangente e multifacetada. Nestes termos, [era] necessdrio conciliar a salvaguarda do

patriménio cultural com o desenvolvimento urbanistico (..)»*".

595. Importava, pois, concretizar e materializar esta ideia de «conciliacdo» entre os
dois interesses merecedores de protec¢do juridica — a salvaguarda do patriménio e o
desenvolvimento urbanistico-, sendo certo que parecia de algum modo claro que a
salvaguarda do patriménio cultural imdvel deveria, em certos aspectos, enquadrar o

planeamento urbanistico, ou pelo menos enquadrar as prioridades por este prosseguidas™.

596. A este respeito, a proposta de lei, na sua versdo inicial, dava algumas directrizes,

plasmadas, desde logo, no seu artigo 42.°, o0 qual determinava, no seu n.2 1, que os «planos

¥ Nota Justificativa que acompanhou a proposta de lei, p. 2 da respectiva versdo portuguesa.

% «Pois bem, como é facil de ver, o direito do patriménio cultural tem importantes relagdes com o
direito do urbanismo seja este entendido em sentido amplo ou em sentido restrito. Nomeadamente,
as exigéncias da proteccdo da salvaguarda do patriménio cultural ndo podem deixar de ser
tomadas em consideragdo pelo direito urbanistico, sobretudo pelo direito de construgiio quando se
trate do patriménio imobiliario ou patriménio arquitecténico que tenha sido contemplado com
medidas de proteccdo, particularmente quando tenha sido objecto de classificacdo», José Casalta
Nabais, ob. cit., p. 69 (negrito nosso).
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urbanisticos, qualquer que seja a sua natureza, devem observar as disposicdes da presente lei

no que respeita & salvaguarda do patriménio cultural»®.

597. Além disso, os planos urbanisticos deveriam «conter medidas especificas de
proteccdo do patriménio cultural imoével» (v. n.2 2 do artigo 42.° da vers3o inicial da proposta
de lei) e, quando envolvessem iméveis classificados ou zonas de protec¢io, teriam de ser

«elaborados com a colaboragdo do IC» (v. n.” 3 do mesmo artigo).

598. Menos clara era, contudo, esta redacgdo do n.2 3 do referido artigo 42.° da vers3o
inicial da proposta, que mencionava a «colabora¢do do IC» na elaboragdo dos planos
urbanisticos. Aqui, prevalecia uma certa incipiéncia das nogdo utilizadas - no caso, «{..)

colaboragcdo do IC» - e preservavam-se as caracteristicas da redac¢fio da Nota de Justificativa.

599. Ora, se na Nota Justificativa tal, podendo ndo ajudar, pode ser aceitavel, ao nivel
do texto juridico propriamente dito esta manutengdo era muito problematica, pois ndo eram
dados elementos que permitissem ao aplicador saber, ou pelo menos ter os elementos

interpretativos necessarios, em que é que se materializava esta colaboragio.

600. Se é certo que estas insuficiéncias foram identificadas por esta Comissio, com
extrema preocupagao, é certo também gue os seus membros extrairam deste artigo algumas
indicagBes a atender, ao nivel geral, nesta matéria de relacionamento entre os diplomas e os

interesses em causa.

601. Assim, estas directrizes indiciavam — dando corpo as posigdes defendidas por
muitos membros desta Comissdo — que havia uma prevaléncia, no que concerne i
salvaguarda do patriménio cultural, da proposta de lei analisada por esta Comissdo sobre a

proposta de lei sobre o Planeamento Urbanistico.

602. De facto, a letra do n.2 1 do artigo 42.° apontava neste sentido, obrigando 3

observancia da proposta de lei por qualquer instrumento de gestdo do espago urbano (e.g.

% Negrito nosso.
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plano director ou plano de pormenor™), assim como, de algum modo, o ja referido n.2 2 deste
mesmo artigo, na medida em que obrigava a que a elaboragdo dos instrumentos de gestdo
territorial contivessem medidas especificas com vista a garantir a salvaguarda do patriménio
cultural (imovel). E, mesmo o n.2 3, pese embora as suas insuficiéncias de redacc3o ja
assinaladas, indicava que o Instituto Cultural tinha um papel a desenvolver que, claro esta, era
enquadrado pelo facto dos planos urbanisticos terem de observar o disposto na proposta de

lei que esta Comissdo analisou.

603. Sublinhe-se que se duvidas persistissem quanto a relacio de prevaléncia entre as
normas da proposta de lei objecto de andlise na especialidade por esta Comissdo e a proposta
de lei do planeamento urbanistico, sempre se diga que vale, no que se refere a salvaguarda do
patrimdnio cultural, o principio geral de direito que determina que a lei {(norma) especial se

sobrepde a lei (norma) geral.

604. Este principio enquadrador da actividade de interpretagdo juridica ndo pode ser
afastado aqui e ndo havera duvidas quanto a especialidade da salvaguarda do patrimdnio
cultural face ao direito do urbanismo (e ao planeamento urbano): indubitavelmente a
primeira € uma parcela da segunda, sendo que a condiciona {(como alias a prépria proposta de

lei em analise o indica, como ja visto).

605. Seja como for, e no entanto, na senda de tudo guanto foi exposto, os membros
desta Comissdo consideravam que era necessario que esta conexdo entre a proposta de lei da

salvaguarda do patriménio cultural e a proposta de lei do planeamento urbanistico, de cariz

* Remete-se aqui para o disposto na proposta de lei do planeamento urbanistico (v. artigo 5.° da
versao inicial de tal proposta de lei). Mencionem-se aqui também, em termos de articulagdo entre as
duas propostas, a alinea 4) do artigo 6.°, a alinea 4) do artigo 8.°, a alinea 4) do artigo 9.°, a alinea 3)
do artigo 11.°, o n.2 4 do artigo 29.°, o n.2 1 do artigo 30.°, o n.2 1 do artigo 34.° e o n.2 3 do artigo
58.° da versdo final da proposta de lei relativa ao planeamento urbanistico, que dispéem sobre o
patriménio cultural, bem como o n. 2 3 do artigo 17." e o n. 2 3 e a alinea 1) do n.2 4 do artigo 58.°
relativos ao parecer do Instituto Cultural exigido em matérias do planeamento urbanistico que
possam afectar o patrimdnio cultural da RAEM.
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juridico material™, por um lado, e de natureza operacional® por outro lado, deveria ficar mais

clara.

606. 56 assim, considerou esta Comissdo, a proposta de lei em analise teria um grau de
3
eficacia e eficiéncia capaz de dar resposta as modernas exigéncias em matéria de salvaguarda _
de patriménio cultural. :
.’/’f Z’
/
;”

607. E também verdade que, uma vez que durante a discussdo na especialidade da
proposta de lei, a UNESCO reiterou, em sede da avaliagdo da aplicagdo da Convencao de 1972
pela RAEM, a necessidade de uma relagdo entre as duas dreas, a Comissdo atendeu com

especial atengdo ao que foi expressamente declarado, em Junho, por esta agéncia da ONU™.

(

608. Tudo isto considerado, a Comissdo apelou ao Executivo que ponderasse solucdes
em que este aspecto se torpasse mais clarividente, tendo, note-se, a assessoria desta
Assembleia apresentado um conjunto de sugestdes que iam ao encontro destas preocupacdes

— e que, simultaneamente, procurava estabelecer uma relagdo equilibrada entre o Instituto

Cultural e os restantes servigos competentes.

609. Face as preocupagdes da Comissdo, o Executivo tentou, na versdo final da
proposta de lei, densificar juridicamente este papel do Instituto Cultural, adicionando alguns
elementos ao n.2 3 do artigo 43.° e acrescentando um n.2 4 ao mesmo artigo quanto as

plantas de alinhamento oficial e quanto a plantas de condigGes urbanisticas.

*! Relagdo entre os diplomas em sentido préprio e entre as solugdes preconizadas numa e noutra lei
e a sua articulacdo em termos juridicos.

%2 Referente & forma como na pratica os servigos se articulam entre si atendendo aos respectivos
feixes de campeténcia.

% Pela sua importancia reproduzem-se aqui os paragrafos que se créem mais relevantes neste ponto:
«The World Heritage Committee (..} 4. Also takes note of the State Party’s efforts to establish
appropriate legal and planning instruments to protect, inter alia, the visual linkages between the
inscribed property and the wider urban landscape and seascape of Macao, 5. Requests the State
Party to finglise the Management Plan by 1 February 2015 in compliance with the new Macao
Heritage Law, the correlated new Urban Planning Law and other legal and planning instruments,
and to submit the plan to the World Heritage Centre, for review by the Advisory Bodies.», Decisdo 37
COM 7B. 58 (negrito nosso).
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610. O agora artigo 43.° da versdo final da proposta de lei {v. artigo 42.° da versdo /ﬁ)

«Artigo 43.°
Planos urbanisticos (

inicial) determina entdo o seguinte:

1. Os planos urbanisticos, qualquer que seja a sua natureza, devem observar as
disposigbes da presente lei no que respeita a salvaguarda do patrimdnio cultural.

2. Os planos urbanisticos devem conter medidas especificas de proteccio dos bens
imoveis classificados.

3. Os planos urbanisticos que envolvam o «Centro Histérico de Macau», os bens
imoveis classificados ou as zonas de protecgdo sdo elaborados com a participaciio do /l/‘
IC. |

!

4. A emissGo de plantas de alinhamento oficial ou de plantas de condigdes
urbanisticas relativas ao «Centro Historico de Macau», a bens imdveis classificados ou
g zonas de protecglio carece do parecer vinculativo prévio do IC».

611. Permanecendo praticamente inalterada a redacgfio dos n.2° 1 e 2 do artigo em
causa®™, mantém-se tudo quanto acima a este respeito se disse; vejamos entdo a nova

redaccdo do n.2 3 e o novo n.2 4 deste artigo.

612. Ao abrigo do n.2 3, mantendo-se uma linguagem muito semelhante aquela
plasmada na versdo inicial da proposta de lei, o Instituto Cultural «participa» na elaboragdo
dos planos urbanisticos relativos aos bens imoveis classificados ou relativos as respectivas
zonas de proteccdo e, acréscimo feito na versdo final da proposta de lei, bem como na dos

relativos aos planos urbanisticos do Centro Histérico de Macau.

613. Ora, o que dispde agora a proposta de lei examinada por esta Comissao é que «A
emissdo de plantas de alinhamento oficial ou de plantas de condicées urbanisticas relativas ao
«Centro Historico de Macau», a bens iméveis classificados ou a zonas de protecg¢do carece do

parecer vinculativo prévio do IC».

* Apenas o n.2 2 foi objecto de ligeiros aperfeigopamentos técnicos, na linha {ainda que parcial) do
que foi identificado pela assessoria da Assembleia.

131

IRE R A-4 BIREENF 201247 9 A
AL — Modelo 6 Formalo A-4 Tmp. Ser. 2012




iy
WMPE N ORE Y /22{ -

Regido Administrativa Especial de Macau S
Assembleia Legislativa ‘
614. A assessoria da Assembleia Legislativa entende que o n.2 4 do artigo 43.°, lido

conjuntamente com o disposto no artigo 91.° do Cddigo de Procedimento Administrativo,

determina estar aqui em causa um parecer obrigatério e vinculativo.

615. A Planta de Alinhamento Oficial € um documento emitido pela DSSOPT e que a

sua emissdo representa um dos elementos essenciais para a aprovacdo dos projectos de obras.

616. «[P]lantas de condicbes urbanisticas [sdo o] documento emitido pela Direc¢éo dos W
Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes, adiante designada por DSSOPT que contém,
designadamente, o alinhamento, a finalidade e as condicbes de edificabilidade de uma

determinada parcela ou lote de terreno; (...)».

617. A secgdo | do capitulo XI — Disposicdes finais e transitérias — da proposta de lei

relativa ao Planeamento Urbanistico inscreve a disciplina juridica dirigida a esta nova figura:

«Artigo 58.°
Emissdio

1. Apds a entrada em vigor da presente lei, em substituico da emissdo de plantas de
alinhamento oficial, previstas no Regulamento Geral da Construcdo Urbana, aprovado
pelo Decreto-Lei n.¢ 79/85/M, de 21 de Agosto, g DSSOPT passa a emitir plantas de
condigBes urbanisticas, adiante desighadas por PCU, nos termos da presente lei, desde
que a parcela ou lote de terreno a que se destinem se localize em zona do territorio
ginda ndo abrangida por plano de pormenor.

2. As PCU sdo emitidas a requerimento do interessado quando se destinem a instruir
projectos de obras de construcdo ou ampliagGo de edificagbes ou, oficiosamente, pela
DSSOPT, quando se destinem a instruir processos de concesséo de terrenos.

3. Quando a obra de construcéio ou ampliacdo de edificagdo possa, previsivelmente, ter
impacto na salvaguarda do patriménio cultural, na proteccdo do ambiente ecoldgico
ou no ordenamento vidrio, a DSSOPT deve solicitar a emissdo de parecer aos servigos
da Administragdo Publica com atribuicdes nesses dominios.

4. Antes da emissdo das PCU deve ser ouvido o CPU, sobre o seu contetido, podendo
ser dispensada a sua audicdo, por decisdo do Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas, guando se verifique uma das seguintes situagdes:

1) O IC tenha emitido parecer sobre a emissdo da planta nos termos do numero
anterior;
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AT
2} A planta se destine a execugdo de obras de construgdo ou ampliacdo de edificios da .
classe P {pequeno) ou M (médio), nos termos do disposto no Regulamento Geral da
Construgéio Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 79/85/M, de 21 de Agosto;

3) Se trate da emissfo de uma nova planta sem alteragdo do conteudo da -

anteriormente emitida. ﬁ‘;&

Artigo 59.°
Contetido
As PCU contém, designadamente:

1) A linha fixada pela DSSOPT que define o alinhamento da fachada a arruamentos ou
vias publicas que diio serventia a parcela ou lote de terreno;

2) A finalidade da parcela ou lote de terreno a que respeitam;

3) As condicbes de edificabilidade, designadamente os indices de ocupagdio e de
utilizagdo dos solos mdaximos permitidos e a altura mdxima permitida dos edificios, e as
directivas de desenho urbano;

4) A representagfo das infra-estruturas pablicas da zona envolvente & parcela ou lote
de terreno;

5) Os encargos especiais a suportar pefo futuro concessiondrio da parcela ou lote de
terreno, quando aplicavel.

Artigo 60.°

Prazo de validade |
As PCU tém a validade de dois anos, a contar da data da sua emissdo.
Artigo 61.°
Alteraciio e revogagio
As PCU so podem ser alteradas ou revogadas quando ocorra alguma das seguintes
situagdes:
1} Tenha entrado em vigor um plano urbanistico com o qual ndo sejam compativeis;

2} A alteracdo ou revogaclio decorra da necessidade de execugdo do plano de
salvaguarda e gestdo e dos planos parciais do «Centro Histérico de Macau» ou
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da fixacdo ou alteracdo das condigdes de construgdo nas zonas de protecgdo;

3) Por motivos de interesse ptblico de relevante importdncia, designadamente em caso
de guerra, ataques terroristas, calamidades, grandes epidemias ou outros casos de
forca maior;

4) Tenha entrado em vigor lei ou regulamento administrativo que determine a sua
alteracdo ou revogagdo;

5) A alteracdo se traduza em meros ajustamentos de natureza técnica da planta
vigente, designadamente correccles de erros materiais.

Artigo 62.°
Caducidade
As PCU caducam quando:
1)} Decorra o seu prazo de validade;

2) Seja emitida a licenca de obras relativa a toda a constru¢Go ou ampliagdo de
edificacdo a que se destinavam.

Artigo 63.°
Regras procedimentais

As demais regras procedimentais relativas & emissdo, alteragdo e revogagéio das PCU,
designadamente as relacionadas com competéncias dos servicos da Administracéo
Publica e prazos procedimentais, sdo fixadas em regulamento administrativo
complementar».

618. Como se referiu supra, foi prioridade desta Comissdo garantir a maior articulagdo
possivel com a lei que no futuro que ira reger o planeamento urbano. Deste modo, tendo
estas plantas de condi¢des urbanisticas sido consagradas, ex novo, nos artigos 58.° e seguintes
da versdo final proposta de lei sobre o Planeamento Urbanistico, importava carrear para a
proposta de lei sobre a Salvaguarda do Patrimédnio Cultural o que se considerava essencial: a
questdo da intervengdo do Instituto Cultural. Como infra melhor se lera esta preocupacédo da

Comissdo n3o obteve do Executivo uma resposta atempada.

134

TrHEE RN A-4 HFRBIE 20124F 9 H
AL —Modelo 6 Formato A-4 Imp. Sel. 2012

/yg
>
/4
/"




BEMRNGTHRENES
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

619. Procurou o proponente tornar claro no regime juridico especial relevante — o"da
Salvaguarda do Patrimonio- Cultural — que sempre que estejam em causa plantas de
alinhamento oficial e plantas de condigbes urbanisticas {(que incidam sobre uma zona de
territdrio, ndo abrangida por plano de pormenor), relativas ao Centro Histérico de Macau, a

bens imoveis classificados ou zonas de protecgdo, o Instituto Cultural tem de ser consultado e

o seu parecer & obrigatodrio e vinculativo. Como se disse, atendendo aos interesses juridicos

em causa, outra nao podia ser a interven¢do do Instituto Cultural quanto a estas duas figuras. \&\6

620. Acontece que frente aos artigos 58." e seguintes da futura lei do Planeamento
Urbanistico, supra citados, se percebe que as plantas de alinhamento oficial, apés a entrada

em vigor desta Ultima, sdo substituidas pelas plantas de condigdes urbanisticas.

621. Assim, o parecer prévio e vinculativo do Instituto Cultural relativo ao Centro
Histérico de Macau, a bens imdveis classificados e a zonas de proteccdo, até a entrada em
vigor da futura lei do Planeamento Urbanistico, é emitido por referéncia as plantas de

alinhamento oficial {v. n.2 4 do artigo 43." da presente proposta de lei).

622. Apds a entrava em vigor da presente proposta de lei, o parecer prévio e
vinculativo do Instituto Cultural relativo ao Centro Histdorico de Macau, a bens imdveis
classificados e a zonas de protecgdo (desde que ndo abrangidos por plano de pormenor}) passa
a ser emitido por referéncia a nova figura das plantas de condi¢bes urbanisticas (v. n.2 4 do

artigo 43." da presente proposta de lei).

623. No que toca ao ponto que neste momento nos ocupa, releva ainda em particular
mencionar o artigo 55.° (Aprovacdo do plano de salvaguarda e gestdo} da versdo final

proposta de lei.

624. Isso era conferido pela epigrafe e, seguidamente, confirmado pelo teor do artigo,
na versao originaria, em que se determinava que o plano de gestio {agora plano de

salvaguarda e gestdo)™ e os planos parciais do Centro Hist6rico condicionavam e, mais, caso

% Na versdo inicial da proposta de lei este plano era apelidado de plano de gestdo; na sua versio
final passou a ter a designacdo de plano de salvaguarda e gestéio, em virtude de uma sugestdo da
assessoria da Assembleia.
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ddvidas ainda existissem quanto a dimensdo do verbo condicionar, prevaleciam sobre os

demais planos urbanisticos (v. n.2 2 do artigo 55.° da versdo inicial).

625. Hoje, na versdo final, este artigo 55.°, perdeu sé aparentemente alguma forga
quer em sede da epigrafe, quer quanto ao seu n.2 2, o qual agora afirma que «os planos
urbanisticos, qualquer que seja o sua natureza, devem observar o disposto no plano de

salvaguarda e gestéio e nos planos parciais do “Centro Histdrico de Macau”».

626. Aparentemente. Porque como estd bem de ver a expressdo “devem observar”

implica evidentemente uma obrigac¢ao.

627. Obras de grande impacte

628. O artigo 44." {Obras de grande impacte) da versdo inicial da proposta de lei
consagrava uma das novidades mais salutares da presente iniciativa legislativa ao estabelecer
que «os estudos e os projectos de obras de grande impacte de iniciativa publica ou privada

devem ser apreciados pelo IC e ser submetidos a parecer do Conselho do Patrimonio Cultural».

629. Como ja se deu conta o artigo 4.” da versdo inicial consagrava na alinea 11} a
definicdo de obras de grande impacte em termos ajustados «Obras de grande impacte, [as]
obras de iniciativa publica ou privada que possam implicar risco de deterioragdo, destruicdo ou
diminuiclio do valor dos bens imdveis classificados ou das respectivas zonas de protecg@o ou

prejudicar o respectivo enquadramento arquitecténico e paisagistico (...)».

630. O n.2 2 daquele artigo 44.° dispunha que «sdo consideradas obras de grande
impacte, nomeadamente os edificios, as obras hidrdulicas, as infra-estruturas, as vias de
comunica¢éo e outras obras de urbanizacdo.» O n.2 3 consagrava que «na apreciacdo dos
projectos de obras de grande impacte sGo tomadas em consideracdo a volumetria, a drea

bruta de construcdo, a drea de implantagéio, a altura e a concepgdio arquitectonica da obra».

631. O n.2 4 do mesmo artigo continha ainda a determinagdo que «os servigos publicos
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medidas de minimizacdo adequadas e necessdrias a salvaguarda do patrimonio cultural

imovel que possa ser prejudicado por obras de grande impacte».

632. Os membros da Comissdo apoiaram a novidade da consagragdo deste mecanismo
de controlo sobre o «grande impacte» de algumas obras por entenderem que representava

um instrumento importante e adequado a preservar o patrimdnio cultural imével.

633. Sucede que na versao final da proposta de lei entendeu o proponente introduzir

varias alteragdes a disciplina originaria.
634. Depois em sede do artigo 44." operaram-se igualmente varias alteragdes.

635. A primeira das quais no texto do seu n.2 1 que frente a sua redaccdo originéria
regista outra alteragio importante. E que na versdo inicial o n.2 1 deste artigo criava-se um
dever de apreciagdo obrigatdrio ao Instituto cultural e atribuia-se uma competéncia ao
Conselho do Patriménio Cultural: «Os estudos e os projectos de obras de grande impacte de
iniciativa publica ou privada devem ser apreciados pelo IC e ser submetidos a parecer do

Conseltho do Patrimdnio Cultural».

636. Isto &, perante um estudo ou projecto de uma obra de grande impacte, o Instituto
cultural estava obrigado a realizar a avaliagdo do impacte dessa obra sobre o patrimdnio

cultural e o Conselho do Patriménio Cultural emitia um parecer (que ndo era vinculativo).

637. Ora a redaccdo final consagra agora que «Quando os servicos publicos, em face
dos estudos e projectos de obras de iniciativa publica ou privada, prevejam um grande
impacte das obras, as plantas de condigbes urbanisticas e os projectos de obras devem ser
apreciados pelo IC». Regista-se assim uma alteracdo muito significativa: € que o Instituto
Cultural s6 apreciara o impacte das grandes obras se os outros servigcos publiéos {isto é, a
DSSOPT porque em matéria de obras é a Gnica entidade competente da RAEM) preverem um

grande impacte das obras.

638. Isto é, o Instituto Cultural sé é chamado a pronunciar-se sobre o eventual grande
impacte de obras no patriménio cultural se a DSSOPT entender, prever, que hd grande

impacte.

137

araker HEEs A-4 BUELIE 2012 5F 9 F
AL — Modelo 6 Formato A-4 Lmp. Set. 2012




EHRMNITHEEYLS

Regiao Administrativa Especial de Macau /7 /2’7
a

Assembleia Legislativa

639. E uma solugiio que mereceu o reparo da assessoria da Assembleia Legislativa na
medida em que tem a poténcia de esvaziar a competéncia especializada do Instituto Cultural

pela discricionariedade que é atribuida a DSSOPTnon.21.°.

640. Mais. A referéncia neste n.2 1 a «servigos publicos» deveria ter sido substituida
pela mengdo directa a DSSOPT ja que é este o servigo publico com competéncia para a
emissdo das plantas de alinhamento oficial, nos termos do Regulamento Geral da Construgéo
Urbana. A fungdo da lei é esclarecer o intérprete, o aplicador da lei e o publico em geral. Ora
consultar a lei e ndo conseguir identificar quais sdo as entidades competentes para a pratica

de actos previstos por ela revela sempre uma técnica legislativa deficiente.

641. Tanto mais que na proposta de lei em vérios normativos o proponente nao
hesitou em identificar a DSSOPT como entidade competente para a pratica de diversos actos
ao abrigo precisamente do Regulamento Geral da Construgdo Urbana: vejam-se os casos do

n.2 6 do artigos 32.°, do n.2 5 do artigo 45." e do n.2 1 do artigo 46.".

642, Depois, ainda de acordo com aquele n.2 1, o Instituto Cultural se chegar a
pronunciar-se, faz a sua avaliagdo sobre as «plantas de condices urbanisticas e sobre os

projectos de obras». Ora a versdo originaria fazia referéncia aos «estudos e projectos de obra».

643. O que sdo «estudos e projectos de obra»? Julga-se que os estudos, que
actualmente ndo estdo consagrados na legislagdo urbanistica da RAEM em vigor, se referem
aquilo que comummente se designa de estudos prévios e que sdo basicamente um esbogo ou
um projecto de mera intengcdo quanto ao aproveitamento de um determinado terrenc. O
projecto de obra corresponde ao projecto que é elaborado apés a emissdo da planta de

alinhamento pela DSSOPT.

644, Conforme supra se informou as «pfantas de condicbes urbanisticas» sdo um novo
instrumento técnico a que a proposta de lei relativa ao Planeamento Urbanistico faz agora
referéncia. Remete-se, neste tocante, para o que acima se referiu a propésito dos planos

urbanisticos.

138

BN

ik #E A HUBEIE 2012 F9 8
AL — Modelo 6 Formalo A-4 Imp. Ser. 2012



BB BEYE®
Regiéio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

645. O tépico de importancia ndo é tanto se o Instituto Cultural se pronuncia s'obredl
estudos e projectos ou se sobre «plantas de condicdes urbanisticas » e projectos de obras: o
fundamental é que sé se prontncia se a DSSOPT entender que se deve pronunciar, pelo

impacte potencial que, eventualmente, atribua a obra em causa.

646. O n.2 2 do artigo 44." dispde que «Ouvido o Consefho do Patriménio Cultural, o IC
emite parecer vinculativo relativo a@s «plantas de condigBes urbanisticas e aos projectos de
obras referidos no nurnero anterior». A conexao entre os dois normativos n3o resulta clara,
mas parece que o sentido a dar a intencdo que aqui esta presente é que quando a DSSOPT
prever um grande impacte das obras, primeiro pronuncia-se o Conselho do Patrimodnio

Cultural e sé depois o Instituto Cultural. Falta também uma clarificacdo da articulagio entre o

ambito da intervengdo e interligagdo do entendimento que estas duas entidades tenham

relativamente a uma intervengdo urbanistica em concreto.

647. A Comissdo acolheu a alteragdo de o parecer do Instituto Cultural passar a ser
vinculativo. Atribui-se assim a intervengdo deste érgdo fundamental da administragio do

patrimdnio a natureza que melhor se adequa aos valores aqui em presenga.

648. A redacgdo dos n.2° 3 e 4 do artigo 44.° corresponde, praticamente, as suas
versdes originarias. A referéncia no n.2 4 a «servicos publicos» deveria, uma vez mais, ter sido

substituida pela mencdo da unica entidade competente para este efeito: a DSSOPT.

649. Artigo 45.92: Suspensdo e alteracdo de licencas ou de projectos de obras

650. Outro aspecto que mereceu a atengdo desta Comissdo refere-se ao regime
juridico estabelecido, na versdo inicial proposta lei, quanto a suspensdo e alteragdo de

licengas, epigrafe do artigo 45.°, que cumpre agora analisar.

651. Importa relembrar, a partida, que esta é outra das matérias que tem uma relagdo
intrinseca com o estabelecido no Regulamento Geral da Construcdo Urbana. E com isto quer-

se dizer que, na senda do que jd a se afirmou neste parecer, ndo pode a regulagio desta
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matéria na presente proposta de lei, nem a respectiva interpretagdo ser feita sem se atender

aquele diploma.

652. O Regulamento Geral da Construcdo Urbana visa estabelecer «as normas de
natureza administrativa que regem o processo de apreciag@io e aprovag@io de projectos,
licenciamento e fiscalizaciio de obras de construgdo civil a efectuar no territdrio de Macau,
independentemente do fim a que se destinem» (v. n.2 1 do artigo 1.° deste diploma), sendo

que sdo, para efeitos do referido diploma, obras de construgao civil «(...} a execu¢dio de novas

_edificacdes, bem assim como os trabathos de reconstrugdo, restauro, reparagéo, modificacdo,

ou ampliacdo em edificacdes existentes, o demoligdo de construgbes e ainda quaisquer
trabalhos que determinem alteracdo da topografia do solo e execug@o de infra-estruturas» (v.

n.2 1 do artigo 2.° deste mesmo diploma).

653. Desde logo, quanto ao artigo 45.°, voltou a colocar-se a questao da relagio entre o
regime juridico que estd a ser construido na proposta de lei e 0 Regulamento Geral da

Construgdo Urbana, ja que mais uma vez a mesma era pouco explicita.

654. Apenas por exercicio interpretativo, conhecendo a ordem juridica da RAEM no
que se refere ao licenciamento relativo a obras e o regime da proposta de lei, se percebe qual
o enquadramento juridico que passa a ser relevante quando estejam em causa bens iméveis

classificados ou em vias de classificacdo.

655. Decorre, reconhece-se, da ja referida interpretag@o juridica de todos os diplomas
relevantes e da sua insergdo sistematica em termos amplos - isto &, considerando toda a
ordem juridica da RAEM (como o Direito exige) -, que ha uma relagdo indubitavel entre as

normas que agora se estdo a construir e aquelas ja em vigor.

656. E reconhece-se que esse é um papel do intérprete e aplicador da lei. Dito isto,
contudo, era, tecnicamente, preocupante que, no artigo 45.° da versdo origindria parecesse
ndo se ter consideradc o que se dispde no Regulamento Geral da Construcdo Urbana. Tal
problema era desde logo patente na verificacdo de um certo desalinhamento do vocabulario

técnico utilizado nos dois diplomas.
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657. Acresce que, e atendendo ao que neste parecer se desenvolve quanto a
essencialidade de uma construcdo da proposta de lei com uma sistematica mais aperfeigoada,
facilmente se compreende os alertas que foram feitos para alguns aspectos que decorriam da

forma como este artigo 45.° se encontrava desenhado.

658. Assim, a titulo sistematico, o Executivo, na senda de uma aparente opgdo técnica

geral, tratava conjuntamente matérias que deveriam ser tratadas separadamente.

659. O primeiro conjunto de matérias, que era de algum modo misturado, era o da
suspensdo dos procedimentos de concessdo de licengas, ou dos efeitos das licengas para
obras ja concedidas, fruto da abertura do procedimento classificagio, e o do levantamento da

referida suspensdo.

660. Estas figuras estdo ligadas entre si, é certo, mas o respectivo regime juridico é
distinto e, como as regras de legistica comandamgﬁ, deveriam ser tratadas em artigos distintos

{proposta, diga-se, da assessoria desta Assembleia apresentada nas reunides da Comissdo).

661. O segundo conjunto de matérias que no artigo 45.° (no seu n.2 1), da versao
originaria, se misturavam respeitava, de um lado, a regulacdo dos aspectos referentes as
licengas em vias de concessdo ou jd concedidas por os efeitos de um procedimento de

classificacdo, e, de outro lado, a regulamentacdo do «tratamento de achados arqueologicos».

662. Ora, se é verdade que se pode considerar que, quando se esta perante um achado
arqueologico, tal pode ter efeitos em sede dos licenciamentos concedidos ou a conceder, é
igualmente verdade que tal matéria deveria ser tratada em sede prépria — na versao inicial da
proposta de lei no seu capitulo VI, referente precisamente a matéria dos «vestigios

arqueologicos» {que integravam os achados arqueologicos).

663. Quanto aos efeitos propriamente ditos da abertura de um procedimento de
classificagdo referente a um imovel relativamente ao qual ja tivessem sido emitidas licengas

ou cujo procedimento de licenciamento da obra estivesse a decorrer, nomeadamente

* David Duarte et al, ob. cit, p. 89 e pp. 232 e seg..
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relativamente a imdéveis incluidos em zonas de protecgdo provisodrias, o n.2 1 deste artigo

estabelecia a suspens3o de todos os procedimentos em curso®”.

664, Considerando a letra do n.2 1 em analise, percebia-se que esta suspensdo
funcionava por mero efeito da lei, atendendo a importancia do interesse juridico a proteger —
um bem imodvel relativamente ao qual estava a decorrer um processo de classificagdao (mas

ainda nao classificado, sublinhe-se).

665. Contudo, nada era referenciado quanto a notificagdo do particular a este respeito.
Tal problema decorria das insuficiéncias do regime procedimental ja aqui referidas, no
contexto da classificacdo de um bem; sendo que, por via do Cddigo de Procedimento
Administrativo, vigoraria o principio da informacdo do particular (v. em particular o artigo 68.°

deste Codigo).

666. No entanto, mantendo-se esta construgdo sistematica da proposta de lei, razdes
de certeza juridica, ja também desenvolvidas neste parecer, convidavam a que se fizesse uma

referéncia a este ponto na proposta de lei.

667. Sublinhe-se que aqui estavam apenas em causa as licencas, concedidas, ou em
vias de concessao, relativas a obras, trabalhos ou intervengdes, na linguagem do Regulamento
Geral da Construcdo Urbana, que dissessem respeito a bens imdveis ainda ndo classificados,
mas que, por abertura de um procedimento de classificagdo, se julgam merecedores de um

tratamento imediatamente especifico a este propésitoga.

668. Ora se a solugdo sistematica e formal levantava variadissimas questoes, a solu¢do
material, contemplada nos n.2° 2 e 4 deste artigo 45.° da versdo originaria da proposta de lej,

ndo era menos problematica.

*E remete-se aqui para o que se desenvolve neste parecer quanto aos problemas subjacentes ao
procedimento administrativo da classificacdo e insuficiéncias decorrentes de ndo se criar um
verdadeiro regime juridico especial nesta matéria.

8 A matéria das obras, trabalhos e intervences em bens iméveis classificados passava pelo disposto
no artigo 37.° da versdo inicial da proposta de lei {artigo 38.° da vers3o final da mesma), e para cuja
andlise neste parecer se remete.
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669. O Instituto Cultura! seria, neste contexto, chamado a intervir em dois momentos:
no momento da concessdo da licenga propriamente dita” ou do levantamento da suspensio
da mesma, por forga do n.2 1 do artige 45.° {e por interpretagdo do n.2 2 do mesmo artigo, o
qual menciona o «reinicio das obras») e ainda quando, apesar da suspensdo da licenga
{concedida ou em vias de concessdo) ou da alteragdo da mesma (fruto do levantamento da
suspensdo), as obras continuassem ou se desrespeitassem os termos da licenca (v. n.” 4 do

artigo 45.°)%.

670. No entanto, como em outros casos na proposta de lei, a intervencdo do Instituto

Cultural era estabelecida de forma distinta nos dois casos listados.

671. Assim, no n.2 2 do artigo 45.°, a referida «concesséo de licengas ou o reinicio das
obras» dependia da verificacio da compatibilidade dos projectos com a salvaguarda do

patriménio cultural, devendo esta ser confirmada pelo Instituto Cultural.

672. Esta situacdo, julga-se, tratava dos casos de levantamento da suspensdo; ora,
sendo assim, além do que j& se mencionou em termos de sistematica e da desejavel
densificagdo material, era com estranheza que se vislumbrava o papel que era adstrito ao

Instituto Cultural®®®.

673. Ora, o que o artigo 45.° da proposta de lei pretende tratar sdo os casos de
concessdo de licencgas ou reinicio de obras relativamente a bens em vias de classificagdo,
sendo assim, a interven¢do do Instituto Cultural aqui ndo deveria ser de mera confirmagio da
compatibilidade dos projectos em causa com os objectivos da salvaguarda do patriménio

culturatl.

* Momento em que ndo foi emitida qualquer licenga, mas o imével ests em vias de classificagdo por
abertura de um procedimento para esse efeito. Por exemplo, alguém adquiriu um hem imével, cujo
procedimento de classificagdo foi iniciado, mas decide proceder a uma qualquer obra, trabalho ou
intervencdo.

% Remete-se a respeito desta disposi¢do, no que na mesma tem natureza sancionatdria, para o que

é referido neste parecer sobre o regime sancionatdrio penal e administrativo.

191 Mesmo que por via interpretativa, tal como em outros casos na presente lei, se possa concluir

que a intervenc¢do do Instituto Cultural se materializava, a mais das vezes, num parecer. Mas tal
parecer ndo teria natureza vinculativa, por exemplo {v. artigo 91.° e seg. do Codigo de Procedimento
Administrativo}.
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674. Se é certo que ha um papel fundamental que cabe a DSSOPT, baseado nJD—‘———

Regulamento Geral da Construcdo Urbana, ao nivel procedimental, é certo também que no
que se refere a compatibilizagdo com o0s objectivos da salvaguarda do patriménio cultural,
deveria caber um papel com maior robustez ao Instituto Cultural. E nesse ponto a proposta de

lei ficava aquém do que seria desejavel.

675. O segundo momento em que o Instituto Cultural, ao abrigo do artigo 45.°, era
chamado a intervir decorria do seu n.2 4, que ditava que «As obras que se realizem em
desconformidade com o disposto no presente artigo sdo ilegais, podendo a DSSOPT ordenar,
nos termos da legislagdo urbanistica, apos parecer vinculativo do Instituto Cultural, o
reconstrugdo ou demolicdo, conforme o estado em que se encontrava aquando da suspensdo

da licenga de obras, pelo infractor ou a custas suas»'®.

676. Quantoe a este normativo, diga-se, em primeiro lugar, que, como bem se entende
a remissdo para a «legislagdo urbanistica» compreende uma remissdo para o Regulamento
Geral da Construgdo Urbana, mas também considerando a proposta de lei do Planeamento

Urbanistico, para o quadro juridico que, no futuro, sera erigido ao seu abrigo.

677. Em segundo lugar, pese embora o disposto no artigo 91.° do Cddigo de
Procedimento Administrativo, era posicdo da assessoria desta Assembleia que a letra
originaria do n.2 4 do artigo 45.° indiciava que o parecer tinha de ser obrigatdrio e vinculativo,
na medida em que a DSSOPT 56 poderia emitir uma ordem de reconstru¢do ou de demolicdo

depois da emissido do parecer do Instituto Cultural.

678. Contudo, mais uma vez, era desejavel, na perspectiva da assessoria desta Camara
que o elemento da obrigatoriedade fosse explicitado expressamente e tal foi indicado ao

Executivo.

679. Um Jdltimo ponto quanto a redacgdo deste artigo 45.°, na sua versdo inicial,
prende-se com o seu n.2 3. Este numero procurava tratar a questdo da indemnizacdo

compensatoria pelos prejuizos sofridos. Trata-se de uma situagdo de indemnizagdo por actos

%2 Negrito nosso.
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licitos, sendo que este ponto é mais a frente desenvolvido no presente parecer e para la se

remete.

680. Note-se, contudo, que, se é certo que o artigo 45.° regulava casos em que o
procedimento de licenciamento ainda estd em curso, outros ha em que o licenciamento jé foi

concedido. Independentemente de expectativas que possam estar em causa e de direitos

adquiridos a proteger e a indemnizar, nos termos gerais, esta redac¢io da norma em causa

despoletou um conjunto de duvidas aos membros desta Comissio.

681. Saliente-se também que, mais uma vez, para se evitarem duvidas de interpretagio, L
a assessoria desta Assembleia apresentou uma solucdo de redacgdo alternativa que procurava /
garantir uma maior certeza juridica nesta matéria e que determinava, no que se refere aos /
bens que entretanto fossem classificados a caducidade de todos os procedimentos, licengas
ou autorizacdes que entretanto tivessem sido suspensas pelo procedimento de classificacdo,
despoletando um novo feixe de procedimentos a luz da legisla¢cdo urbanistica, salvaguardando
no entanto o direito de indemnizagdo por encargos anormais ou especiais resultantes da
extingdo dos direitos previamente constituidos pela conduta da Administracio (tendo por

base a legisla¢do geral de Macau vigente em matéria de responsabilidade extracontratual civil

da Administragdo).

682. Todos estes elementos foram transmitidos ao Executivo, de modo a que o texto

de artigo fosse reponderado.
683. A versdo final da proposta de lei d4 resposta a uma parte questdes suscitadas.

684. Note-se, em primeiro lugar, a alteragio de redac¢3o dos n.2° 1 e 2 do deste artigo
45.°, nos quais, onde se lia «plantas de alinhamento oficial», passou a ler-se «plantas de

condicOes urbanisticas».

685. Esta alteragdo deriva da j& assinalada necessidade de articulag8o entre os regimes
juridicos estabelecidos na proposta de lei que esta Comissdo analisou e na proposta de lei de

Planeamento Urbanistico.
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686. Neste particular, desenvolva-se que, tendo sido criada a figura destas U mﬁ‘"”"“*
plantas e estabelecida, na proposta de lei de Planeamento Urbanistico, a ponte com o regime ”3/5-)
juridico que regula a construgdo urbana (leiam-se o n.2 1 do artigo 58.°, 0 n.2 3 do artigo 64.° e

o artigo 65.° daquela proposta) importou integrar as necessdrias alteracbes no artigo 45.° que

ora se analisa.

687. Além deste aspecto conceptual imposto pela proposta de lei do Planeamento
Urbanistico, note-se que a importancia de uma clara relagdo entre a proposta de lei de
Salvaguarda do Patriménio Cultural e o Regulamento Geral da Construg¢io Urbana mantém-se,
no seu essencial, inalterada. Por isso, é também positiva a procura pelo Executivo em alinhar a

linguagem deste artigo com a do Regulamento Geral da Construgio Urbana,

688. Além disso, € de saudar a mengdo a notificacdo ao interessado que acima se
identificou como necessaria, atendendo ao principio da certeza e transparéncia juridicas (n.° 1

do artigo 45.° da versdo final da proposta de lei).

689. Acresce que é ainda de louvar, em nome destes mesmos principios, a clarificacio
constante do novo n.2 3 do artigo 45.°, no sentido de que a suspensdo em principio tem o
prazo que corresponde ao periodo do procedimento de classificacdo, a menos que que se

disponha expressamente outro prazo no momento da abertura do referido do procedimento.

690. Diga-se a este respeito que, considerando que agora o procedimento dura, por via
do artigo 23.° da versdo final da proposta de lei, 12 meses a contar do averbamento da sua
abertura, se cré que esta parte final do n.2 3 do artigo 45.° significa que a suspensdo podera

ter uma duragao mais curta do que um ano, mas ndo superior.

691. Igualmente positiva foi a clarificagdo, em sede do n.2 5 do artigo 45.° da natureza
juridica obrigatéria e vinculativa do parecer do Instituto Cultural nas situacbes de desrespeito
pelas ordens de reconstrugdo ou demolicdo emitidas pela DSSOPT ao abrigo deste artigo, apds

o parecer obrigatdrio e vinculativo do Instituto Cultural.
692. Sem prejuizo de tudo o que ora se adiantou, e na mesma medida em que
tecnicamente se registaram estes progressos, a assessoria desta Camara sinalizou que as
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questdes sistematicas permanecem inalteradas, com o ja explicado impacte na mterpretagao

das normas juridicas relevantes e da proposta de lei no seu todo. /(S‘)

.
693. De igual modo, da-se nota que o Executivo, neste contexto, preferiu ndo acolher

um tratamento mais densificado (e idealmente separado) da suspensdo da licenca ou do
procedimento conducente a licenca em curso, fruto da abertura do procedimento de

classifica¢do, nem t3o pouco o tratamento em separado e também mais densificado do

regime de levantamento desta suspensio.
694. Esta solu¢do permitiria que o particular percepcionasse com maior clareza as vias \(}/

que tinha ao seu dispor nesta matéria, sem questionar a salvaguarda do patriménio cultural.

Ademais, o Executivo preferiu desencadear uma clarificacio menor do que a proposta pela

assessoria desta Assembleia, no que se refere & questdio da indemnizagdo compensatéria. Tal

como redigido, o n.2 4 do artigo 45.”'%, dedicado a esta quest3o, esta Comissdo julga que ndo

estardo totalmente afastadas algumas duividas levantadas pelos seus membros.

695. Artigo 46.°: Embargos

696. O artigo 46.° da versdo inicial da proposta de lei contemplava a figura dos
embargos, importante instrumento de intervengdo da Administra¢do para reagir as violagbes
do disposto na legislagdo urbanistica relativamente as licengas de obras, bem como aquelas
outras violagdes que tenham origem numa execugdo de obras em desacordo com o projecto

aprovado ou, ainda, em violagdo das normas ou disposi¢bes regulamentares aplicaveis.

697. Em sede de salvaguarda do patriménio cultural este instrumento assume,
evidentemente, uma importancia acrescida na medida em que em pode ser o0 mecanismo que

pode obstar a prejuizos aos bens iméveis classificados, ou em vias de classificagio como tal.

' Que determina que «O ndo prosseguimento das obras ou a alteracdo do profecto de obras jd
ficenciadas confere wos interessados o direito a uma indemnizagdo compensatoria pelos prejuizos
sofridos.». Remete-se, neste ponto, para o que a seu respeito é desenvolvido neste parecer.
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698. A Comissdo debrugou-se, portanto, com particular atengdo sobre a disciplina

juridica especial que a presente lei trata de editar quanto a este topico na medida em que,
como se sabe, é no Regulamento Geral da Construgdo Urbana, artigos 52.° e seguintes, que

esta matriculado o regime geral.

699. Deve aqui referir-se que as sugestdes desta Comissdo foram, na sua maioria,

quanto a esta disposi¢cdo, acatadas e consagradas na versdo final da proposta de lei.

700. Comparem-se agora as versdes origindria e final deste artigo:

«Artigo 46.°
Embargos .
1. A DSSOPT deve determinar o embargo administrativo das obras que estejam a ser |

executadas em desconformidade com a presente lei, designadamente das obras que:
1 Revelem indicios de causar prejuizos aos imdveis classificados;

2. Revelem indicios de causar prejuizos aos imdveis especificados nas alineas 3)
a 5) do artigo 28.°;

3. Se encontrem nas situagdes de suspensdo de licenca ou impossibilidade de
prosseguimento de obras previstas no artigo 45.°{...).

Artigo 46.°
Embargos

1. A DSSOPT, por sua iniciativa ou a pedido do IC, deve determinar o embargo
administrativo de quaisquer obras ou intervengdes, cuja execugdo decorra em
desconformidade com a presente lei, designadamente que:

1)  Revelem indicios de causar prejuizos aos bens imdveis classificados ou em
vias de classificacfio;

2)  Revelem indicios de causar prejuizos aos bens imédveis especificados nos
termos das alineas 3) a 5) do artigo 29.7;

3)  Se encontrem nas situagGes de suspensdo de licenga ou impossibilidade de
prosseguimento de obras previstas no artigo 45.°.

2. Ao embargo administrativo previsto no presente artigo aplica-se, com as devidas
adaptagdes, o regime dos embargos de obras regulado na legistagdo referente o
construgdo urbana».
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701. Como se pode verificar a versdo final consegue afinar com maior preusaoﬁ_

necessaria articulagdo das competéncias da DSSOPT e do Instituto Cultural quanto aos

embargos, o que na versdo origindria implicava um esforco de interpretacio.

702. Assim, em primeiro lugar, é agora claro que a competéncia para a pratica do acto
administrativo de embargar obras ou intervencdes cuja execucdio decorra em
desconformidade com a proposta de lei é da DSSOPT, mas que a iniciativa tanto pode partir
desta direc¢do de servicos como do Instituto Cultural —na medida em que atenta a sua fungio
de entidade maxima da administragdo do patriménio cultural tem, naturalmente, deveres

acrescidos nesta matéria.

703. Em segundo lugar, a Comissdo considerou que os bens imdveis em vias de
classificacdo sdao merecedores de um nivel idéntico de protec¢do (aos dos bens imdveis
classificados), sob pena de, no momento da conclusdo do procedimento de classificagdo, o
bem imovel a proteger ja ndo existir ou estar de tal modo alterado ou danificado/destruido
que a sua classificacdo perdesse o sentido. Por outro lado, a sua sugestdo de que a disciplina

do artigo alcangasse igualmente os bens imdveis em vias de classificagio foi aceite pelo

proponente.

704. Acresce que, como bem se compreende, e 3 semelhanga de outras figuras
consagradas na proposta de lei, o que se trata neste artigo tem, como se disse, uma relagio
intrinseca e inseparavel com o disposto no Regulamento Geral da Construcdo Urbana. No

entanto, esta relagdo poderia eventualimente tornar-se mais clara.

705. Trata-se, como se percebe da leitura deste parecer, de um problema recorrente
na proposta de lei e gerou preocupagdo no seio da Comissdo, sendo que se considerava que

era desejavel que a conexdo entre estes diplomas fosse tornada mais evidente na proposta de

104
lei ™.

706. Neste sentido, esta Comissdo recomendou, e o0 proponente aceitou, a

consagracdo de um n.2 3 que estipulasse expressamente que «Ao embargo administrativo

% Fazendo-se, nomeadamente, referéncia a legislagdo urbanistica de forma expressa.
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previsto no presente artigo aplica-se, com as devidas adaptacées, o regime dos embargos de

obras regulado na legislacdo urbanistica».

707. Aguisicido e expropriacdo

708. A versdo originaria da proposta de lei inscrevia no artigo 47.° a aquisi¢do, por
parte da RAEM, de iméveis classificados detidos por particulares e, no contexto das formas de

aquisi¢do, tratava-se, naturalmente, também da possibilidade de expropriagdo.

709. Como bem se compreende, tratando-se de um artigo que pretendia regular quer
as situagdes em que seria utilizado o erdrio publico para a compra de bens imdveis no
mercado imobilidrio de Macau quer a expropriacdo por utilidade publica {com o seu impacte

105

na esfera do particular e respectivo direito fundamental de propriedade™"), este artigo

mereceu particular atencdo por parte desta Comissao.

710. A Comissdo considerou que os principios que devem enquadrar esta tematica sdo,
para além do rigoroso cumprimento dos comandos constitucionais, os principios da certeza

juridica e da transparéncia da accdo da Administragao.

% protegido pela Lei Basica, pelo seu artigo 6.° e, no que se refere a expropria¢do, devera atender-
se ao artigo 103.° da lei fundamental da RAEM. A este respeito, sublinhe-se que «Este Artigo [o
artigo 6.°] reflecte principalmente o principio de protecgéio da privatizacio da propriedade dos meios
de producdo, isto é a economia provoda, sendo realizagGo concreta da manutencfio do sistema
econémico do capitalismo existente desde os anos 50. {...) A protecgdo do direito & propriedade
privada assume particular relevéncia no Capitulo V [da Lei Bdsica] — Economia. Segundo o Artigo
103.° deste Capitulo, “A Regido Administrativa Especial de Macau protege, em conformidade com a
lei, o direito das pessoas singulares e colectivas a aquisicdo, uso, disposicéo e sucesséio por heranca e
o direito @ sua compensacdo em caso de expropriagdo legal. Esta compensagio deve corresponder
ao vafor real da propriedade no momento, deve ser livremente convertivel e paga sem demora
injustificada {...)". Estas disposicdes justificam a politica “Um Pais, Dois Sistemas” e o manuten¢do do
sistema [capitalista] na RAEM, de importante significado para assegurara a estabilidade e
prosperidode de Macau», leong Wan Chong, ob. cit, p. 41. Em concreto, a questdo da expropriacio
por utilidade publica e o calculo do valor da respectiva indemnizaco, sem prejuizo do que se
desenvolve neste parecer quanto a este ponto (e a sua relagdo com a nogdo de indemnizagdo
compensatdria), vem densificada, ao nivel legal, no Decreto-Lei n.2 12/92/M, de 17 de Agosto, e
para o Decreto-Lei n.2 43/97/M, de 20 de Outubro, que o desenvolve. Este regime fundamental terd
também que se aplicar as situagBes ablativas dos direitos de propriedade materialmente
equivalentes a expropriacao.
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Um dos cuidados particulares desta Comissédo foi, assim, o de tentar garantir que a ‘A‘-‘—ﬁ

711,
disciplina juridica do artigo 47.° fosse a mais clara possivel. /@
712. Pela importancia do artigo em causa, e de modo a facilitar a apreensao das -
N
questdes em causa, reproduza-se, aqui, o que dizia o artigo, na versdo inicial da proposta de \
lei:
«Artigo 47.° _
Aquisigdo e expropriacdo ‘ m
1. A aquisigdo ou a expropria¢d@o dos iméveis classificados deve ser promovida pelo IC . ‘
nos seguintes casos:

713.

1)Quando por responsabilidade do proprietdrio, decorrente de violagGo grave dos
seus deveres gerais, especiais ou contratuglizados, se corra risco séric de
destruicdo ou deterioracéio do imével;

2)Quando por razdes juridicas, técnicas ou cientificas devidamente fundamentadas,
se revele a forma mais adequada de assequrar a tutela do imdvel.

2. Podem ainda ser adquiridos ou expropriados os imdveis situados nas zonas de
protecgGo quando prejudiguem a boa conservagdo dos imdveis classificados ou
ofendam ou desvirtuem as suas caracteristicas ou enquadramento.

3. E aplicdvel as expropriacdes previstas na presente lei o regime das expropriagfes
por utilidade publica».

Da leitura do artigo facilmente se extraia a conclusdo de que alguns

aperfeicoamentos de redacgdo eram necessarios, tal como sublinhado pela assessoria desta

Camara, desde logo (i) pela omissdo na sua previsdo aos bens iméveis em vias de classificagdo

e (i) a possibilidade da expropriagdo poder ser requerida pelo proprietirio bens iméveis

classificados ou em vias de classificacao como tal e {iii} ainda no que se referia a remissdo do

seu n.2 3 que deveria ser feita de forma concreta para os ja citados Decreto-Lei n.2 12/92/M,

de 17 de Agosto, e Decreto-Lei n.2 43/97/M, de 20 de Qutubro™®.

714.

E foram efectivamente estas as questbes que detiveram a atengdo dos membros

desta Comissdo pela dimensao politica que evidentemente assumem.

106
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Como, alias, ditam as melhores praticas em matéria de legistica. V. David Duarte et al, ob. cit, p.
263.
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715. Em primeiro lugar, é importante sublinhar que ja na versdo originaria a tipologia
das situacdes em que a RAEM poderia adquirir ou expropriar um bem, ao abrigo do n.” 1

deste artigo, era taxativa e que assim se mantém.

716. Além dos casos ali expressamente identificados’”, ndo poderia o Governo
promover qualquer outra aquisi¢do ou expropria¢do para efeitos da lei que agora se trata de
editar. A solu¢do de congelar as situagBes que seriam o pressuposto para a actuacdo do
Governo nesta matéria era correcta. O que a Comissdo debateu foi se o contetido das alineas

1) e 2) do n.2 1 continha o catilogo mais adequado.

717. lgualmente taxativas eram as situagbes previstas no n.2 2 do artigo 47.°, cujo

ambito era algo distintodo n.2 1.°.

718. Realmente, ¢ n.2 2 dizia respeito, como se retirava da sua leitura, aos bens
imoveis situados nas zonas de protecgdo que prejudicassem a boa conservagio dos imdveis
classificados ou ofendessem ou desvirtuassem as suas caracteristicas ou o respectivo

enguadramento™®,

719. Um ponto crucial para os membros desta Comissdo assentava na necessidade da
proposta de lei delimitar com rigor a aquisic3o e a expropriagcdo de bens a promover pelo

Instituto Cultural.

720. Em segundo lugar, importa também notar que, em bom rigor, a referéncia 3
aquisicao poderia ser considerada inutil na medida em que Administra¢do no nosso sistema

legal s6 pode recorrer a expropriagdo como solucio de dltimo recurso.

721. E que por via da proteccio que decorre da Lei Basica (e j& aqui referida),
concretizada legalmente, neste ponto especifico, no citado Decreto-Lei n.2 12/92/M, de 17 de

Agosto, que determina que «A expropriacdo s6 pode ter lugar apés se ter esgotado a

'%” Na alinea 1) do n.2 1, encontra-se a expropriaciio a titulo de san¢3o por uma violagio grave dos

deveres do proprietdrio; na alinea 2) do mesmo numero, contempla-se a aquisicdo por motivos de
natureza técnica em sentido amplo (sejam eles portanto de cariz juridico, cientifico ou técnicas em

sentido restrito} que tém de ser explicitados e fundamentados

1% Flementos fundamentais a considerar tendo em atencio ao teor decisdes da UNESCO,

mencionadas e em parte reproduzidas neste parecer e para as quais se remete.
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v
possibilidade de aquisicdo por via do direito privado {..}» {v. n.2 1 do artigo 2." do referido —

Decreto-Lei).

722. Isto &, ndo pode haver expropriagdo sem que fundadamente se demonstre que a

via da aquisigdo por via do direito privado se esgotou.

723. Ainda assim a Comissdo e o proponente entenderam que o legislador tem uma

fun¢do informadora e esclarecedora ao desenhar normativos e que a referéncia 3 aquisicdo

uma inevitabilidade.

724, Ainda neste contexto, importa fazer duas notas, na senda do que a Assessoria

(de direito privado) era importante para sinalizar que a intervencdo da expropriacdo nio é W
desta Assembleia sublinhou. L

725, A primeira nota é que a aquisigdo de imoéveis pela RAEM por via privada, a
qualquer titulo, tem sempre de ser guiada pelos principios gerais, estabelecidos no Cédigo de
Procedimento Administrativo, de prossecugdo do interesse piblico e da proteccdo dos
direitos e interesses dos residentes, da igualdade, da justica e da imparcialidade (v. artigos 4.°,

5.° @ 7.° do mencionado Cédigo).

726. No caso concreto da versdo inicial da proposta de lei, na aquisicio ao abrigo da
alinea 2) do n.2 1 deste artigo 47.° ou do seu n.2 2, o Executivo, representado pelo Instituto
Cultural, ndo agia como um qualquer particular age no mercado imobiliario, tinha balizas e
principios de actuagdo que ndo podem ser desrespeitados ou ultrapassados. Isto é, o Governo

estava, e bem, condicionado ao rigoroso cumprimento dos pressupostos fixados pelo

legislador.

727. A segunda nota diz respeito a uma eventual situagdo de expropriagdo. Como ja se
avangou tal serd sempre por imposicdo constitucional e legal uma solucgdo de tltimo recurso e,
ao abrigo do n.2 2 do artigo 2. do Decreto-Lei n.2 12/92/M, de 17 de Agosto, quando se
desenvolve o primeiro passo — a tentativa de aquisi¢iio — os principios acima identificados tém

também de ser respeitados.
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728. Caso a aquisicdo ndo tenha sucesso e, de facto, se tenha de expropriar um

particular do seu bem'®, o regime legal estabelece uma apertada disciplina que nio poderia ’f@
deixar de contemplar normagio ao nivel de célculo de indemnizacdio (v. artigos 18.° e
/

seguintes do Decreto-Lei acima citado).

729. A respeito destas regras tenha-se bem presente que a «expropriagéo por utilidade
publica de quaisquer bens ou direitos confere ao expropriado o direito de receber o
pagamento contemporé@neo de uma justa indemnizacdo», e que esta «ndo visa compensar o
beneficio alcangado pelo expropriante, mas ressarcir o prejuizo que para o expropriado advém \@/
da expropriacdo, medida pelo valor do bem expropriado, tendo em consideracdo as Z\

circunstdncias e as condi¢des de facto existentes g data da declaragéo de utilidade publica». /

/
C
730. Mais. «Para determinagéo do valor dos bens expropriados néo pode tomar-se em

consideracio a mais valia que resultar da prépria declaracGo de utilidade publica da
expropriagdo para todos os prédios da zona em que se situe o prédio expropriado» (V.n.21a3
do artigo 18.° do Decreto-Lei n.2 12/92/M, de 17 de Agosto). Novamente, a accio da

Administragdo tem balizas e principios que tem de respeitar.

731 A Comissdo chamou a aten¢do do Governo que ao abrigo do estabelecido na
versdo originaria da proposta de lei, os particulares poderiam solicitar a expropriagéo.
Efectivamente a alinea 4} do artigo 9.° declarava expressamente que «os proprietdrios de bens
classificados gozam dos sequinte direitos: (..) Requerer a expropriacdo, sempre que da
aplicagdo das medidas de salvaguarda do patriménio cultural resuite a restricdo de direitos

legalmente adquiridos».

732, Ora, tal situa¢do nao se encontrava contemplada na lista taxativa do n.2 1 do
artigo 47.° da versdo originaria da proposta. Esta omissdo colocava duvidas interpretativas,

que se traduziriam em problemas na aplicac3o do diploma.

1 Veja-se aqui também o disposto nos artigos 16.° e seg. do Decreto-lei n.2 43/97/M, de 20 de

Outubro, na medida em que o mesmo regula a tramitagdo do procedimento de expropriagdo {que,
tem uma fase amigavel e uma fase litigiosa, como se retira dos artigos 16.° a 21.° deste diploma).
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733. Um outro aspecto que mereceu aten¢do no ambito do exame na especialidade,
comum ao n.2 1 e ao n.2 2 deste mesmo artigo, vem na linha do posicionamento geral da

mesma quanto ao papel a dar ao Conselho do Patriménio Cultural.

734. Assim, os deputados consideram que, nos casos de aquisicdo ou expropriacdo, ao
abrigo dos n.2°1 e 2 deste artigo 47.°, o Conselho deveria ser ouvido, sendo esta uma das
formas de garantir uma maior transparéncia no processo e uma maior confianca, nesta

matéria, por parte da populagdo.

735. Ademais, a respeito de auscultagbes necessarias, alguns membros desta Comiss3o,
atendendo ao direito comparado neste ponto, indagaram o Executivo sobre o siléncio, neste

artigo, quanto a audicdo dos interessados.

736. Como sempre aconteceu, no didlogo frutuoso que se manteve com o Governo,
este acedeu em ponderar todos os aspectos sublinhados pelos membros da Comissdo e
respectivas preocupagdes, bem como as solugdes técnicas que a todo o momento a

Assessoria da Assembleia apresentou com vista a melhorar a proposta de lei.

737. Na versao final da proposta de lei, foram feitos aperfeicoamentos, ac artigo 47.°

que estabelece agora que:

«Artigo 47.°
Aquisicdo e expropriacfio

1. A aquisicdo ou a expropriagGio de bens imoveis classificados ou em vias de
classificacdo deve ser promovida pelo IC, ouvido o Conselho do Patriménio Cultural,
nos sequintes casos:

1)  Quando por responsabilidade do proprietdrio, decorrente de violacdo grave
dos seus deveres legais ou contratualizados, o imovel corra risco séric de
deterioracdo ou destruicdo;

2) Quando por razbes juridicas, técnicas ou cientificas devidamente
fundamentadas, se revele a forma mais adequada de assegurar a tutela do imdvel;
3)  Quando g expropriacdo tiver sido requerida pelo proprietario.

2. Podem ainda ser adquiridos ou expropriados os imdveis situados nas zonas de
protecctio que prejudiquem a boa conservaclio dos bens imoveis classificados ou em
vias de classificagdo, ou ofendam ou desvirtuem as suas caracteristicas ou
enquadramento.
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3. As expropriaces previstas na presente lei aplica-se o regime das expropriagdes por
utilidade publica, aprovado pela Lei n.2 12/92/M, de 17 de Agosto, e desenvolvido pelo
Decreto-Lei n.2 43/97/M, de 20 de Outubro».

738. Como se retira da leitura desta norma, ficou por explicitar a audi¢do dos
particulares. Refira-se, porém, que a este respeito, atendendo a aplicagio subsididria do
Cddigo de Procedimento Administrativo, ela tera de ter lugar (artigos 93.° e seguintes deste
Codigo). v

739. De louvar é, merece sublinhar-se, a introdugdo da auscultagdo do Conselho do
Patrimonio Cultural, o paralelismo que é feito nesta matéria entre os bens imoveis
classificados e os bens imdveis em vias de classificacdo e, em particular, a identificacdo de ‘

uma forma precisa, no n.” 3 deste artigo, do regime juridico em causa, através de uma

remissao expressa para a Lei n.2 12/92/M e para o Decreto-Lei n.2 43/97/M, de 20 de Outubro.

— 740. Acresce que a introdugdo da alinea 3) ac n.2 1 do artigo 47.° da versdo final da
proposta, sugerida por esta Comissdo, elimina as duvidas indesejaveis de interpretagio a que

supra ja se fez referéncia.

741. Importa notar que solugdes semelhantes a que estdo consagrada no artigo 47.° se
encontram em sede de direito comparado™®, tendo este sido um elemento adicionalmente

considerado por esta Comissio.

742. Indemnizacio compensatoria

743. A Comissdo entendeu que alguns aspectos relativos as indemniza¢des previstas na
proposta de lei deveriam ser clarificados. A redacgdo das alineas 3} e 4) do artigo 9.° e do
artigo 49.° da versdo originaria da proposta de lei levantavam duvidas que era importante

dissipar.

10 Atente-se, designadamente, ao regime juridico portugués, até pela relgtiva similitude de

ordenamento em matéria de principios que guiam as expropriagdes e a proximidade da solugdo
concretamente proposta pelo Executivo e aquela que, em Portugal, foi adoptada nesta matéria (v.
artigo 50.° da Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro).

156

e A Ak BHEEIF 20124F 3 7
AL —Modelo 6 Formato A-4 Tmp. Mar. 2012



IrseE RN
AL —Modelo 6

-

=

MMM RENES ) '
Regido Administrativa Especial de Macan

Assembleia Legislativa

744, O problema residia, sobretudo, na redacgdo inicial do artigo 49.°, que sob a
epigrafe «lndemnizagéio compensatdria», regulava esta compensacdo, confundindo, no
entanto, casos de indemnizagdo que ndo sdo confundiveis: os casos de indemnizacdo
compensatoria em sentido restrito e os casos de indemnizag¢do por expropriagio por utilidade

publica.
745. Determinava o artigo 49.°, no seu n.2 1, na versdo inicial da proposta de lei, que:

«Artigo 49.°
indemnizagdo compensatoria

1. A fixagdo da indemnizaciio compensatdria prevista na presente lei, bem como da
indemnizacdo resultante de expropriacdo, pode ser objecto de:

1) Acordo entre o Governo da RAEM e os interessados;

2) Arbitragem, quando requerida pelos interessados e aceite pelo Secretdrio que
tutela a drea da cultura;

3) Deciséo judicial».

746. Em primeiro lugar, o artigo 47.°*'! ja faz uma remissdo para o regime geral de
aquisicdo e expropriacdo, desta forma ndo era necessario neste artigo 49.° repetir a norma

relativa a indemnizagdo.

747. Em segundo lugar, mesmo que se aceitasse uma referéncia no artigo em andlise a
indemnizagio derivada de uma expropriacdo por utilidade publica'™, as maiores duvidas

técnicas subsistiam.

748. Tais duvidas prendem-se com a articulagdo com as trés formas previstas no
Decreto-Lei n.2 43/97/M, de 20 de Outubro, a saber: o acordo entre o-particular ea
Administragdo, a arbitragem e a decisdo judicial de fixagdo da indemnizag¢3o por expropriacio;
e que ndo se conseguia compaginar com o estabelecido no n.2 1 do artigo 49.° da versdo

inicial da proposta de lei, acima reproduzido.

" para cuja anélise se remete.

"? De modo a que, por exemplo, se concentrasse neste artigo a regulacio de todas as

indemnizagdes passiveis de serem concedidas ao abrigo da proposta de lei.
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749, De facto, se se ler o artigo 21.° do Decreto-Lei n.2 43/97/M, de 20 de Outubro,
percebe-se que, a arbitragem é um dos instrumentos, em sede de expropriacdo litigiosa, para
a fixagdo da indemnizag&o ao nivel judicial, quando nesse mesmo nivel, falhou o acordo entre

0s particulares.

750. Além disso, esta arbitragem ndo é requerida, antes opera por efeito da lei e do
insucesso das negocia¢des entre particular e administracdo. Com efeito, estabelece o referido
artigo 21.° do supra mencionado Decreto-Lei que «Na falta de acordo sobre o valor global da

indemnizagéo, este é fixado por arbitragem, com recurso para os tribunais»*™,

751 Este ponto causou, na senda de tudo quanto foi tecnicamente assinalado pela
assessoria da Assembleia, e do proprio debate que teve lugar aquando da andlise do artigo
sobre a aquisicdo e expropriagido {o citado artigo 47.°) da proposta de lei, ddvidas aos

membros desta Comiss3o.

752. Os Deputados desta Comissdo propugnaram por uma redac¢do clara e que nio
despoletasse duvidas quanto ao dmbito de aplicagdo do artigo, do qual se devia extrair a

meng¢do a indemnizagao por expropriagao.

753. E que, efectivamente, o que o artigo 49.° devia tratar, em conexdo com a alinea 3)
do artigo 9.° da proposta de lei (alinea 3) do artigo 11.” da vers3o final da mesma), era dos
casos de indemnizagdo nos quais o particular é compensado por um sacrificio ou dano que lhe

é causado pela ac¢do da Administracdo — accdo licita clarifique-se™®®.

754, Tal indemniza¢do ndo é, como se retira do que acaba de ser dito, confundivel com
a indemnizagdo por expropriagdo por utilidade publica, situagio em que o particular vé o seu

direito de propriedade sobre um bem ser-lhe integralmente retirado.

755. Esclarecido este ponto e avangadas as solugdes técnicas para a resolucio da

questdo, subsistia a preocupagdo desta Comissdo quanto a necessidade de se determinarem

"3 Sem prejuizo, sublinhe-se do disposto nos artigos 26.° e seg. do diploma ora citado.

' Neste caso ndo se exige que o dano seja especial ou invulgar, para efeitos dos requisitos

indemnizatdrios, conforme decorre do regime geral da responsabilidade civil extracontratual por
acto licito de entidades publicas.
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critérios concretos para a fixagdo da indemnizacdo a titulo compensatério dos sacrificios /Vb

causados ao particular.

756. Mais uma vez, os ja repetidamente mencionados principios da certeza juridica e
transparéncia da acgdo da Administragdo enformaram todo o didlogo entre os membros desta

Comissao e os representantes do Governo.

757. Note-se que, no siléncio da proposta de lei quanto a estes critérios, o regime

juridico geral do Decreto-Lei n.2 28/91/M, de 22 de Abril, quanto 3 responsabilidade
extracontratual civil por actos licitos, mune o aplicador da proposta de lei com alguns

elementos que deverao ser considerados**.

758. Ndo serd, a partida, um qualquer sacrificio que da lugar ao direito a uma
indemnizacdo compensatoria, mas tera tal sacrificio de consubstanciar a imposicdo de

encargos «ou causado prejuizos especiais e anormais»™° {v. parte final do n.¢ 1 do artigo 10.°

> Em direito comparado, nomeadamente no direito portugués, situagdes como as que agora se

referem na proposta de lei sdo tratadas especificamente por «indemnizacdes pelo sacrificio», no
ambito mais alargado da responsabilidade das entidades publicas por actos licitos. Note-se que esta
é uma evolugdo que, em Portugal, data de 2007, momento em que a Lei n.2 67/2007, de 31 de
Dezembro, que aprova o Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais
Entidades Pablicas, foi adoptada (v. o artigo 16.° deste diploma). Também no nosso sistema juridico
as situagdes que correspondem materialmente a uma expropriagdo, nomeadamente pela privagdo
das possibilidades de utilizagdo de um imével preexistentes, terdo gue ser alvo de uma
indemnizagdo, em termos proximos dos previstos para as «indemniza¢des pelo sacrificio». Por
exemplo, a proposta de lei do planeamento urbanistico, na sua versdo inicial, reconhecia na alinea 1)
do n.” 1 do seu artigo 54.2 que um plano urbanistico pode impor restricbes significativas as
possibilidades de aproveitamento dos solos preexistentes, de efeitos equivalentes a uma
expropriacdo. Trata-se daquilo que a doutrina designa como uma «expropriacdo do plano», que
devem ser acompanhadas de indemnizacdo, veja-se Fernando Alves Correia, Manual de Direito do
Urbanismo, Vol. |, 4.2 Ed., Almedina. 2008, p. 764 e seg.. Qualquer instrumento legal que retire ao
particular o pleno uso do seu direito de propriedade de forma equivalente a expropriagdo serd
equiparado a expropria¢do para efeitos do artigo 103.2 da Lei Basica. Por exemplo, a Proposta de Lei
intitulada «Regime Juridico do Reordenamento dos Bairros Antigos» prevé no seu Capitulo VI um
regime de desapropriagéo que permite a aquisicdo compulsiva de bens imdveis privados para fins de
reordenamento dos bairros antigos. Trata-se de um mecanismo legal equivalente & expropriagio
legal, que priva o particular do seu direito de propriedade sobre o bem desapropriado, tendo que se
respeitar o regime constitucional vigente para a expropriagdo, nomeadamente o direito a uma justa
indemniza¢do, paga sem demoras e livremente convertivel conforme se encontra previsto no artigo
103.2 da Lei Basica.

116 Negrito nosso.
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deste diploma). A estes elementos devem ser adicionados, como amiide ja se refere neste

parecer, os principios gerais do Cédigo de Procedimento Administrativo que conformam

necessariamente a ac¢do da Administragio.
758. A redacgdo do artigo 49.° na versdo final estatui agora:
«Artigo 49.°

Indemnizagdo compensatoria

1. A fixacdio da indemnizagdo compensatéria prevista na presente lei pode ser objecto
de /L

1) Acordo entre o Governo da RAEM e os interessados; /

2} Arbitragem, quando requerida pelos interessados e aceite pelo Secretdrio
que tutela a drea da cultura;

3) Decisdo judicial.

2. A arbitragem prevista no nimero anterior ¢ aplicdvel o Decreto-Lei n.2 29/96/M,
de 11 de Junho, com a redacgdo que lhe é dada pelo Decreto-Lei n.2 19/98/M, de 11 de
Maio, e pelo Decreto-Lei n.? 110/99/M, de 13 de Dezembro».

760. Para além dos aspectos ja aqui focados, 0 n.2 2 deste artigo foi objecto de

particular atengdo por parte desta Comissdo.

761. Ndo porque esta Comissdo tenha quaisquer hesitacdes quanto 3 bondade do
recurso a arbitragem em sede de fixacdo da indemnizagio compensatéria. As hesitacdes
prendem-se com a ja reiterada critica feita nesta Assembleia Legislativa a demora na

actualizagdo e revisdo da disciplina juridica da arbitragem.

762. Trata-se de uma matéria a requerer urgente intervenciio legislativa e o Executivo

jé se comprometeu com a sua revisdo.

763, Troca

764. O artigo 48.° (Troca} da versdo inicial da proposta de lei suscitou vérias questdes

aos membros desta Comissdo, cuja maior preocupagao residia no receio de que o regime
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juridico consagrado neste artigo pudesse abrir a porta a abusos e a trocas desequilibradas /ﬁ)

entre os particulares e a RAEM, em desfavor desta Gltima.

765. Estabelecia a versdo originaria do artigo que «O Governo da RAEM pode acordar .
com os proprietdrios de monumentos, de edificios de interesse arquitecténico ou de imdveis ou ’

terrenos incluidos em conjuntos, sitios e zonas de protecclio, a troca destes por iméveis e

terrenos da RAEM, no regime de concessdo previsto na legislagdo em vigor. w
766. Em primeiro lugar o normativo referia-se a «monumentos» e «edificios de
interesse arquitecténicon e ndo fazia antes men¢do a bens imodveis classificados e, &

evidentemente, a bens imdveis em vias de classificacio.

767. Ademais, questionou-se a troca de bens imdéveis, classificados ou situados em
conjuntos ou zonas de proteccdo, por terrenos, jd que ndo haveria propriamente uma
igualdade nos bens em causa e, neste contexto, se ndo seria possivel estabelecer os critérios

— que deveriam presidir a referida troca, com vista a garantir uma maior transparéncia no
processo. Desenvolveu-se ainda uma reflexdo quanto & possibilidade do Conselho do

Patrimdnio Cultural intervir do procedimento, emitindo um parecer, nesta matéria.

768.  Além disso, importa salientar que a figura da troca'’, em si mesma, é (e
continuara a ser) regulada pela Lei de Terras™® (v. artigo 76.° e seguintes desta lei). Como se
sabe, a Lei de Terras vigente tem sido interpretada e aplicada no sentido de que é possivel
uma troca de bens imoveis por terrenos, designadamente desde que a luz do seu artigo 80.°

se garanta a chamada «igualdade das prestacdes».

769, A este respeito, sublinhe-se que, de modo a acautelar as questdes suscitadas, a
assessoria da Assembleia sugeriu um tratamento das duas situagdes, previstas em bloco no

artigo 48.° da versdo origindria, em dois numeros distintos. Deste modo, quanto a troca de

17 Cuja existéncia e contornos & uma especificidade prépria do regime juridico da RAEM.

'8 Remeta-se, por ora, para a lei vigente, a Lei n.2 6/80/M, na sua redacgdo actual, relembrando que

o diploma foi varias vezes alterado desde entdo. Mas importa assinalar que, a breve trecho, uma
proposta de lei, que revé integralmente o actual regime juridico, pode vir a ser aprovada por esta
Assembleia Legislativa e, subsequentemente, entrar em vigor, pelo que se remete para a proposta
de lei relevante e para o parecer que a propdsito desta for elaborado.
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bens imdveis por terrenos a remissdo continuaria a ser para a Lei de Terras, mas

salvaguardando-se as devidas adaptagdes.

770. Ademais, no que se refere a auscultagdo do Conselho do Patriménio Cultural, esta
deveria ter sido ponderada pelo proponente na versdo inicial — e a assessoria desta
Assembleia apresentou uma proposta de redacgdo neste sentido. A participacio deste
Conselho emprestaria uma maior transparéncia ao processo e seria uma garantia adicional de

confianga para a populagdo quanto a prossecugdo do interesse publico neste ponto.

771. Em suma, quanto a este artigo, a Comissdo concluiu que seria desejavel um
aperfeicoamento da sua redacgdo de modo a tornar clara a relagio com a Lei de Terras,

nomeadamente atendendo ao que foi proposto e apresentado pela assessoria desta

Assembleia.

772. Na versao final da proposta de lei, a redacgdo deste artigo foi alterada tendo sido
introduzidos aperfeicoamentos com vista a dar resposta as questdes suscitadas por esta

Comissao.
773. O artigo dita agora que:

«Artigo 48.°
Troca

1. O Governo da RAEM, ouvido o Conselho do Patriménio Cultural, pode acordar com
0s proprietdrios de terrenos incluidos em conjuntos, em sitios e em zonas de protecgdo,
a troca destes por direitos sobre terrenos da RAEM, aplicando-se o regime constante
da Lei de Terras.

2. O Governo da RAEM, ouvido o Conselho do Patriménio Cultural, pode acordar com
os proprietdrios de bens imadveis classificados ou em vias de classificagc@io a troca destes
por direitos sobre terrenos da RAEM, aplicando-se, com as devidas adaptagées, o
regime previsto para a troca de direitos sobre terrenos constante da Lei de Terras».

774. Como se pode assim concluir a disciplina juridica relativa a troca que esta inscrita

na versdo final da proposta de lei acolhe as recomendacdes desta Comissdo e julga-se ter

atingido uma redaccdo mais apta.
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776. O Centro Histdrico de Macau constitui, pela razdo da sua inscricio na Lista do

775. Centro Histérico de Macau

Patrimonio Mundial da UNESCO, um dos vectores mais importantes da presente iniciativa
legislativa. Assim a consagracdo na proposta de lei de um capitulo exclusivamente dedicado

ao seu enquadramento legal mereceu o acolhimento da Comissdo.

777. O aspecto que merece mais destaque na normacgao do capitulo IV da proposta de

lei prende-se com o designado plano de gestdo — artigo 51.° da vers&o inicial da proposta de
lei. O n.2 3 deste artigo continha as coordenadas fundamentais quanto ao enquadramento do /
mencionado plano: «o plano de gestdo subordina-se ao estabelecido na presente lei e ds /
orientagdes da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
devendo conter medidas especificas que garantam o uso sustentdvel do espaco em termos

— urbanos, culturais e ambientais».

778. O artigo 52." desenhava o contetdo do referido plano recorrendo a uma listagem
exemplificativa das matérias sobre as quais deveriam cair as instrucdes precisas que deveriam

caracterizar o plano.

779. O artigo 53.° estabelecia que até a aprovagdo do plano de gestio o Instituto
Cultural tinha a faculdade (ndo a obrigacdo) de, em colaboracio com a DSSOPT e o IACM,

elaborar planos parciais para o Centro Histérico de Macau.

780. O n.2 3 do artigo 55." estabelecia a prevaléncia do plano de gestdo e dos planos

parciais do Centro Histérico de Macau sobre os demais planos urbanisticos.

781. A assessoria desta Assembleia Legislativa sugeriu que, atendendo a importancia e
a forga legal especial do plano de gestdo, fazia todo o sentido definir o contetdo geral do
plano, o seu conteudo material e o seu conteido documental emprestando assim uma maior
densificacdo a normagdo legal de conformagio do plano - por lhe parecer que o contetdo
elencado no artigo 52.° da versao inicial da proposta de lei tinha uma redac¢io demasiado

vaga.
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782. Mais informou que, atenta a sua prevaléncia sobre os demais planos urbanisticos /ﬂo

{(plano director e planos de pormenor previstos em sede da proposta de lei relativa ao
Planeamento Urbanistico), se deveria emprestar-lhe um tratamento legal equivalente aquele
que em sede da proposta do Planeamento Urbanistico foi concebido para o plano director e

para os planos de pormenor. Isto é, serem inscritas na proposta de lei normas juridicas

relativas ao conteldo geral, ao conteudo material e ao contetido documental do plano de

gestdo. | W 'fl

783. O conteddo geral do plano de gestdo do Centro Histérico de Macau deveria
indicar por exemplo a occupagdo e 0s usos prioritarios, quais as dreas a reabilitar e as linhas i

estratégicas de intervengao e de requalificagdo urbana e paisagistica.

784. O conteddo material do plano deveria incluir a indicacdo das estruturas e dos
iméveis que pelas suas caracteristicas arquitectdnicas, exteriores e interiores, deveriam ser
reconstruidos ou restaurados, com recurso aos materiais e as técnicas ainda existentes ou
com materiais da mesma natureza e técnicas adequadas, o alinhamento, indice de ocupacio e
altura maxima admissiveis nas diferentes areas do Centro Histérico de Macau, as normas
especificas de protec¢do e de valorizagdo ambiental, as medidas e interven¢des com vista a
correc¢do de dissondncias arquitectonicas relacionadas com aparelhos de ar condicionado,
chaminés, condutas de extracgdo de fumos, antenas e gradeamentos e as regras especificas

sobre equipamento urbano.

785. O conteddo documental do plano deveria incluir o regulamento do Centro
Historico de Macau, o relatério que fundamentasse esse mesmo regulamento e a planta de

condicionantes que identifica as restrigdes ou qualquer forma especifica de aproveitamento.

786. A versao final da proposta de lei trouxe vérias alteragbes e novidades, das quais

aqui se dara conta das mais relevantes.

787. Quanto ao n.2 2 do artigo 50.°, que se refere as zonas de protecgdo do Centro

Historico de Macau, remete-se para o que supra se disse sobre o regime das zonas de
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proteccdo da proposta de lei, designadamente que nem estas zonas de protecgdo sdo

obrigatdrias.

788. O artigo 51.° {Plano de salvaguarda e gestdo) altera a designa¢do do plano para
plano de salvaguarda e gestdo, o que mereceu o acolhimento da Comissdo na medida em que

esta designacdo capta melhor a sua fungéo.

789, O artigo 52.” (Conteudo do plano de salvaguarda e gestdo) regista, frente a versao \ﬁ/ [A
originaria, uma redacgdo totalmente nova. Porém, as sugestfes da assessoria da Assembleia

Legislativa, relativamente aos varios conteldos do plano, ndo foram acolhidas. /

790. Recorde-se que, quanto ao conteudo do plano, as Orientacdes Técnicas para a
Aplicagdo da Convengdo para a Protecgdo do Patrimodnio Mundial, de 1972, determinam no
paragrafo 111, que «Sem deixar de se reconhecer a diversidade acima referida, os elementos
comuns de um sistema de gestdo eficaz podem incluir: a) um conhecimento aprofundado e

— devidamente partilhado do bem por todas as partes interessadas; b) um ciclo oficial e ndo-
oficial de planeamento, execucdo, acompanhamento, avaliacGo e reacgdio; c) a participagdo
dos parceiros e partes interessadas; [proprietdrios, investidores, moradores e associagdes] d)
o afectagdio de recursos necessdrios; e) o reforco das competéncias; e f) uma descricdo

contabilistica transparente do sistema de gestdon.

791. O paragrafo 112 daquele documento aponta que «uma gestdo eficaz deve incluir
um ciclo planificado de medidas de longo prazo e quotidianas destinadas a proteger,

conservar e valorizar o bem proposto pard inscri¢do».

792. As novas 4 alineas contém aperfeicoamentos que correspondem a varias

sugestdes debatidas e acordadas entre a Comissdo e o proponente.

793. O artigo 54." traduz uma importante altera¢do da qual ja sumariamente se deu
conta: os projectos do plano de salvaguarda e gestdo e dos planos parciais do Centro Histérico
de Macau, contrariamente a versdo originaria, na versao final da proposta de lei passam a ser

objecto de uma consulta publica obrigatdria.
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794, A Comissado acolheu naturalmente esta altera¢do na medida em que ela concretiza
o importante principio da participagdo (v. alinea 6) do artigo 6.°). Adiante, porém, sera
necessdrio dar noticia da disciplina relativa a altera¢do do plano de salvaguarda e gestdo

(artigo 57.%), que esvazia parcialmente este mecanismo.

795. O artigo 55.” (Aprovagao do plano de salvaguarda e gestdo) foi objecto de uma
alteragdo no seu n.2 2 que merece reparo. Na versdo originaria dispunha-se que «O plano de
gestéo e os planos parciais do «Centro Histérico de Macau» condicionam e prevalecem sobre
os demais planos urbanisticos». Esta redacgdoc inculcava a natureza especial do plano do
Centro Histérico de Macau e, portanto, marcava claramente a sua primazia. Tanto que a

epigrafe originaria do artigo era precisamente «aprovacdo e prevaléncia».

796. A versao final ao dispor agora no n.2 2 do artigo 55.°, com a epigrafe «aprovacdo
do planos de salvaguarda e gestio», que «Os planos urbanisticos, qualquer que seja a sua
natureza, devem observar o disposto no plano de salvaguarda e gestdo e nos planos parciais
do «Centro Histérico de Macau» suavizou a voz do comando relativamente a versio originaria
deste artigo, mas ndo lhe alterou o contetdo: o plano director e os planos de pormenor
(planos urbanisticos) em tudo o que contrarie ou viole o plano de salvaguarda e gestio ou os
planos parciais do «Centro Histérico de Macau» sdo ilegais por violacdo precisamente don.2 2

do artigo 55.” que esta inscrito em lei especial.

797. Outra novidade absoluta é a do novo artigo 56.” (Revisdo) da versdo final da
proposta de lei que trata de disciplinar a revisdo do plano de salvaguarda e gestdo do Centro

Histdrico de Macau.

798. Com efeito, na versdo origindria nada se dispunha quanto a revisdo deste plano,
tal como nada se dispunha sobre o processo da sua adopgdo. Sabia-se tio sé que era
aprovado por regulamento administrativo, precedido de auscultacio do Conselho do
Patriménio Cultural. Assim, resultava claro que a sua eventual revisdo seguia as normas

juridicas que comandam a produc¢do de regulamentos administrativos.
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799. O novo artigo 56.” vem agora fixar que afinal o «plano de salvaguarda e gestiio /Vb
deve ser revisto decorridos cinco anos» e estabelece em trés alineas diferentes as situacdes

que marcam o comeco da contagem desse prazo.

3

800. E uma solugdo préxima da que foi adoptada para os planos director e de

pormenor previstos na proposta de lei do Planeamento Urbanistico e mereceu o acolhimento

desta Comissdo na medida em que permite estabilidade ao plano, mas também lhe empresta
a regularidade da possibilidade da sua revisdo. m

801. O artigo 57." (Alteragio do plano de salvaguarda e gestdo) da proposta de lei é

outra novidade face ao articulado originario:

«Artigo 57.° [
Alteragéio do plano de salvaguarda e gestdo

1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, o plano de salvaguarda e gestdo do
«Centro Histdrico de Macau», elaborado nos termos da presente lei, pode ser alterado
quando se verificarem as seguintes situacoes:

1) Modificagdo ou extingdo da classificacdo de bens imdveis;

2) Ocorréncia de prejuizos evidentes do valor cultural dos bens imdveis
classificados;

3) Alteragbes de natureza puramente técnica, sobretudo correccéio de erros e
suprimento de omissdes;

4) Prossecugdio do interesse publico, nomeadamente para evitar ou responder
a ocorréncia de calamidades naturais;

5) Qutros casos de forca maior,

2. As alteracBes do plano de salvaguarda e gestdo sdo apliciveis, com as devidas
adaptacdes, o disposto nos artigos 51." a 55.". '

3. As situagBes previstas nas alineas 3) a 5) do n.2 1, ndo é aplicavel o disposto no
artigo 54.%».

802. A leitura deste novo artigo permite perceber que foi desenhado para que a
alteragdo do plano de salvaguarda e gestdo do Centro Histérico de Macau ndo estivesse

sujeita a disciplina da sua revisdo de cinco em cinco anos.
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803. As diversas circunstancias que autorizam a alteragdo do plano de salvaguarda e

gestdo encontram-se elencadas nas alfneas do n.2 1 deste artigo 57." da proposta de lei.

804. As alineas 2) a 5) do n.2 1 descrevem as ditas «situagdes» de um modo tio vago
que a discricionariedade do Governo sera de uma latitude enorme. Basta dar o exemplo da
alinea 2): «Ocorréncia de prejuizos evidentes do valor cultural dos bens imdveis classificados»
ou a da alinea 3) «Alteragbes de natureza puramente técnicas, sobretudo correccdo de erros e

suprimento de omissdes».

805. Isto é, a estabilidade que o plano de salvaguarda e gestdo do Centro Histdrico de
Macau deveria manter (cinco anos) pode ser interrompida nas situacdes previstas nas alineas

acima citadas.

806. O executivo apresentou um caso concreto de modo a salientar a necessidade

desta nova redacgdo, justificagdo esta que foi acolhida por esta Comissao.

807. A consulta publica obrigatdria do artigo 54.°, a existir uma alteragiio ao plano de
salvaguarda e gestdo, so tera lugar ao abrigo das alineas 1) e 2 ) do n.2 1 do artigo 57.°
{quando ocorra quer a «madificacdo ou extingdo de classificacdo de bens imdveis» quer a

«Ocorréncia de prejuizos evidentes do valor cultural dos bens iméveis classificados»).

808. Bens moveis classificados

809. Na versdo inicial da proposta de lei o proponente tinha inscrito no n.2 1 do artigo
59.7 {Inicio da abertura do procedimento)} um normativo em que se dispunha que «os bens
moveis de interesse cultural detidos pelos servigos publicos sdo objecto de classificacdo, sendo

a abertura do respectivo procedimento da sua iniciativa».

810. A vers3o final da proposta de lei consagra agora o novo artigo 58.° (Protecgdc
legal de bens moveis), determinando claramente que «O regime de proteccéo legal dos bens
moveis classificados estabelecido no presente capitulo abrange exclusivamente os bens méveis

detidos pelos servigos publicos».
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811. Estava-se inequivocamente na presenca de uma op¢io de politica legislativa: o

Executivo s6 pretendia abranger para efeitos de classificagdao os bens méveis que estivessem

no sector publico de propriedade. Excluindo assim os bens moveis detidos por particulares.
812. E este o conteido normativo Gtil do artigo 58.° da versio final da proposta de lei.
Isto é, apesar da falta de clareza do capitulo V da proposta de lei a verdade é que os bens ™
mdoveis que sdo objecto de inventariacdo e de classificagcdo, para efeito do regime juridico da

proposta de lei, sdo exclusivamente os detidos pelos servigos publicos.

813. Portanto, em bom rigor, o artigo 58." da proposta de lei deveria regular a
inventariacdo e a classificagdo em sede de bens modveis que sdo propriedade da RAEM.
Realmente, a assessoria desta Cimara chamou a atengdo que na versdo originaria da proposta
de lei 0s bens modveis (propriedade da RAEM) ja estavam sujeitos as formas de proteccdo legal
da inventariagdo e da classificacdo (por via dos artigos 14.° e 58.°), mas que faltava um
normativo a estatuir claramente que assim era. A Comissdo reconhece essa opcio politica do
proponente na medida em que a proposta de lei tem por objecto os bens tutelados pelos

servicos publicos.

814, A assessoria da Assembleia Legislativa chamou a aten¢io da Comissio que apesar
da sistematiza¢do do capitulo V ter sido alterada continua a verificar-se que a inventariagdo e
a classificagdo ndo sdo referidas, em termos claros, como as formas de proteccio legal (que o

sao) dos bens moveis detidos pelos servigos publicos.

815. Mais. A leitura cruzada da alinea 2) do artigo 5." da versdo final («”Bens mdveis
classificados, os bens moveis de interesse cultural relevante e os bens mdveis de interesse
cultural relevante ligados materialmente e com cardcter de permanéncia a um bem imdvel
classificado»} com o artigo 58.° («O regime de proteccdio legal dos bens mdveis classificados
estabelecido no presente capitulo abrange exclusivamente os bens mdveis detidos pelos

servigos publicos») traz uma confusdo perfeitamente evitavel.

816. Como supra se referiu, o proponente define inaptamente os bens moéveis

classificados (v. alinea 2) do artigo 5.") ao pretender que estes sdo constituidos por duas
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categorias: {i) a dos bens moveis de interesse cultural relevante e {ii) a dos bens méveis d

interesse cultural relevante ligados materialmente e com caracter de permanéncia a um bem ﬂ.)
imovel classificado.
LN

817. Ora ndo ha duas categorias de bens modveis classificados. S6 hd uma: a dos bens
mdveis de interesse cultural relevante aferido nos termos do n.2 2 do artigo 2.°. Como é
evidente, um determinado bem mével ndo é um «bem mdvel classificado» porque esta ligado

materialmente e com caracter de permanéncia a um bem imovel classificado.

818. Um determinado bem movel ligado materialmente e com caracter de ﬁ
permanéncia a um bem imdvel classificado s6 é classificdvel como «bem movel classificado»
se e na medida em que for um bem mdvel com interesse cultural relevante (nos termos do n.2

2.° do artigo 2."}.

819. Ha aqui eventualmente uma perspectiva errada: o objecto de culto sé serd
—  passivel de ser classificado como «bem mdvel classificado» se se verificar que, para os efeitos
do n.2 2 do artigo 2.°, é dotado de interesse cultural relevante e ndo porque esteja ligado |

materialmente a bem imével classificavel.

820. O n.2 1 do artigo 61.° refere que «g protecgdo dos bens moveis de interesse
cultural relevante [que agora sdo s os de propriedade da RAEM] assenta na inventariacdo
com vista a sua conservacdo e promogdo, de forma a evitar a respectiva perda ou |
deterioragdo.». Assim redigido o normativo parece inculcar que estes bens sé tem uma forma

de protecg¢do legal: a da inventariagdo.

821. Todavia, o artigo 62.° vem ainda aditar a outra forma de protec¢do dos bens

méveis: a classifica¢do.

822. O artigo 60.° da proposta de lei corresponde ao artigo 57.° da versdo origindria
com a alteragdo que resulta do seu n.2 2 corresponder ao n.2 1 do artigo 58.° da versdo
originaria: a classificacdo de bens méveis pode incidir sobre universalidades de facto (acervos,

colecgdes ou fundos) cujas partes ndo devem ser separadas.
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823. O artigo 61.° da proposta de lei corresponde, com altera¢des significativas, acj_\_ ‘

artigo 14.° da versdo originaria.

824. Uma das alteragSes com mais impacte é que a inventaria¢cdo dos bens méveis ({S’)
deixa de constituir uma competéncia do Instituto Cultural. E que aquele artigo 14.° atribuia a
competéncia para a inventariagdo tanto ao Instituto Cultural como aos demais servigos .
publicos. Os n.2* 2 e 3 do artigo 61.° determinam agora que essa competéncia é tio sé dos .
servigos publicos que detenham bens mdveis de interesse cultural relevante. O Instituto //V

Cultural limita-se a formular e a divulgar os modelos e as instrugbes para a feitura do |

I
inventario e presta apoio.

825. O artigo 64.° da proposta de lei frente ao artigo 60.° da versdo originaria consagra
também alteragbes que aqui importa salientar. A mais importante é que o dever de
conservacdo dos bens moéveis fica agora também restrito aos bens maéveis classificados, ou em

vias de classifica¢do, detidos pelos servigos publicos.

826. Na versdo originaria da proposta de lei se consagrava o capitulo VIl dedicado aos
Museus, bibliotecas e arquivos. Todavia, no decurso do exame na especialidade houve
oportunidade de perceber que, em bom rigor, este capitulc com trés artigos continha
normativos cujo conteddo ndo relevava para efeitos de salvaguarda e valorizagdo do
patrimonio cultural ou eram a simples repeticdo daquilo que ja estd regulado no nosso

sistema juridico. Neste sentido a Comissdo e o Executivo acordaram em eliminar este capitulo.

827. Patriménio arqueoldgico

828. O capitulo VI da versdo final regista igualmente alteragdes consideraveis face ao
capitulo VI da versdo origindria, desde logo porque a sua designagio é agora, e bem,

«patriménio arqueoldgico» em substituigdo da expressdo «vestigios arqueoldgicos».

829. Em primeiro lugar, destague-se que o artigo 15.° da versdo origindria (Deveres
especiais relativos aos bens arqueoldgicos} corresponde, com altera¢des significativas, ao

novo artigo 66.° dirigido aos deveres especiais das entidades publicas. Com efeito, se se pode
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afirmar que o n.2 1 do artigo 66.° mantém a redacgio do n.2 1 do artigo 15.° da versio

originaria, j4 os n.2° 2 e 3 sofreram modificacBes assinaldveis e foram fundidos no n.2 2 do

artigo 66.°. Comparem-se pois as redac¢des nesse tocante:

«Artigo 15.°
Deveres especiais relativos aos bens arqueolégicos
1. Constituem particulares deveres do IC:
1)  Criar, manter e actualizar o inventdrio do patriménio arqueoldgico;,
2)  Promover ou autorizar a realizaciio de trabalhos arqueoldgicos.

2. Constitui particular dever da Direc¢do dos Servigos de Solos, Obras Publicas e
Transportes, adiante designada por DSSOPT, certificar-se de que as obras por si
licenciadas e que envolvam transformacfio, escavagdo, revolvimento ou remogédo do
solo, subsolo ou em meio submerso, bermn como as obras de demolicdo ou modificacdo,
garantem a possibilidade de identificagdo, estudo e recolha de vestigios arqueoldgicos.

3. Odisposto no numero anterior € aplicavel, com as necessdrias adaptagdes, a todos

os servicos publicos e entidades concessiondrias de servigos publicos com intervengdo
nas obras publicas da RAEM.

Artigo 66.°
Deveres especiais dos servigos publicos
1. Constituem especiais deveres do IC:
1) Criar, manter e actualizar o inventdrio do patriménio arqueoldgico da RAEM;
2) Promover ou autorizar a realizagdo de trabalhos arqueoldgicos.

2. Constitui dever especial dos servigos publicos competentes e dus entidades
concessiondrias certificar-se de que as respectivas obras e intervengbes, bem como as
por si licenciadas ou adjudicadas, que envolvam transformacéo, escavacéo,
revolvimento ou remocdo do solo, subsolo ou em meio submerso, bem como as obras
de demoligdo ou madificacdo, garantem a possibilidade de identificacéio, estudo e
recolha de objectos e vestigios arqueoldgicos».

Note-se que o n.2 3 do artigo 15.° da versdo originaria operava com as devidas

adaptagOes a extensdo daquele dever particular da DSSOPT aos outros servigos publicos e as

entidades concessiondrias.
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831. .sto é, o proponente consciente que os outros servicos publicos e as entidades
concessionarias ndo tém competéncia para licenciar obras atribuia-lhes um dever particular

de proteger o patriménio arqueoldgico no dmbito da sua intervengdio em obras publicas.

832. E que o n.” 3 do artigo 15.° operava uma extensdao daquele dever particular da
DSSOPT aos outros servigos publicos e as entidades concessionarias referindo expressamente
«com as devidas adaptacdes», o que remetia imediatamente para a ideia de ter que se
adaptar aquele dever particular as competéncias que outros servicos publicos e as entidades
concessionarias detém em matéria de obras publicas {que n3o inclui naturalmente o
licenciamento). Com a nova redacgdo do n.2 2 do artigo 66.° s6 por interpretacio mais

exigente I3 se chega.

833. Patriménio cultural intangivel

834. Conforme ja se teve oportunidade de referir a inclusio do patriménio cultural
intangivel no conceito de patriménio cultural mereceu o acolhimento por parte dos membros

da Comissido e a concordancia técnica por parte da assessoria desta Assembieia Legislativa.

835. A assessoria da Assembleia Legislativa, todavia, sugeriu & Comissdo e ao
proponente que se equacionasse a possibilidade do tratamento legislativo da matéria do
patrimdnio cultural intangivel ser objecto de uma lei prépria, autonoma da do patriménio
cultural material imével e mével, tal como sucede na Republica Popular da China e na

Republica Portuguesa.

836. A razdo de ser desta sugestdo assentava nas diferentes técnicas legislativas
reclamadas para o patriménio cultural material e para o patriménio cultural intangivel, sendo

que se identificavam vdrias insuficiéncias no articulado da proposta de lei.

837. O Executivo admitiu a possibilidade de inserir as alteraces que se considerassem
idéneas em ordem a tratar da matéria do patrimdnio cultural intangivel na presente iniciativa
legislativa, mas declinou a sua autonomizacdo da presente proposta de lei. A Comissio

aceitou esta abertura do Executivo para a introdugdo de alteraces na medida em que
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permitia a manutengdo no articulado de uma matéria que tinha merecido a concordancia dom-
Deputados em sede de apreciagdo na generalidade. /?/‘)
~

838. Assim, registam-se na versdo final da proposta de lei um conjunto razodvel de

alteragbes que compete aqui resumir. -
839. No artigo 71.° da versdo final, que corresponde ao artigo 67.° da vers3o originéria,

consagra-se um novo n.2 2 que estabelece que «Para efeitos de aplicacfo da presente lei,

apenas se considera patrimonio cultural intangivel o patrimédnio que se mostre compativel

com as disposicdes legais da RAEM e com as convengdes internacionais que se apliquem na W

RAEM em matéria de direitos humanos, bem como com as exigéncias de respeito mdtuo entre /

comunidades, grupos e individuos».

840. Este normativo foi sugerido por esta Comissdo em ordem a conformar o 3mbito do
patriménio cultural intangivel com um vector da sua defini¢do na parte final do paragrafo 1 do

— artigo 2.° da Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, de 2003, que,
por sua vez dispde que «para os fins da presente Convencéo, serd levado em conta apenas o
patriméonio cultural imaterial que seja compativel com os instrumentos internacionais de
direitos humanos existentes e com os imperativos de respeito mutuo entre comunidades,

grupos e individuos, e do desenvolvimento sustentdve/».

841. O novo artigo 72.° (Forma de salvaguarda) corresponde com alteragdes ao artigo
69.° (Inventariagdo) da versdo originaria. Estatui-se agora acertada e claramente qual é a
forma de protecgdo do patrimoénio cultural intangivel: a inventariagdo, ja que, conforme j4
supra se deu noticia, também a Convengdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural
Imaterial, de 2003, determina no paragrafo 3 do seu artigo 2.° que «entende-se por
“salvaguarda” as medidas que visam garantir a viabilidade do patriménio cultural imaterial,
tais como a identificacGo, a documentagdo, a investigagdo, a preservacfo, a protecgdo, a
promocgéo, a valorizagdo, a transmissdo — essencialmente por meio da educagdo formal e néo-
formal - e revitalizacGo deste patriménio nos seus diversos gaspectos.». O artigo 12.° da mesma
Convencao, relativa a inventarios, determina que «parg assegurar a identificacdo, com fins de

salvaguarda, casa Estado Parte estabelecerd um ou mais inventdrios do patriménio imaterial
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IrEE B A-4 BURENM: 201243 H
AL —Madelo 6 Formato A-4 Imp, Mar, 2012




WM OR Wi B R
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

presente no seu territdrio, com a participagéo das comunidades, grupos e organizacdes nd

governamentais pertinentes».

842. E ainda em cumprimento desta obrigacio que o n.2 2 do artigo 72.° inscreve um
novo normativo «A identificacdo do patrimonio cultural intangivel da RAEM, com vista &

respectiva salvaguarda, tem por base a elaboragdo e actualizacdo regular do respectivo

inventario».

843. 0 n.2 3 do artigo 72.° corresponde ao n.2 2 do artigo 69.° da versdo originaria. Tal
como o n.2 4 corresponde ao n.2 3 do artigo 69.°. Relativamente ao n.2 4 do artigo 72.°, a
assessoria desta Assembleia sugeriu que se previsse que os elementos materiais que s3o o
suporte das manifestacbes do patriménio cultural intangivel fossem objecto de proteccdo
através dos normativos que se dirigem a salvaguarda dos bens tangiveis. Esta recomendacio
ndo foi atendida pelo proponente, mas julga-se que por via de interpretacdo se conclui

facilmente que s6 assim pode ser.

844. O novo artigo 73.° (Deveres especiais) da proposta de lei corresponde ao artigo 68.°

da versdo originaria tendo-se alterado a epigrafe e aperfeicoado a sua redaccdo.

845. O novo artigo 75.° inscreve uma sugestdo desta Comissdo no sentido de consagrar,
em sede do procedimento de inventariagio do patriménio intangivel, uma norma que
identificasse a quem é que pode pertencer a iniciativa de propor a inventariacdo dos bens
intangiveis. Matéria em que a versdo originaria era totalmente omissa. O Governo concordou
e, em linha com a Convengdo de 2003, determina-se agora que «A iniciativa para a
inventariacdo pertence ao IC, a outros servicos publicos, a comunidades, grupos ou
individuos.». Quanto a este aspecto em particular remete-se para o que supra ja se disse

sobre o procedimento administrativo para os varios segmentos de patriménio cultural.

846. O artigo 76.° da versdo final foi desenhado, com aperfeicoamentos, sobre o artigo
71.° da versdo originaria. E consagra-se agora um novo normativo, o n.2 3, que atribui ao
Conselho do Patriménio Cultural a competéncia de emitir parecer sobre as propostas de

inventariagao.
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B47. O artigo 77.° é também uma novidade da vers&o final na medida em que, como jeﬁ) —
se deu noticia, na versdo origindria da proposta de lei nio se consagrava claramente a

existéncia de um inventario do patrimoénio cultural intangivel - quando a Convencio de 2003

expressamente determina a obrigatoriedade ndo s6 de inventariar (que ja constava da versdo
originaria) como a de se consagrar formalmente um ou mais inventdrios.
848. Neste sentido, esta Comissdo recomendou, e o executivo aceitou, que a proposta X
de lei consagrasse expressamente a figura do inventario do patriménio cultural intangivel que

é naturalmente a consequéncia da inevitavel forma de protecgéo que é a inventariacdo.

849. O inventério do patrimdnio cultural intangivel é uma competéncia do Instituto
Cultural e este aspecto merece destaque porque em conjunto com o inventario do patriménio

arqueoldgico sdo os lUnicos que sdo da responsabilidade daquele Instituto.

850. O artigo 78.° (Salvaguarda urgente) é mais uma novidade da vers3o final que nasceu

— de uma sugestdo desta Comissdo, com apoio na Convencdo de 2003, designadamente no seu
artigo 17.°, e que o Executivo aceitou inscrever na proposta. Julga-se que é um instrumento

que se pode revelar Gtil para a salvaguarda de determinados bens intangiveis que estejam em

risco de se perder.

851. O artigo 79.° da versdo final assenta sobre o artigo 72.° da versdo origindria e deve
ser analisado a luz das alteragdes introduzidas a versdio origindria da proposta de lei.
Efectivamente, como ja se referiu, o proponente nio consagrava para o patriménio cultural
intangivel expressamente a figura do inventario. Previa a actividade de inventariacdo, mas ndo

criava o inventario.

852. O proponente consciente deste desvio a Convencio de Salvaguarda do Patrimonio
Mundial Imaterial, de 2003, criou como expediente a Lista de Patriménio Cultural Intangivel
que, apesar da designagdo, ndo se confunde evidentemente com a Lista de Patriménio

Cultural Imaterial Mundial da UNESCO.

853.  Ora, quando na versdo final o Governo acabou por consagrar a figura obrigatéria do

inventario deveria ter eliminado a Lista de Patriménio Cultural Intangivel da RAEM.
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854. Porque, efectivamente, ndao se percebe como é que para além do inventari A= ;
obrigatéric do patriménio cultural intangivel, haja ainda a Lista de Patriménio Cultural
Intangivel (de valor meramente interno da RAEM). Mas a verdade é que o proponente insistiu

em manter a Lista.

855. Muito embora na versdo origindria ainda que ndo se consagrasse a figura do
inventdrio, o expediente da Lista do artigo 72.° determinava a obrigatoriedade da consulta
publica das propostas de inscricdo naquela Lista. Era de resto a Unica consulta publica

obrigatéria em toda a versdo originaria da proposta de |ei.

856. Na versao final decidiu o Executivo manter a consulta pablica obrigatéria no n.2 3

do agora artigo 79.°.

857. Os artigos 80.°, 81.° e 82.° da versao final da proposta de lei correspondem aos

artigos 73.°, 74.° e 75.°, respectivamente da versdo originaria.

858. Regime sancionatério

859. A Comissao emprestou particular atengdo as normas que, dispersas ao longo da
versdo inicial da proposta lei, consagravam infrac¢Bes administrativas e ao capitulo
sancionatério*'®, que, sistematicamente localizado na parte final da proposta, estava

relacionado com aquelas normas.

860. Considerando que os mecanismos sancionatérios sdo, como foi de algum modo
observado pela Comissdo, uma das alavancas que permite, na pratica, a aplicago (eficaz) de
um regime como o da salvaguarda do patrimonio cultural, quer pela sua vertente preventiva —
essencial para a salvaguarda de patriménio cultural, como bem se compreende'® -, quer pela

sua vertente punitiva em sentido proprio, ndo é de estranhar a especial e profunda

" Incluindo aqui, como serd analisado, a tutela penal referente a salvaguarda do patrimdnio cultural.

% Veja-se, a este proposito, José Casalta Nabais, «O quadro juridico do patriménio cultural», in

REVISTA DE LEGISLACAO E ADMINISTRACAO, n.2 3960, 2010, p. 155 e seg. {em particular, p. 170).
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ponderacdo que esta matéria recebeu, pela Comissdo, ao longo da analise na especialidade da

proposta de lei'?'.

861l. Importa a titulo introdutdrio assinalar que ao nivel sancionatdrio, e na senda de

solugBes preconizadas em outros ordenamentos juridicos'** 2

, @ proposta de lei prevé, desde
a sua versdo inicial, uma tutela de cariz penal (v. artigos 88.° a 91.° da vers3o originaria) e uma

tutela de cariz administrativo (v. artigos 92.° a 95.° da vers3o originaria).

862. Deixando por ora de parte a andlise da secgdo relativa a tutela penal, na medida em
que as primeiras questdes suscitadas pelos membros da Comissdo se centraram nas
. ~ _— . s - o .124 -
infraccdes administrativas, até porque a ordem sistematica da proposta de lei'**a isso

convidava, comece-se pela analise destas e do regime juridico a elas respeitante.

863. Regime das infraccBes administrativas

864. Desde logo, e em primeiro lugar, os membros da Comiss3o apresentaram fortes
reservas quanto a solucdo de sistematica plasmada na proposta de lei nesta matéria e cujo

impacte na percepgac do regime juridico em causa era consideravel.

! Sublinhe-se, alids, que, no «Documento de Enquadramento da Proposta de lei de Salvaguarda de

Patriménio Cultural», datado 2008 e preparado pelo Grupo de Trabalho para a Elaboragdo da
Legislagdo de Salvaguarda do Patriménio Cultural para efeitos de elabora¢iio da proposta de lei
sobre a matéria, a qual foi a consulta publica em 2009, a questio da criagdo e reforgo das infracgbes
administrativas em relacdo ao patriménio cultural foi uma das questdes singularizadas (cf. ponto 21

do referido documento).
122

Como é o caso do regime juridico portugués. A este respeito, vejam-se os artigos 100.° e seg. da
Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de proteccio e
valorizagdo do patriménio cultural; bem como os artigos 28.° e seg. do Decreto-lei n.2 140/2009, de

15 de Junho, que desenvolve o regime juridico da Lei n.2 107/2001.

2 solugdo que, alids, vai ao encontro do integral respeito pela intervencio apenas em dltima anélise

do direito penal e a relagdo entre este e o direito punitivo de natureza administrativa. Veja-se por
exemplo, Américo Taipa de Carvalho, DIRETO PENAL, PARTE GERAL, QUESTOES FUNDAMENTAIS, TEORIA

GERAL DO CRIME, 22 Ed., Coimbra Editora, Coimbra, p. 117 e seg..

12¢ Como j4 referido, parte do regime sancionatério encontrava-se, sistematicamente, no final da lei,

e, ai, estavam as condutas criminalmente punidas.
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865. De facto, o Executivo, na versdo inicial da proposta de lei, optou por dispersar, ao
longo do texto normativo, as vdrias condutas proibidas por lei'®® &, como tal, consideradas-é

punidas como infracgbes administrativas.

866. No entanto, a leitura das normas tipificadoras destas condutas permitia uma visdo
meramente parcial do regime juridico relevante, pois parte substancial do mesmo — como, por
exemplo, as regras relativas ao procedimento, a punig3o da negligéncia, s sangdes acessdrias
que poderiam ser aplicadas (vejam-se, respectivamente, os artigos 92.°, 93.° e 94.° da versdo
inicial da proposta) — encontrava-se regulado separadamente. O resultado desta opcdo era
que o intérprete e o aplicador da futura de lei, em termos de compreensio global do regime

juridico, ficavam obrigados a fazer uma leitura simultinea de todas estas normas.

867. Dito isto por outras palavras, o regime juridico das infracgdes administrativas ndo se
encontrava concentrado sistemdtica e formalmente, ndo sendo possivel compreender o
mesmo na sua integralidade lendo apenas a sec¢do Il do capitulo X da versdo inicial da
proposta de lei; ou, de outra perspectiva, lendo apenas as diferentes normas onde se

tipificavam as condutas punidas pela lei.

868. Os membros desta Comissdo consideravam que deveria proceder-se a uma
unificagdo sistematico-formal no capitulo sancionatério da proposta de lei, incluindo nessa
sede todos os aspectos com ele conexos, independentemente da sua natureza penal ou

administrativa.

869. Além deste aspecto formal, e ainda a respeito do regime juridico das infracgbes

administrativas, os membros da comissdo colocaram duvidas de natureza material.

870. Assim, os membros desta Comissao questionaram se algumas condutas deveriam

ser punidas a titulo de mera infracgdo administrativa, ou se, em alguns casos, a opc¢do

' A saber: n.2 2 do artigo 10.%, n.2 6 do artigo 32.°, n.2 7 do artigo 34.°, n.2 2 do artigo 35.%, n.2 9 do

artigo 37.°, n.2 2 do artigo 46.°, n.2 2 do artigo 63.°, n.2 5 do artigo 64.°, todos da versdo inicial da
proposta de lei. Finalmente, a titulo supletivo, atente-se também ao artigo 95.° da mesma versio da
proposta de lei, 0 qual estabelece que os restantes casos de violagdo da proposta s3o punidos com
«multa de 2000 a 50 000 patacas ou de 10 000 patacas a 250 000 patacas, conforme [fosse]
praticada por pessoa singular ou cofectiva»,
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legislativa deveria ir no sentido da criminalizagdo. Tal reflexdo foi formulada a propésito do

desrespeito por uma ordem de embargo de obras®*®, sobretudo atendendo ao facto de, comoﬁ\____
se vera mais adiante, o incumprimento de uma ordem de reconstrucdo ou demolicdo ditada
ao abrigo da proposta de lei ser punido a titulo de crime de desobediéncia qualificada (artigo

90.° da versao inicial da proposta de lei).

871. Ademais, alguns membros desta Comissdo reflectiram igualmente se, em
determinados casos, a moldura punitiva prevista pelo Executivo seria suficientemente
dissuasora, quando o infractor for um particular — pessoa singular ou colectiva — com meios

financeiros avultados!?’

. Ainda no contexto desta reflexdo, sobre as sangGes a aplicar as
infracgGes administrativas, os deputados ponderaram ainda se se justificavam molduras com

minimos e maximos de multa tdo distantes entre si, como acontecia na proposta de lei na sua

S

versio origindria—>.

872. No que se refere as questdes sistematico-formais, bem como a ponderacdo de
opgoes de politica legislativa (e.g. eleva¢do a crime de determinadas condutas ou elevagio de
moldura punitiva a titulo de multa) o Governo indicou que iria considerar as posi¢des

expressas pelos membros da Comisséo.

?¢ Coteje-se o n.2 2 do artigo 46.° da versio inicial da proposta de lei.

Y para alguns membros desta Comiss3o, os valores das multas consagradas na proposta de lei

seriam pouco significativos quando a ac¢do fosse praticada por tais pessoas. Importa notar, neste
contexto, que em matéria de infracgbes administrativas, a ac¢do das pessoas colectivas é punida,
sendo este um principio geral hda muito consagrado na ordem juridica da RAEM (v. artigo 4.° do
Regime Geral de Infracgdes Administrativas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 52/99/M, de 4 de
Outubro). Diferente & a questdo da responsabilidade penal das pessoas colectivas como se

desenvolvera mais adiante neste parecer.

%8 Na realidade, tal diferenca ocorria na generalidade das molduras respeitantes as multas

consagradas na proposta de lei. Sem prejuizo disto, constituem exemplos onde esta diferencga, entre
o minimo e o maximo da multa a aplicar, é mais evidente casos como 0s da realiza¢3o de obras ou
intervengdes em patrimodnio cultural imovel sem a devida licenca ou em desconformidade com o
projecto aprovado, punida com uma «mufta de 50 000 patacas a 1 000 000 patacas e de 200 000
patacas a 2 000 000 patacas, conforme [fosse] praticada por pessoa singular ou colectiva» (v. n.” 9
do artigo 37.° da versdo inicial da proposta de lei); ou da violagdo de obras embargadas ao abrigo da
proposta de lei, punida com uma «multa de 200 000 patacas a 2 000 000 patacas e de 500 000
patacas a 4 000 000 patacas, conforme [fosse] praticada por pessoa colectiva ou pessoa singular» (v.
n.2 2 do artigo 46.% da versdo inicial da proposta de lei).
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873. No que se refere a questdo da diferenca entre 0s minimos e os maximos de multa f \
—_—

passiveis de ser aplicados, expés o Executivo que o ambito de aplicacdo subjectivo desta |
proposta de lei é amplo, abarcando desde o normal particular — seja pessoa singular ou
colectiva - aquele que possui avultados meios financeiros. A diferencga entre niveis de minimos
e maximos de moldura sancionatéria permitird ao aplicador da lei atender ao caso em
concreto, quer do ponto de vista da infracgdo em si mesma {(cujo grau de gravidade pode ser

diferente), como também do ponto de vista do impacte da multa em si mesma sobre o

infractor, considerando todos os elementos do caso.

874. Regime Penal

875. No que se refere a secgdo referente a tutela penal (v. secgdo | do capitulo X da

versao inicial proposta de lei), o texto normativo em analise consagra, desde a sua versdo

— inicial, uma norma na qual se estabelece uma relagdo expressa com o Cédigo Penal, indicando
que «aos crimes praticados contra o patrimonio cultural aplicam-se as disposicées previstas no

129
=,

Cédigo Penal™*, com as especialidades constantes da presente lei»™° (v. artigo 88.° da versio

inicial da proposta de lei). Esta encontra eco em outros ordenamentos juridicos*>*.

' Relevam aqui, por exemplo, os artigos 197.° e 198.° (furto e furto qualificado), o artigo 204.°

(roubo}) e os artigos 206.° e 207.° (crime de dano e dano qualificado) deste Codigo.

B Note-se que a mais-valia de uma solugio técnica como a que foi adoptada pelo Executivo, em

termos de conexdo entre o regime da salvaguarda do patriménio cultural e o Cédigo Penal, é a de
deixar alguma margem interpretativa ao aplicador da lei. Deste modo, neste parecer, ndo se tem
uma pretensdo de referéncia exaustiva das normas do Cédigo Penal que podem ter relevancia em
sede da salvaguarda do patriménio cultural, mas antes referir os artigos a que os membros desta
Comissdo deram mais atengdo, na medida em que, de algum modo, sdo os que mais comummente
serdo chamados a colagdo e, ademais, colocaram dlvidas interpretativas.

1 Como seja o portugués, que consagra uma solugdo em tudo semelhante aquela ora contemplada
na proposta de lei apresentada pelo Executivo, no artigo 100.° da Lei n.2 107/2001, de 8 de
Setembro.
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876. Faga-se uma nota aqui, sublinhando que o Cédigo Penal ndo é de modo algum l
silencioso quanto a questdo do patrimdnio cultural. Efectivamente, o legislador penal integrol

aspectos que se relacionavam com esta matéria, de forma menos ou mais directa®>>.

877. 0O que o Executivo procurou fazer, como foi indicado a esta Comissdo e de algum
modo se retira da nota justificativa da proposta'®®, foi modernizar alguns aspectos desta
matéria de modo a dar uma resposta aos desafios que hoje se colocam em matéria de
salvaguarda do patriménio cultural e, simultaneamente, cobrir situacdes que até ao momento
ndo estdo cobertas pelo Cddigo Penal ou por legislagdo avulsa vigente. Assim, o patrimonio
cultural passa a beneficiar de uma «{...) tutela indirecta ou reflexa em que os cldssicos crimes
contra o patriménio (e.g. o furto e o dano) ja abrangem, sé por si, as multiplas hipdteses de Q’/
lesdo das coisas de valor cultural, como goza também (...) de tutela penal directa (...} mediante /
a preciséio de tipos de crime especialmente dedicados & tutela do patriménio cultural qua /

talen?, !

878. Ora, através do artigo 88.° da versdo inicial da proposta o Governo pretendia
estabelecer a conexdo entre a proposta de lei e o Codigo Penal e, mormente através da sua
parte final, integrar os conceitos juridicos plasmados na proposta no exercicio interpretativo
das normas daquele Cédigo, quando as mesmas tipificam as condutas relevantes para a

matéria em aprego, isto é, quando estas sejam «contra o patriménio cultural».

879. Acontece que sendo esta uma possibilidade técnica, entre outras™, de consagrar

uma tutela penal’®® em matéria de salvaguarda de patrimoénio cultural, a preocupacio dos

2 veja-se em particular a alinea d) do n.2 2 do artigo 198.°, relativa ao furto qualificado de coisa

mavel alheia que possua importante valor cientifico, artistico ou histérico e se encontre em colecgdo
ou exposicdo publicas ou acessiveis ao publico; ou as alineas b) ou d) do artigo 207.°, referentes,
respectivamente, ao dano qualificado de monumento publico e ao dano qualificado de coisa

pertinente ao patriménio cultural e legalmente qualificada.

3 ver p. 4 desta nota, na sua versio portuguesa.

“* paulo de Sousa Mendes, «A Tutela Penal do patriménio Cultural», in DIRETO DA CULTURA E DO

PATRIMONIO CULTURAL, Carla Amado Gomes e José Luis Bonifacio Ramos {Org.), ICJPFDL, Lishoa, 2011,
p. 465.

5 Uma outra solugio técnica possivel teria sido a de criar tipos criminais especificos para o

patriménio cultural, revogando no Cédigo Penal as referéncias que nele sdo feitas ao patriménio
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membros da Comissdo centrou-se em certificarem-se que a proposta de lei do Governo (queﬂ
‘_/I'

por via da conexdo estabelecida com o Cédigo Penal, quer por via da consagragdo de tipbs
criminais novos especificos relativos ao patriménio cultural), abrangia e contemplava o que

. . . s . 137
tem vindo a ser considerado como essencial nesta matéria™ .
880. Passando a concretizar.

881. Ao nivel da conexdo com o Cédigo Penal, a atengdo dos membros desta Comissdo
focou-se em particular em eliminar algumas duvidas que poderiam surgir na interpretagio das

normas relevantes.

882. Considerando que o Cédigo Penal continha ja alguns elementos em sede de
salvaguarda do patrimonio cultural, importou a esta Comissao clarificar como seria realizada a
interpretacdo dos conceitos ali plasmados, na medida em que ndo se opera qualquer

alteracdo ao nivel do Codigo.

883. Mais. Esta Comissao quis certificar-se que certas condutas tipificadas no Codigo
Penal seriam consideradas como crime, mesmo quando o infractor é o proprietério ou o

detentor de um qualquer outro direito real sobre o bem em causa®®

. Neste caso, 0 exemplo
em que a reflexdo da Comissdo se baseou foi o da destruicdo de um bem classificado, ou em

vias de classificacdo, pelo seu proprietario. Nesta situacdo - exemplo, alids, paradigmatico na

cultural; ou a insergdo dos tipos criminais proprios no Cédigo Penal, &8 semelhanca, por exemplo do
que se fez em Espanha. Qualquer uma destas solugGes seriam mais complexas, implicando portanto
a alteragdo do proprio Codigo Penal; o Executivo optou, neste ponto, por seguir de perto o regime
jurfdico portugués em vigor, que, como reiteradamente se vem indicando foi a principal matriz desta
proposta de lei. Sobre esta matéria, veja-se, designadamente, Maria Fernanda Palma, «Proteccéo
penal dos bens culturais numa sociedade multicultural», in DIREITO DG PATRIMONIO CULTURAL, (Org.
Jorge Miranda et af), INA, Oeiras, 1996, p. 375 e seg. (em particular a p. 390).

Y Denote-se que esta Assembleia tem sempre uma especial preocupagio no que se refere as

solugdes de politica legislativa ao nivel da tutela penal propugnadas nos diferentes diplomas legais e
como as mesmas se concretizam ao nivel técnico, tendo em atengdo que ao impacte da referida
tutela na esfera do particular. Sobre esta matéria, veja-se Manuel Anténio Lopes Rocha, «A Funcdo
de Garantia da Lei Penal e a Técnica Legislativa», in CADERNOS DE CIENCIA DE LEGISLACAQ, 6 (1993), p. 25
e seg..

137 yer, nomeadamente, Maria Fernanda Palma, ob. cit.

1% valendo aqui a extensdo prevista no artigo 13.° da proposta de lei.
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reflexdo sobre esta matéria™®

- tal conduta pode vir a ser considerada crime, nomeadamente,
a luz na alinea d) do n.2 1 do artigo 207.° do Cddigo Penal, ja citado. Esta conclusdo extrai-se
da interpretagdo conjunta das normas do Cédigo Penal’*e da ja referida integragdo dos

conceitos que, por via da proposta de lei, passam a integrar a ordem juridica da RAEM.

884. Este exercicio interpretativo far-se-d sempre que a conduta diga respeito ao -

patriménio cultural (seja «praticada contra» este, nos termos da proposta de lei) e se

encontre tipificada no Cdigo Penal**.,

885. Analisada que esta a questdo primordial da relagdo entre a proposta de lei e o
Cddigo Penal, importa agora tecer algumas considera¢des quanto aos tipos criminais criados

de novo pela proposta de lei. 4/1

886. Assim, atendendo 3 especificidade da matéria da salvaguarda do patriménio  /

cultural, em particular do patriménio cultural arqueoldgico, a versdo inicial da proposta de lei, /

~— no seu artigo 89.°, punia a destruigdo, o roubo ou o furto de «vestigios arqueolégicos».

887. Se esta Comissdo nada tinha a opor quanto a opgdo legislativa de fundo
(subjacente a uma tipificagdo auténoma das condutas relativas ao patriménio arqueolégico),
verdade € que a norma ao nivel técnico padecia de algumas insuficiéncias - decorrentes de
problemas conceptuais de redacg¢do do capitulo VI onde se encontravam mencdes a «outros
objectos de valor arqueoldgico» e a «achados arqueoldgicos» (v. n.2° 1, 3 e 5 do artigo 64." e

artigo 65." da vers3o inicial da proposta). Ora, a harmonia conceptual exigida pelo principio da

¥ Tendo atengdio a similitude das solugdes preconizadas em Portugal e na RAEM, veja-se Paulo

Pinto de Albuquerque, COMENTARIO A0 CODIGO PENAL A LUZ DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA £ DA CONVENCAQ
EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM, Universidade Catdlica Editora, 2° Ed., Lishboa, 2010, pp. 669 e seg.;

bem como Paulo de Sousa Mendes, ob. cit, em particular p. 476.

" Em concreto, ao nivel interno do Cédigo Penal, do confronto dos seus artigos 206.° e 207.° e,

neste Gltimo, da letra das alineas a) e d).

41 Retira-se, pois, e em suma, desta andlise - feita ao longo das reunifes entre os membros desta

Comissdo e os elementos do Governo e respectivas assessorias -, e como vem sendo referido, que a
forma como, na proposta de lei, opera a conexdo com o Codigo Penal aponta para que a proposta de
lei passe a ser 0 quadro o normativo-conceptual a considerar, aquando da aplicacio do Codigo Penal,
sempre que a conduta em causa seja «contra o patriménio cuitural». lulga poder extrair-se uma
conclusdo semelhante da leitura de Paulo Pinto de Albuquerque, ob. cit, p. 670.
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tipicidade em matéria penal convidava a um maior rigor. Acresce que algumas duvidas foram

igualmente colocadas quanto a necessidade de se prever especificamente o furto e o rouboj)’)\."
/)

dos bens que integram o patriménio arqueoclédgico, considerando o dmbito das normas do ‘
Cédigo Penal relevantes. .

288. A Comissdo solicitou, assim, ao Executivo que atendesse a estes elementos e

reflectisse sobre 0os mesmos, pedidos estes a que o Executivo acedeu.

889. Além desta tipificacdo especifica, a proposta de lei, no respeito pelos imperativos
do Cédigo Penal {v. artigo 312."**%), punia na sua vers3o inicial, como crime de desobediéncia

- ‘
%
qualificada, o desrespeito de uma ordem de reconstrucdo ou de uma ordem de demoligdo \@/

(fazendo-se uma leitura conjugada dos artigos 45.° € 90.° da vers3o inicial da proposta de lei).

890. Tal criminalizagdo — e relembre-se aqui que alguns membros desta Comiss3o
consideraram que o desrespeito de um embargo também deveria ser criminalmente punido —

— tinha subjacente, como foi discutido entre 0s membros desta Comissdo e os representantes
do Executivo, a concepcdo de que alguns casos de desrespeito de ordens emitidas ao abrigo

da proposta de lei sdo de tal modo graves, atendendo as consequéncias que poderiam ter ao

nivel da salvaguarda efectiva do patriménio cultural, que devem ser criminalmente punidas™*,
Note-se, por exemplo, os efeitos que o desrespeito por uma ordem de cessagio de destrui¢cdo

de um templo pode representar a perda definitiva de patriménio cultural imével.

891. Ainda em sede de reflexdo sobre as condutas tipificadas ou a tipificar como crimes

no contexto da salvaguarda do patriménio cultural, o siléncio da proposta de lei quanto ao

“20 Cédigo Penal nesta matéria impde, no n.2 1 deste artigo, que «[qjuem faltar & obediéncia

devida a ordem ou mandado legitimos, regularmente comunicados e emanados de autoridade ou
funciondrio competentes, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias
se: a) Uma disposicdo legal cominar, no caso, a punicdio da desobediéncia simples; ou b) Na auséncia
de disposicdo legal, a autoridade ou o funciondrio fizerem a correspondente cominacdo.”. A este
imperativo acresce, no n.” 2 do mesmo artigo, a indicagdo que a “pena é de prisdo até 2 anos ou de
multa até 240 dias nos casos em que uma disposicdo legal cominar a puni¢Go da desobediéncig
qualificada».

3 Quanto a esta matéria, veja-se, por exemplo, Jorge Figueiredo Dias, DIREITO PENAL, PARTE GERAL,
Tomo I, QUESTOES FUNDAMENTAIS, A DOUTRINA GERAL DO CRIME, Coimbra Editora, 2.2 Ed., Coimbra, 2007,
p.43 e seg..
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crime da exportagdo ilicita de bens classificados causou alguma estranheza aos memirj{\
A A

desta Comissdo e levou a um intenso didlogo com o Governo.
892. Este facto radicou em trés razbes essenciais.

893. Em primeiro lugar, porque o fenémeno da exportac3o ilicita de bens classificados
{ou em vias de classificagdo) tem vindo a adquirir dimensdes significativas em todo o

144

mundo ", sendo de ha uns anos a esta parte objecto de uma particular preocupag¢do por

parte de outros ordenamentos juridicos, mormente na Asia® | e pela comunidade

internacional no seu todo™*.

894. Em segundo lugar, na medida em que a proposta de lei tratava a questdo da
exportacdo de bens mdveis (v. artigo 61.° da versdo inicial da proposta de lei), sinalizando que
havia restricdes nesta matéria, a verdade é que ao nivel das consequéncias inscritas para a sua
eventual violacdo apenas se podia retirar uma possivel aplicagdo de multa, por via da
interpretagdo da norma supletiva em matéria de infracgbes administrativas, (lendo
conjugadamente, portanto, o artigo 61.° e ¢ artigo 95.° da versdo inicial da proposta de lei).
Ora, tal solucdo parecia traduzir um desequilibrio entre o valor a proteger e a sangdo a
aplicarm e, no limite, mais gravoso, um desequilibrio interno do sistema sancionatério

plasmado na proposta de lei.

1% Consulte-se documento da UNESCO, intitulado «THE FIGHT AGAINST THE ILLICIT TRAFFICKING OF
CULTURAL OBIECTS», de 2011, disponivel em

http://unesdoc.unesco.orgfimages/0019/001916/191606E.pdf.

3 Sendo, por exemplo, o caso da Republica Popular da China (v. capitulo VII da Lei sobre Protecc3o

de Reliquias, adoptada em 29 Dezembro de 2007).

1% Sobre a evolugdo desta matéria e da importéncia que a criminalizac3o desta conduta, mas ndo s,

tem vindo a adquirir na esfera internacional, veja-se designadamente, Stefano Manacorda, «Criminal
Law Protection of Cultural Heritage: an International Perspective», in CRIME IN THE ART AND ANTIQUITIES
WORLD, ILLEGAL TRAFFICKING IN CULTURAL PROPERTY, {Eds) S. Manacorda e D. Chappell, Springer, Londres,

2011, p. 17 e seg..

* Importa relembrar que, na proposta de lei, algumas condutas, eventualmente menos gravosas —

como seja a falta de provimento de informacdo aos servigos competentes, necessaria a execugdo da
proposta de lei (v. alinea 2) do artigo 10.° da versdo inicial da proposta} - eram cominadas com
sangdes mais elevadas do que aquelas previstas a titulo supletivo.
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895. Em terceire lugar, e ndo de menor importincia, os membros desta Comissio :

voltaram a registar que se verificava uma diferen¢a material e substancial entre o texto Iegal‘l'i"’
sujeito a consulta publica e a proposta apresentada a Assembleia Legislativa, ja que o primeiro
contemplava o crime de exportagdo ilicita de bens mdveis (v. artigo 85.° do citado
documento) — tendo os Deputados indagado, mais uma vez, o Governo sobre a razio de ser

deste afastamento ao nivel de op¢des de politica legislativa.

896. O Governo tendo tomado nota destes pontos, adiantou ter considerado que, uma
vez que os bens moveis sujeitos a classificagdo, ao abrigo do regime da proposta de lei, eram,
como ja referido, apenas aqueles detidos pelos servicos publicos, ndo seria necessério
proceder a criminalizagdo da conduta em causa, na medida em que os trabalhadores da

Funcao Publica estdo sujeitos a regras disciplinares.

897. Este argumento suscitou sérias duvidas a esta Comissao, na medida em que, como
bem se percebe, uma coisa sdo as consequéncias disciplinares a que os trabathadores da
Fungao Publica estejam sujeitos pela eventual violagdo dos seus deveres estabelecidos no
respectivo Estatuto, outra, bem distinta, radica na necessidade de criminalizar condutas cuja

gravidade ou cujo desvalor social assim o exigem.

898. Deste modo, os Deputados, tendo sublinhado a importadncia de acautelar a saida
ilegal de bens que constituem patrimoénio cultural da RAEM, solicitaram que o Executivo
voltasse a 'ponderar a questdo e a possibilidade de reintroduzir a punigdo penal da exportagio

ilegal de bens que integram o patrimonio cultural da RAEM.

899.  Finalmente, atendendo 3 discussdo tida quanto a figura do deslocamento®®, a

Comissdo reflectiu quanto a necessidade de contemplar a puni¢io criminal que resulte da

violagdo dos termos da lei quanto ac mesmo.

900. Além de todos estes aspectos relativos a tipificacdo criminal de condutas, resta,
ainda em sede de tutela penal, tratar a questdo da responsabilidade penal das pessoas

colectivas, contemplada na proposta de lei (v. 91." da versio inicial).

8 Remete-se, aqui, para o que a este respeito foi ja desenvolvido neste parecer.
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901. Como ja foi indicado neste parecer, no ordenamento juridico da RAEM ndo vigovgﬁk

em matéria penal, o principioc da responsabilidade das pessoas colectivas. Neste ponto, a
titulo de principio geral'*®, continua a prevalecer o principio da responsabilidade das pessoas

singulares (v. artigo 10.° do Cédigo Penal).

902. Acontece que, como em outros casos, a matéria da salvaguarda do patrimoénio
cultural, considerando o papel efectivo que as pessoas colectivas podem ter, é uma daquelas
areas em que, tal como ja afirmado por esta mesma Comissdo, «(..) ndo obstante a
consagraclio no ordenamento juridico local do principio da individuglidade da

responsabilidade criminal {...) as necessidades decorrentes da vida em sociedade exigem que,

o titulo excepcional e em nome de um imperativo politico-criminal, se recorra “a forca
sancionatdria do direito penal para corresponder ao potencial de lesdo das consequéncias da

accdo desencadeada pelos entes colectivos”™™°

(...). Porque o Direito admite que as pessoas
colectivas sejam destinatdrias de deveres juridicos, entdo, ndo sé podem cumpri-los, como

podem viold-los».***

903. Na versdo inicial da proposta de lei, atendendo a letra do mencionado artigo 91.",
cujo proémio excluia a mengdo ao j& analisado artigo 88.°, 0 Ambito desta responsabilidade
penal das pessoas colectivas em sede de salvaguarda do patriménio cultural acabava por estar

limitado aos crimes contra vestigios arqueoldgicos e ao crime de desobediéncia.

904. Dito de outra maneira, tal como a responsabilidade penal das pessoas colectivas

se encontrava contemplada, na versdo inicial da proposta de lei, mesmo sendo esta uma

¥ Sem prejuizo, sublinhe-se, de, em véria legislacio avulsa, as pessoas colectivas serem ja
responsabilizadas criminalmente. Um dos exemplos mais recentes de legislagdo aprovado por esta
Assembleia, mas ndo o Unico, é o da Lei n.2 5/20013, Lei da Seguranca Alimentar {v. artigo 26.° desta
lei).

150 Citagdo em sede do Parecer n.2 1/111/2008, da 32 Comissio: Mario Pedro Seixas Meireles, PESSOAS
COLECTIVAS E SANCOES CRIMINAIS: JU(ZOS DE ADEQUAGAC (CONTRIBUTO PARA UM SISTEMA SANCIONATORIO PENAL
DAs Pessoas COLECTIVAS), Coimbra Editora, 2006, p. 23-24.

1 parecer n.2 1/11/2008, da 32 Comissdo, p. 90 e 91, parecer este disponivel em
http://www.al.gov.mo/lei/leis/2008/07-2008/parecer.pdf. Note-se que esta posigdo foi reafirmada
por esta mesma Comissio, no seu Parecer n.2 3/IV/2010, disponivel em
http://www.al.gov.mo/lei/leis/2010/04-2010/parecer.pdf, p. 30.
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especialidade da proposta de lei'>>, a mesma n3o poderia ser considerada quando estivessem
em causa os «crimes praticados contra o patriménio cultural [aos quais se aplicariam] as

disposicbes do Cédigo Penal»; isto porque tal era expressamente excluido da letra do artigo

A
o . I . \
91." da proposta de lei, no seu proémio.
905. Outra solugdo era contudo possivel, como alertou esta Comissdo e a assessoria
desta Assembleia Legislativa, a qual foi discutida pelos membros desta Comissdo com os _
elementos do Governo. Tal solugdo materializava-se na consagracdo, no artigo da
responsabilidade penal das pessoas colectivas, da referéncia ao artigo 89." da versdo inicial da Y)/

proposta de lei™™.

906. De facto, atendendc a que por via da restrigdo plasmada no artigo 91.° da versdo
inicial da proposta de lei se excluia a responsabilizacdo das pessoas colectivas no caso dos
crimes que, como ja mencionado, mais comummente se verificardo relativamente ao
patriménio cultural — o crime de. dano, dano qualificado, furto, roubo, entre outros — os

Deputados consideraram que deveria ser ponderada a solugdo recomendada ao proponente.

907. O Governo tomou nota de todas as preocupagdes desta Comissdo e indicou que
iria ponderar quanto as opcdes de politica legislativa que poderiam ser adoptadas nesta

matéria e a forma de tecnicamente tratar a questdo.

908. Na sequéncia das intervengdes dos membros desta Comissdo e das propostas da
assessoria desta Assembleia, na versdo final da proposta de lei, Governo alterou de

sobremaneira o capitulo sancionatério.

2 Socorrendo-nos da propria linguagem do artigo 89.° da proposta de lei.

53 Note-se que neste caso especifico, o regime juridico portugués ndo poderd ser exemplo,

considerando a evolugdo que o respectivo Cédigo Penal tem vindo a sofrer desde 2007, passando o
mesmo a expressamente contemplar a responsabilidade de pessoas colectivas, ainda que com um
enquadramento especifico. Veja-se, sobre esta matéria, Nuno Branddo, «O REGIME SANCIONATORIO DAS
PESsOAS COLECTIVAS NA REVISAO DO CODIGO PENAL», Comunicacdo apresentada nas Jornadas sobre a
Revisdo do Cédigo Penal, Centro de Estudos Judiciarios, Lisboa, Setembro 2007, disponivel em
http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/regimesancionapcolectnb.pdf; bem como Jorge Figueiredo
Dias, ob. cit, p. 295 e seg., entre muitos outros.

189

- - A-d BUREHME 2012F 9 8
AL —Modelo 6 Formato A-4 lmp. Sct. 2012



MR A OB %@ Q—// /

Regido Administrativa Especial de Macan

Assembleia Legislativa : _ /QL‘

909. Seguindo a ordem de andlise anterior, no que se refere as infraccdes
administrativas, do ponto de vista sistematico, o Executivo procurou ir ao encontro das
preocupacdes desta Comissdo, tendo reunido, numa Gnica sec¢do — a seccdo Il do capitulo IX

da versdo final da proposta — as condutas punidas a titulo de infraccdo administrativa.

910. Além disso, as condutas em causa foram de algum modo densificadas de modo a

que o regime juridico relevante possa ser apreendido mais faciimente pelo aplicador da lei.

911. Acresce que, na senda do que foi assinalado pela sua assessoria desta Camara,

154

foram acrescentados™" alguns artigos relativos as questdes procedimentais e de reincidéncia

(v. artigos 102." e 105.” da proposta de lei).

912. Deste modo, estabelece-se agora na versdo final da proposta de lei um regime
juridico em sede de infracgGes administrativas mais completo e que toma em consideragao as

especificidades da presente disciplina juridica.

913. Sublinhe-se, a titulo de exemplo, neste contexto, o facto da instrugdo e da
aplicagdo das multas estar cometida a mais do que um servigo publico — o Instituto Cultural, a
DSSOPT e o IACM, conforme as respectivas competéncias — o que implica que, a nivel
procedimental, a questdo tivesse de ser tratada especificamente, e de modo proprio, na

proposta de lei.

914. Foi, ainda, 4 semelhanga de outras leis aprovadas por esta Cdmara™>, adicionado
um artigo relativo a obrigagdo de cumprimento de obrigacdo omitida, o qual obriga a que,
quando a conduta (que deveria ter tido lugar) ainda possa ser praticada, o infractor, além de

pagar a multa legalmente imposta, leve a cabo o comportamento devido.

915. Finalmente, foram introduzidos alguns aperfeigoamentos técnicos que tinham
igualmente sido assinalados pela assessoria desta Assembleia Legislativa com vista a uma

redaccdo mais adequada a complexidade da matéria e a variedade das multas a aplicar.

4 Sem prejuizo da necessdria manutencdo da aplicagdo subsididria do Regime geral das infraccBes

administrativas (v. artigo 112.° da proposta de lei).
133y, artigo 37.° da Lei n.2 16/2012, Lei sobre a Mediagcdo Imobiliaria.

190

SCERE RN A-d BT 2012489 H
Al —Modelo 6 Formato A-4 Tmp. Set. 2012



IHEE HEA
AL — Modelo 6

Mol B HE
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

91e. No que se refere a tutela penal {secgdo | do capitulo IX da proposta de lei), além
de parcialmente terem sido adoptados alguns dos aperfeigopamentos técnicos assinalados pela
assessoria desta Assembleia Legislativa, o Executivo, tal como ao nivel das infrac¢des
administrativas, introduziu alteracfes materiais que procuram ir ao encontro do que foi

identificado por esta Comissao como fundamental.

a

917. Assim, regressando a solu¢do que estava plasmada no texto que sobre esta
matéria foi sujeito a consulta publica, a proposta de lei passa agora a punir criminalmente a
exportagio ilicita de bens maéveis classificados, ou em vias de classificacdo (artigo 94.° da
versdo final proposta de lei), acompanhando agora a futura lei 0 movimento que se verifica a

nivel internacional nesta matéria.

918. Acresce que, na sequéncia da introdugdo da figura do deslocamento no regime
juridico relativo aos bens imdveis classificados ou em vias de classificagdo da proposta de lei (v.

artigo 33.° da proposta de lei)**°, foi reflexamente introduzido o crime de deslocamento.

919. Deste modo, quem proceder ao deslocamento de um bem imével classificado, ou
em vias de classificagdo como tal, fora das situagoes estritamente plasmadas na proposta de
lei, serd punido com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa até 360 dias (leia-se o
artigo 93." da proposta conjugadamente com o seu artigo 33.°). Importa a este respeito
sublinhar que solugbes desta natureza encontram-se também noutros ordenamentos
juridic05157.

920. Finalmente, no que se refere a responsabilidade penal das pessoas colectivas, o
Executivo adoptou a solugdo avangada por esta Comissdo, preconizando pois, na vers3o final
da proposta, no agora artigo 97." que «As pessoas colectivas, ainda que irreqgularmente

constituidas, e as associagbes sem personalidade juridica sdo responsdveis pelos crimes

previstos nos artigos 92.° a 96.°, quando cometidos, em seu nome e no interesse colectivo (...)».

°® Remete-se, aqui, para o que a este respeito foi j& desenvolvido neste parecer.

E o caso do ordenamento juridico portugués, sendo de consultar o artigo 101.° da ja citada Lei n.2
107/2001, de & de Setembro.
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921. Disposicdes finais e transitdrias

922. O capitulo X foi sujeito a profundas alteragdes. Devem aqui mencionar-se as mais
importantes.

923. Relativamente ao artigo 106.° {Arvores antigas e de reconhecido valor) remete-se

desenvolvidamente para o que supra se explicou a propésito da alinea 14) do artigo 5.° da

versao final da proposta de lei.

924. Os artigos 108.° a 111.°, relativos ao regime de notificacdo dos actos a praticar ao
abrigo da futura lei, foram objecto de uma alteragdo profunda no sentido de conformar a
disciplina origindria com os parametros que nesta matéria tém sido seguidos por esta

Assembleia Legislativa.

925. O artigo 115.° (Disposigdo transitéria), face ao artigo 101.° da versdo originaria,
mereceu aperfeicoamentos de redacgdo e, sobretudo, deve registar-se a alteracdo ao seu n.2
3 promovida pelo proponente de a «lista e delimitacéio grdfica dos monumentos, edificios de
interesse arquitectonico, conjuntbs e sitios, bem como as respectivas zonas de proteccdo,
referidos nos numeros anteriores, sdo objecto de publicacdo no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, mediante regulamento administrativo». Remete-se aqui
para o que supra se disse relativamente a disciplina deste arigo a propésito da analise das

zonas de proteccdo.

926. Como se sabe na versdo origindria esta lista era objecto de despacho do Chefe do

Executivo.

927. O novo artigo 116.° (Bens em vias de classificacdo) corresponde ao n.2 3 do artigo

103.° da versdo origindria.

928. O artigo 117.° {Revogagao) corresponde ao artigo 102.° da versdo originaria,
tendo-se aditado um novo n.2 2 que estabelece que a revogagdo prevista no seu n.2 1 (da

actual legislagdo relativa a protec¢do do patrimdnio cultural e do despacho do Chefe do
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Executivo ali mencionados) ndo abrange os «anexos | a V ao Decreto-Lei n. 2 83/92/M, de jjg)“—‘-
de Dezembro e o anexo | ao Despacho do Chefe do Executivo n.2 202/2006, os quais se

mantém em vigor até ao inicio de vigéncia do regulamento administrativo referido no n.2 3 do =
artigo 115.%», que republicarad a lista e a delimitagcdo grafica dos imdveis classificados e das

respectivas zonas de proteccio.

929, O artigo 118.° {Entrada em vigor e producdo de efeitos) regista significativas

alteracBes frente ao artigo 103.° da versao originaria.

930. Desde logo, o seu n.2 1 determina agora concretamente a data da entrada em b]

vigor da futura lei: 1 de Marco de 2014.

931. Esta alteragdo mereceu a concordancia da Comissdo porgue permite ndo so
acautelar que o Executivo tera suficiente tempo para preparar a entrada vigor da futura lei
como empresta, através da indicagdo da data em concreto da entrada em vigor, a certeza e a

——  seguranga juridicas que sdo sempre bem-vindas.

932. O n.2 2 deste artigo foi igualmente alterado. Com efeito, estatui-se agora neste
normativo que «exceptuam-se do disposto no nimero anterior o n. 2 2 do artigo 16." eon.2 4
do artigo 43.°, os quais produzem efeitos a partir do dia seguinte ao da publicacdo da presente

leiy.

933. Quanto ao n.2 2 do artigo 16." importa perceber a sua relagdo com a disciplina do

seun.21.

934, Como se sabe, dispde o n.2 1 do artigo 16.°, relativo ao Conselho do Patrimdnio
Cultural, que «E criado o Conselho do Patrimdnio Cultural, 6rgdo de consulta do Governo da
RAEM ao gual cabe promover a salvaguarda do patriménio cultural, mediante a emissio de
pareceres sobre os assuntos submetidos a sua consideragdo, nos termos previstos na

presente lei».

935. Daqui sé se podem inferir dois comandos, a saber: (i) que o Conselho do
Patrimdnio Cultural é criado pela presente proposta de lei e que, no rigor da légica mais

elementar e do Direito, s6 apds 1 de Margo de 2014 é que este Conselho ganha vida juridica,
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até 1d ndo existe. E um nada juridico; e (i) que as competéncias deste Conselh
exclusivamente as fixadas na proposta de lei. Isto &, observa-se cristalinamente que nenhuma

competéncia deste Conselho pode ser exercida, seja a que titulo for, previamente a 1 de

Marco de 2014.

936. Ora lidos os n.2°1 e 2 do artigo 16.” depreende-se que o Conselho do Patriménio
Cultural é criado pela futura lei e que s apés a sua entrada em vigor é que este drgio
consultivo pode exercer as competéncias que lhe sdo atribuidas por lei. A sua composicio, a
sua organiza¢do e o seu funcionamento sdo fixados por um regulamento administrativo que
evidentemente s6 pode entrar em vigor em momento posterior ao da futura lei, ou, quando

muito, simultaneamente.

937. Sublinhe-se que esta Comissdo, em sede de reunides de exame na especialidade,
pretendeu esclarecer claramente este aspecto e, neste sentido, colocou directamente ao
Executivo a questdo de saber qual era a data de entrada em vigor do regulamento

administrativo referido no n. 2 2 do artigo 16.°?

938. A esta questdo, o Executivo respondeu sempre, e inequivocamente, que aquele

regulamento administrativo entraria em vigor em 1 de Margo de 2014 ou em data posterior.

939, A redaccdo do n.2 2 do artigo 118.° ao estatuir que o n. 2 2 do artigo 16.° produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da publicago da futura lei, que agora editamos, nio pode
dar azo ao equivoco de se supor que o regulamento administrativo nele mencionado produz

quaisquer efeitos em data anterior a 1 de Margo de 2014.

940. Como esta bem de ver, o regulamento administrativo previsto n.2 2 do artigo 16.°
ndo pode deixar de consagrar como data de entrada em vigor uma data igual ou posterior a 1
de Margo de 2014. E que o Conselho do Patriménio Cultural sé passa a existir a partir de 1 de
Marco de 2014, portanto, o regulamento administrativo que fixa a sua composigdo, a sua
organizagao e o seu funcionamento sé pode entrar em vigor simultaneamente ou apés a apds

a criacdo daquele Conselho.
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941. Assim, entre a data da publicagio da lei e a sua entrada em vigor, em 1 de Margo | \
de 2014, ndo pode ser praticadoe nenhum, repete-se nenhum, acto juridico relativo aquele /VS

orgdo. Nem, com certeza, nenhum acto juridico praticado por esse orgao. Este érgdo, no
mundo do Direito, ndo existe ainda nem a ciéncia juridica |he permite uma pré-existéncia. \
Como igualmente se percebe ndo se regulamenta algo que ndo existe. H3 aqui uma ordem

natural e facilmente apreensivel, a qual, para o Direito, ndo se inverte.

942, De resto, tem todo o interesse perceber a justificagdo do Executivo para a

inscricdo, no n.2 2 no artigo 118.°, da referéncia ao n.2 2 do artigo 16.". Segundo o Executivo, \/)//(A

pretende-se acautelar que até 1 de Margo de 2014 o Governo tenha tempo para proceder a

uma série de tarefas relacionadas com a criacdo do futuro érgdo consultivo.

943, Ora pode haver aqui um outro equivoco: ndo sendo o Conselho do Patriménio
Cultural um érg3o dotado de autonomia administrativa e financeira, todos os contratos
formulados em vista da sua composi¢do, da sua organiza¢do e do seu funcienamento nunca
terdo como parte o Conselho, mas a antes o Governo da RAEM atento que se trata de uma

entidade sem autonomia.

944. Mais. Mesmo que o Conselho fosse dotado de autonomia administrativa e
financeira nunca poderiam ser praticados quaisquer actos juridicos em vista da sua
composicao, da sua organizacdo e do seu funcionamento previamente a 1 de Margo de 2014

pela simples e elementar razdo que antes dessa data ndo existe Conselho.

945. Quaisquer tarefas que se possa ter em mente podem ser desenvolvidas desde que
nao impliguem actos juridicos: isto é, o Governo pode, por exemplo, convidar determinadas
personalidades para integrarem o futuro Conselho, mas ndo pode, por exemplo, o Chefe do
Executivo mandar publicar despachos ou ordens Executivas de nomeacgdo antes de 1 de

Marco de 2014.

946. O Conselho do Patriménio Cultural sé é criado a 1 de Marco de 2014 logo, sé apds
essa data é que legalmente podem ser praticados actos juridicos em vista de qualquer aspecto

que lhes diga respeito. De outro modo, estar-se-a a violar a reserva de lei desta Assembleia
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Legislativa para a criagdo de 6rgdos cujas competéncias recaem sobre matérias relativas 4o0s
direitos, liberdades e garantias que se retira da Lei Basica e da Lei n.2 13/2009 e estar-se-ia a

subverter os principios e regras basilares sobre a entrada em vigor dos actos legislativos.

947. Assim, fique pois bem claro que o proponente assumiu expressamente ©
compromisso de que o regulamento administrativo mencionado no n.2 2 do artigo 16.°,
apesar de ser publicado apods a publicagdo da futura lei que agora analisamos, s6 entra em

vigor em 1 de Mar¢o de 2014 ou em data posterior.

948, Quanto ao n.2 4 do artigo 43.°, trata-se de uma situacdo completamente distinta
da do n.2 2 do artigo 16. Com efeito, 0 que se joga aqui € que é a presente proposta de lei gue
atribui ao Instituto Cultural uma competéncia que esta entidade ainda ndo dispde: a de emitir
pareceres vinculativos sobre as plantas de alinhamento oficial (relativas ao Centro Histérico

de Macau, a bens iméveis classificados ou a zonas de protecgdo) até 1 de Margo de 2014.

949, Apos esta data, e ja ao abrigo da futura lei da Salvaguarda do Patriménio Cultural,
esta competéncia passara a recair, como supra ja se analisou, sobre as plantas de condigdes

urbanisticas.

950. Ora, pretende assim o proponente que logo apés a publicagdo da futura lei,
relativa a Salvaguarda do Patrimonio Cultural, possa o Instituto Cultural exercer a

competéncia de emitir parecer vinculativo sobre as plantas de alinhamento oficial.

951. Isto é, pretende o proponente que o n.2 4 do artigo 43."° produza efeitos com a

publicagdo da futura lei.

952. Ora, a emissdo de plantas de alinhamento oficial é ja uma atribuigdo da DSSOPT
consagrada no nosso direito vigente assim como a figura destas plantas. O que quer dizer que
é s0 a competéncia do Instituto Cultural (de passar emitir pareceres vinculativos) que acresce

a disciplina legal em vigor.
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953. Sintese

954. 29 anos apds a vigéncia do actual enquadramento legal relativo a protecgdo do
patriménio cultural, prepara-se esta Assembleia Legislativa para aprovar a futura disciplina da
salvaguarda e da valorizagdo do patriménio cultural. Ndo pode esta Comissdo deixar de
sinalizar a importancia deste momento e a promessa que ele encerra de dotar a RAEM de um
segmento legislativo que tenta dar resposta aos desafios colocados pela inscri¢cdo do Centro
Histérico de Macau na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO e pela necessidade de

actualizar os normativos legais que sustentam entre nés a protec¢do do patriménio cultural.

955. Este longo periodo de vigéncia do Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho,

—~

acompanhado pela do Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro, ndo deixou de acarretar Z
gue a administragdo do patriménio e outros servigos publicos, como por exemplo, na drea das
obras publicas, tivessem que, ao longo destes quase 30 anos, criar uma rede informal de
procedimentos para dar resposta as situa¢des que com o tempo se foram colocando e para as

quais o feixe legal ndo tinha resposta.

956. Com a edigdo da presente proposta de lei esta esta Assembleia Legislativa a dar o
primeiro passo indispensavel para corrigir aquilo que o tempo inevitavelmente acomodou e
para transformar a salvaguarda e a valorizagdo do patrimoénio cultural em Macau uma

realidade amparada numa lei melhor do que aquelas que pretende revogar.

957. Como suprg se disse, deve o Executivo oferecer perante esta Cimara o
compromisso politico de monitorizar com particular cuidado a execugdo da lei apos 1 de
Marco de 2014, no sentido de se obter um permanente registo da sua aplicagcdo que auxilie a
ponderar e a descortinar as eventuais matérias que possam reclamar uma revisdo dentro de

dois ou trés anos do feixe normativo que agora tratamos de editar.

958. Em particular, deve o instituto Cultural manter uma supervisdo permanente sobre
a aplicacdo dos diversos mecanismos legais que agora se matriculam na proposta de lei para
determinar em que medida as estruturas da administra¢do do patriménio precisam de se

adaptar ao novo quadro legal e a crescente complexidade da sua intervengao.
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959. Julga, assim, esta Comiss&o que pode dar por concluido o exame na especialidade
da presente proposta de lei, ciente que o empenhamento que, atentas as contingéncias

temporais, emprestou ao mesmo na especialidade |he permite agora propor ao Plenario desta

Cédmara um articulado melhor do que aquele que recebeu apds a sua aprovagdo na

generalidade em 18 de Outubro de 2012.
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Concluses i
Em conclusio, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissdo: é

1) é de parecer que a proposta de lei denominada «Salvaguarda do Patriménio Culturaly»
reline os requisitos necessarios para apreciacdo e votacdo, na especialidade, pelo Plendrio;

2) Mais sugere que, na reunido plendria destinada a vota¢do na especialidade da
presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar, a fim de poderem ser prestados os

esclarecimentos necessarios.

Macau, aos 7 de Agosto de 2013.

A Comissao,

i

o

Chedng Chi Keong

(Presidente)
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" Chui Sai Peng José

(Secretario)

Cheung Lup Kwan Vitor

AT

José Maria Pereira Coutinho

4

Leong On Kei

A4

Lam Heong Sang

Chan Wai Chi
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Tong lo Cheng
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