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NOTA JUSTIFICATIVA

| )

Especial de Macau

Lei de salvaguarda do patrimoénio cultural

(Proposta de lei)

Actualmente encontram-se em vigor o Decreto-Lei n.° 56/84/M, de 30 de Junho,
e o Decreto-Lei n.° 83/92/M, de 31 de Dezembro, qile definem conjuntamente as
medidas de salvaguarda do patriménio cultural de Macau. O primeiro apresenta a
defini¢iio das categorias do patriménio cultural e estabelece a politica de salvaguarda
do patriménio arquitecténico, paisagistico e cultural, fixando, de forma clara, os
diversos procedimentos inerentes A protecgfo do patriménio. O segundo diploma
estabelece a categoria de “Edificio de Interesse Arquitecténico”, permitindo
igualmente a actualizac8io da lista de monumentos, conjuntos e sitios classificados.

Com a inscri¢do, em Julho de 2005, do “Centro Histérico de Macau® na Lista do
— Patriménio Mundial da UNESCO - Organizaciio das Nagdes Unidas para a Educagéo,
Ciéncia e Cultura, o patriménio cultural de Macau assumiu novas responsabilidades e
uma presenga mais notéria a nivel internacional, passando a ser reconhecido como
legado patrimonial de interesse para toda a Humanidade.

'Apesar da maioria dos iméveis do patriménio cultural que se encontram inseridos
no contexto do “Centro Histérico de Macau” j& fazerem parte integrante das listas
classificativas existentes, considerou-se necessério viabilizar um nivel de protecgio
especial para o “Centro Historico de Macau” enquanto unidade integrada, notando-se
que a legislagiio vigente na 4rea do patriménio cultural poderia beneficiar de uma
revisfio e actualizagfo mais profundas, de modo a satisfazer os requisitos e desafios
resultantes do desenvolvimento urbano mais recente.

As directivas mais actuais relativas 4 salvaguarda do patriménio cultural integram
uma perspectiva de actuagfo mais abrangente, incluindo nog¢des relativas a protecgio
de 4reas envolventes, compatibilizaggo de actividades culturais, programas socio-
econdmicos dos espagos, consisténcia programatica e coeréncia funcional
relativamente ao passado histérico dos bens em causa, apoiando-se ainda no respeito
por confissdes religiosas e tradicBes que estejam associadas ao patriménio cultural,
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E de destacar que a salvaguarda do patriménio cultural nfio € uma acg#o restrita
ou singular, mas sim uma disciplina abrangente e multifacetada. Nestes termos, €
necessdrio conciliar a salvaguarda do patriménio cultural com o desenvolvimento
urbanistico, as politicas do Governo, as disponibilidades financeiras, o perfil social da
comunidade e a participa¢do piablica em assuntos do patriménio cultural, incluindo o
desenvolvimento da respectiva legislacfio e medidas regulamentares.

Tendo em conta as considerac@es mencionadas, bem como o objectivo de se
providenciar meios que viabilizem a salvaguarda eficaz do patriménio cultural de
Macau a longo prazo, torna-se necessério elaborar uma nova lei que dé resposta capaz
aos desafios presentes e futuros, nomeadamente no que diz respeito & sustentabilidade
e equilibrio ambiental do desenvolvimento urbanistico de Macau.

Nestes termos, o presente projecto de proposta de “Lei de salvaguarda do
patriménio cultural” foi desenvolvido com base nas especificidades da Regifo
Administrativa Especial de Macau (RAEM), bem como nos principais conceitos

_ juridicos da actualidade na 4rea da protecglio do patrimoénio cultural, dando
cumprimento as principais convengdes internacionais e integrando a experiéncia de
casos de sucesso, tanto da China, como do exterior, tendo ainda sido consultada de
forma abrangente a opinifio piblica, de modo a viabilizar um suporte tecnicamente
sOlido e medidas adequadas a realidade de Macau.

Tendo sido seguida a metodologia acima descrita, com base em varios estudos de
investigacdo e conceitos cientificos reconhecidos pelas principais entidades e peritos
da drea, a presente proposta de lei teve em especial consideragfio o seguinte:

1. A inscri¢iio do “Centro Histérico de Macau” na Lista do Patriménio Mundial
marcou um momento importante no reconhecimento mais alargado sobre o valor
tinico deste legado patrimonial no contexto da histéria da Humanidade. Este facto,
motivou e justifica a necessidade de se proceder a uma reapreciagfo do conceito de
patriménio cultural, procurando atingir-se um grau de exigéncia mais elevado para a
protec¢do do valor dos bens culturais de Macau. Assim, o artigo 4.° da presente
proposta de lei estabelece a definicfo das diversas categorias do patriménio cultural,
sem prejuizo da apresentagdio de outros conceitos relacionados com o direito
internacional.
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2. Reconhece-se, ainda, as vérias verfentes que o patriménio cultural pode
assumir, incluindo o patriménio cultural imével, o patriménio cultural mével e o
patriménio cultural intangivel. Macau possui um passado histérico que revela a
vocacio da cidade enquanto principal interposto cultural entre o Oriente e o Ocidente,
perfil este que é possivel reconhecer através do legado cultural tinico da cidade. Com
o intuito de proteger de forma eficaz a heranga cultural tinica de Macau, o artigo 3.° da
presente proposta de lei integra no seu 4mbito de protecgfio o patriménio cultural
' imével, o patriménio cultural mével e o patriménio cultural intangivel, dedicando a
cada uma destas realidades um capitulo auténomo (respectivamente, capitulos IlI, V e
VII), onde s#o regulados os procedimentos de classificagio, as medidas de protecgio,
os critérios de apreciagfio e outras consideragSes adaptadas as condigBes especificas

de cada tipo de patriménio. )

3. Procurando-se promover a salvaguarda do patriménio cultural, o projecto de
proposta de lei estabelece a criagio do Conselho do Patriménio Cultural, 6rgio de
consulta do Governo da RAEM ao qual cabe a emissio de pareceres sobre os
procedimentos de classificagio, a utilizagio a dar aos iméveis classificados, os
projectos de arquitectura, a execugfio de obras dentro de zonas de protec¢do, as obras
de grande impacto, a exportagio de bens mdveis classificados ¢ sobre os
procedimentos de inventariagfo na lista do patriménio cultural intangivel.

4. Constituindo o “Centro Histérico de Macau™ um dos principais temas na area
da salvaguarda do patrimdnio cultural, estabelecen-se um regime especifico para a sua
protecgio, assegurando-se a respectiva integridade, tanto dos bens iméveis, como das
respectivas zonas de protecgHo. Assim, a proposta de lei dedica um capitulo exclusivo
a este tema (capitulo IV), no qual se prevé que o Governo da RAEM deve elaborar um
Plano de Gestiio, dando deste modo cumprimento s orientagdes da UNESCO, tendo
ainda em conta outras directivas técnicas para a adopc¢do de contetido adequado a
protecgio e valorizago do “Centro Histérico de Macau™.

5. A proposta de lei estabelece também que os imodveis classificados podem
dispor de zonas de protec¢fio, quando tal se revele indispensavel para a sua defesa ¢
valorizagfo, regulamentando ainda o contetido que deve fazer parte da determinaciio
dessas mesmas zonas de protecgio, nomeadamente, os processos de licenciamento de
novas construces ou de quaisquer obras de ampliacfo, modificacfo ou demoli¢fio de
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iméveis, realcando que tais licenciamentos dependem de parecer obrigatdrio e
vinculativo do Instituto Cultural (IC).

6. Considerando que a salvaguarda do patriménio cultural nfo deve depender
apenas da intervencio do Governo, mas também da participagdo dos residentes da
RAEM, a presente proposta de lei consagra o principio de participagfo, promovendo a
participagiio da comunidade na formulacZo e implementagdo da politica de
salvaguarda do patriménio cultural, nomeadamente através de ac¢Bes de consulfa
publica que possam ser viabilizadas.

7. Através da presente proposta de lei, pretende-se fixar ainda os direitos e
deveres dos proprietirios de patriménio cultural. Os proprietarios gozam dos
seguintes direitos: informagfo sobre as medidas politicas estabelecidas para a
salvaguarda do patriménio cultural; indemnizacio compensatéria, sempre que da
aplicagdo das medidas de salvaguarda do patriménio cultural resultem uma proibic&o
ou restri¢io grave & utilizagfio do bem classificado, ou restriciio de quaisquer outros
direitos adquiridos; acesso a beneficios e a isengdes fiscais e a programas de apoio
financeiro ou de outra natureza. Os proprietdrios de patriménio cultural, por outro
lado, estfio sujeitos aos seguintes deveres: garantir a conservagio dos bens
classificados na sua utilizagfo; facultar aos servigos competentes a informagfo
necesséria para a execugdo da lei; colaborar na execugfio das obras ou intervencBes
necessarias para assegurar a salvaguarda do bem classificado; comunicar ao IC a
inten¢0 de venda ou de dacfio em pagamento de iméveis classificados e indicar as
respectivas condicdes. A presente proposta de lei prevé ainda a responsabilizagio e
respectivas penalidades decorrentes da violag@io dos deveres dos proprietarios do
patriménio cultural.

.8. Tendo em vista promover de uma forma mais alargada a salvaguarda do
patriménio cultural, a presente proposta de lei estabelece também um novo regime de
prémios, beneficios, incentivos e apoios. S#o instituidos prémios de reconhecimento
do mérito e qualidade de determinadas ac¢les privadas na area da salvaguarda do
patriménio cultural. Os valores despendidos em obras de conservagfo, restauro,
reparagfio ou consolidacBo de bens imdveis classificados, ou em iméveis inseridos nas
respectivas zonas de protecgiio podem ser deduzidos na matéria colectavel do Imposto
Profissional ou do Imposto Complementar de Rendimentos a pagar por pessoas
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singulares ou colectivas que tenham suportado o respectivo encargo. Gozam de
isenclio da Contribui¢io Industrial os estabelecimentos comerciais ou industriais
instalados em iméveis classificados e nas respectivas zonas de protecgfo. Atendendo
a situa¢@io concreta, os servigos publicos podem conceder apoio financeiro ou técnico
paraa execugé’io de obras de salvaguarda em iméveis de interesse cultural.

9. Conjuntamente com as multas previstas na presente proposta de lei, podem ser
aplicadas ao infractor ainda as seguintes sangdes acessorias: privagdio do direifo a
beneficio outorgado por servigo publico para efeitos de salvaguarda do patrimonio
cultural; privagio do direito de participagdo em concursos puiblicos; suspenséo de
autorizacGes, licengas e alvaras. Para além destas medidas, o incumprimento da ordem
de reconstrucio ou demoli¢fo em relac@io aos iméveis em vias de classificacio ou aos
iméveis situados na zona de protecgo provisdria, em directo desrespeito do regime
previsto na presente proposta de lei, constitui crime de desobediéncia qualificada. Por
seu.turno, a destruigiio, roubo ou furto de vestigios arqueoldgicos, em violagiio do
disposto na presente lei, constituem igualmente infrac¢Ges criminais.

10. Nos termos das disposicBes transitérias da proposta de lei, os monumentos,
edificios de interesse arquitectdnico, conjuntos e sitios constantes do anexo ao
Decreto-Lei n.° 56/84/M, de 30 de Junho (Defesa do patriménio arquitecténico,
paisagistico ¢ cultural) ¢ dos anexos I, II, IIl ¢ IV ao Decreto-Lei n.° 83/92/M, de 31
de Dezembro, sfo considerados como patriménio cultural imével a que se refere a
presente proposta de lei; enquanto que as zonas de protecciio constantes do anexo V
ao Decreto-Lei n.° 83/92/M, de 31 de Dezembro e do anexo I ao Despacho do Chefe
do Executivo n.® 202/2006, sdo consideradas como aquelas a gue se refere a presente
proposta de lei.

11. A presente proposta de lei inclui ainda o anexo a que se refere o n.° 1 do
artigo 50.° - Definigfio grafica do Centro Histdrico de Macau.
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