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Assunto: Proposta de lei intitulada «4/eragies av Codigo de Processo Penab.

I - Introducéo

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em 25 de
Abril de 2012, a proposta de lei n.° PPL 7/ 2012/ IV, intitulada «wAkeragies av Cédigo de
Processo Penaly, a qual foi admitida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, nos

termos regimentais.

A proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em reunido
plenaria realizada no dia 22 de Junho de 2012, tendo sido aprovada com vinte e
quatro votos a favor e uma abstencéo.

Na mesma data foi distribuida a esta Comissdo para efeitos de apreciagio na
especialidade e emissiio de parecer até ao dia 23 de Julho de 2012, nos termos do
Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.® 590/IV/2012. No entanto,
devido a complexidade técnica da proposta de lei e ao facto da Comisséo ter estado a
analisar na especialidade outras iniciativas legislativas, a Comissdo necessitou de

solicitar, por seis vezes, a prorrogacio do prazo concedido pelo Presidente da
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Assembleia Legislativa para a apreciagio na especialidade da proposta de lei, f(/f\
solicitacdo que foi gentilmente acolhida. % ‘
Para prestar apoio a4 Comissdo na sua andlise na especialidade foram destacados :( %

0s membros das Equipa de Trabalho “C” ¢ “G” e um elemento da Equipa de /L

1 5s 0
\ﬁ
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CERy

Trabalho “F” da Assessoria, nos termos da Comunicacgio n.° 9/IV/2012.

A Comissdo procedeu 4 andlise da proposta de lei num total de dezoito reunides

realizadas nos dias 25 de Julho, 7 de Agosto e 30 de Outubro de 2012 e 10 e 30 de

Janeiro, 19 e 27 de Fevereiro, 6, 12, 21 e 25 de Matco, 2, 8, 16, 19 ¢ 23 de Abxil, 12-de

Jutho e 1 de Agosto de 2013. A Comissio contou com a presenca de representantes

- do Governo em treze das suas reunides e de representantes do Conselho dos
Magistrados do Ministério Puablico na reunido de 7 dé Agosto de 2012, A par das

reunides da Comissdo, foram realizadas vitias reunides de trabalho entre as
assessorias da Assembleia Legislativa ¢ do Governo, com vista 20 aperfeigoamento

técnico da proposta de lei.

No decurso da analise da proposta de lei na especialidade, a Comissio decidiu
recolher as opinides dos virios operadotes judicidtios — magistrados judiciais,
magistrados do Ministério Piblico ¢ advogados — em cumprimento das regtas de
auscultagdo legalmente previstas, nomeadamente a aﬁscultagﬁo obrigatéria da
Associagio dos Advogados de Macau (AAM), nos tetmos do n.° 3 do artigo 30.° do
Decreto-Lei n.° 31/91/M, de 6 de Maio, ¢ das competéncias consultivas acometidas
a0 Conselho dos Magistrados Judiciais (CM]) e ao Conselho dos Magistrados do
Ministério Pablico (CMMP), nos termos da alinea 16) do artigo 95.° e da alinea 10) do

artigo 107.° da Lei n.° 10/1999, respectivamente.
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As referidas entidades fizeram chegar a Comissdo as suas opinides e sugestdes \%

sobte a proposta de lei de alteragio do Cédigo de Processo Penal (CPP):

1) A Associagdo dos Advogados de Macau submeteu um parecer, datado de 4 de %
Outubro de 2012, fazendo uma anélise do articulado da proposta de lei, com 6
referéncias doutrindrias e jurisprudenciais. e com sugestbes de redacgdo
normativa. Posteriormente, em 3 de Absil de 2013, a AAM remeteu uma
sugestdo de alteragdo das regras sobre a “publicidade do processo e segtedo de
justiga”; | _

2) O Conselho 'dos Magistrados Judiciais, em 31 de Julho de 2012, deliberou
enviar 4 Assembleia Legislativa, para efeitos de consulta, as opiniGes por si
manifestadas em 2011 no 4mbito da consulta publica levada a cabo pelo
Governo da RAEM a propdsito do anteprojecto de lei de alteragio ao Cédigo
de Processo Penal. Posteriormente, por oficio datado de 13 de Margo de 2013,

o CM]J enviou um conjunto de comentirios ¢ propostas relativos a aspectos
processuais especificos;

3) O Conselho dos Magistrados do Ministétrio Publico submeteu 2 3. Comissdo
Petrmanente as suas opinides, em documento datado de 16 de Julho de 2012,
contendo as «Sugestdes dos Magistrados do Ministério Pblico relativamente 4
Revisio do Cobdigo de Processo Penal» e as «Sugestbes Concretas dos
Magistrados do Ministério Publico relativamente 4 Proposta de Lei que
introduz Alteragdes ao Codigo de Processo Penal (1.* versiio enviada 4 AL em
2012)». Em momento posterior, a Comissio recebeu, por intermédio do
Gabinete da Secretiria para a Administracio e Justica, um relatério do
Departamento de Assuntos Juridicos do Gabinete do Procurador do
Ministério Publico, datado de 5 de Abril de 2013, relativo & aplicacdo dos

prazos de duragdo maxima do inquérito ¢ de prisio preventva.
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Para além das opinides e sugestSes recebidas das entidades suprz mencionadas, a
Comissdo recolheu ainda outros contributos escritos relativos 4 proposta de lei em
analise, nomeadamente do Deputado Chan Meng Kam.

Todas as opinides recebidas pretenderam conttibuir para a melhoria da iniciativa
legislativa e todas elas foram sedamente ponderadas pela Comissio no decurso da
analise da proposta de lei. Para referéncia, os contributos recolhidos pela Comissio

constam em anexo ao presente Parecer (Anexo 1).

Em 18 de Julho de 2013, o Governo apresentou uma versio alternativa da
proposta de lei que, em parte, reflecte as opinides expressas no seio da Comissdo e a
andlise técnico-juridica efectuada pela assessotia da Assembleia Legislativa. Ao longo
do presente Parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com base na versio
alternativa da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer referéncia i
versio inicial, como tal devidamente identificada. Um quadro comparativo entre as
versdes inicial e alternativa da proposta de lei consta em anexo ao presente Parecer

(Anexo 2).
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Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei,! a presente
iniciativa legislativa tem por base a convicgio de que «/cfom o desenvolvimento da sociedade,
parte da regulamentagdo constante do Codigo [de Processo Penal] deixon de responder eficagimente ds
exigéncias comunitdrias, carecendo, desta forma, de ser sujerta a uma avaliagdo. Neste sentido, o
Governo da RAEM, apds ter realizado os devidos esindos, decidin empreender uma reviséo do seu

Lexcton.

De acordo com o proponente, «fa] presente revisdo do CPP tem como objectivos
principais, com base no regime ji existente, reforgar a protecgdo dos direitos dos intervenientes
processuats, bem como, esperando com as alteraghes ans tramites processuais vigentes ¢ a introdugio de
uma nova forma de processo, atingtr uma optimigagio do processo penal e uma promogdo da

celeridade processuab.

Nos termos da Nota Justificativa, a presente iniciativa legislativa tem pot base
quatro orientagdes, em torno das quais se agrupam os principais pontos de revisio

constantes da proposta de lei, designadamente:

1. Garantia dos direitos dos intervenientes processuais:

1.1.  Alargamento do #mbito da assisténcia obrigatéria do defensor aos
Cegos & menotres;

1.2, Classificagio dos processos em que intervém arguidos nio residentes
COmO processos urgentes;

1.3.  Consagragio expressa dos limites temporais patra a busca domicilidtia;

1.4, Comunicagio as entidades competentes da mudanca de residéncia
mediante requerimento ou via postal;

! Disponivel em http://www.al. gov.mo /proposta/pro-penal/nota justificativa.pdf.
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1.5.  Alteraciio dos prazos processuais;

1.6.  Contagem dos prazos de recurso;

1.7 Gravagio obrigatdria da audiéncia;

1.8.  Disponibilizacio dos autos que os sujeitos do processo pretendam

consultar;

1.9. Fundamentagio da matéria de facto.

2. Reformulacio dos Processos especiais:

2.1.  Alteragdo do processo sumario;
2.2, Alteraciio do processo sumatissimo,

2.3. ' Introdugio do processo simplificado.

3. Simplificacio do regime de julgamento:

3.1.  Alteragdo do regime de julgamento na auséncia do arguido e restricio
das situacdes de adiamento da audiéncia;

3.2, Alteragio do regime da falta do assistente, da parte civil, de
testemunhas ou de peritos, em articulagio com as alteracdes
introduzidas ao regime do julgamento na auséncia do arguido;

3.3. Faltas de comparecimento a acto processual: faltas previsiveis e faltas
mmprevisives;

3.4.  Julgamento conjunto de arguidos em caso de conexdo de processos;

3.5. Leitura de declaragdes feitas pelo assistente, parte civil, testemunhas e
arguido perante o juiz ou o Ministério Piblico;

3.6. Sujeigio a termo de identidade e residéncia pelos érgios de policia

criminal.
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4. Aperfeicoamento do regime de recursos: %\

41, Admissio do apetfeicoamento da motivagio do recurso em caso de %@
/v
!
f

insuficiéncia, reduzindo os casos de rejeigio de recurso;
4.2.  Ampliacio das competéncias decisdrias do relator;

4.3.  Redugio das matérias a apreciar pela conferéncia;

T

4.4.  Redugio dos casos de julgamento do recurso em audiéncia.

Para além das alteracbes ao CPP, a proposta de lei contém igualmente uma
alteragio a0 Regime das Custas nos Tribunais, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
63/99/M, de 25 de Outubto, decotrentes da proposta de introdugio de um novo

processo especial, a qual fixa uma taxa de justi¢a para o novo processo simplificado.
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IIT — Analise genérica e na especialidade “%E

1. O Cédigo de Processo Penal de Macau foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° /L{
48/96/M, de 2 de Setembro, ao abrigo da autorizagio legislativa concedida pela Lei /
n.°17/96/M, de 12 de Agosto, tendo entrado em vigor em 1 de Abril de 1997. b

2. BEste Codigo, vigente ha mais de dezasseis anos, ainda ndo foi alvo de uma tevisio
geral que proceda a alteragdes de fundo ao seu texto, tendo apenas sofrido
ajustamentos pontuais decotrentes das alteragSes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
55/99/M, de 8 de Outubro, que aprovou o Cédigo de Processo Civil, pelo Decteto-
Lei n.° 63/99/M, de 25 de Outubro, que aprovou o Regime das Custas nos
Tribunais, pela Lei n.° 9/1999, que aprovou a Lei de Bases da Organizagio Judiciaria,
pela Lei n.° 3/2006, que aprovou o regime da prevencgio e reptessio dos ctimes de
tetrotismo, pela Lei n.° 6/2008, que aptrovou o regime do combate ao crime de
trafico de pessoas, pela Lei n.° 2/2009, que aprovou a Lei relativa & defesa da
seguranca do Estado, e pela Lei n.° 17/2009, que aprovou a proibicdo da produgio,

do trifico e do consumo ilicitos de estupefacientes e de substincias psicottdpicas.

A presente proposta de lei corresponde A primeira intervencio legislativa
especificamente dirigida a introduzir modificagdes de relevo — ainda que limitadas —
a0 regime processual vigente em Macau desde a entrada em vigor do actual Cédigo
de Processo Penal. Contudo, ela pretende respeitar a matriz do diploma aprovado em
1996, o qual, segundo o predmbulo do Decreto-Lei n.° 48/96/M, de 2 de Setembro,
tinha o propésito de “velar por gue a estrutura, o sistema e lodas as coneretas solugies
preconizadas se mantenham, da forma mais estrita, em total sintonia com as imposigies e mesmo

stmples divectivas resulantes dos instrumentos internacionais de brotecedo dos direstos humanos ¢ das
12
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liberdades ¢ garantias pessoats, mas sem descurar uma protecido efectiva ¢ consistente da sociedade

macaense, dos sens valores essenciais e, em especial, da ordem e da Iranquilidade comunitdrias e da
sua pag, juridica. Procura-se que a investigagdo criminal seja rapida e eficaz, reparando a violagio

dos bens juridicos protegidos e servindo de referéncia tranquilizadora para a comunidade.”

A presente iniciativa legislativa integra-se numa légica de continuidade e mera
actualizacio do regime processual penal vigente, niio consistindo numa ‘reforma’ do
modelo processual penal de Macau?, nem numa revisdo integtal do texto legal em
vigor?, Sem prejuizo de, substancialmente, a proposta de lei se ocupar de um conjunto
vatiado de matérias, as quais terio um impacto relativamente amplo no regime

processual penal vigente, em particular no que diz respeito aos processos especiais.

3. Ao nivel da anilise genérica da presente proposta de lei, é de realcar, desde logo, a
grande relevincia do Cddigo de Processo Penal para o sistema juridico de Macau, no
qual estio em presenca aspectos essenciais para a defesa dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais dos cidaddos, em grande parte com assento na Lei Basica da

RAEM.

2 Sobre a distingdo entre uma verdadeira “reforma” e uma simples “revisdo” legislativa, entendendo que
uma verdadeira “reforma do Codigo de Processo Penal de Macau, no que respeita & sua esfrufura e ao seu
modelo fundamentais” seria “neste momento, por um lado desrecessdnia, por outro insonvenients” (itdlicos no
otiginal), »4 Jorge de Figueiredo Dias, “Linhas Gerais do Procedimento Penal de Macau: Realidades e
Prospectivas”, Primeiras Jornadar de Direito ¢ Cidadapia da Assembleia Lagislativa de Macan, Coimbra Editora,
2009, pag, 20; »d. Manuel Leal-Henriques, “Ordenamento processual de Macau — preservagio on mudanga?”,
in Boletim da Faculdade de Direito, Universidade de Macau, n.® 26, 2008, pags. 255-262.

3 O que explica que a revisio de algumas matérias, tendo sido ponderada em sede de consulta ptblica do
anteprojecto ou de apteciagio na especialidade na Comissao, foi deixada para momento posteror, apds a
realizaciio de estudos mais profundos.
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31. I frequente afirmar-se que “o direito processual penal ¢ verdadeiramente direito
constitucional aplicade™, dado que os fundamentos do processo penal e as opgdes
nucleares a serem tomadas pelo legislador ordindrio terfio que se conformar e

respeitar plenamente a matriz da lei fundamental.

3.2. A Lei Bésica estabelece um conjunto de garantias dos direitos, liberdades e
garantias dos cidadios no campo do direito penal e processual penal que, numa légica
de continuidade, ¢ tributirio do disposto na Declaragido Conjuntal. O enquadramento
constitucional processual penal firma o paradigma essencial do processo penal e os
principios materiais do processo criminal, que depois em larga medida sdo
concretizados, dentro da légica do sistema, pelo Cédigo Penal e pelo Codigo de
Processo Penal. Assim, qualquer reforma, revisdo ou alteragdo do CPP teria sempre
que se mover dentro das coordenadas garantisticas da lei fundamental da RAEM,

afastando-se um retrocesso social no reconhecimento de direitos de defesa.

4 Figueiredo Dias, Direito Processwal Penal, 1" Edigdo, 1974, pags. 74 e seguintes; No mesmo sentido,
Germano Marques da Silva, Cuwro de Prosesse Penaf, Vol. I, Verbo, 1993, pig. 56; e
iR, (BBOREAMIEEE) , HBRHE, 20024, 53, 241H.

i Vd, entre outros, Mara Leonor Assungio, “Principios de Diteito Penal e Direitos ¢ Garantias
Processuais Penais dos Residentes de Macau, no Contexto da Lei Bésica”, in Administragdo, n.° 19/20, vol.
VI, 1993, pags. 129-139; Jorge Godinho, “A Lei Bésica e o Diteito Penal”, in_Administragio, n.° 19/20, vol.
VI, 1993, pags. 153-169 (especialmente pigs. 164-168); Maouel da Costa Andrade, “Constituicio e Direito
Penal (na Perspectiva da Lei Bésica de Macau), i Boktim da Faculdade de Direito da Universidade de Macan,
Ano VI, n.® 13, 2002, pigs. 207-215; José Prancisco de Faria Costa, “A Lei Basica da RAEM e o Processo
Penal — Afloramento de Alguns Pontos “Bésicos™, iz Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de
Macan, Ano VI, n° 13, 2002, pigs. 217-222; Paulo Cardinal, “Fragmentos em torno da Constitui¢io
Processual Penal de Macaw”, in Estudos em Homenagem av Prof. Dowtor Jorge de Fipueiredo Dias, Vol. 111,
Coimbra Editora, 2010, pags. 741-778 (especialmente pags. 765-767).

6 Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa, artigos 2.°, ponto 4 ¢ Anexo [, ponto 3, pardgrafos 2 e 4.

10
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3.3. O Capitulo III da Lei Basica, relativo aos “Direitos e deveres fundamentais
dos residentes”, estabelece um conjunto amplo de direitos e principios processuais
penais, nomeadamente a proibicdo de detengdio ou prisdo arbitriria ou ilegais, o
associado direito ao pedido judicial de «habeas corpus» (artigo 28.°), a proibigao da
aplicagdo retroactiva da lei penal desfavoravel (artigo 29.°, primeiro pardgrafo), o direito
a um julgamento em tempo util e o direito 4 presun¢do de inocéncia {artigo 29.°
segundo pardgrafo), bem como o direito de acesso ao direito, ao tribunal e 4 assisténcia

por advogado de defesa (artigo 36.°)7.

QOutros direitos fundamentais previstos no Capitulo III da Lei Bésica
projectam indirectamente efeitos delimitadores sobre as opg¢des que podem ser
tomadas em sede de processo penal, nomeadamente o direito a dignidade humana® e
a reserva da intimidade da vida privada e familiar (artigo 30.°), o diteito a protecgio
do domicilio e associada proibigdo de buscas arbitrarias ou ilegais (artigo 31.°), o
dj.teito.é. liberdade e ao sigilo dos meios de comunicagio (artigo 32.°) ou o direito 2

liberdade de entrada e saida da RAEM (artigo 33.°)°.

Actesce que a Lei Bisica introduz um modelo acusatdtio de intetvengio

penall®, assente numa delimitagio funcional entre o Ministério Publico, que acusa

7 VVd TIong Wan Chong, Anofagfes 4 Lei Bdsica de Macan, Associagdo de Divulgacio da Lei Bésica de Macan,
2005, pags. 78-88; B HR. TR, CHEFREFTED) , THEARKZHRR, 20094,
568, ~

8 Sobre o principic da dignidade humana e a sua fotga normativa para o processo penal de Macau, #d.
Paulo Cardinal, “Fragmentos em torno da Constituicio Processual Penal de Macaw”, ob. s, pigs. 775-
778. Em geral, sobre a proteccio dos direitos fundamentais em processo penal, »d Antdnio Silva
Henriques Gaspar, “Os Novos Desafios do Processo Penal no Século XX e os Direitos Fundamentais —
Um Dificil Equilibric”, iz Adas da Conferéncia Internacional de Processo Penal — Os desafios do Séeule XXT,
Centro de Formacio Juridica e Judicidria, Macau, 2007, pags. 101-119.

9 Para mais desenvolvimentos, #4. Matia Leonor Assuncio, “Principios de Direito Penal...”; ¢b. 2, pigs.
131 ¢ seguintes.

10 Sobre a estrutura fundamental do processo penal, »d. Figueiredo Dias, Direito Processual Penal, ob. .,

pags. 239-300; ¢ EIREE, (FIFRFIEEFTSETEME) | i# Cadernos de Ciéneia Juridica, n.°
7, Faculdade de Diteito da Universidade de Macau, 2008, pag. 195.

11

= Gsa ?\;\

A-4 HREENRE 26135 4R
Formato A-4 Imp. Abr, 2013



BB AWNTHEYESG
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

K
A MA—
v

quando esteja convicto que se verificou a pritica de um ctime e ha prova suficiente
do mesmo (nos eimes piblices), e os drgios judicials, que julgam com imparcialidade e
independéncia (sem obsticulo do direito de recurso para um tribunal superior), sendo M

que se salvaguarda expressamente a coutinuidade do regime do Tribunal de Instrugio

Criminal anteriormente excistente (artigo 85.°)11.

Ademais, a Lei Bésica introduz um modelo judicidtio onde se admite o recurso
para tribunais superiores das decisdes tomadas (artigo 84.), sendo que este direito ao
recurso para um tribunal supetior surge como um verdadeiro direito do arguido a um
duplo grau de jurisdi¢iio nos casos de condenagio em processo penal, conforme
decorre do n.° 5 do artigo 14.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos'?, cuja vigéncia em Macau é expressamente reconhecida pelo artigo 40.° da

— Lei Basica.

4, A neccessidade do Coédigo de Processo Penal respeitar devidamente o
enquadramento da Lei Bésica foi alvo de especial atengdo pela 3. Comissdo
Permanente, dado que em védrios momentos a proposta de lei introduz solugdes
normativas que tocam em varios dos principios e direitos fundamentais dos cidaddos

constitucionalmente garantidos.

1 Daqui resulta que o drgio competente para aplicar medidas privativas da liberdade serf uma autoridade -
judicial, mais concretamente o juiz de instrugdo criminal. Sobre a aplicagio da prisio preveativa no
ordenamento processual penal de Macau, »d. Maria Leonor Assungfio, “Principios de Direito Penal...”, ob.
¢t pag 136.

2.0 n° 5 do artigo 14.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos prevé que “qualquer
pessoa declarada culpada de crime terd o direito de fazer examinar por uma jurisdi¢io superior a
declaragio de culpabilidade e a sentenga, em conformidade com a lei”. V4
AREEMT, (SRR TIIRIERARY SR EED | /# Cadernos de Ciéncia Juridica, n.° 8, Faculdade de
Direito da Universidade de Macau, 2008, pag. 128.

12
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Assim, aquando da aprecia¢io na especialidade da proposta de lei foram

v

debatidas, entre outras questdes, aspectos relativos ao direito a assisténcia por
advogado de defesa (artigos 51.° e 53.%)13, sobre o regime da busca domicilidria (artigo

162.°), sobtre a entidade competente para aplicar o termo de identidade e residéncia

(artigo 181.°), sobre o regime da medida de coacgdo de proibicio de auséncia (artigo
184.°), sobre o regime da puisio preventiva {artigo 186.%), sobre o regime das escutas
telefénicas (artigo 172.°), sobre os prazos de duragio méxima do inquérito (artigo
258.%), sobre o valor do siléncio e a presungio de inocéncia no processo sumarissimo
(artigo 377.°), sobre o direito de recurso e a condenacio pelo Tribunal de Segunda
Instincia, quando em ptimeira instincia nio tenha havido condenacio do arguido
(artigo 390.°) ou sobre a aplicacfio da lei processual penal no tempo, salvaguardando-
se que os arguidos aproveitam dos prazos mais alargados para a pritica de actos
processuals que decorram da presente proposta de lei (n.° 1 do artigo 6.° da proposta

de lei).

Algumas destas matérias foram abrangidas pela intervengio legislativa ora em
aprego; outras houve que o proponente entendeu ser antes preferivel remeter para
um momento posterior, apds a realizacio de estudos mais aprofundados sobre a sua

adequagio.

13 Ao longo do presente Parecer as referéncias a artigos sem identificagio expressa do diploma a que
pettencem presutnem-se como sendo feitas a artigos do Cédigo de Processo Penal, salvo se outta
conclusiio resultar do contexto em que tais referéncias sio feitas.
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5. A fim de se proceder i andlise da proposta de lei na especialidade, importa
identificar as linhas de forga que se encontram na base da iniciativa legislativa ¢ que

justificam as diferentes op¢es legislativas que foram tomadas ao nivel do articulado.

51 Tais linhas de for¢a foram alvo de um processé de consulta pablica levado a
cabo pelo proponente, cujo relatério final'4 procura reflectir as opinides recolhidas
junto da sociedade civil de Macau, com especial relevo para advogados, magistrados
do Ministétio Publico e magistrados judiciais, bem como académicos e outros
especialistas em direito. Este é um documento til para se perceber devidamente
quais foram as sugestdes legislativas que mereceram ser mantidas na proposta de lei, e
porque razles, bem como quais as op¢des que foram colocadas a discussdo publica,
mas que se optou por ndo fazer constar da proposta de lei. Tal é um elemento
adicional para esclarecer a inten¢fo legislativa subjacente a presente proposta de lei,

sendo a sua consulta apta a fornecer preciosas informagdes.

5.2, Importa ainda reconhecer que as opgdes legislativas constantes da proposta de
lei seguem, em larga medida, algumas solugdes adoptadas ao m’xlrel do direito
comparado, nomeadamente as mais recentes alteragdes introduzidas no direito
ptocessual penal portugués'>. O reconhecimento desta fonte de direito comparado é
atil para localizar a discussdo douttinaria e jutrisprudencial que poderd fornecer o

enquadramento teérico para as solugdes legislativas propostas. Sem prejuizo de

14 O “Relatério Final da Consulta Piblica da Revisio do Cédige de Processo Penal” foi elaborado pela
Direcgiio dos Servigos da Reforma Juridica e do Direito Internacional e pelo Conselko Consultivo da
Reforma Juridica, em Abril de 2012

(disponivel em htte: //www.dsridi.cerj.gov.mo/UploadFiles/20120426 Relatorio final CPP PT.pdf).

15 Com patticular destaque para 2 revisio do Codigo de Processo Penal portugués efectuada em 1998 e
alteragbes subsequentes.

14

A-4 SUBEDE: 201345 48
Formate A-4 Imp. Abr, 2013



TG HAEA
AL - Modelo 6

WM RITERENRE

/

Regido Administrativa Especial de Macan -
Assembleia Legislativa /)

necessidade de ponderagio das solugSes de direito comparado 4 luz das
caracteristicas especificas e necessidades préprias do ordenamento jutridico de Macau,
nomeadamente 2 sua reduzida dimensio territorial, o grande ndmero de visitantes que
permanecem na RAEM, a baixa taxa de criminalidade, o bilinguismo do sistema

juridico ou a escassez de recursos humanos qualificados.

Para simplificar a apreciagio dos aspectos relevantes da proposta de lei, o
presente Parecer ird seguir a ordem das matérias conforme se encontram elencadas na

Nota Justificativa.

53. A Nota Justificativa identifica os objectivos legislativos subjacentes 2
objectivos legis/ativos )

proposta de lei: em primeiro lugar “reforpar a protecgiio dos direitos dos intervendentes

processuais”; em segundo lugar, “atingir uma optimiagdo do processo penal e uma promeogdo da

celeridade processual”.

5.4. Estes dois objectivos principais, que assumem uma fun¢io ordenadora da
proposta de lei em apreciagio, foram complementados, por sua vez, com quatro

orientagdes legislativas especificas:
(1) A garantia dos direitos dos intervenientes processuais;
(2) A reformulagio dos processos especiais;
(3) A simplificagdo do regime de julgamento; e

(4) O aperfeigoamento do regime de recursos.

g
/

A-4 BUEENE 2013845
Formato A-4 Imp. Abr. 2013



g EEA
AL~ Modelo 6

WM R BEME®
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

6. Os referidos objectivos principais e orientagSes legislativas reflectemn uma
dualidade de ptioridades, que poderd levar a impulsos legislativos de balanceamento
inverso ou mesmo potencialmente contraditérios: € sabido que as op¢Ses legislativas
que permitem uma maior celeridade processual muitas vezes implicam uma redugéo
das garantias das partes processuais (por exemplo, pela via da limitacdo da sua
intervengdo processual) e que, por outro lado, é frequente que um reforgo dos
direitos dos intervenientes processuais tenha como consequéncia uma perda de
velocidade processual (por exemplo, através do alatgamento de prazo processuais) ou
que o reforco dos direitos de um sujeito processual seja feito em dettrimento dos

direitos dos dernais sujeitos processuais.

6.1.  Atenta a natureza potencialmente conflituante entre os divetsos objectivos e
orientagdes subjacentes a proposta de lei, foi preocupagio da 3.* Comissio
Permanente assegurar que as opgdes eventualmente mais relevantes em termos de
mecinica processual, que introduzam medidas que visam a celeridade processual, sio
adequadas em termos do equilibrio das solu¢des e permitemn a garantia dos direitos
das partes processuais. Em particular, procurou-se garantitr que a cecleridade e
optimizagdo processuais ndo fossem alcan¢adas 4 custa dos direitos e garantias dos

arguidos.

A proposta de lei procurou encontrar, portanto, um ponto de equilibrio entre
estes dois objectivos legislativos principais, reflectindo uma vontade de actualizar o
Cédigo de Processo Penal, visando alcangar uma maior celeridade processual, mas

respeitando a matriz garantistica dos direitos fundamentais vigente em Macau.
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7. Reforco da garantia dos direitos dos intervenientes processuais

Nos termos da Nota Justificativa da proposta de lei, a primeira orientagdo

desta iniciativa legislativa é o rgforyo da garantia dos direitos dos intervenientes processuais.

7.1.  Dentro desta orentacio favoravel ao reforgo da garantia dos direitos dos

intervenientes processuais, a proposta de lei prevé o alargamento do conjunto de

arguidos que sdo obrigatoriamente assistidos por defensor em qualquer acto
processual, incluindo na alinea d) do n.° 1 do artigo 53.° os arguidos cegos e

menores.

O regime de obrigatoriedade de assisténcia, constante do artigo 53.°, € um
regime especial que afasta a regra geral do artigo 51.° segundo a qual os arguidos
podem, mas nfo sdo obrigados, constituir advogado, salvo quando a lei o exigir para
certos actos processuais!é. Nestes casos o arguido nio ¢ livie de prescindir da
assisténcia do defensor, o que consiste numa limitacio da sua liberdade de escolha da
sua defesa, mas que encontra justificagdo numa opgio legislativa que pretende ser
especialmente tuteladora da sua situagio de maior vulnerabilidade e necessidade de

protec¢io na intervengio processual.

Actualmente, apenas se estabelece este regime de obrigatoriedade de
assisténeia por defensor quando o arguido for surdo, mudo ou se colocar uma
questio de inimputabilidade ou imputabilidade diminuida. Tal resulta do processo
decorrer oralmente, nio sendo por isso muitas vezes possivel para um arguido surdo

acompanhar o desenrolar das diligéncias processuais, 0 que colocaria em causa o

16 O artigo 53.° impde a obtigatoriedade da assisténcia para qualquer arguido, nomeadamente, no primeiro
interrogatétio judicial de arguido detido, no debate instrutdrio e na audiéncia, salvo quando n#o haja lugar
i aplicagio de pena de pdsdo ou de internamento, no julgamento 4 revelia, nos recursos, nas declaragdes
pata meméria futura, Outro caso previsto na lei da obrigatoriedade da assisténcia do arguido é o
proceditmento de “habeas corpus” (artigos 205.°, 0.° 3 € 207.°, n.° 2).
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exercicio do seu direito de defesa. Também um arguido mudo ndo poderia participar
oralmente no processo, salvo pela intermediacio de um intérprete, 0 que mais uma
vez poderia diminuir a sua capacidade de intervengdo no processo penal. E, por sua
vez, quando um arguido seja inimputdvel ou tiver uma imputabilidade diminuida em
tazio de anomalia psiquica é necessirio acautelar que o arguido poderd nio ter
suficiente compreensio do desenrolar do processo em que ¢ arguido para intervir em
sua defesa, nem por vezes mesmo para constituir um defensor por sua livre

iniciatival’.

A proposta de lei mantém este conjunto de arguidos e acrescenta os arguidos
cegos e menores!® aos actualmente ja previstos na alinea d) do mimero 1 do attigo
53.°, tornando assim obtigatdria a assisténcia por defensor em qualquer acto
processual também para estes arguidos. Segundo a Nota Justificativa da presente
proposta de lei, “/a] fin de permitir que as pessoas carecidas de assisténcia, nomeadanmente o5
menores, lenbam uma profecsdo mais intensa no decurso do procedimento, propomos prever gue, e
qualquer acto processual (...) sempre que o arguido for cego on menor de idade (ou seja, tver entre

16 ¢ 18 anos), seja também obrigatiria a assisténcia do defensor (artige 53.°, alinea d) do CPP)”.

17 Contudo, a proposta de lei nio den igual tratamento aos arguidos analfabetos ou desconhecedores da
lingua oficial utilizada no processo, aos quais se poderia aplicar a mesma fundamentagio para o
tratamento dispensado aos arguidos cegos e menores, continuando a ser-Jhes aplicdvel o regime geral de
constituicio de defensor.

8 A douttina considera que os arguidos cegos ¢ menores podem, no regime processual penal vigente, ser
abrangidos pelo regime de nomeagHo facultativa de defensor constante do n.° 2 do artigo 53.°, nos termos
do qual, semptre que tal seja necessitio ou conveniente, o juiz pode nomear defensor do arguido,
oficiosamente ou a pedido do préprio, ponderando a complexidade da matéria e demais circunsténcias do
caso. De igual forma, também os processos penais que tenham como argnidos menores de idade podem
facilmente ser considerados pelo tribunal como preenchendo os requisitos deste regime de nomeacio
facultativa de defensor: tal € uma decorréncia da natural menor experiéncia e capacidade de discernimento
de um jovem com menos de 18 anos de idade, onde muitas vezes havera dificuldades na compreenséio do
ptocesso e tmesmo na propria intervengio processwal do argnide menor. Y4 Manuel Leal-
Henriques/Manuel Simas-Santos, Cidigo de Processo Penal de Macan, Gabinete para os Assuntos Legislativos,
1997, pag. 144.
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7.2. OQutra conctetizagio da otientacio no sentido do reforgo da garantia dos
diteitos dos intervenientes processuais ¢ a classificagio dos processos em que
intervém arguidos ndo residentes como processos urgentes, desde que tenha sido
aplicada uma medida de coac¢fio que imponha a proibi¢io de safda da RAEM [alinea
d) don.° 1 do artigo 93.°).

Segundo a Nota Justificativa da presente proposta de lei, “[cjonsiderando o facto
de, em principio, os ndo residentes ndo disporem: de habitagio em Macan, ou ndo poderem aqui
trabalbar, a realizagdo do julgamento no mais curto prazgo possivel permitird que estes ndo residentes
deiscern de permanecer em: Macan numa situagio de incerteza, enquanto aguardam o julgamento; por
outro lade, tendo em conta que a pm}zané‘mz'a prolongada dos ndo residentes pode, eventualmente,
prejudicar a estabilidade da seguranga local, prajbama.r que, quande ndo sejam autorizados
permanecer ou a exercer qualguer actividade remunerada em Macau, e se lhes aplique medida de
coacido que imponha proibigdo de se ausentarem de Macan, o5 actos processuais inerentes passem a
revesizr cardcter urgente — isto ¢, passem a poder ser praticades mesmo em dias ndo Ateis, fora das

horas de excpediente e durante o periodo de férias judiciais (artigo 93.°, altnea ¢) do CPPJ”.

A prioridade dada aos processos penais telativos 2 arguidos que ndo sejam
residentes da RAEM e que néo tenham autorizagio de permanéncia na qualidade de
trabalhador visa que estes processos sejam julgados com maior rapidez, para evitar
que estes atguidos tenham que permanecer em Macau durante largos periodos de
tempo apenas porque sdo arguidos num processo penal. O que é entendido como
sendo inconveniente para os préprios, mas também potencialmente problematico do
ponto de vista social, dado que estes ndo residentes nio estdo autotizados a trabalhar
e assim, muitas vezes, nio terio a possibilidade de gerarem meios de subsisténcia

enquanto sio julgados em Macau.
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Esta solugdo suscitou duas linhas de debate em sede de comissdo. Em
prmeiro lugar, procurou-se obter elementos estatisticos junto do proponente para se
apurar qual seria o potencial impacto sistémico desta medida, dado que se fosse
previsivel que esta solugfo itia tornar urgente um grande mimero de processos penais,
teria que se considerar o efeito negativo na celeridade e regular tramitacdo dos
restantes processos penais, nio urgentes. Em segundo lugar, foi considerada a
adequacio da solucio normativa de tornar urgentes Os processos penais que
envolvam nfo residentes que nfo se possam ausentar de Macau, em termos da sua

necessidade social e razoabilidade legislativa.

No que respeita a0 potencial impacto desta solugio normativa, foi esclarecido
pelo proponente que este deverd ser limitado, uma vez que em 2010, 2011 e 2012
apenas num reduzido nimero de processos foi aplicada a medida de proibigio de

auséncia.

Processos em que foi aplicada a medida de coacc¢do de

proibicdo de auséncia da RAEM

o

2010 115 141
2011 84 108
2012 90 127

Fonte: Governo da RAEM

O nimero de arguidos a quem foi aplicada a referida medida de coacgéio nio
distingue aqueles que sio residentes e os que sdo ndo residentes. Contudo, o

proponente informou a Comissdo que, presentemente, apenas 65 arguidos ndo

20
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residentes estZo sujeitos 4 medida de coaccio de proibigdo de auséncia da RAEMI?,

Ou seja, apenas 65 processos penais poderiam potencialmente passar a ser tramitados

que, face ao total dos processos penais pendentes®), indicia um impacto reduzido da

medida em analise.

No que respeita i adequacio da opgio normativa, a Comissdo teve em

. ~ . - ™
como processos urgentes em consequéncia da solugio contida na proposta de lei. O [/3/‘

considera¢io o grande nimero de visitantes que Macau recebe todos os anos? e o

4
facto de estes nio estarem legalmente autorizados a trabalhar em Macau, o que
poderd ter reflexos ao nivel da sua subsisténcia caso tenham de permanecer na

RAEM durante o desentolar do processo em que sdo arguidos.

A nfvel técnico-juridico, a redacgiio da alinea c) do n.® 2 do artigo 93.° da
versio orginal da proposta de lei sofreu alteracSes, a fim de se dissiparemn davidas
suscitadas pela terminologia nela utilizada. A nova versio da proposta de lei passou a
fazer apelo ao conceito de “residéncia”, em vez de referir-se a “autorizacdo de
permanéncia”, por forma a clarificar que o processo penal passa a ser urgente quando
0s arguidos ) sejam residentes (remetendo, portanto, para a inexisténcia de um estatuto
de residente permanente ou residente ndo permanente do arguido). Por outro lado,
uma vez que a redacgio inicial poderia levar a solugdes normativas indesejadas ao
nivel do tratamento dos trabalhadores ndo residentes (e, em certa medida, também

dos estudantes do exteriot), o novo texto da proposta de lei exclui os trabalhadores

19 Informagio referente a 24 de Abril de 2013.

0 Segundo os dados apurados pelo proponente, registaram-se em 2010, 2011 e 2012 no total
respectivamente, 13.952, 11.228 ¢ 8.902 processos-crime. Até Dezembro de 2012 registaram-se 1.553
processos pendentes (informacio disponivel no siio dos Trbunais da RAEM em
bttp: / fwrww.court.gov.mo/f).

21 De acordo com as estatisticas oficiais, em 2012 2 RAEM recebeu mais de 28 milhdes de visitantes,
sendo que se estitna que a populagio de Macau em 31 de Dezembro de 2012 fosse de 582.000 pessoas
(dos quais um pouco mais de 110.000 seriam trabalhadores ndo residentes). Fonte: Direcgiio dos Servigos

de Estatistica e Censos disponivel em hitp://www.dsecgov.mo/.
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nio residentes do Ambito da norma que determina a urgéncia processual?2. Estes,
apesar do seu estatuto de nido residentes, tém o seu domicilio em Macau, nio se
justificando a aplicagdo de um mecanismo processual pensado para quem aqui no
habita nem trabalha, Assim, com a nova redacgfio da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 93.°
fica claro que este regime processual urgente apenas se vai aplicar aos visitantes que
tenham uma autorizagio de permanéncia que nio seja para efeitos de trabalho, nio
relevando se este visto esta vilido ou ja foi ultrapassado. O que ird abranger tanto os
estudantes nio residentes, como os turistas. Tal visa clatificat o crtério de

aplicabilidade deste novo regime processual urgente.

7.3. Outro aspecto relacionado com o reforgo da garantia dos direitos dos
intervenientes processuais é a consagragio expressa de limites temporais para a_ busca

domicilidria (n.° 1 do artigo 162.°).

Assim o afirma a Nota Justificativa da presente proposta de lei: “Segundo a fei
vigente, a busca domicilidria nio pode ser efectuada nem antes do nascer do sol newr depois do pér-do-
sol. Como ¢ nascer do sol e o pér-do-sol sdo fendmenos naturais de determinagdo temporal algo
indefinida, propomos concretizar o5 lLmites femporais da busca, através da referéncia a hordrios
certos, consagrando-se como. periode reservade @ intimidade da vida privada e, portanto, vedado a
buscas em residéncias, aquele que se situa entve as 21 e as 6 horas. Procura-se assim garantir que a
vida privada das pessoas ndo seja afeclada pelo facto de ndo existirem critérios comeretos (artigo

162.% n.° 1 do CPP)”.

A solugio ora proposta ndo pretende alterar o regime materialmente vigente,

mas apenas acrescentar maior certeza na determinagio do periodo reservado i

2 Fazendo apelo aos conceitos juridicos adoptados na Lei n.* 21/2009, que aprovou a Lei da contratacio
de trabalhadores nio residentes.
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intimidade da vida privada, onde ndo se admite a realizacio de buscas domicilidrias.
Tradicionalmente, nio sdo permitidas buscas aos domicilios durante a noite, salvo
casos excepcionais e devidamente justificados?, por estas buscas nocturnas serem
naturalmente mais perturbadoras da intimidade da vida privada dos particulares, ao
ocorrerem durante o perfodo de descanso reservado 4 vida familiar?’. Esta
pteocupag¢io com a treserva da privacidade do domicilio encontrou guarida expressa
no artigo 31.° da Lei Basica que veio a estabelecer que o domicilio é inviolavel e a
proibir as buscas domicilidrias arbitrdrias ou ilegais. Estamos, portanto, no dmbito de

protec¢iio da reserva da privacidade do domicilio garantida pela lei fundamental.

A proposta de lei move-se dentro desta matriz fundamental, procurando

clarificar qual 0 momento em que a busca. em casa habitada pode ser ordenada ou

— autorizada pelo juiz. A incerteza decottente da utilizagio dos critérios “antes do nascer”
e “depois do pir-do-sof’, variavels diaﬁamente, foi eliminada através da adopcio de

critérios temporais 1igorosos: nos termos da versio inicial da proposta de lei as buscas
domicilidrias ndo podiam ser efectuadas entre as nove da noite e as seis da manhi,

sob pena de nulidade do acto de busca. Esta solugdo torna irrelevante apurar se
efectivamente, no dia da busca em causa, ainda era noite ou ja seria dia, tendo em

consideragdo o nascer do sol e o pdr-do-sol. Contudo, a Comissdo considerou

% O n’ 1 do artigo 162.° apenas se refere 20 caso previsto na alinea b) do n.° 4 do artigo 159.° como uma
possivel excepeiio a esta regra da proibigiio das buscas nocturnas, 2 qual se refere 20s casos onde o visado
tenha consentido na realizagio das buscas, sendo que o consentimento prestado deve ficar documentado.
No entanto, a doutrina aceita que, em casos verdadeiramente excepcionais e de for¢a maior, a busca
nocturna pode ser justificada, em particular quando a sua realizacdo “se imponha para defesa de direitos
fundamentais (zg direito 4 vida ou 2 integridade pessoal). Serd o caso, por exemplo, da entrada de noite
em domicilio particular para procura e destruigio de bombas ou engenhos explosivos preparados para
desencadearem um crime”, Leal-Henriques/Simas-Santos, ob. dit, pag. 390.

2 A idefa da protecgdio do periodo de descanso nocturno tem outros afloramentos no ordenamento
juddico de Macaw: nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 54/94/M, de 14 de Novembro, nio é
permitido o exercicio de qualquer oficio ou a realizagio de trabalhos de construgiio civil, geradores de
mido perturbador, em edificios para habitagdo, aos domingos e fedados, bem como no periodo
compreendido entre as 20 horas e as 8 horas do dia seguinte, nos restantes dias da semana.
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inadequado o limite das seis horas da manhd. Nio s6 porque, na pritica e em certos
perfodos do ano, as seis horas podem ainda corresponder ac petiodo da noite, como
também porque ainda cozresponde ao periodo de descanso e de salvaguarda da vida
familiar que merece protecgio. Por estas razdes, a Comissio sugetiu que o limite
temporal para o infcio das buscas domicilidrias fosse alterado para as sete horas da
manhi, o que foi aceite pelo proponente. Assim, o n.° 1 do artigo 162.° da versdo
final da proposta de lei passou a prever que as buscas domicilidtias nio possam ser

efectuadas entre as 21 e as 7 horas.

Esta solugdo encontra paralelo no direito comparado, onde vitias jurisdi¢des
de matriz continental europeia abandonatram a regra da proibicio da busca nocturna,
pela sua relativa imprecisio, optando por proibit a busca domicilidria entre certas

horas que correspondem normalmente ao periodo da noite?.

7.4, Uma outra solugdo normativa que o proponente afirma inserir-se no reforco
da garantia dos direitos dos intervenientes processuais é a2 previsio de que a
comunicagdo as entidades competentes da mudanca de residéncia possa ocorrer

mediante requerimento ou via postal (n.°s 8 e 9 do artigo 100.°).

Segundo a Nota justificativa da ptesente proposta de lei, “/a] ndo comunicagio da
nova residéncia por parte do assisiente ¢ da parte civil, sempre que mudem de residéncia, pode impedir
as antoridades competentes de procederem ds notificagies que forem devidas. Actualments, a lei ndo
obriga o assistente ¢ a parte civil a comunicarem essas mudangas. A fim de permitir que o assistents e
a parte civil récebam eficazmente as notificagies, propomos a consagragio de que a iﬂdi&d;ﬁa de Jocal

para efeitos de notificagio seja acompanhada da adverténcia ao assistente ¢ ds partes civis de que

2 Por exemplo, no direito portugués vigente prevé-se que a busca domiciliiria nio possa ocorrer entre as
7 e as 21 horas, nos termos do artigo 177.° do Cédigo de Processo Penal portugués.
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devent comunicar eventuais mudangas as antoridades competentes. Ao mesmo tempo, propomos que o
assistente ¢ a parte civil comuniquent a mudanga de residéncia mediante requerimento entregue ou
carta rogistada ds autoridades competentes. Se o assistente ou a parte civil ndo comunicarenm as
awtoridades compelentes a nova morada apds a suwa mudanga, estes intervenientes consideram-se

notificados na morada que anteriormente indicaram (artige 100.° n.% 8 ¢ 9 do CPP)”.

A proposta de lei pretende facilitar a notificaciio do assistente e da parte civil,
criando um dever de cooperagiio processual com o tribunal com duas vertentes: pot
um lado, o dever de indicar uma morada preferencial de contacto, que tanto pode ser
a morada de casa, do trabalho ou qualquer outra; por outro lado, o dever de
comunicar 2o tribunal qualquer mudanga do endereco postal para onde pretendem
ser notificados, sob pena de serem dados como notificados na morada inicialmente

- indicada.

A notificacio dos intervenientes processuais ocupa um lugar central no
processo penal, dado que é o acto pelo qual se permite que as partes processuais
tenham efectivo conhecimento da existéncia de um processo no qual sdo
intervenientes e facultar informagdo sobre o contetido do processo em causa. Neste
sentido, a notificacio ¢ de grande relevincia para o desenrolar do processo e funciona
como um requisito de eficicia dos actos perante as partes processuais. No entanto, o
proponente entende que na pritica, por vezes, se verificam dificuldades aquando da
notificacio, especialmente do assistente e da parte civil, o que pode produzir demoras
excessivas no desenrolar do processo penal, pelo que se justifica introduzir alteragfes
ao regime da notificacio destes intervenientes processuais. Tais alteragGes visam
facilitar a sua notificagio, promovendo uma maior celeridade em termos do
funcionamente do processo penal, dado que as moradas de contacto dos
intervenientes processuais estariam sempre actualizadas. O que sugere que esta

solucdo normativa nio visa verdadeiramente “reforpar a protecedo dos direitos dos
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enlervententes processuais”, mas antes procura ganhos de eficiéneia no desenrolar do
processo, devendo-se por isso enquadrar nas solugSes propostas que visam “afngir

uma optimigagdo do processo penal’.

Independentemente das razdes conducentes a esta alteracio, a criacio deste
6nus poderd levar a resultados pouco satisfatétios em termos da justica tnatetial do
caso. Na realidade, com a alteracdo ora proposta os assistentes e as partes civis
podem ser tidos como notificados numa morada onde nfo se encontram, revelando-
se este novo regime de notificacio como sendo manifestamente mais exigente e com

consequéncias ao nivel das garantias dos seus direitos processuais.

Ao nivel da redacgdo, a nova versio do n.° 8 do attigo 100.° passou 2 utilizar o
conceito de “domicilio™ ao referir-se 3 morada residual que pode set indicada pata
efeitos de notificagdo. Considerou-se necessitio que o local escolhido para tais efeitos
tenha uma relagdo com a parte processual em causa, o que se alcanca com o uso do
conceito de domicilio (electivo), em substituigdo da exptressio “ou outro local 4 sua

escolha” constante da versZo inicial da proposta de lei.

7.5.  Uma outra solugdo normativa que reflecte a orientagdo genérica do teforgo da

garantia dos direitos dos intervenientes processuais é a alteracio de varios prazos

processuais.

De acordo com a Nota Justificativa da presente proposta de lei, “[cfom o
objectivo de assegurar os diretfos dos sujeitos ¢ outros intervenientes processuats, propomos que 0 prago
para o lsado deduzir em processo penal o pedide de indemnizagio civil, assim como o prago para a

pessoa contra quem esse pedido for deduzide poder contestar, sefam alargades de 10 para 20 dias.

26 Em consonidncia com o disposto nos artigos 83.° a 88.° do Cédigo Civil
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Em relagdo aos recursos, no sentidy de permitir que o direito ao recurso seja exervido plenamente,
Larantindo que o5 inferessados disponbam do tempo suficiente para o preparar, propomos que o prago
para a sua interposicdo, bem como 0 prago para a respectiva resposta, sejant aumentados de 10 para
20 dias. (artigos 66.° 67.% 395.°, n.° 2, 401.5, n.% 1 ¢ 3, 403.° n.° 1, ¢ 407.°, 2.5 2 ¢ 10 do
CPPy.

O alargamento de varios prazos que visam o exercicio de direitos de defesa,
nomeadamente para efeitos de recurso jurisdicional, representa um reforgo
inquestiondvel das garantias processuais. A pratica judicial tem vindo a revelar que
alguns prazos sdo excessivamente curtos para 0s intetrvenientes processuais
conseguirem exercer efectivamente os seus direitos, nomeadamente dada a
complexidade ou a dimensio do processo ou porque é necessitio proceder a
traducdes das pegas processuais quando o tribunal faz uso de uma das duas linguas

oficiais que a parte nio domina.

A proposta de lei alérgou de 10 dias para 20 dias os seguintes prazos

processuais:

® Prazo para o lesado deduzir pedido de indemnizagio (attigo 66.° n.% 2 e

3%

® Prazo para a pessoa contra quem for deduzido pedido de indemnizacio

civil contestar (artigo 67.%)%7;

27 Note-se que no caso dos prazos processuais previstos nos artigos 66.° e 67.°, estamos efectivamente
perante o alargamento “de 10 parg 20 dia’”, conforme é aclarado na Nota Justificativa, uma vez que em
decorréncia do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 55/99/M, de 8 de Outubro {Decreto-Lei preambular
ao Codigo do Processo Civil), se ter alargado para 10 dias os prazos de natureza processual fixados no
CPP cuja duragfio for de 5 dias e que nélo sejam prazos para o expediente da secretaria ou pata a pratica,
pelos magistrados, de actos de mero expediente ou em processos urgentes.
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* Prazo pata a interposigao de recurso subordinado por uma das partes civis 9@

(artigo 394.°, n.” 2);

® DPrazo para o recotrente reclamar do despacho que nio admitir ou que

retiver o recurso (artigo 395.° n.° 2);
® Prazo para 2 interposi¢io do recurso ordindrio (artigo 401.°, n.% 1 e 3);

® Prazo para os sujeitos processuais afectados pela interposicdo do recutso

fazerem uso do seu direito de resposta (artigo 403.°, n.° 1);

® Prazo para arguido responder as questdo que possam agravar a sua posigio

processual suscitadas pelo visto do Ministério Pablico (artigo 407.°, n.° 2);

* Prazo para a elaboragio do projecto de acdrdio pelo relator (artigo 407.°,

n.® 10)%,

7.5.1. Ainda no que respeita ao alargamento dos prazos processuais visando um
refor¢o da garantia dos direitos dos intervenientes processuais, em sede de Comissio

fol debatida a possibilidade de se alargar também os seguintes prazos:

® Prazo de 10 dias para o arguido apresentar contestagio acompanhada do rol

de testemunhas (n.° 1 do artigo 297.%);

¢ Prazo de 10 dias para abertura da instrugio em caso de acusagio (n.° 3 do

artigo 269.°); e

2 Neste caso estd em causa um alargamento de um prazo processual meramente ordenador, de 10 para 20
dias, dirigido ao juiz relator, procurando fixar um limite temporal que deveri ser respeitado na elaboracio
do projecto de acSrdio. Nio se trata, portanto, de uma intervenciio na tramitacio processual que vise
verdadeiramente assegurar a garantia dos direitos dos intervenientes processuais.
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do artigo 270.°).

® Prazo de 15 dias para a abertura da instrugio em caso de arquivamento (n.° 2 Wj: E
O proponente, no que diz respeito a0 prazo para o arguido apresentar (/‘
contestacido acompanhada do rol de testemunhas (artigo 297.°) acolheu a sugestio da /
Comissio alargando-o para 20 dias, mas considerou nfo se justificar o alargamento /

dos prazos para abertura de instrugfio {artigos 269.° e 270.°), por razdes de celeridade

processual.

7.5.2. Algumas das razSes que conduziram ao alargamento dos prazos processuais,
nomeadamente o funcionamento bilingue do sistema judicial de Macau e a

— necessidade de tradugdo de muitas pegas processuais, levou a Comissdo a sugerir o
aditamento ao CPP de uma norma geral relativa a prorrogabilidade dos prazos (artigo
94.°-A).

Como ¢ sabido, o ordenamento juridico da RAEM ¢ bilingue, sendo que as
partes podem fazer uso de qualquer das duas linguas oficiais quando se dirigem,
oralmente ou por escrito, a qualquer tribunal ou 6rgdo judicial. Nos termos do
Decteto-Lei n.° 101/99/M, de 13 de Dezembro, a determinacio da lingua dos actos
processuais deve ter em conta o direito de escolha das partes ao uso de uma das
linguas oficiais e o superior interesse da realizagdo da justica, que permite que o
tribunal possa fundamentadamente optar por fazer uso da outra lingua oficial. Tl
implica que, na pratica, muitas vezes os tribunais fagam uso de uma lingua oficial
diferente da lingua oficial que as partes utilizam, o que frequentemente determina a

necessidade de traduzir os actos processuais.
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Esta tradugio ¢ realizada habitualmente por tradutores contratados pelos @/
Intervenientes processuais e nfo ¢ fornecida oficiosamente, o que reduz o tempo que
as partes tém efectivamente 4 sua disposicio para fazerem uso dos seus diteitos
processuais. Na verdade, grande parte do prazo para a pritica de um certo acto
processual pode ser despendido com a traducfio. Por outro lado, a crescente
utilizagdo de meios de gravagio de som, para efeitos do registo das declaragBes orais

proferidas em audiéncia, implica demorados esforgos de transcrigio.

No campo do diteito processual civil esta questdo é resolvida, ou pelo menos
mitigada, através da previsdo da possibilidade do ttibunal permitir a prorrogacio dos
prazos pata a pratica de certos actos quando seja necessitio proceder 2 tradugio para

uma das linguas oficias e a complexidade da matéria o justifique?.

A Comiss3o considerou adequado, por razdes de justica matetial, que também
no campo do processo penal os prazos possam ser prorrogados quando o tribunal

verifique que a complexidade da matéria o exige.

A solugio apresentada pela Comissio e aceite pelo Governo prevé a
prorrogabilidade de prazos essenciais para o exercicio efectivo do direi;:o de defesa: os
prazos para a contestagdo (artigos 67.° e 297.%) e recurso de sentenga ou acérdio (n.%
1 e 3 do artigo 401.°). Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 94.°-A, estes prazos
podem ser prorrogados por uma vez e, no méximo, por igual petiodo, a requetimento
de qualquer interveniente processual que tenha interesse na questido. O fundamento

do pedido de prorrogacdo dos prazos prende-se com o facto de o processo conter

» Nos termos dos n.% 5 e 6 do artigo 403.° do Cédigo de Processo Civil, o trbunal pode prorrogar o
prazo da contestago, até ao limite médximo de 30 dias, 4 requerimento do réu e sem prévia audi¢io da
patte contraria, quando considere que ocotre motivo ponderoso que impega ou dificulte anormalmente ao
réu ou ao seu mandatirio judicial a organizacio da defesa. A apresentacio do requerimento de
prorrogacio nio suspende o prazo em curso. O juiz decide, sem possibilidade de recurso, no prazo de 24
horas e a secretaria notifica imediatamente ac requerente o despacho proferido, nos termos do n.° 4 do
artigo 126.° e do artigo 127.° do Cédigo de Processo Civil.
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“actos processuais escritos que carecem de tradugio para uma das linguas oficiais ou
transcricdo e que, pela sua complexidade ou extensio, tal tradugdo ou transcrigdo nio
pode ser razoavelmente efectuada no prazo inicial”. Cabe, portanto, ao tribunal
apreciat se as circunstincias presentes em cada caso conctreto indiciam uma especial
complexidade ou extensio que justifiquem uma prorrogagio dos prazos apliciveis. O
tribunal terd também que fixar qual a prorrogagio que concretamente deve. ser
concedida, que poderd variar em fungfio das circunstincias de cada caso, mas nunca

ser superior 4 duragdo do prazo inicial que esta a ser alvo de prorrogagio.

O proponente manifestou receio que uma notma especial de prorrogabilidade
dos prazos pudesse constituit um entrave & celeridade processual, considerando
necessario salvaguardar que a prorrogagido dos prazos nfo iria introduzir atrasos
excessivos no andamento do processo penal. Também por esta razdo ndo foi
adoptada uma solugdo que passasse pela possibilidade de prorrogagiio de todos os

prazos processuais penais.

A questio foi alvo de ponderagdo e alcangou-se uma posi¢io de equilibrio no
artigo 94.°-A: possibilitou-se a prorrogacio apenas dos prazos previstos no n.° 1 do
artigo 67.°, no n.° 1 do artigo 297.° e nos n.% 1 e 3 do artigo 401.° (n.° 1) e adoptou-
se uma solugfio similar 4 actualmente existente no Coédigo de Processo Civil,
determinando-se que o requerimento de prorrogacio nio suspende o prazo em curso
(n.° 2) e que o juiz decide, sem possibilidade de recutso, no prazo de 24 horas (n.° 3).
O n.° 2 do artigo 94.°-A visa evitar que este mecanismo possa ser utilizado com
finalidades putamente dilatorias pelos intervenientes processuais. No entanto, prevé
que o juiz tenha que decidir com grande rapidez — no prazo de 24 horas — sobre o
pedido de prorrogacio, para que esta decisio seja tomada em tempo util para os
intervenientes processuais poderem otganizar a sua intervengdo processual em

confotmidade com o tempo que lhes seja facultado.
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A questio da prorrogabilidade dos prazos processuais colocou-se, como se
viu, devido a dificuldades decorrentes da natureza bilingue do sistetna judicial de
Macau. Para além da solucio ora adoptada, a Comissio considera indispensavel que o
sistema se¢ja dotado de tradutores e intérpretes com conhecimentos juridicos, em
mimero suficiente, que assegurem o funcionamento do sistema com qualidade, nas
duas linguas oficiais: chinés e portugués. A Comissio exorta o Governo a apostar
mais na formagdo de tais profissionais e a adoptar as medidas necessétias para tornar
mais atractivas as suas perspectivas de carreira profissional. S6 com um investimento
sério nestas duas vertentes serd possivel, cté-se, criar uma base sélida para o
funcionamento bilingue do sistema judicial local, sem que as insuficiéncias ao nivel

dos recursos humanos tenham impacto na celeridade processual.

7.5.3. Para além da alteragdo expressa de certos prazos e a previsio da possibilidade
de prorrogagio. dos prazos pata a contestagio e recurso anteriormente referidas, a
Comissio teve ainda oportunidade de ponderar outtos aspectos relacionados com os
ptazos processuais. Nomeadamente, a Comissio pdde esclarecer com o proponente
as dividas interpretativas relativas aos prazos processuais que a pratica judicial tem
demonstrado existirem, as quais resultam da alteracio expressa de cariz genético
operada em 1999 pelo diploma que aprovou o Cédigo de Processo Civil. Isto porque,
nos termos dos n.° 2 e 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 55/99/M, de 8 de
Outubro, foi introduzida uma alteracio expressa genética aos prazos processuais
penais, tendo sido estabelecido que “(2} Os prages [de natureza processual] fixados no
Cédigo de Processo Penal ¢ cuja duragdo seja inferior a 5 dias passam a ser de 5 dias, passando a ser
de 10 dias agueles cuja duragio seja igual on superior a 5 ¢ inferior a 10 dias; (3) O disposto no
ntimero anierior ndo se aplica tratando-se de pragoes ﬁam 0 expediente da secretaria ou para a

prética, pelos magistrados, de actos de mero expediente on em processos urgentes”.
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Uma vez que, nalguns casos, nio é inteiramente clato se certos prazos
processuais devem ser entendidos como sendo actos de mero expediente, a
Comisséo, em sintonia com o proponente, entendeu ser preferivel que o alargamento
dos prazos processuais decorrente da alteragdo ao CPP introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 55/99/M, de 8 de Outubro, fosse clarificado através da republicagio integral da
versio vigente do CPP. Assim, com o propdsito de assegurar a maior certeza jutddica
possivel, o n.° 2 do artigo 9.° da proposta de lei identifica os prazos de natureza

processual, para efeitos de republicagio.

A republicagio nio pretende introduzir alteragdes materiais ao CPP, mas
apenas reproduzir o texto actualmente vigente, facilitando a sua aplicacdo pelos
opetradores judiciarios. Quaisquer alteragSes normativas devem ser feitas por via de
lei expressa e ndo por via da republicagdo. Assim, é entendimento da Comissio que a
efectiva alteragiio dos prazos processuais ao abrigo do 1n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-
Lei n.° 55/99/M, de 8 de OumBro, ocorreu com a entrada em vigor desse diploma e
ndio com a futura entrada em vigor da presente iniciativa legislativa ou com a

republicagio do CPP a efectuar nos termos do artigo 9.° da proposta de lei.

ot
7.6. Uma outra solugio normativa que pretende reforcar os direitos dos
intervenientes processuais € relativa 20 momento do inicio da contagem dos prazos

de recurso [artigo 401.°].
Assim o refere a Nota Justificativa da presente proposta de lei:

“A fim de assegurar o direito do arguido ao recurso e, concretamente, de permitir que 0
mesmo tenba acesso @ decisio antes de o interpor, propomos que, tratands-se de decisdo oral

reproduzida em acta, o prage para interposigdo do recurso se conte a partir da data em que
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tiver sido disponibilizada cipia da mesma, mediante respectiva notificado ao defensor (artigo

401.°, n.° 1, alinea ¢) do CPP).

Tratando-se de decisdo proferida na prépria andifncia, o recirso pode ser interposto por
siyples declaragio na acta, podendo neste caso a motivagio ser apresentada no prazo de 20

dias, contads a partir:
(1) Da data da interposigio, se a decisio for entregue no final da andiéncia; on

2)  Se o ndo for, da data do respectiv depdsito na secretaria, o qual deve ser notificado
ao defensor (artigo 401.°, n.° 317,

A matétia em andlise ocupa reconhecidamente um lugatr de grande importincia
em termos de assegurar a tutela dos diteitos e garantias dos intervenientes

processuais: trata-se de assegurar que o prazo para interposicio de recurso ordindtrio

- {que, como se viu antes, ¢ alatgado de 10 para 20 dias) sc comeca a contar somente

IEEE A
AL - Modelc 6

ap6s o arguido tet tido conhecimento efectivo da decis@o de condenaciio de que foi

alvo.

A proposta de lei visa alterar, em primeiro lugar, o regime de contagem do

prazo de recutso para as decisdes orais reproduzidas em acta (artigo 401.°, n.° 1).

Actualmente o regime processual pénal prevé que, quando o interessado
estiver ou déver considerar-se presente, 0 prazo pata a interposigio do recurso conta-
se a partit data em a decisdio oral tiver sido proferida. A proposta de lei introduz, na
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 401.°, um novo regime que passa a iniciar a contagem do
prazo para a interposicio do recurso da decisio oral 'reproduzida em acta a partir da
data et que tiver sido disponibilizada c¢épia da decisio proferida oralmente, mediante
notificagdo ao defensor. Assegura-se, assim, que o atguido tem acesso 20 texto da

decisio proferida, especialmente a sua fundamentagio de facto ¢ de direito. Esta
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alteragio visa promover uma maior certeza juridica sobre os termos exactos da

decisio oral proferida, p'ermitindo que o arguido se possa reportar com seguranga aos
fundamentos da decisdo condenatéria. Isto porque se permite a consulta de cdpia do i
texto decisério, o qual terd de conter uma mengéo clara da motivagio da decisio e da /
respectiva valoragio dos meios de prova produzidos em audiéncia, especialmente da /
prova testemunhal, no que respeita aos factos alegados pelas partes e dados como

provados ou ndo provados, o que ¢ relevante para efeitos de recutso.

Em segundo lugar, a proposta de lei visa introduzir acertos pata o inicio da
-contagem do prazo para a interposigio do recurso das decisGes proferidas na prépsia

audiéncia (artigo 401.°%, n.° 3).

Actualmente, o regime processual penal estabelece que nesses casos o recurso
seja interposto por simples declaragiio na acta, ainda que a motivacio do recutso
possa depois ser apresentada. Ou seja, o direito ao recurso deve ser exetcido quase
imediatamente apés a decisiio ser proferida na audiéncia, ainda que a respectiva
fundamentagio, ou motivagdo, do recurso seja depois apresentada. Também aqui a
proposta de lei introduz melhorias relevantes em termos da proteccio dos diteitos
das partes, passando a prever que o prazo de recurso se passe a contar a partir do
momento em que foi disponibilizada uma cbpia da decisio proferida na audiéncia ao
arguido. Tal podera ocorrer quando a decisdo seja entregue no final da audiéncia ou a

partir da data de depésito da decisdo proferida na secretatia.

A vers#o inicial da proposta de lei previa que o praéo de recurso se contasse a
partir do depdsito da decisdo, e ndo da sua notificagio ao defensor, que visaria
somente informar o defensor que o deposito tinha ocorrido. Esta, contudo, nio se
apresentava como sendo 2 melhor solugdo, dado que o prazo para a interposicio do

recurso comegava a contar antes do defensor ter sido notificado do depésito e, pot
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isso, antes de ter efectivo acesso ao texto da decisfo. A questio da notificagio, e nio
o depésito, dever funcionar como momento para o inicio da contagem do prazo de
recurso foi aprofundamento debatida e levou a que a versiio final da proposta de lei
tivesse passado a omitir a notificagdo ao defensor e vindo antes a passar a prever que,
quando se nido tiver sido disponibilizada cépia da acta no final da decisfio, esta cdpia
deva ser facultada no prazo de 5 dias, o que deverd ser assegurado mediante
subscrigio pela secretaria de uma declatagio de disponibilizacio e de aposi¢io da
respectiva data. Sendo que o prazo para a interposicio do recutso, nestes casos, se
conta a partir da data da respectiva disponibilizacio da decisfo oral na secretatia

[alinea ¢) do n.® 1 do artigo 401.° da versio final da proposta de lei].

Esta solugdo oferece efectivamente alguma garantia de seguranca juridica,
permitindo que os intervenientes processuais possam, no ptrazo de 5 dias apés a
decisfio oral ser proferida, ter acesso a copia da decisfio, contando-se o prazo pata a
interposigio do recurso ordindrio a partir desta data, a partida conhecida®. A
necessidade de se produzir um registo esctito, datado, mediante subscri¢io pela
secretaria de uma declaracio de disponibilizagio da deciséio oral reproduzida em acta,
visa confetit um elemento de certeza quanto ao momento em que o depdsito da
decisio foi efectuado e a0 momento do inicio da contagem do prazo para recusso.
No entanto, na auséncia de um dever de notificagio dos intervenientes processuais,
ndo estd assegurado que os intervenientes processuais tenham conhecimento efectivo

do inicio da contagem do prazo para interposi¢do do recurso.

Ainda sobre este ponto, foi sugerido pela Comissio que se procedesse 2

notificagio do depésito da decisdio na secretatia niio apenas ao defensor do arguido,

30 Importa garantit que este prazo pata a dispombilizagio da decisfio oral na secretaria é efectivamente
cumprido: tratando-se de um prazo dirigido ao tdbunal, o mesmo terd apenas vm sentido ordenador, nio
estritamente obrigatério, pelo que se terd que evitar que na pratica se verifiquem atrasos no depdsito da
decisfo na secretaria que possam erodir a certeza jutidica que se pretende obter.
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mas também ao Ministério Puablico, ao assistente e a parte civil, bem como
cumulativamente aos respectivos defensores e advogados. Tal seria uma decorréncia
da decisdo interessar a todos os intervenientes processuais, nomeadamente para
efeitos de interposicdo de um eventual recurso, que pode ser interposto niio apenas
pelo arguido, mas também pelo Ministério Publico, pelo assistente ou pela parte civil,
no que respeita ao pedido civil. Contudo, o proponente ndo acolheu a sugestio da
Comissdo, antecipando que a notificagio aos varios sujeitos processuais pode ser uma
fonte adicional de atrasos, e que neste caso ndo existe uma necessidade absoluta de
notificagdo, dado que os intervenientes processuais estiveram presentes quando a
decisio foi proferida em audiéncia, pelo que tiveram conhecimento do seu sentido,

teor ¢ respectiva fundamentagio.

Relativamente 4 contagem do prazo para a interposicdo do recurso das
decisSes proferidas na prépria audiéncia, a solugdo encontrada na versdo final da
proposta de lei foi a remissdo para a regra da disponibilizagdo, no prazo de 5 dias, de
uma cépia da decisdo proferida em audiéncia (n.° 3 do artigo 401.°). Aqui também se
verificam as garantias em termos de assegurar alguma certeza juridica e os riscos
associados ao eventual incumprimento deste prazo para a entrega e registo da decisio

na secretaria.

7.7.  Um outro aspecto da proposta de lei que pretende o reforgo da garantia dos
direitos dos intervenientes processuais é o novo regime de gravacdo obrigatéria da
audiéncia (artigos 344.° e 345.°),

De acordo com a Nota Justificativa, “/cfom vista a dispensar mais garantias aos

intervenientes processuais, fazendo pleno uso das tecnologias de informagio, propemos que seja
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obrigatiria a gravagio de jodas as awdiéncias, independentemente de requerimento por parte do

Ministério Piiblico, do defensor on do advogads do assistente (artigos 344.° ¢ 345.° do CPP).

O regime processual penal actualmente vigente prevé como, principio geral,
que as declaragdes prestadas oralmente na audiéncia sejam documentadas na acta,
sempre que o tribunal disponha de meios técnicos iddneos para proceder 3 sua
reprodugio e registo (artigo 344.°). Quando a lei impuser exptessamente a
documentagio das declaragBes otais, como ocotre para efeitos do artigo 345.°, entio
estas declaragSes devem ser documentadas, e na falta de meios idéneos para a sua
teprodugdo, o juiz deve ditar para a acta o que resultar das declaracdes orais (attigo
345° n.° 4). Em caso de julgamento perante um tribunal singular o Ministétio
Pdblico, o defensor ou o advogado do assistente, ou as pattes civis, podem declarar
que ndo prescindem da documentagio das declaracSes prestadas oralmente, sendo
obrigatério proceder a reproducio das declaracdes orais (artigo 345.%, n.° 1 e 3). Em
caso de julgamento perante um tribunal colectivo, também se procede 2
documentagio das declarages prestadas oralmente se o defensor ou o advogado do
assistente (mas ja nio o Ministério Publico), ou as partes civis, assim o solicitarem,
desde que se disponibilize os meios técnicos iddneos a reprodut;ﬁo‘ das declaracdes

orais, quando tal seja necessario (artigo 345.°, n.% 2 e 3).

Nos termos do regime legal vigente, os intervenientes processuais podem
determinar com grande margem de liberdade que a audiéncia seja alvo de tegisto, ao
declararem ndo prescindir da documentagio das declatagSes orais, nio existindo
margem decisério para o tribunal, nem se exigindo o acotdo dos restantes
intervenientes processuais. Tal acontecerd amitde, na pritica, dado que para efeitos

de recurso da matéria de facto para um tribunal superior é recomendével proceder 4
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documentagdo das declaragbes prestadas oralmente®! a fim de se demonstrar, por
exemplo, uma eventual m4 apreciagio da prova testemunhal produzida em audiéncia

de julgamento. ‘ Z/(

A proposta de lei introduz um conjunto de alteragdes relevantes a este regime
da documentagio das declaragdes orais, fixando desde logo que ar declaragies prestadas
oralmente na andiéncia sdo sempre, sob pena de nulidade, documentadas na acta (artigo 344.°).
Desta forma, afasta-se o actual regime vigente que, em alguma medida, condiciona a
documentagio das declaragbes orais a existéncia de meios téenicos idéneos para
assegurar 2 sua fiel reprodugio e adopta-se, como regra, a obrigatoriedade de

documentacio das declaracbes orais.

Segundo as informacSes prestadas pelo proponente, os tribunais da RAEM
estdo dotados dos necessarios meios técnicos para realizar o registo das declaragdes
prestadas oralmente na audiéncia de julgamento. Assim, estdo ctiadas as éondic;ées
para que a proposta de lei determine que a documentaciio das declaragfes orais setd
feita por via de gravacio audio ou audiovisual (n.° 1 do artigo 345.° da versio final da
proposta de lei). Por solicitagio da Comissiio, no texto final da proposta de lei foi
aditada a mengio que o recurso a estes meios ¢ feito “em regra”. Continua a permitit-
se, contudo, a utilizacio de meios estenogrificos, estenotipicos ou outros meios
técnicos que sejam capazes de assegutat a teproducfio integral das declaragbes
prestadas. Quanto a este aspecto, a2 Comissiio debateu se se justifica 2 manutencio, no
texto da lei, da teferéncia expressa aos meios estenogrificos e estenotl’picos,‘ que
actualmente estio em desuso, dado que requerem um corpo de funcionirios

especializados nestas formas de registo. O proponente entendeu que setia de manter

M Para além da documentagdo das declaragGes prestadas oralmente permitit que o préprio tribunal de
julgamento, nos casos mais complexos ou mais morosos, proceda 4 sua consulta quando tal seja
necessirio para “avivar a memoria da prova ji produside’”’, Leal-Henrques/Simas-Santos, ob. 4, pig. 723.
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a mengio expressa no CPP a estes meios de registo das declaracles orais, que
correspondem as formas tradicionais de se reproduzitem as declatacdes prestadas em
audiéncia, aos quais se poderd recorrer quando nio seja vidvel a utilizagdo dos meios

sonotos e audiovisuais.

7.7.1. A Comissdo mostrou particular preocupagio com a natureza potencialmente
intrusiva da utilizacio dos meios de tegisto 4udio ou audiovisual nas audiéncias, os
quais podem por em causa o direito dos intervenientes processuais 2 teserva da

intimidade e da vida privada, assim como o direito 4 imagem e palavra.

Nos termos dos artigos 76.° € 77.°, as audiéncias tém em fegra natureza
publica®?, pelo que a expectativa de privacidade dos intervenientes nesta fase
processual tem de ser necessariamente limitada. Ainda assim, a lei prbcessual permite
a exclusio da publicidade dos actos processuais em nome da salvaguarda da dignidade
das pessoas, da moral piblica ou do normal decurso do acto (n.° 2 do artigo 77.°).
Contudo, independentemente da assisténcia do publico 4 audiéncia, o facto das
declaracdes orais serem alvo de gravagio sonora ou audiovisual pode consistit numa
mtrusdo desproporcionada — e eventualmente danosa — para a intimidade do
declarante. Em particular, quando estejam em causa crimes ou factos de natuteza
intima, nomeadamente quando estejam em causa ctimes que envolvam menotes ou
contra a liberdade e autodeterminagiio sexual. Por outro lado, a gravacio audiovisual
das declaragBes pode, em casos especificos, ser um factor que condiciona a

espontaneidade das proprias declaracdes.

32 A regra da publicidade do processo e da assisténcia do piblico a actos processuais, que consente
excep¢bes ou limitagdes devidamente fundamentadas, visa assegurar a integridade da administragio da
justica, permitindo que um controlo sobre a imparcialidade e isengfo do tribunal
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Por estas razdes, a Comissdo considerou adequado a consagracio legal de um
mecanismo que petmita que, em casos concretos, seja afastada a regra geral de
gravagio audiovisual das declaragSes orais prestadas em audiéncia, recorrendo-se a
outras formas de documentacio de tais declaraces. A questdo ¢ delicada porque é
necessdrio assegutar que em todos os casos a documentagfio das declaragbes €
efectuada, independentemente da forma de tal documentagio, a fim de se permitir o
controlo da prova produzida, nomeadamente da prova testemunhal. Isto porque a
documentagdo das declaragdes é essencial para efeitos de um eventual recurso da

decisio tomada para um tribunal superior.

Assim, por sugestio da Comissfo, a versdo final da proposta de lei passou a
prever a possibilidade de o juiz determinar, sem possibilidade de recurso (a fim de
evitar mais um incidente processual) que a2 documentagio das declaragdes orais nio
seja feita através de registo audiovisual quando considerar que as declaragdes poderdo
ser condicionadas pela utilizagido deste meio (n.° 2 do artigo 345.°). Nestas situagdes,
as declaracdes serdio documentadas através de registo dudio (considerado um meio
menos intrusivo 'que o registo audiovisual) ou, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 345.°, outros meios técnicos idéneos, nomeadamente os tradicionais meios
estenograficos ou estenotipicos, capazes de assegutat a reproducio integral das
declaracOes prestadas. Pretendeu-se, assim, alcangar uma solugéo de equilibrio entre
as necessidades de protecgio da intimidade dos declarantes e a necessidade de
documentar devidamente as declaracdes orais prestadas em audiéncia para efeitos de

prova.
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7.8. Uma outra matéria alvo da anilise da Comissio foi a disponibilizacio dos

autos que os sujeitos do processo pretendam consultar (artigo 79.°).
Assim o esclarece a Nota Justificativa da presente ptoposta de lei:

“Segundo o regime vigente, o arguido, o0 assistente ¢ a parte civil podem ler acesso a aunto para
consulta. Porém, se o crime nio depender de acusagio particular ¢ o Ministério Prblico ndo
tiver ainda dedugido acusagio, o5 sujettos acima referidos apenas podem ter acesso ao anto na
parte respeitante a declaragies prestadas e a requerimentos ¢ memorandos por eles
apresentados, bem como a diligéncias de prova a que pudessern assistir ou a questes
incidentais em que devessern intervir. No entanto, a lei ndo prevé que estes sujeitos podem fer
acesso a cipia dessas partes. A fim de assegurar esse direito dgueles sujeitos processuais,
propomos que a secretaria deva fornecer cipias aos interessados gue as requeiram (artigo

79.5 n.° 3 do CPP)”.

A proposta de lei insere no CPP o dever de set fornecida cdpia do auto aos
interessados que assim O requeiram, na parte respeitante a declaracbes prestadas, aos
tequerimentos e memotandos apresentados pelas préprias partes, ds diligéncias de

prova que pudessem assistir ou a questdes incidentais em que devessem intervit.

O diteito de consulta de autos e de obtengdo de certidio pelos sujeitos
processuais previsto na proposta de lei nfio afasta o dever de guatdar segredo de
justica para todos (n.° 3 do artigo 79.°). Ou seja, todos os intervenientes processuais
que tiverem conhecimento de pattes do auto ou de outros elementos pot esta via
mantém-se abrangidos pelo segredo de justica, tendo que manter sigilo sobre o seu

conteido.

Ademais, o n.° 2 do artigo 79.° prevé que o arguido, o assistente e a patte civil

s6 podem ter acesso ao auto na parte tespeitante a declaracdes, requerimentos e
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memorandos Quc tenham apresentado, a diligéncias de prova a que tenham assistido
ou a questdes incidentais em que tenham intervindo, ou que pudessem ter assistido
ou intervindo (e que, por isso, ja teriam ou podedam ter conhecimento da sua
verificagio e do seu teor). Os restantes elementos constantes do auto ndo estio
dentro deste direito de consulta e obtengio de certiddo dos sujeitos processuais, até a
formulagdo da acusagiio pelo Ministério Pudblico, para assegurar que eventuais
diligéncias que ainda devam ocorrer em sede de investigagio ctiminal nio sejam

comprometidas.

Assim, a alteragiio constante da proposta de lei ndo pe em causa a regra geral
sobre a consulta de auto e obtengio de certiddo pelas partes processuais. Vern,
outrossim, reforgar as condi¢bes materiais que o atguido, o assistente e a patte civil
dispdem para poderem preparar a acusagio, a defesa ou o pedido de indemnizagio
civil dentro dos prazos processuais previstos na lei, sem que isto tenha implicaces ao
nivel da parte do processo sujeito a segredo de justica. Mantém-se, portanto,
inalterado, o regime da publicidade do processo penal, que justifica que qualquer
pessoa com interesse legitimo para o efeito possa pedir a consulta ou certiddo de um

processo que ndo se encontre em segredo de justica, previsto no artigo 80.°33,

7.9. Um outro aspecto relevante no sentido do reforgo da garantia dos direitos dos

mntervenientes processuais é a fundamentacio da matéria de facto (artigo 355.°).

Conforme decorre da Nota Justificativa, a alteracio do n.® 2 do artigo 355.°
visa aprofundar os requisitos da sentenga, determinando 2 necessidade desta conter

uma analise critica da prova que foi feita para efeitos da decisio sobre a matéria de

¥ Note-se que este regime de acesso aos autos e obtencdo de certidio por pessoas que nfio sejam pattes
processuais depende de uma decisio do tribunal, sendo que a permissio de consulta de auto ¢ de
obtengio de copia pode realizar-se sem prejuizo da proibigio destes actos processuais serem reproduzidos
na comunicagio social, conforme decorre dos n.%s 2 e 3 do artigo 80.°
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facto. Assim, “[njdo obstante estar consagrada na lei a exigéncia de fundamentagio da matéria de
Jacio na sentenga, atendendo a que subsiste discrepdncia na interpretagio deste artigo ¢ a que hd uma
concorddneia genérica de que, por forma a assegurar a credibifidade das semtengas, o juiy deve
Jundamentar as suas decisies, tanto quanto & matéria de facto quanto & de direito, bem como indicar
e analisar as provas que serviram para formar a comviciio do tribunal, e ainda para melbor
assegurar o direzto ao recurso do arguido e de ontros sujeitos processuais e a transparéncia da Justiga,
proponeas consqgrar expressamente a exigéncia de que a fundamentagio da sentenga pelo juiz deve

incluir um exame critico das provas que serviram para formar a convicgdo do tribunal (artigo 355.,

n.°2 do CPP)”.

A proposta de lei introduz um desenvolvimento do regime vigente
relativamente a0s requisitos matetiafs da fundamentagio da sentenca, acrescentando
que nio apenas se deve indicar a prova que serviu para formar a convicgio do

tribunal, mas também proceder a “um exame critico” dessa ptova.

Esta alteracio visa reforgar a exigéncia de fundamentacio da decisio em
matéria penal, clarificando que é obrigatétio que ‘a sentenga faga referéncia a
ponderacdo que foi realizada em termos da valoragdo da prova apresentada. Quanto a
matéria de facto, em particular, é necessitio niio apenas referit as provas que
petmititam ao tdbunal dar certos factos como provados ou nio provados, mas
também examinar criticamente o valor desses elementos de prova e a sua
susceptibilidade para formarem a convicgio do tribunal. Tal implica que a
fundamentagdo da sentenga deva permitit que os intervenientes processuais e os
tribunais superiores, em sede de recurso jutisdicional, possam compteender o
processo logico ou racional que levou a dat a matétia de facto como provada. Assim,
“(-..) n@o basta uma declaragdo genérica e tabelar que lesatia as garantias de defesa do
arguido, por nfio assegurar a apreciagio pelo tribunal de toda a matéria de acusagio e

de defesa, proporcionando julgamentos implicitos, subtraidos a qualquer tipo de
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fiscalizagdo, afrontando as exigéncias de fundamentagio das decises judiciais,
passando a ser imprescindivel que a fundamentagéo, como base do juizo decisétio,
seja exteriorizada em termos de permitir revelar o processo cognitivo e valorativo
insito 4 decisdo jurisdicional”®*. Uma vez que se trata “(...), pois, de referir os
elementos objectivos de prova que permitamn verificar se a decisfio respeitou ou nio a
exigéncia de prova, por uma parte, e de indicar o %7 formativo da convicgio, isto ¢, o
aspecto valorativo cuja andlise hid-de permitir, em especial na prova indicidria,
comprovar se o raciocinio foi légico ou se for irracional ou absurdo. A
fundamentagdo nfo é um critério de valora¢iio da prova, é simplesmente um meio a0
servigo da racionalidade e da transparéncia da decisdo, mas por isso mesmo essencial

e também por isso que 2 sua falta seja sancionada com a nulidade da sentenga™?,

Esta exposicdo da valoragio que o tribunal realizou da prova que serviu para
formar a sua convicgdo deve ser “lanto quanto possivel completd’, ainda que possa ser
fundamentada de forma “eneisa”, conforme decorre dos termos do n.° 2 do attigo
355.°, desde que seja possivel compreender as razdes e o raciocinio que permititam
dar certos factos como provados ou ndo provados®, impondo-se “a apreciacio critica
das provas em ordem a permitir a sua apreciagio pelo tribunal de recurso™. Nio é

suficiente, portanto, fazer constar da fundamentacio a enumeragdo dos factos

34 Jodio Gil Oliveira, “O Juiz e 0 Processo Penal — Contributo para um Reforco da Legitimaciio”, Primeiras
Jornadas de Direito e Cidadania da Assembleia Legislativa de Macan, Coimbra Editora, 2009, pag. 256.

% Germano Marques da Silva, “O Processe Penal em Macan e Perspectivas de Reforma nos Inicios do
Século XX1 e os Novos Desafios”, Primeirar Jornadas de Direito ¢ Cidadania da Assembleia Legislativa de Macay,
Coimbra Editora, 2009, pigs. 358-359.

3 Referindo jurisprudéncia em sentido contritio, Jofio Gil Oliveira, “O Juiz e o Processo Penal (...)”, ob.
et pags. 259-260. :

37 Permitindo que a fundamentagio actue “(...} como garantia de aprecia¢io racional da prova legalmente
admitida no processo”, sendo “imprescindivel para efeitos de recurso, sobretudo quando tenha por
fundamento o erro na valoragio da prova; o conhecimento dos meios de prova e do processo indutivo
sio absolutamente necessdrios para poder avaliar-se da correcgiio da decisdio sobre a prova dos factos,
pois s6 se conhecendo o processo de formacio da convicgdo do julgador se poderi avaliar da sua
legalidade e razoabilidade”, Germano Marques da Silva, “O Processo Penal em Macau (...)”, ob &, pig,
358.
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provados ou ndo provados; no que concetne aos factos que setvitam para
fundamentar a convicgdo do julgador deve mencionat-se, ainda que de forma breve,
as tazfes que determinaram essa convicgdo ou juizo ctitico dessa prova. A falta de

fundamentag¢io determina a nulidade da sentenga.

A proposta de lei inscreve-se, portanto, numa légica de maior exigéncia em
tetmos da fundamentagio de facto das decisBes em matéria penal, reforgando. as
garantias dos intervenientes processuais, que assim podem mais facilmente suscitar

perante os ttibunais superiores questdes relativas a erros na apreciagiio da prova.

8. Para além das inovagbes introduzidas pela proposta de lei que visam
assumidamente um reforgo da garantia dos direitos dos intervenientes processuais,
varias outras alteragGes legislativas foram sugetridas pot outras entidades e alvo de

apreciagio em sede de Comisséo.

Em patticular, a AAM apresentou um conjunto de opinies sugerindo a
introdugfo de alteragdes adicionais ao CPP. As alteragBes pretendidas, apesar de nio
estarem previstas na proposta de lei, comungam do objectivo subjacente 2 iniciativa
legislativa de reforgo das garantias dos intervenientes processuais, tendo em
consideragdo ndo apenas a letra da lei em vigor, mas também dificuldades sentidas na

pratica em termos da aplicagdo do CPP.

46

-~

s
————

-
£

).

A4 BUHBEDF 20134841
Formato A-4 Imp. Abr. 2013



EHARMNGTEREL RS
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

8.1. Em primeiro lugar, a Comissio ponderou a eventual necessidade de reforgat o

direito 2 comunicacio do arguido com o seu defensor (attigo 51.°).

A AAM refere que, na pratica e por vezes, o arguido detido ou preso nio pode

comunicar com o seu defensor pelo tempo necessasio 4 preparacdo da defesa; outras

vezes é vedado o acesso do defensor ao arguido detido ou preso, exigindo-se a
exibicdo de uma procuragio forense para o efeito, apesar de tal nio ser exigido por

lei, colocando em causa o diteito de defesa do arguido.

Assim, sugeriu a inclusdo de uma norma que reforcasse o direito 2
comunicagdo do arguido com o seu defensor pelo tempo considerado necessario pela

defesa.

— Apds ponderagiio, o proponente n3o se manifestou favoravel a acolher estas
sugestdes de alteracio do CPP, por considera-las desnecessirias. Isto porque, nos
termos do artigo 14.° do Decteto-Lei n.° 31/91/M, de 6 de Maio, relativo ao Estatuto
do Advogado, os advogados tém direito de comunicar, pessoal e teservadamente,
com os seus patrocinados, mesmo que estes se achem detidos ou presos. Segundo o
proponente, ¢ légico. que, ao consagrar-se um direito & comunicacio do arguido com
o seu defensor, 0 mesmo tenha que poder ser exercido pelo tempo necessirio ao
cumprimento das respectivas finalidades. Por outro lado, no que respeita is
dificuldades que na pritica se tetdo sentido no acesso do defensor ao arguido detido
ou preso, o0 proponente considera que ¢ actualmente muito claro que nio é exigivel a

apresenta¢io de qualquer procuracio.

De facto, este aspecto foi alvo de uma alteragio legislativa clarificadora,
através da Lei n.° 1/2009, que aditou um novo artigo 4.°-A 3 Lei n.° 21/88/M, de 15
de Agosto, que regulamenta o acesso ao Direito e aos Tribunais, o qual passou a

prever que:
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“1. A todos ¢ assegurade v acesso ao direito, aos tribunais, a assisténeia por advogade em
qralguer processo, ¢ em qualquer fase desse processo, ainda que como lestereunha, declarante
ou arguido, bem como d oblengdo de reparagies por via judicial, nde podends a justica ser

denegada por insuficiéncia de neios economieos.

2. Todos tm diveito d informagdo ¢ consulla juridicas, ao patrocinio judicidrio ¢ a fazer-se
acompanbar por advogads, independentermente de excistincia e exibigdo de prévia procuragdo,
perante qualguer antoridade prblica, nomeadamente antoridades judicidrias e de investigagio |

criminal, independentemente do estatuto em que se encontrem perante essas autoridades”.

Pelo que, em termos do direito aplicivel, nio ha margem para davidas que o
defensor ndo pode ser impedido de contactar o seu patrocinado, sendo irrelevante se
existe uma procuragio ou qual o estatuto do patrocinado (tenha sido constituido
arguido ou convidado a prestar declaragSes como testemunha?®®). Nio existiria, por
isso, necessidade de intervencio legislativa. i também claro que o defensor tem
direito a acompanhar o seu patrocinédo em qualquer acto processual, em qualquer
processo, e em qualquer fase desse processo, ainda que como testemunha, declarante

ou arguido.

A Comissio entende que a intengdo legislativa que esteve subjacente 2
intervencido legislativa que resultou na aprovagdo da Lei n.° 1/2009 — a qual é
assumidamente garantistica dos direitos de defesa — nio pode ser desvirtuada por
eventuais priticas que resultem na restri¢io dos direitos de defesa, nomeadamente no
que respeita ao direito 4 comunicagdo do arguido com o seu defensor; entende ainda
que tais praticas, caso existam, devem ser eliminadas e sancionadas, nomeadamente a

nivel disciplinar,

3 Sobre esta questfio, ressalvando gue mesmo a testemunha deve ter acesso a um advogado, veja-se
Parecer n.” 1/I1I/2009, da 1. Comissdo Permanente, pontos 15 a 17, disponivel em
http:/ /www.al gov.mo/lei /leis/2009/01-2009/parecer.pdf.
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8.2. Utna outra questio que mereceu ponderagio no seio da Comissdo foi o eventual

alargamento das situacdes onde existe uma assisténcia obrigatéria por defensos

nos interrogatdrios, que poderia ser prevista para todos os interrogatdtios do arguido
feitos por autoridade judicidria e em todos os interrogatérios de arguido detido ou

preso, mediante uma alteragdo do artigo 53.°

Tal corresponde 4 tendéncia mais recente em direito comparado®, onde
crescentemente se veio a reconhecer ser preferfvel fixar uma maior obrigatoriedade
de assisténcia por defensor, dado que, muitas vezes, os arguidos ndo conhecem
devidamente os seus direitos, nio sabendo que podem decidir livremente constituir

um advogado quando bem entenderem.

O proponente pondetou esta sugestio, tendo considerado que seria preferivel
manter a soluciio do CPP (que deixa ao arguido a liberdade para, querendo, constituir
advogado), nio tornando obrigatéria essa assisténcia nos interrogatérios do arguido
feitos por autoridade judiciitia. Segundo o proponente, o arguido tem conhecimento

do seu direito 2 assisténcia por defensor uma vez que, nos termos da alinea g) don.® 1

do artigo 50.°, deve “ser informado, pela autoridade judicidria ou pelo érgio de

policia criminal perante os quais seja obtigado a comparecer, dos direitos que lhe
assistem”. O que inclui a informacfio ao arguido de que lhe assiste um direito a
escolher defensor ou solicitar 2o juiz que lhe nomeie um defensor e também do
direito a ser assistido por defensor em todos os actos processuais em que participar,
nos termos das alineas d) e ¢) do n.° 1 do artigo 50.°. Assim sendo, o proponente é

favotivel a uma perspectiva onde prevalece a autonomia e auto-responsabilidade do

3 Por exemplo, no direito processual penal portugués actualmente prevé-se que é obrigatéria a assisténcia
do defensor nos interrogatdrios de arguido detido ou presoc e nos interrogatorios feitos por autoridade
judiciaria fartigo 64.°, n.° 1, alineas a) e b), do CPP portugués).
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arguido, evitando a presenga obrigatéria do defensor (eventualmente, em casos limite,

mesmo contra a vontade do arguido). \

8.3. A Comissdo ponderou a introducdo de alteragSes ao regime das escutas
telefénicas por forma a aperfeicoar o regime actualmente previsto nos artigos 172.°a

175.°

Em primeiro lugar, foi discutida a possibilidade de actualizar o regime vigente
face a0 uso das novas tecnologias na area das comunicagbes remotas por via da
internet. Em segundo lugar, foi debatida a possibilidade de se introduzirem
aperfeicoamentos ao regime das escutas telefénicas, no sentido do reforgo da garantia

— dos direitos dos intervenientes processuais.

Sobre o primeiro ponto, 2 Comissdo sugeriu alterar o regime de extensdo
previsto no artigo 175.° para que passasse a incluir uma referéncia expressa a “outras
formas de transmissio de dados por via telematica”, por forma a abranger no CPP as
aplicagdes informaticas que permitem realizar conversas remotas com som e imagem,
através da zmternes, reproduzindo as funcionalidades de comunicagiio a distincia que

eram um exclusivo da comunicagio telefonica.

A extensfio do regime das escutas telefénicas a estes meios de transmissio de
dados j4 vigora na ordem juridica de Macau por forga do disposto no n.° 5 do artigo
15.° da Lei n.° 11/2009, que aprovou a Lei de combate 2 criminalidade informatica. A
sugestio da Comissdo visava, tZo0-s6, a transposi¢io desse regime legal para o
articulado do CPP, dada a sua vocagio de aplicagio genérica. Com tal alteragdo sairia

reforcada a funcio codificadora inerente ao CPP.
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" Sobre o segundo ponto, a questio foi suscitada por iniciativa da AAM que
sugetiu o reforco das garantias dos particulares no campo das escutas telefénicas, é?

nomeadamente através da subida do limite maximo da pena aplicavel que permite a
realizagio de escutas telefénicas de 3 para 5 anos, nos termos alinea ) do n.° 1 do
artigo 172.°, e da fixaglo de um prazo miximo de 3 meses para a realizacdo de

escutas, prorrogivel quando tal seja necessirio.
No dmbito deste debate, a Comissdo ponderou:

i. Prever que a intercepgio e gravagdo de escutas telefénicas sejam
autorizadas por um prazo méximo de 3 meses, renovivel por iguais
petiodos, desde que se verifiquem os respectivos requisitos de

admissibilidade;

il. Prever que fosse elaborado um relatétio, indicando as passagens televantes
para a prova, que fosse levado ao juiz que tivesse ordenado ou autorizado
a escuta telefénica, visando aumentar o controlo judicial dos elementos
relevantes das escutas realizadas e permitit a destruicio das restantes

gravages que nio fossem relevantes para a prova;

ifli. Proceder 2 actualizagdo terminoldgica dos crimes que se encontram
. . o : o .

previstos taxativamente no n.° 1 do artigo 172.° e que permitem que se

realizem a intercepgio ou gravagio de conversagdes ou comunicagoes

telefénicas.

O proponente teve oportunidade para ponderar as sugestdes da Comissdo.
Contudo, considerou que a introducio de alteragbes ao regime das escutas
telefénicas, mesmo tendo natureza meramente técnica como acontece com 4s

alteractes sugeridas pela Comissdo, carece de uma ponderagio global e mais alargada,
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de forma a atingir um equilibtio entre o direito das pessoas a privacidade e o combate \
4 crminalidade mais perigosa ou mais complexa. Ademais, no entender do
proponente, a informagio estatistica disponivel, que revela um nimero reduzido de

casos onde se apresentaram queixas por intercepgio ilegal de conversas telefénicas

por autoridades policiais, sugere que nio existe uma necessidade urgente de /L’

intervengio legislativa nesta matéria.

8.4. A Comissio ponderou a necessidade de introdugdo de alteragdes ao regime do

A AAM pretendia® que o texto do CPP fosse alterado no sentido de clanficar

— que os sujeitos do p;tocesso penal e os seus auxiliares (tradutores, técnicos
especializados, jurisconsultos e outros colaboradores) podem ter acesso ao processo

para permitir o exercicio de direitos processuais, sem necessidade de autotizagio e

sem que tal acesso implique a violagdo do segredo de justica.

Actualmente, o n.° 3 do artigo 76.° prevé que o segredo de justica vincula fodos
aqueles que tenham contasto com o processo ox conbecimento de elementos pertencentes ao processo.
Tal implica que os auxiliares e colaboradores do Tribunal*!, do Ministério Pdblico e
dos advogados, estejam abrangidos por este dever de segredo de justica®?. Acresce um

dever profissional de reserva previsto no attigo 25.° da Lei n.® 10/1999 para os

4 Carta da AAM, datada de 3 de Abrl de 2013, sobre as alteragdes ao Codigo de Processo Penal no que
tespeita ao regime de publicidade do processo e segredo de justica.

41 (s funciondtios de justica, incluindo os tradutores dos tribunais, estiio sujeitos aos deveres gerais dos
trabalhadores da Administracio Pablica e a um dever especial de sigilo funcional, nio devendo prestar
declaragdes relativas a processos [artigo 20.°, alinea 1), da Lei n.° 7/2004].

# O crime de violagio de segredo de justica pune, com pena de prisio até 2 anos ou com pena de multa
até 240 dias, quem ilegitimamente der conhecimento, no todo ou em parte, do teor de acto de processo
penal que se encontre cobetto por segredo de justica, ou a cujo decurso nio for permitida a assisténcia do
piblico em geral (artigo 335.%, n.” 1, do Cédigo Penal).
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magistrados judiciais e do Ministério Pblico® e um dever de segredo profissional
para os advogados previsto no artigo 5.° do Cédigo Deontoldgico dos Advogados,

que se estende aos colaboradores dos advogados®.

E normal que, para a anilise de questbes técnicas complexas (nomeadamente
na area da medicina, engenharia, contabilidade ou do direito), as partes processuais
consultem especialistas, fazendo elaborar estudos ou pareceres técnicos para auxiliar e
informar o tribunal na boa decisio da causa. O segredo de justica ndo impede esta
pratica, uma vez que os especialistas consultados pelas partes processuais ficam, eles
ptéptios, abrangidos pelo regime do segredo de justiga, tendo que manter reserva
sobre os factos que tenham conhecimento e ndo prestar declaragles sobre o

processo.

A Comissio considera que, independentemente da alteragio do texto legal, 2
garantia dos direitos dos intervenientes processuais, em particular dos direitos dos
arguidos e do cabal exercicio das relevantes fungSes que o CPP atribui 4 defesa, nao
podem ser coarctados por quaisquer interpretagSes restritivas relativas 2
admissibilidade do tecutso 4 opinido de especialistas. Tais interpretagdes ndo devem
servit como instrumento para condicionar a condugio da defesa, nomeadamente
limitando o recurso a estudos ou pareceres técnicos sobre questdes complexas: se 08
pateceres dos especialistas podem sempre ser juntos até ao encerramento da

audiéncia, nos termos do n.° 3 do artigo 151.° é porque a lei admite que a defesa

# Os magjstrados estio sujeitos a um dever geral de reserva que nfo permite que possam prestar
declaragdes ou fazer comentarios relativos a processos, excepto para defesa da honra oun para a realizagio
de outrc diteito ou interesse legitimo (artigo 25.°, n.° 1). Actesce que os magistrados quando prestem
declaraces nic podem violar o segredo de justiga ou o sigilo profissional e catecem de autorizagio prévia
do Conselho dos Magistrados Judiciais ou do Procurador (artigo 25.°, n.° 2, da Lei n.° 10/1999).

# O advogado é obrigado a segredo profissional nomeadamente no que respeifa a factos referentes a
assuntos profissionais que lhe tenham sido revelados ou sejam conhecidos no exercicio da profissio
(artigo 5, n.° 4, do Cddigo Deontoldgico dos Advogados). O advogado deve exigir a observincia do
segredo profissional 20s seus associados, empregados ou de qualquer pessoa que consigo colabore (artigo
5.5 n.° 3, do Cédigo Deontoldgico dos Advogados).
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faculte o acesso de tais especialistas a0 processo sem que esteja a violar o segredo de [
justica e sem que necessite de obter prévia autoriza¢io para tal. Tanto mais que, nos
termos do CPP, tais especialistas ficam vinculados ao segredo de justica em relagio as
matérias sobre as quais tenham tido conhecimento no exercicio das suas fungdes de

auxiliares dos intervenientes processuais.

A segunda sugestido da AAM pretendia que o processo fosse publico, cessando
o segredo de justica, a partir da acusacdo®. Isto porque as razdes que justificam a
quebra excepcional com o principio geral da publicidade do processo, que sio
relativas 4 salvaguarda da integridade da investigagiio que estd a ser conduzida pelo

Ministério Publico, deixariam de existir com a acusagio“e.

Esta sugestio da AAM visava introduzir uma alteragdo material ao regime
processual penal vigente, inserindo uma modificagdo no que diz respeito a0 momento
a partit do qual cessa o segredo de justi¢a e o processo penal passa a estar sujeito ao
regime geral normal da publicidade do processo. A AAM é de opinido que “[e]stas
alteragSes vio ao encontro da Nota Justificativa da Proposta da Revisdo do CPP, que
estabelece, como um dos objectivos principais da Revisio, “reforear a protecido dos

direttos dos ntervenientes processuais”, em particular do arguido™7,

% A solugio proposta pela AAM segue de perto o regime da publicidade do processo vigente no direito
processual portugués {artigo 86.° do CPP portugués).

% A AAM refere que “[s]endo a publicidade do processo um direito fundamental reconhecido na lei, pelos
tribunais e em convengbes internacionais, o segredo de justiga deve ser a excepgdo ¢ ndo a regra. O
segredo justifica-se, no essencial, para defender a integridade da investigagdo conduzida pelo Ministério
Piblico, investigagio que termina com a acusagfo. s\ partir daf, como o artigo 76.° [do CPP] esclarece, o
atguido e demais sujeitos t8m direitc de consultar o processo. Neste contexto, entende-se que nio se
justifica manter restricBes a publicidade do processo a partir da acusagdo, sendo entendimento dos
opetadores do diteito e desta Associagio, que tal prejudica, mais do que protege, os direitos do arguido,
bem como o direito de intervenciio dos sujeitos do processo.”, »d Carta da AAM, datada do dia 3 de Abxil
de 2013, intitalada “Assnio: Alteragies ao Cédigo de Procerso Penal — sugestio dg alteragio” (Referéncia n.°
300/13).

4 Ider.
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De facto, e como ensina a douttina, “[a] fase do inquérito é tendencialmente
secteta e a fase do julgamento é tendencialmente piblica, o que decorre dos
ptopdsitos e finalidades de cada fase processual, sendo que a vigéncia do segredo de
justica, na fase de inquétrito, consubstancia um mecanismo destinado (por uma lado) 2
garantit a efectividade do principio da presun¢io da inocéncia do arguido e (pot

outro) a assegutar as condi¢cdes de eficiéncia da investigagdo e da preservagio de

meios de prova. A natureza secreta do inquérito assenta na regulamentagio do sigilo

(artigo 76.%), do acesso aos autos {attigo 79.°) e da divulgagio dos actos processuais

(artigos 76.° e 78.°) e ainda na tutela penal assegurada pela norma incriminadora do
artigo 335.° do Cédigo Penal e consiste na sujeicdo de certos actos processuais a2 um
regime de reserva temporalmente balizado, resultando do codigo (artigo 79.°) que o
acesso a0 processo pelo atguido e seu advogado é um acesso parcial e limitado

durante todo o inquérito até 4 dedugio da acusagio™

Estas sugestdes foram debatidas em sede de Comissio, tendo-se ponderado a
sua efectiva necessidade e adequagio. A final, o proponente considerou que ambas as
sugestdes de alteracdo legislativa niio deveriam merecer acolhimento, por setem

desnecessitias ou requerem mais estudos.

Assim, em primeiro lugar, o proponente entendeu, quanto as alteragdes
propostas relativas 4 possibilidade de se permitir a consulta do processo em segredo
de justica para permitir a elaboracio de pareceres técnicos, que as mesmas ndo setiam
necessarias, dado que cottespondem apenas a clarificagbes ao regime matetial vigente,
0 qual, em sua opinido, ndo suscita grandes dividas intetpretativas (tal como decorre
do facto do artigo 151.° j4 admitir expressamente a jungio de pareceres a0 processo

no decurso do inquétito ou da instrugdo em processo penal).

8 Pedro Redinha, “O advogado vis-d-vis o processo penal em Macau”, Primeiras Jornadas de Direilo e
Cidadania da Assernbleia Legisiativa de Macaw, Coimbra Editora, 2009, pigs. 238-239.
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Em segundo lugar, no que respeita 2 proposta de antecipagio do momento a

partir do qual o processo deixa de estar em segredo passando a ser publico, o
proponente considerou que esta solugio deveria ser rejeitada uma vez que, nos
termos do regime processual penal actualmente vigente, depois de deduzida uma
acusagio pode ou nfio haver lugar a instrugfio; se nfo houver instrugdo depois de /
deduzida uma.acusacio, entdo, o processo torna-se publico com a marcagio do dia /
para a audiéncia, nio se vistumbrando qualquer vantagem objectiva em antecipar o

prazo para a publicidade do processo. Se houver instrucio depois de deduzida uma
acusagio, entfio, poderia justificar-se manter que o segredo de justica até ao fim da

mesma, por trés razdes:

i. Pode ser necessirio continuar a salvaguardar a investigagdo, tanto assim
— que, nesta fase do processo, ainda podem ser requeridas diligéncias de

prova (assim, por exemplo, o artigo 273.°, n.° 3);

ii. Como a acusagdo ainda estd a ser reapreciada, poderd ser do préptio
interesse do arguido que um processo cuja acusacao nio € definitiva néo se

torne ainda publico, salvaguardando a sua imagem;

iii. Por fim, na medida em que o juiz ainda vai ter que reapreciar uma deciséo
tomada pelo Ministério Publico, importa que o processo se mantenha em
segredo de forma a facilitar a fungido decisdria do juiz e, desta forma,

assegurar de modo mais eficaz a sua imparcialidade.

Assim, o proponente nio aceitou as sugestdes de alteracdio legislativa
apresentadas pela AAM, dado que o regime do segredo de justica é considerado
adequado, em termos do equilibrio que pretende fazer entre os interesses em conflito.

Eventuais problemas pontuais que na pritica possam ter surgido ni3o sio neste
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momento aptos a determinarem uma necessidade de intervencio legislativa

cortrectora.

A Comissio tegista a posi¢io do proponente e recomenda que se promova
uma adequada monitotizacio da execugdo pratica das regras do segredo de justica, a {n
fim de se avaliar a necessidade de uma futura intervencio legislativa nesta matéria
caso se conclua que a sua aplicagio resulta na limitagio injustificada dos direitos dos

intervenientes processuais, em particular dos da defesa.

8.5. A anilise da Comissio recaiu igualmente sobre os prazos de duracdo maxima
do inquérito (artigo 258.7).

Nos termos do regime vigente, o Ministédo Publico encerra o inquérito,
arquivando-o ou deduzindo acusagiio, no prazo méaximo de 6 meses, se houver

arguidos presos, ou de 8 meses, se ndo houver arguidos presos.

Este tegime visa estabelecer um limite temporal maximo para o Ministétio
Pdblico optar por acusar um arguido, se entender que houve pritica de um crime e
que hi elementos de prova suficientes, ou para arquivar o inquérito se entender que
ndo houve pratica de um crime ou nfio hd elementos suficientes para deduzir

acusagdo penal.

No entanto, a AAM informou a Comissdo que a pritica judicial demonstra a
existéncia de uma situaciio em que os prazos de duragio maxima do inquérito néo sdo
tespeitados: “[rfesulta da praxis que a duragio do inquérito nlirapassa, guase sempre, ¢ por mito
lemapo, o5 pragos mdsimos previstos na lei. Mesmo desconbecendo quem ¢ o responsdvel por tal
situagdo, o certo € gue ela tem gerado apenas consequéncias para o arguide. O cerfo € que 56 o

arguids objectivamente prejudicado com a morosidade do inquérite. E se indirectamente a imagem da
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RAEM sai também prejudicada, tal 56 se vertfica porgué ndo foram ou néo sdo towmadas as medidas
priprias ¢ adequadas para acabar com a morosidade dos inguéritos. Mas ndo € conforme ao Direito
e d justipa que uma pesioa Sefa constituida arguido anos sem comta e depois o inquérito sea
arguivado ou o procedimento criminal se extinga por prescrigio. Como reparar o direito d bonra ¢ ao
bom nomse do arguido que faz: investigado durante 5 anos sem que se tenha apurado um dnico facto
gne he ﬁx;re smputivel ¢ pudesse constituir crime? Os pragos para a realizagio do inguérite tém a
duragio mdxima prevista no arigo 258.°. Mas como neste preceito se ndo prevéem sangies para o sen
incumprimento, 0 Ministério Priblico secundado pelos tribunais tem entendido que € apenas um prazgo
indicativo, interpretagdo que, mais uma veg, relega o direito que o arguido tem a um processo célere ¢

equitative” ¥,

A fim de poder analisar a questdo, a Comissdo procurou obter juato do
proponente dados estatisticos relativos 4 questiio da aplicagio dos prazos de duracgio
mixima do inquérito (artigo 258.°) e dos prazos de duragio mixima da prisio

preventiva (artigo 199.°)%.

Em resultado, a pedido do proponente, o Ministério Publico enviou um
relatério ao Executivo, com conhecimento para a Comissfo, sobre esta matéria.
Neste relatdrio consta que, no que diz respeito aos pragos de duragio midsxima do inguérito

- " [s) ~ ' ” .
previstos no artigo 258.°, ndo se procede a qualquer levantamento estatistico sobre
esta matéria, porque se entende que a lei € meramente indicativa’l. Relativamente ao
cumprimento dos prazos de duragio maxima da prisdo preventiva previstos no artigo

199.°, o Ministério Pablico informou que, nos 2.656 casos de pessoas em prisio

¥ AAM, Andlise da Proposta de Lei de Revisio do Cédigo de Processo Penal de Macaw, de 4 de Outubto
de 2012.

% Qs prazos de duragio mdxima da pzisioc preventiva podem variar entre 6 meses e dois anos (artigo
1995, n.° 1), sendo o prazo miximo da prisio preventiva de apenas 6 meses para se encetrar o Inquérito e
se deduzir acusagio [artigo 199.%, n.® 1, alinea a)], permitindo-se que seja elevado para 8 meses apenas para
o inquérito dos crimes previstos no artigo 193.° (artige 199.%, n.° 2).

51 Relatéro do MP, datado de 5 de Abrl de 2013, relativo 4 proposta de lei intitulada “Aleragder ao Cidigo
de Processo Penal’ (Referfncia n® 107/GP/2013).
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preventiva ocorridos entre os anos 2000 e 2013, em nenhuma situagdo se ultrapassou
o prazo da prisdo preventivas2 Consequentemente, nestes processos os inquétitos
foram encerrados no prazo legal previsto, o que se revela particularmente importante

para a garantia dos diteitos dos cidaddos33.

O Ministédo Publico entende que “[wfos casos onde nio estio envolvidos arguidos
presos, o Codigo de Processo Penal estipula um prago de inguérite indicative ¢ ndo obrigatorio, ou
seja, 0 inquérito deve ser concluido no prazo de 8 meses. Porém, atendendo ao nivel de complexcidade
dos processos, as dificuldades ¢ o dmbito do inguérito podem ser bastante diferentes. A lei ndo
estipula um prage uniformizads, ou seja, ndo define que o prago do inguérito seja o mesmo para
todos os processos penais. Mas, com vista a elvar a eficiéncia da investigagdo, a e tanbém
determina que esta de ser concluida no prazo de 8 meses”5%. Segundo a opinido manifestada

— pelo Ministétio Publico, a variedade na complexidade dos processos justifica que um
caso possa demorar mais tempo, por vezes até anos, sem que tal implique uma
omissio de um dever por patte das entidades competentes, dado que tal pode estar
dependente de factores gerais e objectivos ligados aos casos concretos. Apenas
quando as entidades competentes violem, sem justa causa, as suas atribuic3es,
atrastando propositadamente e de forma anormal o inquérito, é que hi lugar 4

imputagio de responsabilidades™.

52 Idem.

5 A natureza meramente indicativa dos prazos de duragio maxima do inquérto, admitindo-se que o
Ministério Piblico possa acusar fora deste prazo, deve ser distinguida da questio relativa ao prazo de
duracdo mixima da prisiio preventiva previsto no artige 199.° sendo pacifico que este Gltimo prazo é
absolutamente impetativo e que 0 seu termo implica uma obrigatoriedade estrita de se proceder 2
Iibertagio imediata dos detidos preventivamente. O que alias, reconhecidamente, acontece na pritica.

54 Relatério do MP, datado de 5 de Abzil de 2013, relativo & proposta de lei intitulada “Aderagfer a0 Cédigo
de Processo Penal’ (Refeténcia n.° 107/GP/2013).

55 Note-se que para a aplicagio de sancGes disciplinares pelo CMMP é suficiente uma conduta negligente
(culpa leve) e nio se exige que o magistrado do Ministério Piblico titular do processo arraste
propositadamente o inquérito de um certo processo penal. Nos termos do artigo 65.° da Lei n.° 10/1999,
constituem infraccBes disciplinares os factos praticados, ainda que negligentemente, pelos magistrados
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O Ministério Piblico esclareceu ainda que o termo do prazo maximo do
mnquérito nio deve ser um pretexto para nido resolver os casos onde existem indicios
merecedores de mais investigacio, dado que a Justica exige que quando hd elementos
da pratica de um ctime e do seu autor se deva acusar, mesmo eventualmente apds o

fim dos prazos previstos no artigo 258.°.

Efectivamente b que reconhecer que os ttibunais tém aceitado pacificamente
que o Ministério Pablico possa apresentar acusagdes mesmo depois do prazo maximo
previsto no artigo 258.° estar ultrapassado. Esta realidade cimentou o entendimento
segundo o qual o prazo maximo para a duragido do inquétito do Ministério Pablico é
um prazo meramente indicativo ou ordenador, cuja ultrapassagem nio acarreta

consequéncias processuaisC.

A Comissio, contudo, é de opinifo que € indesejavel que os inquéritos se
prolonguem pot longos petiodos de tempo, durante os quais os arguidos tém de viver
com a incerteza se vao ou nio ser acusados de um crime de que sfio suspeitos e
presumidos inocentes e, eventualmente, com limitacSes 4 sua liberdade pessoal
decorrentes da sua sujeigio a medidas de coacgio (que nio a prisio preventiva). Esta
situacio pode afectar direitos fundamentais dos arguidos, consagtados no
ordenamento juridico de Macau ao mais alto nivel, em particular o direito a um
julgamento num prazo curto previsto no artigo 29.° da Lei Bésica®” e no n.° 3 do

artigo 14.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, aplicavel ex 2z §

com violagio dos deveres profissionais, e os actos ou omissdes da sua vida piblica ou que nela se
repercutatn, incompativels com a dignidade indispensivel ao exercicio das suas fun¢des.

6 A natureza meramente indicativa destes prazos méximos de duragdo do inquérito tem tido acolhimento
na doutrina, que entende que o excesso nos prazos ndo implica consequéncias processuais. 14, entre
outros, Manuel Leal-Henriques/Manuel Simas-Santos, Codige d¢ Processo Penal de Macan, ob. ¢t., pig. 568;
Germano Marques da Silva, Curso de Processo Penal, ob. cif., pags. 86-87.

5 Segundo o qual “fgfuande nw residente de Macan for acusado da prdtica de crime, fem o direito de ser julgade no mais
curto praso possivel pelo tribunal judicial, devendo presumir-se inocente alé ao trénsito em julgade da sentenca de condenagho
pelo tribunal®.
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1 do artigo 40.° da Lei Bésica. O direito de ser julgado no mais curto prazo possivel
significa que ‘{...) deve fager-se o possivel para emurtar o prago de espera do arguido pelp
julgamento, sem prejuizo do seu direito de defesa. {...) Segundo a doutrina, esta exigéincia de fempo
tem wm duplo significado, visando, por wm lade, o restabelecimento da tranguilidade juridica do
arguido, ¢ por outro lade, a tranguifidade juridica da sociedade perturbada pelos factos /b
criminosos” 8. B, que “um processo que se arrasta durante longo lempo, por tempo superior ao
necessério para o esclarecimento da suspeita ¢ para assegurar ao arguido a preparagio da sua defesa,
. converle-se Jrequenternente em softimento insuporidvel para o arguids, porgue o5 riscos naturais
inerentes a qualguer processo (...) podem condicionar ¢ comprometer a sua vida pessoal ¢ profissional.

(...) A absolvigio a final nido repara os sacrificios que resultam para o arguide na pendéncia do

processo’>?,

— Para evitar a ocortréncia da ultrapassagem dos prazos de duragio maxima do
inquérito num grande nimero de processos, 2 Comissdo debateu com o proponente
uma sugestio apresentada pela AAM que previa, por um lado, o alargamento do
ptazo miximo do inquérito do Ministério Pblico de 6 a 8 meses para 8 a 10 meses e,

por outro, 0 arquivamento quase automatico do inquérito por decurso desses prazos.

O proponente considerou que seria excessivo que, apenas pelo facto do
Ministério Publico ultrapassar o prazo miéximo do inquérito do artigo 258.°, se
perdesse a possibilidade de deduzir acusagdes, procedendo-se ao arquivamento do
inquérito. Isso poderia conduzir a que a descoberta da verdade material e a realizagio
da justica — valores que constituem a prépria fungio do direito processual penal —
pudessem ser postas em causa em virtude da impossibilidade de cumprir um

determinado prazo, mesmo estando na presenga de elementos de que se verificou a

38 i Hanlin, “Os Direitos da Vitdma ¢ os Direitos dos Arguidos no Processo Penal”, Primediras Jornadas de
Direito ¢ Cidadania da Assensbleia Iegislativa de Macan, Coimbra Editora, 2009, pags. 334-335.
% Jorge Miranda e Rui Medeitos, Constitnigdo Anotada, Tomo I, Coimbra Editora, 2007, pag. 357.
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pritica de um ctime e de quem sdo os seus autores. Ademais, entende o proponente
que 2 figura da prescricio do procedimento criminal, nos termos dos artigos 110.° ¢
seguintes do Cddigo Penal, ¢ suficiente para garantir que a posi¢do processual dos
arguidos tem um limite temporal determinado. Por outto lado, considera o
proponente que o ndo cumptimento dos prazos injustificadamente deve ser
enquadrado a nivel disciplinar ou de Aprogressio na carreira dos magistrados do

Ministério Pablico.

A questdo da duragio mixima do inquérito ja foi, por diversas vezes, analisada
pela Assembleia Legislativa e, em particular, pela 3.* Comissio Permanente, no
contexto dos inquéritos levados a cabo pelo Comissariado -Contra a Corrupgio
(CCAC)®. A Comissdo reitera a opinifio expressa no seu Relatétio n.° 1/II11/2008:
“Relativamente ao problema de inexisténcia de pragos para conclusdoe de inguérites, {...)
fradusindo-se, desta forma, num potencial eternigar de inquérites e, porventura, de manutengio
deveras prolongada no tempo do estatuto de arguide, ¢ opinido da Comissdo que esta questio merece
ser devidamente ponderada tendo presente nidv s6 direitos fundamentais consagrades na Lii
Jundamental de Macan, como também os que estdo estabelecidos em instrumentos de diredfo
internacional, mas também valores caros 4 sociedade de Macan, o5 quais se devern compatibilizar ¢
ndo annlar. (...) A Comissdo entende que se deve pugnar pela busca de uma solugio que procure, a
um tempo, harmonizar dois valores fundamentais, a saber: por um lado, a necessidade de dotar de
mecanisnos apropriades 0 CCAC com vista a uma efectiva capacidade de investigagdo de sitwagdes
de corrupido e outras que lhe sdo proximas (¢ muitas veges de dificil dilucidacio) e, desta forma,

defender a existéncia de uma sociedade limpa ¢ justa e, por outro lado, respeitar na justa medida do

8 Veja-se o Relatorio n.° 1/I11/2008, da 3.* Comissiio Permanente, intitulado “Peticio apresentada por
Jodo Miguel Barros, datada de 13 de Dezembro de 2007 — revogagio de preceitos da Lei n.° 10/2000”; o
Parecer n.° 4/111/2009, da 3.* Comissio Permanente, relativo 4 proposta de lei intitulada «Prevencio e
Repressio da Corrupgiic no Sector Privados (disponivel em http://www.algov.mo/lei/leis/2009/19-
2009/parecer.pdf ); e o Patecer n.° 1/IV/2012, da 1* Comissdo Permanente, relativo 4 proposta de lei
intitulada «Alteracdo 4 Lei n.® 10/2000 (Comissariado contra a Corrupgiic da Regifio Administrativa

Especial de Macau)» (disponivel em http://www.al.gov.mo/lei/leis/2012/2012-04/parecer.pdf).
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que ¢ ragodvel, adequado e proporional os direitos fundamentais dagueles que se achanm sujeitos a
processos de inguérite. Consabidamente, este equilibri entre bens constitucionalmente protegidos e,
por veses, antagonicos, nenz sempre € ficil de concretizar. [E] apinido da Comissélo que nio deverd
perdurar um regime que, simplesmente, ndo conhece qualgner prago de conclusdo desta efapa

processual (...).”

A preocupacgio com a duragio do inquérito é cabalmente ilustrada com a
aprovacio, em 28 de Fevereiro de 2012, da Lei n.° 4/2012, intitulada “Alteragio a Lei
n.° 10/2000 (Comissatiado contra a Cotrupgio da Regido Administrativa Especial de
Macau”, a qual determinou 2 aplicagio dos prazos de duragdo do inquérito, previstos
no attigo 258.% aos casos investigados pelo CCAC. O Governo, ao propor tal
alteracio legislativa, € a Assembleia Legislativa, ao aprové-la, consideraram necessario
sujeitar os inquéritos realizados pelo CCAC a prazos de duragdo maxima, terminando
com um regime excepcional que levava & “afectagio de direitos fundamentais dos visados”),
tal como havia sido anteriormente reconhecido pela 3. Comissao Permanente no seu

Relatério n.° 1/I11/2008.

Em sede de apreciacdo na especialidade, a Comissdo procurou encontrat
soluges técnicas que, ndo passando pelo arquivamento automiético do inquérito pot

decurso do prazo, setvissem como estimulo para o cumprimento dos ptazos do

inquérito pelo Ministério Pablico. Tais solugdes tinham em consideragio o direito

comparado de sistemas jurfdicos proximos dos de Macau e envolviam,

nomeadamente, o reforco da responsabilidade disciplinar pelo incumprimento dos

prazos; a supetvisio hierdrquica do magistrado titular do processo; a necessidade de

fundamentagio para o incumptimento do prazo; a previsio de prorrogagio do prazo;
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a suspensio do prazo em caso de incidentes processuais, nomeadamente ao nivel da \

cooperacio judiciaria.

O proponente decidiu ndo acolher nenhuma das solugdes propostas. Para
além de argumentos de oportunidade politica, o proponente considerou que os
actuais mecanismos de controlo hierdrquico e disciplinar sdo suficientes para garantir
o equilibrio entre o exercicio efectivo da acgfio penal e o direito dos arguidos a um

limite temporal na duragio do inquérito®!.

Analisada a questdo, a Comissio considera, em conclusio, que nio & razoivel
para a garantia dos direitos dos cidadios, nem conforme com o regime dos direitos
fundamentais vigentes na RAEM, em particular nos artigos 29.° e 30.° da Lei Basica,
que se generalize e banalize a ideia que os prazos méximos de inquérito podem sex
incumptidos sem que tal implique as necessirias consequéncias disciplinares. A
Comissio reconhece que 2 natureza de certos crimes leva a que seja dificil o
cumprimento dos prazos legalmente previstos para a dura¢io maxima do inquérito, a
relevincia do valor da realizagio da justica e o prejuizo que podera advir para tal valor
do arquivamento oficioso do inquérito por decurso do prazo. Contudo, tais
dificuldades nfio devem servir de fundamento para a afirmagio da natureza facultativa

dos prazos legais e para a banalizagio do seu incumprimento. A prética judicidria nfio

61 Sobre 2 possibilidade de se reforgar o controlo disciplinar pelos 6rgios de citpula do Ministério Publico,
o proponente relembrou que, nos termos do n.° 2 do artigo 95°, as secretarias organizam mensalmente o
rol dos casos em que 0s prazos se mostrem excedidos, entregando esse 7o/ de casor em atraso ao presidente
do tdbunal e 20 Ministério Pablico, que por sua vez enviam no prazo de 10 dias o rol para a entidade com
competéncia disciplinar, acompanhado da exposicdo das ragdes que determinaram or atrasos. O que implica que
j4 existe um dever de fundamentacio pelo magistrado do Ministério Pablico que nio cumpra, em relaciio
2 um processo, os prazos de duragio mixima do inquérito do artigo 258.°, que terd que explicar as razdes
deste atraso e depois informar os seus supedores hierdrquicos. Implica também que o CMMP actualmente
ja recebe informagio mensal sobre os processos que estdo atrasados, pelo que poderd apreciar esses
atrasos, e a sua fundamentacfio, para efeitos disciplinares. Para o bom funcionamento do sistema jutidico
é importante que esta intervengdo disciplinar efectivamente ocorra € que quem ultrapassa os prazos de
duracio méxima do inquérito seja alvo de uma san¢io disciplinar, salvo quando exista uma justa causa.
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Governo da RAEM perante o Comité dos Direitos Humanos das NagSes Unidas
segundo 2 qual a existéncia de prazos especificos, nomeadamente o prazo de duragio
mixima do inquétito previsto no attigo 258.°, destina-se a assegurar o direito a ser
juleado sem demora excessiva, consagrado na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 14.° do
PIDCP (ponto 338 do Relutdrio Inicial apresentado pela Regide Administrativa Especial de
Macau da Repiblica Popular da China ao abrigo do artigo 40.° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Givis ¢ Politicos — 12 de Maio de 201 7). No entender da Comissio, esse direito s6
pode ser salvaguardado se o inquérito for efectivamente encerrado no prazo

legalmente previsto.

Aquando do debate desta questdo, o proponente manifestou a sua
concotdincia com a firme opinido da Comissio, pugnando também pelo

cumprimento tigoroso dos prazos de duragio maxima do inquérito.

8.6. O regime da nomeacdo do defensor oficiosg foi suscitado pela AAM e

mereceu particular atengio pela Comissio.

Nos termos do n.° 2 do attigo 51.°, “[njes casos em que a lei determinar que o arguido
seja assistido por defensor ¢ aquele o ndo tiver constituido ou o ndo constituir, o jui, nomeia-lhe

defensor, de preferéncia advogadd”.

A AAM entende que apenas um advogado ou advogado estagiario deve poder
exetcer as funcdes de defensot, nio devendo apenas ser uma mera condigio de
preferéncia. Defende, portanto, a alteragdo da notma que permite ao juiz nomear
como defensor uma pessoa que nio seja advogado ou advogado estagiirio. Esta

sugestio funda-se na ideia do reforgo das garantias processuais dos arguidos e na

65

¥

pode, neste aspecto, afastar-se do texto legal, contrariando a posigio assumida pelo V)/\

A4 FUBENGF 2012423 F
Formato A-4 Imp. Mar. 2012



s BHEA
AL - Modelo 6

BOP RO TR E VB @ )
Regifio Administrativa Especial de Macan P
——

Assembleia Legislativa

convicgdo que a sua defesa sé serd satisfatoriamente alcangada quando realizada por

pessoas tecnicamente aptas para tal.

A Comissio partiltha da preocupagio subjacente a sugestio da AAM: a defesa
dos arguidos deve ser feita por quem tem os conhecimentos técnicos e a aptiddo
profissional adequados. Uma defesa do arguido feita por quem nio redne tais
requisitos, sem a necessdria preparacio e experiéncia forense para oferecer uma
defesa satisfatéria ao arguido, serd uma defesa meramente formal e nio estard em
condi¢des de cumpsir a relevante fungio que o direito processual penal atribui ao

defensot.

Por esta razdo, a Comissio diligenciou no sentido da alteragio do n.° 2 do
artigo 51.°, passando a prever-se que a nomeacio do defensor pelo juiz deve recair,
em primeira linha, num advogado ou advogado estagiario®2. Esta solugdo apresenta-se
vidvel face 4 relativa facilidade em encontrar um advogado ou advogado estagiirio
disponivel, ainda que pela intermediagio da AAM, sempre que seja necessario

notnear um defensor, nos termos do artigo 51.°

No entanto, e a0 contririo do pretendido pela AAM, considerou-se nio set
adequado eliminar por completo a possibilidade de se nomear como defensor uma
pessoa que ndo seja advogado ou advogado estagiatio. A lei deve conter uma solugio
para 0os casos excepcionais onde nZo seja, por alguma razfio, possivel nomear um
advogado ou advogado estagidrio. Assim, a Comissdio considerou adequada a

consagracio da possibilidade de nomeagio de pessoa idénea, de preferéncia

82 () exercicio da advocacia é wm exclusive profissional dos advogados e advogados estagiarios
devidamente inscritos na AAM, conforme decorre de n.° 1 do artigo 11.° do Estatuto do Advogado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31/91/M, de 6 de Maio. Os attigos 1.% 0.° 1, e em especial o artigo 28.° do
Regulamento de Acesso 4 Advocacia, publicade no Beletim Oficial, IT Série, de 15 de Dezembro de 1999,
delimitam o dmbito de intervencio dos advogados estagidrios, conscante a moldura dos crimes
abstractamente aplicivel aos crimes praticados. Normalmente os advogados estagidrios apenas podem
Intervir em processos penais da competéncia do tribunal singular.
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licenciada em Direito, para o exercicio da funcio de defensor oficioso, “e caso de
2 H
urgéncia ¢ ndo sendo possivel a nomeagdo de advogado on advogado estagidric” (n.° 3 do artigo

51.° da versdo final da propo'sta de le1).

Esta solugdo consegue alcancat o objectivo de uma efectiva defesa do arguido
pot quem possui conhecimentos técnicos para tal: em primeiro lugar, por advogado
ou advogado estagidrio; em segundo lugar, por pessoa idonea que, preferencialmente,
deve possuir formacio juridica, ainda que no seja advogado. Ademais, a nova versdo
da proposta de lei prevé que, caso o defensor nomeado seja uma pessoa idénea, de
preferéncia licenciada em Direito, ele cessa fungbes logo que seja possivel nomear
advogado ou advogado estagirio [alinea b) do n.° 4 do artigo 51.° da versdo final da
proposta de lei]. O que pretende reforcar a ideia de que a nomeagio de um defensor
que nfo seja advogado ou advogado estagidrio é uma solugido que apenas se admite
em termos excepcionais e urgentes, sendo que assim que seja possivel se deve

ptocurar substituir essa pessoa idénea por um advogado ou advogado estagiario.

Tratando-se de regras para a nomeacio de defensor oficioso, o arguido
mantém a liberdade de, em qualquer altura do processo, constituir advogado em

substitui¢do do defensor nomeado pelo juiz (n.° 1 e 2 do artigo 51.°).

8.7. Um outro ponto abordado pela Comissdo prende-se com a gravacdo dos

interrogatdrios feitos pelos drgios de policia criminal e pelas autoridades judicidrias.

A Comissiio ponderou a necessidade de se prever no CPP que todos os
interrogatérios feitos pelos drgéos de policia criminal e pelas autoridades judicidrias
sejam objecto de gravagdo de som e imagem. Esta questdo surgiu no contexto do

reforco dos direitos dos arguidos, assim como de testemunhas ou outtas partes
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ouvidas pelos érgios de policia criminal e das autoridades judicidrias. Considerou-se
que a gravagio obtigatéria dos interrogatérios poderia ser um instrumento 1t na
prevencio de abusos por patte das autoridades policiais‘ e judicidrias, nomeadamente
na salvaguarda da integridade fisica dos detidos, e servir como elemento de prova
para eventuals procedimentos sancionatérios caso tais abusos ocorram;
simultaneamente, a gravacio dos interrogatérios poderia funcionar como um
mecanismo de defesa para tais autoridades contra alegagc“)és de mié-conduta, em

relaces 2s quais € dificil a produgio de prova.

A questio das gravacdes dos interrogatdrios foi igualmente vista em conjunto
com a discussio em torno da tendéncia para se reforgar a gravagio das declaragbes

orais prestadas em audiéncia de julgamento.

A Cotmisséo e o proponente partilham a opinido de que todos os esforgos
devam setr feitos no sentido de elevar o respeito pelos direitos dos intervenientes
processuais ¢ que 2 dignidade humana proscreve necessatiamente quaisquer
comportamentos atentatérios dos valores que estio na base do sistema processual de
Macau. Contudo, o proponente considerou que a questdo deve ser ponderada noutra
sede, que nio a altéragﬁo ao CPP, nomeadamente no 4mbito dos mecanismos
actualmente existentes para a fiscalizagdo da disciplina das Forgas e Servigos de

Seguranga. A Comissdo acolheu a posi¢éio do proponente.
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9. Reformulacio dos processos especiais

A segunda ofientagio legislativa subjacente a esta proposta de lei € a

reformulagio dos processos especiais actualmente previstos no CPP.

A matétia respeitante aos processos especiais é aquela em que, materialmente,
a proposta de lei veio introduzir alteragBes mais relevantes, ndo se limitando a
aperfeicoar o regime actualmente vigente, mas introduzindo uma reformulagio
profunda e ampla dos processos especiais do processo penal. Ndo s6 por terem sido
introduzidas alteracbes significativas aos processos sumério e sumarissimo®,
procutando promover a utilizagdo deste tipo de processos especiais que actualmente &
muito reduzida, sendo mesmo inexistente, mas também pelo facto de se ter criado um

novo tipo de processo especial: o processo simplificado.

O sucesso das alteragOes legislativas previstas na proposta de lei para os
processos especiais ird depender, em grande medida, da adesio do Ministério Piblico
e da sua maior disponibilidade para fazer um uso efectivo destes meios processuais
mais ripidos para os casos mais simples ou de menor gravidade. A bondade das
opg¢des legislativas poderd ser um elemento facilitador para uma maior utilizagdo
destes processos especiais, tnas apenas a pratica judiciaria ird permitir verificar se a

proposta de lei foi bem-sucedida nesta matéria.

9.1. No que diz respeito 2 altera¢fio do processo sumdrio, a Nota Justificativa da
proposta de lei informa das principais mudangas que se pretendem introduzir a este

processo especial:

6 Apenas o processo contravencional niio sofreu alteragdes.
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“Segundo o CPP vigente, 0 processo sumdrio ¢ aplicdvel a detengio efectnada por qualguer
autoridade judicidria ou entidade policial, para alargar o seu dmbito de aplicagio, propomos
eliminar a restrigio segundo a qual nio pode haver processo sumdrio quando a detengio em

Jlagrante delito tiver sidp feita por ontra pessoa (artigp 362°, n.° 1 do CPP).

Segundo a le vigente, & aplicdvel em processo sumdrio a m@emﬁa provisiria do processo; no
entanto, em caso de incumprimento das infungies ¢ regras de conduta impostas ao arguido,
devendo o processo prosseguir, a lei vigents ndo prevé expressamente a forma processual sob
que 0 prosesso deve prosseguir. Como tal, proponos que, nesta sitnagdo, o Ministério Priblico
deduzia acnsagio para julgamento em processo simplificads no prazo de 90 dias a contar da
verificagdo do incumpriments pelo arguido das injungdes e regras de conduta que lhe sdo
impostas, ndo sendo, pois, aplicdvel a forma de processo sumdrio (artigo 365.° n.° 2 do

CPP).

De¢ modyo a evitar o reenvio dos processos crimes de crintinalidade leve para o processo comun
devido d impossibilidade de prosseguimento do processe na forma sumdria, proponos gue, se
por motivo de saside do arguido devidamente comprovade néo for possivel intciar a audiéneia
no prago mdximo de 48 horas apés a detengio, a audiéncia possa ser diferida on adiada até
av limite do trigésimo dia (artz;go 367.% n° 1, al. b) do CPP). Além disso, propomsos ainda
que seja previsto gue, em caso de diferimento ou adiamento da audiéncia, o juiz advirta o
arguido de que a anditncia se realizard na data designada, mesmo que ndo comparega, sendo

representado por defensor (artigo 367.° n.° 2 do CPP).

O processo sumdrio, enquanto processo de_julgamento rdpido, nio ¢ adequado aos casos de
crimes de mator complexcidade, razdo pela qual propomos que seja atribuida ao juiy
competéncia para, guande tal acontea, ordenar o reenvio dos awtos para tramitagdo sob a

Jorma processual mais adequada (artigo 371.% n.° 1 do CPPJ”.
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um conjunto relativamente amplo de alteragdes no processo sumario, mas mantendo

inalterada a matriz nuclear deste processo especial.

9.1.1. A primeira grande alteragio a registar no processo sumiro ¢ o alargamento
das situacBes em que pode ser adoptado este processo especial: a proposta de lei
ptevé a possibilidade da sua aplicacio quando ocorra uma detengdo em flagrante
delito pot ctitme nio punivel com penal de prisio de limite méximo ndo supetior a 3
anos que seja feita por um particular (em vez de exigir, como actualmente acontece,
que a deten¢do tenha de ser efectuada por uma autoridade judiciaria ou entidade

policial, nos termos do n.° 1 do artigo 362.°).

O proponente informou a Comissdo sobre a intengio legislativa subjacente a
este alargamento: permitir que casos de crimes de furto simples em estabelecimentos
comerciais, quando ocorra uma detengdo em flagrante delito por um qualquer

particular®4, possam seguir esta forma processual simplificada.

Este ponto tnereceu a ponderacio da Comissio, a qual teve em consideragdo
os fundamentos para a lei vigente exigit que, para 0 pProcesso poder seguir a forma
sumdtia, a detengio em flagrante delito ter de ser efectuada por uma autoridade
pablica: tal exigéncia funciona como uma garantia de que apenas se faz uso deste
processo especial, com uma tramita¢do processual aligeirada e menos garantistica, nas
situagbes em que a detencio indicia inequivocamente a pritica de um ctdme e de
quem foi o seu autor. No seio da Comissio foram manifestados receios que o

alargamento ora proposto pudesse ser entendido como um incentivo a que 0s

64 Por exemplo, por um agente de seguranca privada ou trabalhador de wm estabelecimento comercial
plo, p ge guianga p
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particulares facam uso da detengdo por sua iniciativa, mesmo quando existam outras W (

possibilidades para efectuar tais deten¢Ses em flagrante delito.

O proponente recordou que, segundo a lei vigente, se admite em geral que a
detengio em flagrante delito possa também ser realizada por um particular, quando
nio for possivel chamar em tempo Gtil uma autoridade judicidria ou uma entidade
policial que possa proceder 4 detengdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
238.°. Nesses casos, a pessoa que tiver procedido a detengio em flagrante delito deve
entregar imediatamente o detido a uma autoridade judicidria ou uma entidade policial

que ird inteirar-se da ocorréncia, conforme decorre do n.° 2 do artigo 238.°.

A fim de encontrar um equilibtio entre a solugio proposta e os receios
manifestados, ponderou-se estabelecer um limite temporal (de uma ou duas horas, no
maximo) para que, em casos de detengio em flagrante delito por particulares, o
detido seja entregue a uma autoridade judicidtia ou uma entidade policial, 2 fim da

tramitacdo do processo poder seguir a forma sumaria.

O proponente, contudo, considerou que a fixa¢io de um prazo miximo para a
entrega podertia ser contraproducente, dado que actualmente o n.° 2 do artigo 238.°
prevé que quando a detencio em flagrante delito seja feita por um particular se deva
entregar imedialamente o detido a uma autoridade judicidria ou uma entidade policial
Portanto, resulta do regime vigente que a entrega as autoridades publicas deve set

feita o mais rapidamente possivel.
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9.1.2. As alteragSes constantes da ptoposta de lei tém consequéncias ao nivel do %/@
reenvio para outras formas processuais. {p

O Ministério Publico tem 2 faculdade de determinar a tramitagdo sobre outta
forma processual, que nfo a do processo sumirio, quando entender que ndo setd

possivel iniciar 2 audiéncia de julgamento no prazo de 48 horas apés a detengio ou
até mesmo no prazo adicional de 30 dias decorrente do artigo 367.765.

Enquanto o regime actualmente em vigor apenas permite que se passe do
processo sumitio para a forma comum, pressupondo que o Ministétio Publico
entendeu que ndo fol possivel respeitar os prazos de julgamento em processo
sumaArio%6, o novo regime contido na proposta de lei permite que o Ministério Pablico
faga transitat pata gualguer outra forma processual’. Com as alteragdes aos processos
especiais decotrentes da presente iniciativa legislativa, o Ministério Pablico passa a tet
3 sua disposicio tanto o novo processo simplificado, como o processo sumatissimo.
De facto, atendendo a que os requisitos de aplicagdo do novo regime do processo
sumatissimo estio agora mais préximos dos previstos no processo sumario, também
¢ possivel que em alguns casos se possa fazer passar do processo sumatio para este

outro processo especial.

65 Neste caso, o Ministério Pablico nio decide o diferimento ou adiamento da audiéncia, mas apenas pode
requer, nos termos das alineas ¢) e d) do n.° 1 do artigo 367.° da proposta de lei, que o tribunal considere
que se justifica diferir o inicio ou adiar a audiéncia até ao limite do trigésimo dia posterior 4 detengio por
serem necessarias diligencias de prova mais demoradas ou ser necessitio apurar a identidade ou idade do
arguido, em termos que seja previsivel realizar no prazo méximo de 30 dias.

66 Nos termos do artigo 367.° admite-se num conjunto relativamente amplo de circunstincias a
possibilidade da manutengiio na forma sumaria em caso de adiamento da audi€éncia até ao limite do
trigésimo dia posterior & detencfio. O que introduz alguma flexibilidade, quando seja necessirio proceder a
diligéncias de prova ou ouvir testemunhas, em termos do prazo muito apertado de 48 horas para o inicio
da audiéncia no processo sumirio previsto no n.° 1 do artigo 362.°.

67 Note-se que, nos termos do n.° 4 do artigo 363.° (cuja revogagdo constava da versio inicial da proposta
de lei, tendo sido abandonada na sua versfio final), quando for determinada a passagem para uma outra
forma processual, 0 Ministério Piiblico deve libertar imediatamente o arguido, ainda que o possa sujeitar a
termo de identidade e residéncia ou aptesentar o arguido ao juiz de instrugao para efeitos de aplicagio de
medida de coacgio ou de garantia patrimondal.
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Paralelamente, no artigo 371.° da proposta de lei, relativa ao reenvio pelo
tribunal do processo para omtra forma de processo, deixa de se prever apenas a
possibilidade de reenvio para a forma comum, sempre que o juiz considerar que é

madmissivel ou inconveniente a tramitagao do processo sob forma sumadria,

9.1.3. Outro ponto alvo de atengiio prende-se com a referéncia a que o Ministério
Publico, nas suas auséncias aquando do inicio de audiéncia, possa set substituido por
“pessoa_idonea” quando o substituto legal ndo possa comparecer, actualmente

prevista em termos expressos no n.° 1 do artigo 370.°,

A questio resulta da sugestdo de alteracdo legislativa, de mniciativa da AAM, de
deixar de fazer referéncia a possibilidade de substitui¢io por “pessoz idénea” ao
longo do texto do CPP. Tal possibilidade tera actualmente escassa aplicacdo pratica,
dado que se entende que, atendendo a reduzida dimensio territorial de Macau, serd
quase sempre possivel assegurar a presenga de um substituto legal do representante
das partes. Assim, a semelhanga do exposto a propdsito do artigo 51.°, também a
substitnicio do Ministério Publico ndo deverd ser feita por uma “pessoa idénea”,

eventualmente sem formagao juridica.

No que respeita a0 substituto legal do Ministétio Péblico, 0 n.° 2 do artigo 66.°
da Lei de Bases da Ozganizagio Judicidria®® prevé que nas faltas, auséncias e
impedimentos de um magistrado do Ministério Piablico este seja substituido por
outro magistrado, para o efeito previamente designado pelo Procurador. Por sua vez,
o n.° 3 do mesmo artigo determina que “/bjavends nrgéncia, e enquanto a substituigdo ndo

possa efectuar-se nos termos do nimero anterior [substitui¢io por outto magistrado

68 Lei n.° 9/1999, alterada pela Lei n.° 7/2004, pela Lei n.° 9/2004 e pela Lei n.° 9/2009.
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designado pelo Procutadot], o juiz designa para cada caso pessoa idinea, de preferéncia

Heenciada e Diretts”.

Apbés ter ponderado esta questdo, o proponente optou por ndo aceitar a
sugestdo, mantendo a referéncia 4 possibilidade do Ministério Pablico ser substituido
por pessoa idbnea no n.° 1 do artigo 370.°, que se manteve inalterado na sua versio

actualmente vigente.

9.1.4. Outto aspecto que a proposta de lei revé é o regime de diferimento e
adiamento da audiéncia, pretendendo alargar as razes que justificam o adiamento da

audiéncia até ao limite de 30 dias apds a detengdo.

O regime actualmente vigente, previsto no artigo 367.°, prevé que o adiamento
possa ocorrer a pedido do arguido quando precise deste prazo para preparar 2 sua
defesa [alinea a)], quando faltarem testemunhas das quais os intervenientes processuais
nio prescindam (aknea b)) ou quando o tribunal considerar necessatio que se proceda

a qualquer diligéncia de prova adicional que requeira mais tempo [#fnea cf].

Estas motivagBes para o diferimento ou adiamento da audiéncia mantém-se
materialmente na nova redacgio do artigo 367.°9, tendo-se acrescentado dois novos
fundamentos: o ptrimeito relativo a motivos de saide do arguido, devidamente
cotnprovados [alinea b} do artigo 367.° da versdo final da proposta de lei] e 0 segundo
relativo 4 necessidade de se procederem a diligéncias para apurar a identidade ou

idade do arguido [alinea d} do artigo 367.° da versdo final da proposta de lei].

% Note-se que as alineas a) e c) do artigo 367.° se mantém inalteradas nos termos da proposta de lei. A
anterior alinea b) do artigo 367.°, que se referia 4 falta de testemunhas que as partes ndo dispensem foi
eliminada, mas pode ser reconduzida ac previsto na alinea ¢) do artigo 367.°, dado que a falta de
testemunhas deve ser entendida como uma diligéncia de prova que pode ser necessiria & descoberta da
verdade e que pode justificar o diferimento cu adiamento da audiéncia.
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A alternativa, caso o prazo maximo de 30 dias de diferimento do inicio da
audiéncia ou para o adiamento da audiéncia nfo seja suficiente para obstar as
circunstincias impeditivas da realizagfio da au'diéncia previstas no artigo 367.° serd o
reenvio do processo para outra forma processual, normalmente a forma comum, nos

termos das alineas b) ¢ ¢) do n.° 1 do artigo 371.° da versdo final da proposta de lei.

Ainda relativamente 2 alinea d) do n.° 1 do artigo 371.°, importa mencionar
que se procedeu a um ajustamento na redac¢io, porque se entendeu que a expressio
utilizada “cardeter altamente organigado do crime” poderia eventualmente ser confundida
com o conceito de criminalidade violenta ou altamente organizada, previsto no n.° 2
do artigo 1.° Nio sendo essa a intencfio legislativa™, foi eliminada a referéncia ao
“caracter altamente organizado do ctime”?!, a qual, alids, tinha caricter meramente

exemplificativo.

Mantém-se a solugdo legal originalmente apresentada do tribunal remeter os
autos para outra forma processual quando a especial complexidade do procedimento
o justificar. O que poderd ocorrer, por exemplo, quando o nimero elevado de
arguidos ou ofendidos tornar o procedimento excepcionalmente complexo ou, ainda
que a proposta de lei deixe de o afirmar expre_ssamehte, quando tal complexidade
tesulte do cardcter altamente organizado do crime. Mas também em qualquer outra
situacio onde o tribunal conclua que a grande complexidade do processo nfo permite

que se faca uso da forma sumitia.

™ O artigo 371.% n.° 1, alinea d), da proposta de lei pretende referir-se a crimes que, por serem
especialmente complexos, nomeadamente em termos de investigagio e inguérito, implicam um
procedimento excepcionalmente complicado.

71 A mesma solugfio foi adoptada no artigo 372.°-D,
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9.1.5. Entendeu-se também que setia de alterar o n.° 2 do artigo 371.°, tratando-se de
uma alteragio nio prevista na versdo original da proposta de lei, mas que decorre do
facto da remessa dos autos ao Ministério Piblico ji estar prevista no n.° 1 do artigo

371.°, sendo por isso uma duplicagio.

Assim, o novo n.® 2 do artigo 371.° limita-se a referir que a decisdo de reenvio

pata outra forma de processo é irrecorrivel, o que corresponde ao regime

materialmente vigente nos termos do artigo 371.°

9.2. No que diz respeito a alteragio do processo sumarisgimo, a Nota

Justificativa da proposta de lei informa que:

“A lef vigente admily que o processo sumarissimo tenha lngar sempre gue Se rednam os
seguintes requisitos: (1) O crime ser punive! com pena de prisdo de lLmite mdximo ndo
superior a 2 anvs, ainda que com pena de mulla, on sé com pena de multa; (2) O Ministério
Priblico entenda que ao caso apenas deve ser concretamente. aplicada pena de multa, on
medida de seguranga ndo detentivay (3) O procedimento nio dependa de acusagio particnlary
(4) O Ministério Priblico requeira ao jz;zz';{ de instrugdo que a aplicagdo tenha lugar em

processo sumarissinio.

Dado que até @ data nio existe qualguer registo de utilizagdo do processo sumarissimo em
Macau, ¢ tendo em consideragio que o nimero de crimes puniveis com pena de prisdo de
limite mdscimo ndo superior a 2 anos & muito reduzido, propomos, no sentide de estimular a
sua implementagdo, ampliar o respectivo dmbito de aplicagdo, que passard a abranger (arfigo

373.%do CPP):

(1) Crimes puniveis com pena de prisio de limite mdximo ndo superior a 3 anos, ainda

gue com pena de multa, on 56 com pena de multa;
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(2)  Crimes dependentes de acusagio particular, desde que haja concorddncia do

assisterie;

(3)  Quando o Ministério Piblico entender que ao caso deve ser concretamente aplicada

pena on medida de seguranga nio privativas de liberdade;

(4) O Ministério Piblico, por iniciativa do arguido on oftciosamente, depois de o fer
onvido com a assisténcia do defensor, requer ao juig de instrugdo que a aplicagdo da pena on

medida de seguranga nio privativas da liberdade tenba lugar em processo sumarissimo’.

A proposta de lei introduz ajustamentos do regime do processo sumarissimo
visando promover a utilizagdo deste meio processual especial, que nfo tem tido
aplicaciio pratica. A Comissdo espera que tais ajustamentos possam, de facto, servir
como elementos impulsionadores da utilizagio deste meio processual expedito e que
termine a indesejavel situacio de o processo sumarissimo nunca ter sido utilizado nos
dezasseis anos de vigéncia do CPP. A Comissfio considera que os intervenientes
processuais envolvidos, nomeadamente o Ministério Publico, devem envidar todos os
esforcos para que termine estﬁ tio grande diferenca entre as solugBes legais

disponiveis no CPP e a pratica processual.

9.2.1. O objectivo de promocio da utilizacio do processo sumarissimo justifica o
alargamento do conjunto de crimes que podem ser julgados em processo
sumatissimo, que passam a set todos os ctimes puniveis com uma pena de prisio de
limite miximo nfo superior a 3 anos, ainda que com pena de multa, nos termos do

n.° 1 do artigo 373.°.
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Actualmente o processo sumatissimo apenas abrange os crimes com pena de & ¢
ptisio de limite médximo ndo superior a 2 anos, visando somente a pequena
ctiminalidade, onde mais facilmente se justifica um processo mais expedito, visando

libertar os tribunais da massa de expedientes de menor relevo penal.

O refetido objectivo é igualmente alcancivel com a possibilidade de se
passatem a abranger também os crimes cujo procedimento penal dependa de
acusacdo particular, conforme resulta do novo n.° 3 do artigo 373.° Nestes casos, 0
assistente terd que dar o seu consentimento para que um crime, que dependa de
acusacio particular, venha a ser julgado em processo sumatissimo, sabendo que tal
implica que a0 arguido ndo serd aplicada uma pena ou medida de seguranga privativa

da liberdade.

Estas duas alteracBes itfio permitit um alargamento muito significativo do
nidmero de crimes abrangidos pelo processo sumatissimo, nfio sé dos crimes

previstos no Cédigo Penal™?, mas também em leis penais avulsas.

72 Crimes previstos no Codigo Penal que actualmente, pela sua moldura penal ou por dependerem de
acusagio particular, nio podem ser julgados em processo sumatssimo, mas que com as alteragbes
introduzidas pela proposta de lei passam a ser abrangidos por este processo especial: hotm'cidio por
neg]igéncia sitmples (artigo 134.°, n.° 1), ofensa simples a intcgridade fisica (artigo 137.%, n® 1, ofensa
grave 4 integridade fisica por neg].lgencla {artigo 142.°, n.° 3), paruapagao em fixa (amgo 145.°, n.° 1),
ameaca com 4 pratu:a de um crime com pena de pnsao supeuor a 3 anos (artigo 147.°, n.° 2}, coacgio
{attigo 148.°, n.% 1), intervencdio ou tratamento médico-cirirgico arbitririo (artigo 150.%), acto sexual com
menores {artico 169.%), publicidade e caltnia agravada (artigos 177.° e 178.%), violagio de domicilio
agravado (artigo 184.°, n.° 3), devassa da vida privada agravada (artigos 186.° e 192.°), devassa por meio de
informatica agravada (artigos 187.° e 192.%), gravacio e fotografias ilicitas agravadas (artigos 191.° e 192.%),
furto (artigo 197.°), abuso de confianga (artigo 199.%, n.° 1), dano (artigo 206.%), burla (artigo 211.%, n.® 1),
burla relativa a seguros e para obten¢io de alimentos (artigo 212.°, n.° 1), emissfio de cheque sem proviséo
(artigo 214.°, n.° 1), infidelidade (artigo 217.°, n.° 1), abuso de cartio de garantia ou de crédito (artigo
2182, n.° 1), usura (artigo 219.°, n.° 1), incitamento 4 guesra (artigo 229.%), omissio de dentncia (artigo
237.%), falsificacio do estado civil (artigo 240.°), subtracgio de menor (artigp 241.°), falsificagio de
documentos (attigo 244.%), falsificagio de notagio técnica (artigo 247.°, n.° 1), danificagiio ou subtracgio
de documento ou notagio técnica {artigo 248.°, n.° 1), uso de documento de identificagio alheio (artigo
251.%), aquisicsio de moeda falsa para ser posta em circulagio (artigo 256.%), utilizagdo de valores selados
contrafeitos (artigo 258.°, n.° 2), utlizagio de selos, cunhos, marcas ou chancelas contrafeitas (artigo 259.5,
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O julgamento destes crimes em processo sumatfssimo depende de uma op¢io W/
do Ministério Piblico?, a quem cabe, perante as circunstincias do caso concreto, .
apreciar criticamente se a relativa menor gravidade dos factos ilicitos penais
verificados justifica que ndo se deva aplicar uma pena ou medida de seguranca nio
preventiva de liberdade. Esta opgio esta sujeita ao controlo do juiz de instrugio, que
pode rejeitar o requerimento por entender que a sangdo proposta é insusceptivel de
realizar de forma adequada e suficiente as finalidades da punigdo’ e fixar uma sangio
diferente da originalmente proposta pelo Ministério Piblico, na sua espécie ou

-medida, que seja adequada e satisfaga as necessidades de intervencio penal, nos

termos do n.° 2 do artigo 377.°75.

Esta questdo assume grande relevincia no processo sumarissimo porque a
— san¢io proposta pelo Ministério Piblico, por passar por um processo “negocial” que

carece do acordo do arguido’s, poderi ser demasiado branda para os factos ilicitos

n.° 2), armas proibidas e substincias explosivas (artigo 262.7), instrumentos de violagio de comunicagGes
(artigo 263.°), infracciio de regras de construgio e perturbagiio de servigos com negligéncia (artigo 267.°,
n.° 3), polui¢Zo com negligéncia (artigo 268.°, n.® 3), corrupgio de substancias alimentares ou medicinais
com negligéncia (artigo 269.%, n.° 3), propagagio de doenga, alteragio de anilise ou de receitudrio com
negligéneia (artigo 270.°, n.° 3), conducio perigosa de meios de transporte com negligéngia (artigo 277.°,
n.° 3), atentado & seguranga de transporte rodovidrio com negligéncia (artigo 278.°, n.° 3), condugio
perigosa de veiculo rodovidrio (artigo 279.°), exploracio de incapaz na mendicidade (artigo 285.%),
instigagio piblica a uma crime (artigo 286.%), perturbagio do funcionamento de érgdos do Territdrio
(artigo 304.%), actos preparatdrios dos crimes de alteraciio violenta do sistema estabelecido, incitamento 4
alteragio violenta do sistema estabelecido e sabotagem {(artigos 297.%, 298.°, 299.° e 305.%), falsificaciio de
depoimento de parte ou de declaragio (artigo 323.%), falsificagio de testemunho, pericia, interpretacio ou
tradugdo (artigo 324.°,n.° 1), denincia caluniosa [artigo 329.% n.% 1 e 3, alinea b)], favorecimento pessoal
{artigo 331.%), prevaricacio de advogado ou de solicitador (artigo 334.°), violagio de domicilio por
funcionario (artigo 343.°), abuso de poder (artigo 347.°), violagdo de segredo (artigo 348.°) ou a violagio
de segredo de correspondéncia ou telecomunicages (artigo 349.°).

7 Asstm como da concordéncia do assistente nos cimes que dependem de acusagio particular.

74 Esta é a solucio matenialmente ji prevista do n.° 2 do artigo 377.° em vigor.

7 Note-se que também esta nova sangio fixada pelo juiz de instrucio depende sempre da concordancia
do arguido, assim como do proprio Ministério Pablico que, caso ndo esteja satisfeito, poderd optar por
fazer tramitar o processo para outra forma processual.

76 A falta de acordo do arguido nfio afasta a punibilidade da conduta, apenas proscreve a utilizagio do
ptocesso sumatissimo, devendo o processo passat para ouéra forma processual, nos termos do n.° 1 do artigo
391.°, que poderi ser o processo sumirio, o processo simplificado ou o processo comum.
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penais que concretamente se tenham verificado”. Mas também porque, com o
alargamento dos ctimes abrangidos pelo processo sumatissimo, se passam a incluir
aqui condutas que podem assumir uma gravidade penal maior e em relagio is quais
nio se possa prescindir de uma sancfio privativa da liberdade. Seja como for, o
processo sutnarissimo, “(...) além de apresentar uma grande economia processual em
muitos casos, traduz a ideia de pacificagio em torno do consenso, sem prejuizo da
realizagdo do Direito”™. Sendo que se pretende poupart ao arguido a experiéncia do
julgamento, que podera ser susceptivel de causar danos na sua imagem e reputagdo
social, contritia 2 sua ressocializacio, mas apenas na medida em que o arguido aceite
set punido por uma conduta que o Ministério Publico entende ser alvo de uma

sangio penal™.

9.2.2. A versio inicial da proposta de lei previa que o siléncio do arguido, perante o
requetimento do Ministério Pdblico ou apds a interven¢do correctora da sangdo
proposta pelo juiz de instrucio, seria entendido como concordincia, tanto da sangio
proposta, como da indemnizagio avangada [alinea a) do n.° 1 do artigo 376.° da

versdo original da proposta de lei].

7 E também possivel que ocorra o oposto: que o juiz de instrugéo considere que a sanglio concretamente
proposta pelo Ministéto Pablico ¢ demasiado pesada ou manifestamente excessiva e, por isso, néo realiza
de forma adequada as finalidades da puni¢go.

78 Manuel Leal-Hentiques/Manuel Simas-Santos, Cidige de Processo Penal de Macan, ob. t, pag. 713, Vd
HE =z, GRAFIEFR RS FAERFRIE) | /# Cadernos de Ciéncia Juridica, n.° 7, Faculdade
de Direito da Universidade de Macau, 2008, pag. 106.

™ O acordo do arguido sutge apenas perante a sangfo proposta pelo Ministério Pablico, mas ¢ ja antes um
pressuposto légico para o Ministério Publico optar por fazer uso do processo sumarissimo: Conforme é
afirmado na Nota Justificativa, “fujo processo sumarissimo, o argwido € logo onvide pelo Ministério Piblico, num
momento iniial, guanto 4 disponibilidade para que o processe siga a forma sumarissima. Se o arguide manifestar a sua
disporibilidads para que o processe sige a forma sumarissima, onvidos o lesade ¢ a pessoa com hgfimidade para ser
demandada civilmente pelos danos cansados pelo arguide quante & indemmnizagde, o Ministérie Piblico indica no sen
requerimento a Sangao concrelanwnte proposta ¢ o montante indexsnizatdrio pedide pelo lesade (artige 375.% n.° 2 do CPP)”.
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A Comissiio ponderou a adequabilidade desta solugfio que consagrava uma
ficgfio ou presuncio inilidivel do valor do siléncio do arguido como querendo dizer

aceitacio.

Desde logo, suscitaram-se duvidas associadas com eventuais erros ou
dificuldades na notificagfio, que poderiam levar a que o arguido e o seu defensor néio
tivessem conhecimento efectivo do teor da notificacdo, desconhecendo a sangio e a
indemnizacio propostas pelo Ministério Publico ou pelo juiz de instrugio. Mas
também porque entender o siléncio do arguido como significando sempre, e
necessaﬁamente, uma concordancia ndo setia coerente com a natureza consensual do
processo sumarfssimo, onde o arguido deve aceitar expressamente a sangio e a
indemnizag¢fio proposta, nio se devendo ficcionar esse acordo. Esta solugio levava a
que o arguido pudesse ser condenado e se . tornar-se devedor sem ter dado
expressamente o necessirio assentimento para o efeito. Por outro lado, considerar o
siléncio do arguido como concotdincia setia dar-lhe uma funcio confesséria que niio
é admissivel no processo penal: no que respeita particularmente 3 sangio penal, o
acordo do arguido no processo sumatfssimo assume uma dimensfio préxima de uma
confissfio judicial do crime pelo seu agente. Tal colocatia irremediavelmente em causa
o direito do arguido ao siléncio, sendo que nio se pode prejudicar quem faga uso
deste direito processual. Néo querendo o arguido tomar posigdo sobre os factos que
lhe sio imputados, optando pelo siléncio, ele serd sempte presumido inocente,
cabendo ao Ministésio Publico o énus da prova da sua culpa, tendo que demonstrar
que o argutdo praticou um crime e merece ser alvo de sangfio penal. Na medida em
que a sangio penal pressupde sempre e necessariamente a culpa do agente, sendo que
a culpa funciona como um limite para a determina¢io da medida da pena, conforme
decorre do artigo 65.° do Cédigo Penal, nio é admissivel que se aplique uma sangio

penal apenas com base no siléncio do arguido. Por fim, a solugio constante da versio
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inicial da proposta de lei podetia pét em causa a presungio de inocéncia do atguido, ﬂ)
consagrada no artigo 29.° da Lei Bisica, uma vez que a presungdo da concordéncia do W/

arguido equivalia ao reconhecimento presumido da sua culpa.

Por estas razdes, a Comissio diligenciou no sentido de ser revista a opgao
constante da versio inicial da proposta de lei. Tal veio a acontecer no texto final da
proposta de lei, onde se passou a exigir que o arguido preste expressamente 0 seu
acordo perante a san¢iio proposta pelo Ministério Piblico, ou pelo juiz de instrucio,
niio se dando a0 seu siléncio um valor de aceitacio. Assim, a alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 376.° da vetsiio final da proposta de lei passou a prever que o silfncio do arguido

equivale a oposigio.

Se em relacio 4 sangio penal a questdo ficou devidamente resolvida, 2 questiio
nio teve a mesma solugio no que respeita ao pedido de indemnizagdo civil. Neste caso, o
siléncio equivale a concordincia. Contudo, estando em causa o reconhecimento de
direitos de crédito de natureza civil e livremente disponiveis pelos seus titulares, néo
existe 2 inultrapassédvel questdo da presungio de inocéncia do arguido, a qual é um
principio fundamental do sistema juridico de Macau consagrado na Lei Bésica. No
pedido de indemnizacio civil a questio coloca-se apenas em termos da justa
distribuicio do énus da prova entre as partes, sendo menor o impacto da solugdo
legislativa uma vez que nfo colide com valores fundamentais do ordenamento
jurfdico local. Por outro lado, esta valoragio do siléncio como significando
concotrdincia é natural no processo sumarfssimo pelo envolvimento do lesado ou da
pessoa com legitimidade para ser demandada civilmente na determinagdo do
montante indemnizatétio, sendo que ambos devem ser ouvidos antes da apresentagdo
do requetimento pelo Ministério Piblico, nos termos das alineas a) e b} do n.° 2 do

artigo 374.°,
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Apesar do texto legal ndo explicitar ditectamente quais sdo os efeitos do
siléncio do arguido relativamente ao pedido de indemnizagio civil (dado que o n.° 1 \
do artigo 376.° apenas se refere expressamente ao direito do arguido se opor 2
sangdo, reconhecendo que o seu siléncio equivale a oposicio), dever-se-4 concluit que
também aqui existe uma oposi¢io silente do arguido relativamente ao montante
indemnizatério que lhe é proposto pelo Ministério Piblico. Tal é uma decorréncia f
necessiria do n.° 4 do artigo 376.° que determina que a oposigio do arguido i sancio, /
a qual pode ser expressa ou ticita mediante o seu siléncio, obsta também ao

arbitramento de indemnizacio®.

9.2.3. A Comissio tegistou a natureza inovatéria da proposta de lei na
determinagdo da intervencdo processual do lesado ou da pessoa com legitimidade
para ser demandada civilmente, que poderd ser uma seguradotra ou um outro terceiro

que responda pelos danos causados pelo arguido.

Segundo o regime ora proposto, o lesado é ouvido pata manifestar, se assim o
quiset, uma intengdo de obter uma indemnizagdo, mas também para indicar qual o
montante indemnizatétio que entende ser justo®!; e a pessoa com legitimidade para
ser demandada civilmente é ouvida para manifestat uma eventual intengio de pagar
essa indemnizagio, conforme decorre da alinea a) do n.° 2 do artigo 374.° e da alinea

a) do n.? 2 do artigo 376.°

% Assim, a oposigio do arguido 4 sangio abrange também sempre o pedido de indemnizagdo civil. Apesar
do contririo ndo ser verdade, dado que se admite que possa haver uma oposi¢iio apenas ao arbitramento
do montante indemnizatdrio, que pode ser entendido pelo arguido como sendo demasiado elevado para
os danos verficados, por exemplo, mas que exista um acordo sobre a sangio aplicivel, nos termos n.° 4
do artigo 376.°,

8 A indicagdo do montaate da indemnizagio pelo lesado nfio estava expressa na alinea 2) do n° 2 do
artigo 374.° ¢ decorria somente da leitura conjunta com a alinea a) do n.° 2 do artigo 376.%, ambos na
versio original da proposta de lei. Este aspecto foi alvo de um aperfeicoamento técnico.
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No que respeita a0 montante indemnizatério, o Ministério Pablico limita-se a

fazer constar do seu requetimento o montante indemnizatério que o lesado tenha
pedido®2, conforme decorre da alinea b) do n.° 2 do artigo 375.°. E relativamente a0
qual a pessoa com legitimidade para ser demandada civilmente ji foi ouvida, tendo
tido oportunidade de se pronunciar no sentido de aceitar pagar essa indemnizagio, se
assim o quiser, antecipando-se o conhecimento desta questdo. Até ao momento em /‘
que o lesado é notificado do requetimento do Ministério Piblico assiste-lhe o direito
de se opor 20 arbitramento da indemnizagio, nio estando vinculado a0 montante
indemnizatério que corresponda ao valor que tenha inicialmente refetrido, por
exemplo por entretanto ter verificado que os danos sofridos sdo de maior dimensio
“do que tenha originalmente estimado. De resto, esta oposigdo do lesado inviabiliza
que a questiio relativa ao pedido de indemmnizagio civil seja resolvida no processo
sumarissimo, sendo que nesse caso o lesado poderi intentar uma acgdo civil,
conforme decorre do n.° 5 do artigo 378.°. Mas nio impede que o prosseguimento do
processo sumatfssimo com vista a aplicagio da sangio, onde o acordo a ser alcangado

ndo inclui o lesado, mas apenas o Ministério Puablico e o arguido.

Os termos do n.° 3 do artigo 376.° sugerem que a pessoa com legitimidade
para ser demandada civilmente apenas tomara parte no processo sumarissimo quando
“haja manifestado a intencdo de pagar a indemnizacio”. O que pressupde que quando
este interveniente processual nfio manifeste essa intengio de pagar a indemnizacio

aquando da sua audigio pelo Ministério Piblico, o processo sumatissimo deverd

82 Terd que se aceitar que quande o lesado apenas manifesta a inten¢éio de obter indemnizagiio, mas nfo se
refira a0 montante indemnizatério, conforme lhe € explicitamente solicitado aguando da auscultagiio pelo
Ministério Pablico nos termnos da alinea a) do n.® 2 do artigo 374.°, nomeadamente por ter dificuldades em
estitnar os danos softidos naquele momento, que o Ministéric Piablico tenha que procurar apurar o
montante indemnizatério que seja justo vir a ser arbitrado em fungdo dos danos cansados ao lesado.
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cotrer Os Seus termos sem a sua intervengfo. Também aqui, a intengio manifestada
ndo € vinculativa: é possivel que posteriormente venha a verificar alguma razdo para
afastat ou limitar essa obnga¢io indemnizatdria, nomeadamente por se ter

identificado culpa do lesado que provocou um agravamento nos danos causados.

9.2.4. A Comissdo debateu a possibilidade de se aditar a0 texto da proposta de lei
uma regra que permitisse o recurso ordindrio da decisio tomada pelo juiz de
instrugdo quando o acordo resulte de uma concordincia meramente aparente do

arguido, assente numa falta ou vicio da vontade.

Se o arguido manifestar a sua concordancia com uma sangio proposta ou
fixada, mas se nfo o fizer de forma livre, consciente e informada, mas o seu acordo
estiver assente num erro essencial sobre o sentido da declaragio, tiver sido emitida
sob falta de consciéncia da declatacio, coacglio moral, for decorréncia de dolo
provocado por um terceiro ou for proferida quando o arguido se encontrava
acidentalmente incapacitado de entender o sentido da sua declaragdo de vontade ou
nao tinha o livre exercicio da sua vontade, entio, nestas e noutras circunstincias
similares, deve admitir-se que o arguido possa recorrer da decisio condenatdria®l,
Afinal, em casos limite, pode nfo existir uma verdadeira concordéncia do arguido na
aplicagiio da sangfio proposta ou fixada, mas apenas a apaténcia de um acordo, que
ndo pode ser suficiente para legitimar a aplicagdo de uma sangdo penal, o que assume

uma dimensio fulcral na defesa dos direitos do atguido.

8 A questdo também poderia colocar-se, com menor intensidade, relativamente ac Ministéro Publico,
sendo reconhecido que a falta € os vicios da vontade, quando relevantes, também se podem aplicar aos
titulares de rgdos piblicos, conforme decotre por exemplo do artigo 21.°, n.° 2, alinea b) do Cddigo de
Processo Administrativo Contencioso. No entanto, ¢ perante o arguido, que se aceita sujeitar a uma
sangio, eventualmente por falta ou vicio da vontade, que se colocam maiores reservas para efeitos da
tutela do direito de defesa no processo sumatissimo.
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A questdo coloca-se porque, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 390.°,
néo se admite recurso ordindrio das decisbes proferidas em processo sumatissimo, o
que implica que normalmente ndo se possa recorrer da sentenga condenatdria

proferida no processo sumarissimo.

Este ponto foi alvo de anilise técnica, tendo-se ponderado introduzir uma
previsdo expressa da nulidade do despacho que aplique a sangdo no processo
sumarissimo, guando a concordincia do arguido fenba sido obtida com falta ou vicio na formagio
da vontade. No entanto, o proponente considerou que a questio deve ser resolvida
através do recurso extraordinirio de revisdo: a falta ou vicio na formacio da vontade
relativamente 4 concordéncia para a aplicagdo da san¢fio no processo sumarissimo
serd susceptivel de fundamentar a revisdo da sentenca transitada em julgado, nos
termos do artigo 431.°, patticularmente entendendo que nestas circunstincias se
estara pérante uma situacio onde se suscitam graves duvidas sobre a justiga da

condenagio, para efeitos da alinea d) do n.° 1 do artigo 431.°.

O proponente, no contexto do debate técnico sobre os himites do recurso
ordindrio no processo sumarissimo, actescentou um novo n.° 4 ao attigo 378.%,
ptevendo a recorribilidade do despacho que indefira a argui¢do da nulidade resultante
da aplicagdo de pena diferente da proposta ou fixada, para evitar que se possa
entender, face ao disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 390.%, que tal despacho fosse

irrecorrivel, o que néio era pretendido.’

9.2.5. A Comissio diligenciou no sentido de serem clarificadas as regras relativas &

assisténcia obrigatéria no dmbito do processo sumarfssimo, por considerar relevante

que o arguido seja aconselhado por um defensor, assegurando o exercicio dos direitos

de defesa neste tipo de processo especial.
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A assisténcia por um defensor no processo sumarissimo encontrava-se
prevista no n.° 1 do artigo 376.° da versfo inicial da proposta de lei, que previa que o
requerimento do Ministério Puablico fosse notificado ao arguido ¢ ao defensor, para o

arguido se pronunciar sobre a sangido proposta e a indemnizagio a ser arbitrada.

Contudo, para evitar dividas sobre a necessidade da assisténcia do arguido
pelo defensor, a nova versio da proposta de lei passou a incluir uma nova alinea g) ao
n.° 1 do artigo 53.° prevendo 2 obrigatoriedade de assisténcia nos casos referidos no
1n.° 2 do artigo 373.° (que corresponde ao momento onde o Ministério Publico ouve o
arguido sobte a eventual utilizagdo do processo sumarissimo) e no n.° 2 do artigo
377.° (que se reporta as situacSes onde o juiz de instrugio decide fixar uma sangio
diferente da proposta pelo Ministério Piblico e solicita a concordédncia escrita do
arguido para proceder & sua aplicagdo). Note-se que se optou por referir
expressamente os casos onde é obrigatéria a assisténcia por defensor, o que
pressupde que nos trestantes momentos processuais do processo sumarissimo a

assisténcia por defensor é possivel, mas nio obrigatdsia.

9.2.6. Outra questio técnica alvo de atencdo e debate em sede de apreciacio na
especialidade prende-se com o momento processual adequado, no processo
sumarissimo, para a rejeicio do requerimento pelo juiz de instrucio, que visa permitir
que o tribunal verifique a admissibilidade do procedimento, se o requerimento do
Ministério Piblico esti cortectamente elaborado e se a sangio proposta é adequada e

suficiente para as finalidades da punicio.

Nos termos da lei vigente, essa intervengdo do juiz de instrugdo ocorre antes
da notificagiio e oposigdo dos intervenientes processuais. Contudo, a proposta de lei

altera esta situagdo, fazendo intervir o juiz de instrugdo no final do processo. A
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ptoposta de lei pretende que a intervengiio do juiz de insttrucio no processo
sumarissimo seja limitada e vise confirmar aquilo que os intervenientes processuais
anteriormente tenham acordado, sob a ditecgdo e o impulso processual do Ministério

Publico.

Esta solugdo foi questionada em sede de Comissdo por se considerar mais
adequada a lei vigente, que permite ao juiz de instrugfo uma intervengdo atempada,
que lhe permita cortigit o requerimento do Ministério Pudblico antes de este ser
enviado 20s intervenientes processuais para eventual concordancia. O que poderia ser
favordvel 4 economia prbcessual, evitando que s6 apds se ter notificado os
intervenientes processuais, e com o seu possivel acordo entretanto ja obtido, é que o
juiz de instrugio venha a intervir e a rejeitat o requerimento elaborado pelo

Ministério Puablico.

O proponente pondetrou a questio, tendo entendido nio ser de aceitar a
sugestdo de que as regras sobte a rejei¢io do requerimento devam anteceder as da
notificagio e oposi¢do dos intervenientes processuais. Isto porque pretende que o
Ministério Publico se ocupe do desentolar do processo sumarissimo e que o juiz s6
intervenha no final, como.que para homologar o acordo obtido entre os varos
intetvenientes processuais. O proponente pretende evitar uma dupla intervengio do
juiz de instrugdo® e confiar o desenrolar do processo ao Ministério Piblico, fazendo

intervir o juiz de instrucdo apenas do fim do processo.

8 Num primeiro momento para conferdr a admissibilidade do procedimento, a2 conformidade do
requetimento do Ministério Publico e a adequagio da san¢io proposta, e num segundo momento, quando
tiver que intervir no final para aplicar a sango, e se for caso disso, o arbitramento da indemnizacio, com
base no acordo alcancado entre os intervenientes processuais,
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9.3. Uma das inovagdes constantes da proposta de lel é a consagracio legal de um

P

novo processo especial — o processo simplificado. Quanto a esta nova forma 2

processual, 2 Nota Justificativa da presente proposta esclarece:

“Propemos a criagdo de um processo simplificado que visa possibilitar o julgamento sob

Jorma de processo especial dos casos que ndo possam ser julgados sob forma sumdria, o que

3

mntto poderd contribuir para a celeridade processual, de mode a tratar de modo diferenciado
casos efectivamente diferentes. A jforma de processo ora proposta tem como dmbite de
aplicagido: (1) Crimes puniveis com pena de prisdo ndo superior a 3 anos, ainda que cont
pena de muita ou 56 com pena de multa; (2) Excisténcia de provas simples ¢ evidentes de que
resultern indicios suficientes de se fer verificado o crime ¢ de quem foi o sew agente. E
considera-se que existems provas simples e evidentes quando, nomeadamente: (1) O agente
— tenha sido detido em flagrante delffo, mas o julgamento ndo possa efectuar-se sob a forma de
processo sumdrioy (2) A prova for essencialmente documental; (3) A prova assentar em

testernnnhas presenciars com versdo uniforme dos factos (artige 372.°4 do CPP).

9.3.1. A semelhanca dos processos sumdiro e sumartissimo, o processo simplificado
aplica-se aos ctimes com pena cujo limite méaximo nio seja supetior a 3 anos de

ptisio, ainda que com pena de multa.

Ademais, exige-se que existam “provas simples e evidentes de que resultem

indfcios suficientes de se ter verificado o crime e de quem foi o seu agente”, nos
termos do n.° 1 do artigo 372.°-A. Ou seja, para se poder utilizar esta forma
processual, o Ministério Piblico terd que entender que as provas que indiciam a culpa
do arguido sdo de tal forma convincentes e evidentes, simples na sua apreciagio pelo
tribunal, que serd putativamente muito facil apresentar provas que demonstrem 2

culpa do arguido em juizo, bastando para o efeito um processo abreviado e uma

90

TEE HAA A-4 BUEEDE 20125238
AT — Mndaln A Formate A-4 Tmn Mar 20172

-



IEE A

AT

Adadaln A

BOM %R T OBIE R G

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa f .

acusacio que poderd patcialmente remeter para o auto de noticia ou de dentuncia,

conforme decotre do n.° 1 do artigo 372.°-B.

A prova serd considerada simples e evidente para efeitos do processo
simplificado, nos termos do n.° 2 do artigo 372.°-A, quando: i) o agente tiver sido
detido em flagrante delito, mas nfo seja possivel fazer uso da forma de processo
surnario®; ii) a prova for essencialmente documental, que podera ser mais facilmente
consultada e por vezes também mais dificilmente contraditada por outros meios de
ptova; ou iii) a prova assentar em testemunhas presenciais com versio uniforme dos

factos:

Cabera ao Ministério Pdblico apreciar se, perante a verificagio destas
citcunstdncias probatdrias, existem ou ndo realmente meios de prova simples e
evidentes que permitam fazer uso do processo simplificado. O Ministério Pdblico
terd, portanto, a possibilidade de escolha pela forma processual que for mais
adequada, sendo que deveri fazer uso do processo simplificado quando a prova for
sirnplés e evidente em tetmos da demonstra¢iio da culpa do arguido pelo crime de

que ¢ acusado.

A versdo inicial da proposta de lei previa a natureza meramente exemplificativa
da lista de circunstincias constante do n.° 2 do artigo 372.°-A, o que tesultava da
utiliza¢io do advérbio de modo “nomeadamente”. Contudo, a Comissdo considerou
desadequada tal solugio, defendendo que as circunstincias que a lei prevé como
integrantes do conceito de “provas simples e evidentes” devem estar taxativamente
consagradas. Na nova vetsdo da proposta de lei, o proponente acolheu a posigio da

Comissio, tendo alterado a redacgio do n.° 2 do artigo 372.°-A: 2 enumeragdo passou

8 O que ird ocorret quando ndo for possivel cumprir com o prazo méximo de 48 horas para a audiéncia
se iniciar, mesmo fazendo-se uso da possibilidade de diferimento e adiamento da audiéncia até ao limite
do trigésimo dia posterior & detencio, conforme decorre do n.° 1 do artigo 363.° e do n.° 1 do artigo 367.°
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a- ser taxativa, nio podendo abranger outras circunstidncias para além daquelas

previstas na norma legal.

Refira-se, ainda, que a Comissio manifeston preocupagdo quanto a
possibilidade da referéncia a prova essencialmente documental, constante da alinea b)
do n.° 2 do artigo 372.°-A, pudesse ser entendida como abrangendo a confissdo do
arguido, prestada por escrito em interrogatério dirigido por 6rgaos de policia criminal
ou por autoridade judicidria. O receio da Comissdo era que se obtivessem confissGes
escritas dos arguidos para depois se proceder ao julgamento através de processo
simplificado, fazendo apelo i existéncia de provas simples e evidentes decorrentes
dessas confissdes. O proponente manifestou-se sensivel a esta preocupagio e
esclarecen que a intengio legislativa nio pretende abranger a confissdo extrajudicial

na previsio do n.° 2 do artigo 372.°-A86,

A versdo inicial da proposta de lei previa, como uma das circunstincias
integrantes do conceito de provas simples e evidentes, o facto de a prova “assentar en
testemnunhas presenciais com versdo untforme dos factos” [alinea c) &o n.? 2 do artigo 372.°-A].
Tal foi entendido como sendo um requisito demasiado exigente em termos daquilo
que a experiéncia comum indica ser a prova testemunhal. As testemunhas podem
apresentar uma versdo dos factos que seja tendencialmente uninime ou que tenha um
sentido e conteddo predominantemente uniforme. Mas dificilmente serdo
inteiramente fiéis ou uniformes na deécrigﬁo dos factos que presenciatam. Tendo sido
alertado para este facto pela Comissfio, o proponente esclareceu que a intengéo

legislativa pretendia que as testemunhas presenciais apresentassem somente uma

% Em processo penal a confissdo que deve relevar é apenas a confissiio judicial do arguido que seja
prestada de livre vontade e fora de qualquer coacgiio nos termos do artigo 325.°. As declaragbes prestadas
perante érgios de policia criminal nfio devem ser atendidas em juizo e as declaragbes prestadas perante o
Ministério Piblico apenas serfio relevantes na medida em se possa excepcionalmente proceder a sua
leitura, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 338.°,
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versio lfewdencialmente uniforme e ndo lfolalmente igual dos factos, admitindo-se
discrepincias que ndo sejam sensiveis nem ponham em causa o teor essencial do
ptesenciado pelas vérias testemunhas. Assim, a redac¢fo na norma foi alterada na
nova versio da proposta de lei e passou a referir a que a prova deve assentar “em

testemunhas presenciais com versdo fendencialmente uniforme dos factos”.

9.3.2. No que respeita 4 tramitacio a Nota Justificativa esclarece que:

“Com wvista a assegurar a rapidez do processo simplificado, propomos que, nos crimes
priblicos, a acusagio seja deduzida no prago de 90 dias a contar da aquisigio da noticia do
crimie € nos crimes Semi-piblicos e particulares, a acusagdo seja deduzida ne prazge de 90

dias a contar da apresentacio de queixa (artigp 372.°-B, n.° 2 do CPP).

Considerando que a introdugdo do processo simplificado lem como objectivo assegurar a
celeridade processunal, permitindo que o arguido seja julgado o mais cedo possivel, propomos
gue seja previsto que @ data para a audiénca Seja precedente sobre o5 julgamentos e

processo comumi, sem prejuizo da prioridade a conferir aos processos urgentes (artigo 372.°-C,

n.° 2 do CPPJ”.

O processo simplificado pretende ser mais célere do que o processo comum,
permitindo que os casos mais simples sejam rapidamente julgados, prevendo a versio
otiginal do n.° 1 do artigo 372°-B que o Ministério Pablico tenha que deduzir
acusacio no prazo maximo de 90 dias a contar da noticia do crime ou da
apresentacio da queixa, conforme os casos. No entanto, o Ministério Publico
pronunciou-se no sentido de que este prazo maximo de duragdo do inquérito podetia
ser por vezes demasiado curto e assim nfio permitir que se faga um uso tio frequente

deste novo processo simplificado.
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A Comissdo foi sensfvel a esta preocupagio do Ministério Publico, ainda que /9/
também nfo possa deixar de entender que o processo simplificado tem de ter um ;
prazo méximo de duragio do inquérito mais curto do aplicavel para o processo
comum, uma vez que lida com casos onde a prova é simples e evidente. Sugeriu-se,
como solugdo de equilibrio e para facilitar que o Ministério Pablico faga um uso
frequente do piocesso simplificado, a altera¢iio do prazo maximo para a acusagio do /
Ministério Puablico: assim, o proponente alterou a redacgio do n.° 1 do artigo 372.°-B,

passando a prever-se um prazo de 120 dias.

O incumprimento deste prazo miximo para a acusacio pelo Ministério
Péblico implica que o processo terd que seguir a forma de processo comum,
deixando-se de poder fazer uso do processo simplificado. Trata-se de um prazo

— imperativo, cujo cumprimento é essencial para a utilizagdo deste processo especial.

9.3.3. No que respeita a0 julgamento do processo simplificado, foi sugerido pela
AAM que se fixasse um prazo miximo de 30 dias para a realizacio da audiéncia e
para o juiz proferir o seu despacho decisério, a fim de garantir que o julgamento

ocorre com rapidez.

O proponente entendeu que esta solugio nio seria necessaria, atendendo a
que regra do n.° 2 do artigo 372.°-C, que reconhece precedéncia ao processo
simplificado sobre os julgamentos em processo comum, ja garante suficientemente a
celeridade o julgamento. De facto, ainda que o processo simplificado nio tenha
natureza urgente, € tratado com precedéncia sobre o processo comum, mas nio
perante os processos urgentes, sendo que a sentenga pode ser proferida verbalmente

e ditada para a acta, nos termos do artigo 372.°-E.
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9.3.4. Por outro lado, por se entender set desnecessirio, optou-se por eliminar a M \

referéncia exemplificativa das circunstincias que podem justificar o reenvio para

outra forma de processo, por o caso se revelar excepcional complexidade, no attigo
372.°-D.

Na versio original da proposta de lei este artigo referia que o tribunal teria que
reenviar os autos para outra forma de processo “guando o procedimento se revelar de
exccepeional complexidade, devido, nomeadamente, ao nimero de arguides ou de ofendidos oun ao

cardcter altamente organizado do crime”.

Contudo, atendendo aos pressupostos legais para a utilizagio do processo
simplificado, considerou-se contraditério admitir-se simultaneamente a existéncia de
provas simples e evidentes que indiciem a pritica de um crime e de quem foi o seu
agente e um procedimento de excepcional complexidade. A grande complexidade
funciona, neste sentido, como um caso onde se verifica a inadmissibilidade legal para
0 processo simplificado e o tribunal deve proceder ao reenvio dos autos ao Ministério

Publico pata este passar a trarnitagio do caso para outra forma de processo.

Em consonfncia com a opinido manifestada em sede de apreciacdo na
especialidade, o proponente alterou a redacgdo do artigo 372.°-D na nova versdo da

proposta de lei.

Sobre este ponto merece ser referido que se debateu a opcdo técnica de
permitir que o arguido pudesse requer ao tribunal o reenvio para outra forma de
processo. O que faria sentido sobretudo quando o atguido entendesse que ndo
existem provas simples e evidentes, ao contririo do sustentando pelo Ministério

Puablico. No entanto, entendeu-se que ndo setia necessatio prever expressamente esta
95
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possibilidade, dado que o arguido pode sempre requer ao tribunal que proceda ao

reenvio para outra forma do processo, alegando que a forma de processo simplificado | [7

nio seria legalmente admissivel para o processo em causa®. G

~

9.3.5. Por razdes de melhor sistematizagio da proposta de lei, optou-se por
autonomizar o previsto no n.° 3 do artigo 372.°-A da versfio original da proposta de
lei, sem se alterar a solugio material proposta. Assim, a matéria sobre a posicdo do

assistente e da parte civil no processo simplificado passou, na nova versio da

proposta de lei a constar no novo artigo 372.°-F.

8 Note-se que a proposta de lei detxa ao tribunal a decisio sobre a admissibilidade legal da utilizagio do
processo simplificado, mas depois determina que serd o Ministério Piblico a determinar qual a outra
forma processual que concretamente pretende prosseguir, que poderd ser a forma comum, sumaria ou
sumarissima, nos termos do artigo 372.°-D.

96

A-4 BABEIF 20124E 35
Formato A-4 Imp, Mar, 2012



MG AN
AL - Modela 6

A

7

MMARNTBIEILES
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

10. Simplificacdo do regime processual penal vigente

A terceira orientagdo legislativa subjacente a proposta de lei é a simplificagio do

regime processual penal vigente, e particular do regime de julgamento.

No 4mbito desta orientacio legislativa foi introduzida uma alteragio de fundo
ao regime do julgamento na auséncia do arguido, substituindo o tradicional regime do

julgamento 4 revelia por um novo regime do julgamento na auséncia.

Este novo regime de julgamento na auséncia determinou um amplo conjunto
de alteragdes complementares para a regulagdo de matérias conexas no CPP, que
vietam a ser alvo de intervengdo na proposta de lei, nomeadamente a alteracdo do
regime da falta do assistente, da patte civil, de testemunhas ou de peritos. Foram
ainda introduzidas pequenas clarificacBes ao regime do julgamento conjunto de
arguidos em caso de conexdo de processos. De maior revelo, em termos praticos,
poderfio ser os ajustatnentos que a proposta de lei promove pata efeitos da leitura de
declaragdes feitas pelo assistente, parte civil, testemunhas ¢ arguido perante o juiz ou
o Ministério Piblico, e a solugio, constante da versdio original da proposta de lei, de
permitir que se proceda a sujeigdo a termo de identidade e residéncia por érgios de

policia criminal.

Para simplificar a apreciagio dos aspectos da proposta de lei relativos a
simplificagio do regime processual penal vigente seguir-se-4 a ordem das matérias conforme

se encontram elencadas na Nota Justificativa.
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10.1. As alteracdes ao regime de julgamento na auséncia do arguido e as restricio %f'(

das situacdes de adiamento da audiéncia sdo extensas e significativas.

Para salvaguardat o principio do contraditério e da imediagio, o attigo 313.°
vigente exige que o atguido esteja presente na audiéncia de julgamento, sendo
obrigatéria a sua presenca até ao termo da audiéncia, devendo serem tomadas as
medidas necessitrias e adequadas para assegurar tal presenga, salvo quando o arguido

ja tiver sido interrogado e o tribunal considerar a sua presenca dispensivel.

A falta do arguido é considerada razdo suficiente para se interromper ou adiar
a audiéncia, ndo se estabelecendo limites para o nimero destas interrupgdes ou
adiamentos, ainda que caiba ao tribunal apreciar da justificagio das faltas, podendo
aplicat multas e ordenar a detengdo ou prisio preventiva do arguido, se tal for
legalmente admissivel, em caso de falta injustificada de comparecimento do arguido,

conforme resulta dos artigos 103.° e 314.°

O regime de audiéncia na auséncia do arguido ¢ excepcional, apenas aplicivel
quando o atguido esteja impossibilitado .de comparecer na audiéncia, permitindo que
o arguido requeira ou consinta que a audiéncia tenha lugar na sua auséncia, conforme
resulta do artigo 315.° vigente. Diferente é o tegime para o julgamento 2 revelia,
aplicivel quando o arguido esteja ausente e nio seja cooperante com o tribunal, por
se tet procurado subtrair 4 justica ou por desconhecer que é arguido num processo

penal, conforme resulta do artigo 317.° vigente.

A proposta de lei procuta alterar este regime, absorvendo o regime do
julgamento 4 revelia num novo regime de audiéncia na auséncia do arguido e

facilitando o julgamento na audiéncia do arguido. Conforme dita a Nota Justificativa:
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“Salvas as excepgies prescritas na lei, que admitem que o arguido falte ao julgamento, a lei
vigente impde, em principio, a presenga do arguide na audiéneia; todavia, a lei néo limita o
nimero de adiamentos da andincia em consequincia do nio comparecimento ao julgamento

por motive de falta justificada.

Por isso, propomos que, se o arguido regularmente notificado ndo estiver presente na primeira
data designada para a audiéncia, esta 56 ¢ adiada se a falta do arguido ﬁr - justificada, ou se
0 juiz que a ela prexz'dé considerar a sua presenga absolutamente indispensdvel para a
descoberta da verdade (artigo 314.°, n.” 1 do CPP), Qnando a andiéncia for adiada, o juiz;
gue a preside notifica o arguido do nove dia designade para a andiéncia nos termos dos n.°s
2 e 3 do artigp 295.° ¢, tratando-se de um segundo adiamento, daguela notificagdo consta
ainda a cominagdo de que, faltando novamente, a andiéncia terd lugar na sua anséncia
(artigo 314.% n.* 3 do CPP). Em suma, apds a alteracio, por falta do arguido pode haver

1o wmdxcimo dois adiamentos.

Sempre que a andiéncia tiver lugar na auséncia do arguido, inguiridas ou ouvidas as pessoas
presentes, o jurg, deve instruir resumidamente o arguido, quando este comparecer, do que se
tiver passado na sua auséncia sob pena de nulidads, assegurando o5 principios do

contraditirio e da imediagdo (artige 3714.° n.°4 do CPEJ”.

A proposta de lei continua a considerar obtigatdria a presenga do arguido na

audiéncia, nos termos do n.° 1 do artigo 313.°, mas vai dificultar consideravelmente
que a sua auséncia seja entendida como motivo para o adiamento da audiéncia,
procurando evitar atrasos decorrentes das faltas do arguido, que por vezes podem ser

utilizadas como um insttumento dilatdrio.

A proposta de lei passa a prever com maior exigéncia que a audiéncia s6 serd

adiada quando o juiz entender que a falta do arguids for justificada, nos termos do artigo
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104.°, ou s¢ o _juiz considerar a sua presenga absolutamente indispensdvel® para a descoberta da

verdade, conforme decorre do n.° 1 do artigo 314.°

Ademais, mesmo quando exista uma causa de adiamento vilida, a proposta de
lei passa a permitir que, ainda assim, se proceda 2 inquiricdo ou audicdo de
testemunhas, peritos ou outras pessoas presentes que seja previsivel que nio possam
comparecer noutra data posterior por motivo de doenga, deslocagdo para o exterior

ou falta de autorizagio de permanéncia.

Nestes casos, a audiéncia apenas serd adiada apos se realizar a inquiri¢io ou

audicio destas pessoas presentes, como & esclarecido pela Nota Justificativa:

“De modo a evitar o5 inconvenientes qéie podem adyir com o adiamento, propomos gue, em
caso de falta do arguido d andiéncia, se for previsivel que o5 infervemientes processuais
presentes estejam impedidos de comparecer na data subsequente por motivo de doenga grave,
deslocagdo para o exterior ou falta de autorizacdo de residéncia em Macan, o juiz que
preside a andiéncia, oficiosamente ou a requerimento, possa decidir por despacho que a
audiéncia ndo seja adiada. Nesse caso, cabe-lhe entdo inquirir ¢ onvir, segundo a ordem de
 produgii de prova, as pessoas presentes acima referidas, sem prejuizo da alferagdo que seja

necessdrio efectuar no rol apresentade (artigo 314.°, n.° 2 do CPP)”.

Trata-se de um regime excepcional, devendo ser aplicado apenas em casos
onde o adiamento da audiéncia previsivelmente comprometa a produgiio desta prova
testemunhal, em termos préximos do previsto no artigo 253.° para efeitos da

prestacio de declaracGes para memoésia futura. Na medida em que seja possivel ouvir

88 A nivel técnico, debateu-se a utilizacio da expressiio “abrofutamente indispensdvel’, tendo-se considerado
ser preferivel referir apenas que a presenga do arguido seja “indispensdvel’, evitando que uma interpretagio
jutisprudencial demasiado exigente desta disposigiio. Acabou por manter-se a expressfio orginal por a
mestma ja ser utilizada nos actuais n.° 4 do artigo 332.°, e n.° 4 do artigo 315.°, nfio se antecipando
dificuldades ou excesso de rigor na sua interpretagio.
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estas pessoas presentes em momento postetior, adia-se a audiéncia de julgamentd,
sem se proceder 4 sua inquiti¢fio ou audi¢io na auséncia do arguido. Nio basta para
este efeito que seja meramente mais conveniente realizar a inquitigio ou audigdo

destas pessoas presentes.

Acresce que a proposta de lei pretende estabelecer um limite para o ndmero de
audiéncias que podem set adiadas, por falta justificada do arguido ou por a sua
ptesenca ser necessitia para a descoberta da verdade. Passando-se a prever que

apenas se admite dois adiamentos sucessivos por auséncia do arguido.

Nos termos do n.° 3 do artigo 314.°, quando o juiz notificar o arguido do
novo dia designado para a audiéncia, tratando-se do segundo adiamento sucessivo,
deve refetir que em caso de uma terceira auséncia do arguido, justificada ou nfo, a

audiéncia tera lugar na sua auséncia.

A versdo inicial da proposta de lei previa que, quando a audiéncia tivesse lugar
na auséncia do arguido mas este regressasse ao processo, o juiz devia instrui-lo
resumidamente sobte o que tiver tinha ocorrido na sua auséncia para permitit que o
arguido pudesse pronunciar-se ou tomar posicdo sobre o que tinha ocorrido na sua
ausénecia. Esta instrucio resumida pelo juiz visava assegurar o contraditétio ea
imediacio, encontrando-se expressamente prevista, sob pena de nulidade, no n.° 4 do
attigo 314.° da versdo original da proposta de lei. Contudo, o proponente considerou
desnecessitio prever este dever de informagio do arguido ausente, que poderia
redundar numa mera formalidade, deixando que o tribunal realize esta instrugdo ao
arguido quando julgar que tal se mostra necessdrio para assegurar o contraditério e

prescinda da mesma quando ela néo se justifique.
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10.1.1. Segundo o modelo adoptado na proposta de lei, a audiéncia pode decotrer na

auséncia do arguido, nos termos conjugados dos artigos 314.° e 315.°

Como afirma a douttina, a lei nio “(...) dispensa a presenga do arguido
sempre que tal seja possivel, pois a defesa pessoal é componente essencial do direito
de defesa. (...) A dispensa de presenga tem que ser ponderada com o efectivo
exercicio da defesa, o que impedird que o arguido que nunca teve conhecimento da
instauragdo do processo contra si possa ser definitivamente julgado como impedird
também que uma decisio condenatdria possa transitar sem se assegurar ao arguido a
possibilidade de defesa pessoal (...) A audiéncia na auséncia do arguido hi-de ser
semptre uma excepgio, justificada pela falta de colaboragio do arguido e ndo por mera

facilidade para o funcionamento dos tribunais”#.

Refira-se que deixa de haver um regime especial para o julgamento 2 revelia®,
figura que desaparece do direito processo penal local, passando a aplicar-se o regime

da audiéncia na auséncia do arguido®.

Nos casos da revelia, quando o arguido ndo comparece a julgamento evitando
a notificacio de que € arguido num processo, procede-se a notificagfio por edital.
Neste aspecto, a proposta de lei ndo diverge substancialmente da lei vigente, apenas
clarificando que quando nio for possivel notificar o arguido se procede a notificagio
por edital, nos termos do n.° 1 do artigo 316.°. A este propésito, a Nota Justificativa

da proposta de lei refere que:

¥ Jorge Mirandz e Rui Medeiros, Contituipdo Anviada, ob. ¢t pags. 360-361,

% Actualmente previsto no artigo 317.°

% Scbre os problemas e vantagens de admitir o julgamento de ausentes, »d Teresa Pizatro Beleza,
“Julgamento de ausentes: o tempo («celeridades) e o espago (vauséncia») na reforma do processo penal”, in
O processo penal em revisdo, Universidade Auténoma de Lisboa, 1998, pigs. 49-60; e Maria Jodo Antunes, “A
falta do atguido 4 audiéncia de julgamento e a revisio do Cddigo de Processo Penal”, i Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, n.° 8, 1998, pigs. 215-232.

102

IHEE EASR At SURRENE 20124R3 5

. Grveanta & A¥eam Ao ANTA



ke g
AL - Modelo 6

WMENTBEILE®

Regifio Administrativa Especial de Macau .
Assembleia Legistativa W
7/ /

“Como a ki vigente ndo prevé exipressamente a forma de proceder d notificagdo de arguidos
gue ndo puderam ser notificados ou cujo paradeiro seja desconhecido desde o inicio, propomos
prever expressaniente na i que estes arguidos sejam notificados do despacho que designa dia
para a andiéneia através de editais (artige 316.% n.° 1 do CPP), com a cominagio de gque a
andiéncia serd realizada na sua anséneia caso ndo estejam presentes no dia designado (artigo

316.% n.° 2 do CPP)’.

Este modelo foi alvo de debate técnico, procurando analisar as consequénctas
que podem decorrer desta alteracdo do regime processual penal, nomeadamente se o
regime da audiéncia na auséncia do arguido é realmente apto a resolver as

dificuldades existentes no julgamento de arguidos néo colaborantes.

No entanto, é de reconhecer que a proposta de lei ndo distingue com grande
clareza as situagBes onde um arguido se ausenta apenas pontualmente de uma ou
mais audiéncias de julgamento, o que poderd ocorrer através de uma falta justificada
ou ndo justificada, mas esti presente nas restantes e acompanha o processo, fazendo
uso do contraditério ¢ dos seus direitos de defesa, das outras situagdes onde o
arguido nfio estd presente ao longo do processo. O regime da revelia funcionava para
este segundo tipo de casos, mais raros, onde o arguido nio pode ser encontrado ou
fugiu 2 justica, frequentemente para o extetior, sendo julgado na sua auséncia e
representado por um defensor. Sitnagdo diferente de uma mera auséncia nurna
determinada audiéncia de julgamento, eventualmente até por doenca grave, de um
arguido que participa na sua defesa e normalmente esti presente nas audiéncias de

julgamento.

A proposta de lei absorve, assim, o regime do julgamento a revelia no regime
mais geral da audiéncia na auséncia do arguido, entendendo que este regime é apto a

aplicar-se também nos casos onde o arguido estd sempre ausente ¢ normalmente nem
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sequer se deixa notificar, sendo por isso notificado por edital. E uma solugio -
legislativa que apenas a pratica judicidria podera permitir apreciar se é efectivamente
apta a dar resposta aos casos de julgamento na auséncia que actualmente sdo

resolvidos pelo regime especial do julgamento 2 revelia.

Ademais, a sistematizagio dos.artigos 314.° a 317.° suscitou sérias dividas de
natureza técnica relacionadas com a separagio das matérias pelos diferentes artigos. O ¢
proponente foi alertado amitde para as potenciais dificuldades de compreensio e
aplicacio deste novo regime relativo a falta do arguido, ao adiamento da audiéncia e 4
realizagdio da audiéncia na auséncia do arguido, as quais sdo potenciadas pela
sistematizagio adoptada. Contudo, considerou ser de manter a sistematizagio

constante da versao inicial da proposta de lei.

10.1.2. A proposta de lei mantém a previsido de que, quando a audiéncia tiver lugar na

- auséncia do arguido, este ¢ representado pelo seu defensor (n.° 5 do artigo 314.°).

A plena aplicacio desta regra levou a que, na nova vetsdo da proposta de lei,

fosse alterado o regime de notificacfo da sentenca ao_arguido ausente, tendo sido
aditados os n.% 6 e 7 do artigo 314.°.

Nos termos do artigo 317.° vigente, nos casos de julgamento a revelia a
sentenca & notificada ao arguido logo que este seja detido ou se apresente
voluntariamente em jufzo. O que conduz a que, mesmo estando o arguido
representado pelo seu defensor, este esta impossibilitado de interpor um recurso da

decisio condenatéria para um tribunal superior por falta de notificagdo do arguido.

Este ponto foi alvo de ponderagio, tendo-se considerado as implicagdes de se

permitir que o defensor possa apresentar recurso em nome do arguido ausente. Por
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um lado, é uma solu¢io que permite que se alcance uma mais rapida conclusio do
processo, com vantagens para a clarificagiio da situagio juridica do arguido, o qual
pode ser condenado ou absolvido em definitivo pelo tribunal superior de forma mais
expedita. Por outro lado, é uma solugdo que importa riscos inerentes ao facto de o
arguido ausente podet set condenado em definitivo sem ter contacto pessoal com o

processo e sem ter exercido pessoalmente o seu direito de defesa.

A nova vetsio da proposta de lei procurou encontrar uma solugdo de

equilibtio pata este problema, passando a prever nos n.% 6 e 7 do artigo 314.° que:

6. A sentenga § notificada ao argrido logo que seja detido ou se apresente voluntariamente

et jutiz0 ¢ ao seu defensor, o gual pode gpresentar recurso em nome do arguido.

7. O prage para a interposigio de recurso por parte do arguido conta-se a parlir da

notificagdo ao defensor on, caso ¢ste pdo ¢ apresente, da data da notsficacdo do arguids”.

Trata-se de uma solugdo que procura, em primeiro lugar, permitit que o
defensor possa apresentar recurso em nome do arguido assim que for notificado da
decisio condenatétia, abtindo a via do recurso dessa decisdo desde logo, nos termos
do novo n.° 6 do artigo 314.° em segundo lugar, criar um regime dual para a
contagem do prazo para a interposigio de recurso por parte do arguido, que em regra
se conta a partit da notificagdo ao defensor, mas que em alternativa, quando o
defensor nio tenha interposto recurso, se conta a partir da data da notificagio
presencial do arguido, a qual ocorre quando o arguido for detido ou se apresente
voluntariamente em juizo. Este regime dual para o inicio da contagem do prazo para
a interposi¢do do recurso tenta acautelar que o arguido nfio perca o direito de ‘recurso

devido ao facto deste direito nio ter sido exercido apds a sua notificagio do defensor.
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A Comissio reconhece que esta é uma solugio legislativa inovadora, mesmo a \
nivel do direito comparado, a qual é justificivel pelas caracteristicas préprias de
Macau, nomeadamente 2o nivel da sua dimensio territorial e mobilidade
populacional. Apenas a pratica judicial poderd permitir concluir com seguranga se este

novo regime se ird revelar adequado para responder as dificuldades praticas que se

colocam em termos da possibilidade de interpor recurso no julgamento na auséncia

do arguido. Contudo, a sua aplicagio aos processos pendentes, nos termos do- regime )
transitério constante do n.° 1 do artigo 6.° da proposta de lei ora anilise, possibilitara

que o sistema processual penal de Macau veja um considerdvel nimero de processos

chegar a uma decisio final, qualquer que ela seja, beneficiando da certeza jutidica dai

resultante.

10.1.3. Outra questdo analisada pela Comissio é relativa ao regime da falta do
assistente, da parte civil, de testemunhas ou de peritos, onde se introduziram algumas
inovagBes em articulagdo com as alteracdes ao regime do julgamento na auséncia do

arguido.
Sobre este ponto informa a Nota Justificativa:

“Segundo a lei vigente, em principro, a falta do assisiente, da parte civil, de lestemunbas ou
de peritos, estando o arguido presente, ndo di lugar ao adiamento da audiéneia, salvo se a
presenga de algum dos intervenientes processuais for indispensdvel @ boa decisido da causa e
néo for previsivel que se ' possa obter o seu comparecimento com a simples interrupgdo da
audiéniia. Para facilitar a situagdo do assistente, da parte civil, das testemunbas ou dos
peritos, evitands a sua permanéncia em espera durante um longo perfods de tempo, propomos
que, estando presente o arguido, mas faltando o assistente, a parte civil, as testemunbas ou os

peritos, independentemente de a presenga de alguma das pessoas mencionadas  ser
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indispensdvel @ boa decisdo da causa, a andiéncia ndo seja adiada, podendo o juiz, inguirir {/
as testerunbas e onvir o assistente, os perttos ou a parie civil presentes ¢ alterar a ordem de

produgdo de prova (artigo 312.% n.° 2 do CPP)”.

Na lei vigente ¢ em regra, a simples falta do assistente, da parte civil, de
testemunhas ou de petitos ndo dé lugar ao adiamento da audiéncia, que prossegue os

seus termos sem estas pessoas, conforme decorre dos termos do n.° 1 do artigo 312.°.

Esta regra apenas é afastada quando alguma destas pessoas for indispensavel 4 boa
decisio da causa e nio for previsivel que se possa obtet o seu comparecimento com a
simples interrup¢do da audiéncia, nos termos do n.° 2 do artigo 312.° Para esse
efeito, o juiz pode alterar a ordem da produgio da prova referida no artigo 322.°, nos
tetmos do n.° 4 do artigo 312.°. Este regime podera implicar atrasos processuais,
— ainda que a falta do assistente, da parte civil, de testemunhas ou de petitos apenas

permita que se adie a audiéncia por uma vez, nos termos do n.° 3 do artigo 312.°

A proposta de lei nio introduz alteragbes materiais de relevo a este regime,
sendo 2 intetvencio feita ao nivel da redacgido do preceito, limitando-se a reformular
o n.” 2 do artigo 312.° e absorvendo o regime actualmente contido no n.° 4 do artigo
312.°, que é revogado. Assim, nos termos do novo n.° 2 do artigo 312.°, mantém-se a
excepgio que permite o adiamento da audiéncia, quando a presenca do assistente, da
patte civil, de testemunhas ou de petitos seja indispensivel 4 boa decisdo da causa e
nio for previsivel que se possa obter o scu comparecimento com a simples
interrup¢io da audiéncia. E continua a admitir-se a possibilidade do juiz determinar
que se deva proceder 4 inquirigio dessas pessoas se estivetem presentes, mesmo que

tal implique uma alteracdo da ordem da produgio da prova.
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10.1.4. Outro ponto digno de atenciio ¢ relativo as faltas de comparecimento a acto
processual, que passam a ser classificadas como faltas previsiveis e faltas imprevisiveis

(artigo 104.°).

Sobte este ponto esclarece a Nota Justificativa:

“Segundo a ki vigente, a justificagiio da falta de comparecimento a acto processual €
requerida até 10 dias apds a falta, devendo este requerimento, sempre que possivel, ser logo
acompanhado dos respectivos elementos de prova. Propomes distinguir, dentro da Jalta de
comparecimento, as faltas previsivess e as faltas imprevistveis: (1) Em caso de falta previsivel,
a impossibilidade de compamz’réento deve ser comunicada d antoridade judicidria com 5 dias
de antecedéncia em relagio av dia do acto processual (por exemplo, do juilgamento). Mesmo
que a impossibilidade de comparecimento ocorra jd dentro dos 5 dias anteriores d realiagio
do aclo, se for previsivel, deve ser comunicada imediatamente. (2) Em caso de falta
imprevisivel, a contunicagio ¢ feita no dia e hora designados para a pritica do acto; porém,
independentemente de haver ou ndo motive justificado, & concedido ao faltoso 5 dias para
apresentar o5 elementos de prova da impossibilidade de comparecimento (artigo 104.° do

CPP)”.

O conceito de falta justificada refere-se, na lei vigente, as situagdes que sejam

analogas ds causas que, nos termos da lei penal, permitern excluir a ilicitude do facto

ou a culpa do agente.

A proposta de lei introduz, por sugestio da Comissio, um novo conceito de

falta justificada, passando a prever, em termos mais simples e facilmente
compreensiveis, que a falta ¢é justificada quando decorra de facto nio imputivel ao
faltoso que o impega de comparecer no acto processual para o qual foi convocado ou

notificado, tal como previsto no n.° 1 do artigo 104.° da nova versdo da proposta de
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Esta falta justificada passa a ser dividida em dois grupos: as faltas previsiveis e as /r \
Jaltas imprevisiveis, sendo que as ptimeiras correspondem as situagbes da vida que o
faltoso pode razoavelmente antecipar e as segundas serdo antes as circunstincias

imprevistas que impedem o faltoso de comparecer em juizo.

A proposta de lei reformula o tegime da justificagio da falta de
comparecimento de pessoa regularmente convocada ou notificada, passando a ser
mais exigente com as auséncias que podem ser razoavelmente antecipadas pelo

faltoso e que agora passam a ser consideradas faltas previsivess.

Essas faltas previsiveis devem ser comunicadas ao tribunal com pelo menos 5
dias de antecedéncia ou, caso niio seja possivel por razdes atendiveis comunicar com
esta antecedéncia minima, com a maior antecedéncia possivel, conforme decorre da
alinea a) do n.° 2 do artigo 104.°. Tal visa salvaguardar a agenda do tribunal e permitir
que se marquem outras diligéncias para a data da audiéncia que deverd eventualmente

ser adiada por auséncia do faltoso.

Note-se que a proposta de lei exige uma comunicagio do faltoso, que
normalmente deve ocotter com uma antecedéncia de pelo menos 5 dias, mas
reconhece que por vezes nio serd possivel cumprir com este prazo de comunicagio.
Nesse caso o faltoso deve comunicar a falta de comparecimento com a anfecedéncia

possivel.

Da comunicagio do faltoso deve constar, sob pena de ndo justificacio da falta,
o motivo da falta, a duragio previsivel do impedimento e o local onde o faltoso pode
ser encontrado. O faltoso deve também apresentar os elementos de prova da
impossibilidade de comparecimento juntamente com essa comunicagio. Podem ser
utilizados quaisquetr meios de prova, sem prejuizo do regime especifico para a prova

da falta de comparecimento por doenga (n.°s 3 ¢ 4 do artigo 104.°).

109

TG A A-4 HIEEN: 2012453 7
AT. = Mndela & Formato A-4 Tran. Mar. 2012



Tkl RN
AL - Modele 6

MM GG R E TR @ %

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Se a falta for previsivel com grande antecedéncia néo serd normalmente dificil
apresentar os elementos de prova com a comunicagio da impossibilidade de
comparecimento, mas o mesmo poderd ndo ser necessariamente verdade para as

faltas previsiveis que ocorram poucos dias antes da audiéncia de julgamento.

Sobre este ponto houve algum debate na Comissdo, dado que surgiram
dividas sobte se setia efectivamente razodvel exigir que o faltoso consiga fazer a
ptova do motivo da falta no mesmo momento em que faz a comunicagio da
impossibilidade de compatecimento. Ou se nfo seria melhor permitir que, em casos
excepcionais e devidamente justificados, o faltoso possa fazer a prova da justificagio
da falta em momento posterior, quando consiga reunit a prova necessiria para o
efeito. Tal podera ser razodvel nos casos onde o motivo da falta surja imediatamente
antes da audiéncia e o faltoso tenha que comunicar a sua impossibilidade de

comparecimento com a maior brevidade possivel.

Sobre este ponto, apds longo debate, o proponente acabou por optar por
manter o regime original da proposta de lei, nfo introduzindo alteragdes ao n.° 4 do
artigo 104.°, para favorecer que a falta de comparecimento seja comunicada e
justificada no mais curto espago de tempo possivel. No entanto, ndo se podera afastar
que o faltoso possa excepcionalmente tequeter profestar juntar documentos que provem o
motivo da falta, quando as circunstincias ndo tornem exigivel que apresente esses
elementos de prova imediatamente com a comunica¢io da falta, como deve ocorrer

em regra®2,

%2 Em geral admite-se que o tribunal possa aceitar que a prova documental, quando nio esteja logo
disponivel, possa ser junta em momento posteriot, conforme resulta do n.° 1 do artigo 151.°, nfio se
vendo razio para que tal aqui ndo possa acontecer.
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Pot sua vez, as faltas imprevisiveis devem ser comunicadas ao tribunal no dia e
hora designados pata a pritica do acto processo para o qual o faltoso foi convocado
ou notificado, conforme decorre da alinea b) do n° 2 do artigo 104.°. Contudo, os
elementos de prova da impossibilidade de comparecimento podem ser apresentados

no prazo de 5 dias (n.° 4 do artigo 104.).

Este ponto foi alvo de atencio em Comissio, tendo-se ponderado a sua /
adequagio. Também aqui o proponente insistiu na necessidade de se fazer a
comunicacio ¢ a justificacio da falta de comparecimento no mais curto espago de
tempo possivel, entendendo que se deveria manter a redac¢io original da proposta de
lei relativa ao n® 3 do artigo 104.°. Também aqui valem as consideragdes
anteriormente feitas sobre a possibilidade de se juntar a prova documental em

— momento postetior, quando a mesma n#o esteja disponivel no termo deste prazo.

Note-se que a consequéncia da nio justiﬁcagﬁb da falta de comparecimento
s30 a condenacio do faltoso no pagamento de uma multa e eventualmente mesmo a
detenciio ou ptisio preventiva do faltoso, se tal for legalmente admissivel, bem como
a condenagdo do faltoso no pagamento das despesas ocasionadas com a sua nio
compaténcia, nos termos dos n.° 1 a 3 do artigo 103.°. Este regime sancionatério, no
entanto, apenas se poderd aplicar quando o faltoso tenha agido com culpz, sendo por
isso responsabilizado pela sua ndo comparéncia. Se 0 motivo da falta nfo lhe €

imputivel, nio havera culpa do faltoso que merega ser alvo de qualquer sangio.

A proposta de lei manteve em vigor inalterados os actuais n.% 3, 4 e 5 do
artigo 104.°, que passam para n% 6, 7 e 8 deste mesmo artigo. Estes niimeros
regulam a justificagdo da falta de comparecimento por doenga mediante atestado
médico (n.° 6), a possibilidade de se fazer uso de qualquer meio de prova, quando nio

seja possivel obter atestado médico (n.° 7) e a possibilidade do faltoso ser ouvido no
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local onde se encontrar, se ndo for possivel ou for gravemente inconveniente
deslocar-se ao tribunal, assegurando-se © necessitio respeito pelo principio do

contraditério (n.® 8).

10.1.5. Uma outra questiio que deve set referida é relativa ao julgamento conjunto de
arguidos em caso de conexdo de progessos. '

Sobre este ponto clarifica a Nota Justificativa que:

“Dado que a lei vigente ndo regula expressamente, nos casos de conexdo de processos, a
Jorma de julgamento dos arguidos presentes e ausentes, propomos que Seja expressamente
previsto qute, em tais sitnagdes, o5 arguidos ausentes ¢ presenies na audiéncia sejam Julgados

conjuntamente, salvo se o tribunal tiver como mais conveniente a Separagdo dos processos

(artigos 19.°, alinea d), ¢ 314.°, n.° 5, alinea b) do CPP)”.

A proposta de lei aditou uma nova alinea d) ao artigo 19.°, que se ocupa da
questiio da audiéncia de julgamento poder decorrer na auséncia de um ou mais dos
arguidos, se o juiz entender que a separagio dos processos € a solugdo mais
conveniente para o assegurar o regular julgamento do procésso. Por sua vez, a nova
alinea b) do n.° 4 do artigo 314.° prevé que os arguidos presentes ou ausentes sejam
normalmente julgados em conjunto no mesmo processo, salvo quando o tribunal

entender que é mais conveniente proceder a separa¢io dos processos.

Trata-se de uma interven¢do legislativa de menor relevo que visa prever

expressamente a possibilidade do tribunal proceder 4 separagiio dos processos, se tal
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for mais entendido como sendo mais conveniente, quando haja vérios arguidos que

normalmente deveriam ser julgados em conjunto?®.

O julgamento conjunto dos vérios arguidos continua a ser o regime regra, que
se justifica por questdes de economia processual, evitando o desdobramento
desnecessario dos processos, mas também para assegurar a seguranga juridica,
afastando o risco da mesma matétia de facto ou de direito sofrer interpretacSes
diferentes por tribunais diversos devido 4 separagio destes processos. Ainda que cada
decisio apenas produza caso julgado sobre as partes de cada processo, a contradi¢io

deciséria € em si mesmo nociva para a confianga nos tribunais.

No caso particular da auséncia de um ou vétios dos arguidos, a proposta de lei
visa facilitar que se proceda 4 separagdo dos processos, evitando que apenas por um
dos arguidos nio poder compatecer por qualquer razdo se venha a adiar a audiéncia
de julgamento e se attase também o julgamento dos restantes arguidos. Naturalmente
que esta questio perde alguma relevincia na proposta de lei, dado que, no n.° 3 do
artigo 314.°, se passa a estabelecer um limite méximo de dois adiamentos sucessivos

da audiéncia.

10.1.6. Um outro assunto alvo de apreciacio que se integra dentro da terceira

otientacdo legislativa relativa a simplificacfio do regime processual penal vigente foi a

leitura de declaracBes feitas pelo assistente, parte civil, testernunhas e arguido perante
0 juiz ou o Ministério Piiblico.

93 O que actualmente ji seria possivel, dado que nos termos da alinea ¢) do artigo 19.° € possivel que o
tribunal ordene 2 separacio dos processos se a conexio puder retardar excessivamente o julgamento. E
nos termos da alinea a) do artigo 19.° é também possivel determinar a separagio dos processos se um dos
arguidos estiver a aguardar julgamento em prisio preventiva.
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Sobre este ponto entende a Nota Justificativa que:

“Segundo a lei vigente, a leitura de declarages feitas pelo assistente, parte civil, testermunhas
¢ arguido € permitida quandg preencher o5 seguintes requisitos: (1) As declaragies terem sido
Jeitas perante o juiz o o Ministério Piblico; (2) Honver contradigdes on discrepdncias
sensiveis entre essas declaragies e as fetas em auditncia; (3) Essas contradigies on

discrepdncias ndo puderem ser esclarecidas de outro modo sendo através desta leitura.

A fim de permitir ao juiz apurar a verdade dos factos, bem como proferir uma decisdo justa,
propomos que seja permitida a leitura de declaragies anteriormente feitas pelo assistente,
parte civil, testemunhas ¢ arguido perante autoridade judicidria ¢ que o juiz, possa valord-las
segrndo a sua livre convicgdo, desde que entre elas e as feitas em andiéneia haja contradighes
ox discrepdncias, Semt Se exigir que a5 mesmas Sejami Sensiveis e que ndo possam ser
esclarecidas de outro modo (artiges 337.° n.° 3, alinea b), ¢ 338.°, n.° 1, alinea b) do
CPP)”.

A proposta de lei pretende facilitar a leitura de autos e declaracSes, tanto as

declaragdes do arguido, do assistente, da parte civil ¢ de testemunhas prestadas
perante o juiz [alinea b) do n.° 2 do artigo 337.°], como também as declaragSes do

arguido prestadas perante o Ministério Pablico [alinea b) do n.° 1 do artigo 338.9].

O regime vigente no CPP prevé, em primeiro lugar, que as declaragdes do

arguido, do assistente, da parte civil e de testemunhas prestadas perante o juiz apenas
possam ser lidas se o Ministério Publico, o arguido e o assistente estiverem de acordo
sobre a sua leitura. B, em segundo lugar, que as declaragdes do arguido prestadas
perante o Ministério Puiblico apenas possém ser lidas se houver uma contradicfio ou

discrepancia sensivel que nio possa ser esclarecida de ontro modo.
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A proposta de lei elimina 2 necessidade de acordo do Ministétio Publico, ;
arguido e assistente para efeitos da leitura de declaragSes prestadas perante o juiz. & /¢
elimina também a necessidade da contradigio ou discrepincia ser sensive/ e que ndo
possa ser esclarecida de outro modo para a leitura das declaragBes do arguido prestadas
perante o Ministério Publico, deixando de ocotrer apenas como tltima via possivel

para clarificar uma contradigdo ou discrepincia nas declara¢des do arguido. [/(

Esta sugestio legislativa mereceu a oposicio da AAM, que considerou que a
proposta de lei, neste ponto em concreto, reduz as garantias dos intetvenientes — *
processuais, facilitando que as declaragBes prestadas ainda na fase de inquérito
perante o Ministério Pablico, muitas vezes sem haver aconselhamento por defensor,
possam depois ser valoradas em fase de audiéncia de julgamento. Segundo a AAM, a
— solugio proposta contraria o principio fundamental da tepeticio da produgio de
prova em julgamento (separagio entre as fases processuais), prevista no n.° 1 do
artigo 336.°, prevendo que #@o valem em julgamento, nomeadamente para o efeito de formagdo
da conviegdo do tribunal, quaisquer provas que ndo tiverem sido produgidas ou examinadas em
audiéncia. Esta regra visa assegurar que a produgdo da prova assegura o respeito pelo

principio do contraditério e da imediagio.

Pot outro lado, a solugiio em andlise mereceu também a critica CMMP, dado
que a proposta de lei permite que o arguido faga uso do seu direito ao siléncio na fase
de julgamento sem que seja permitido que as declaragBes prestadas perante o
Ministério Pablico possam ser lidas, uma vez que ndo haverd uma contradi¢io ou

discrepancia que justifique tal leitura.

Sobre a primeira questiio, a Comissio reconhecen que a preocupagio da AAM
era valida e, a fim de compensar a facilitacio da leitura das declaragcdes anteriormente

prestadas, sugetiu que se viesse a alargar o conjunto de situacdes onde é obrigatdria a
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assisténcia por defensor, passando a prever que fosse obtigatdria a assisténcia do
defensor nos interrogatdtios feitos por autotidade judicidria, mediante uma alteragio
da alinea a) do n.° 1 do artigo 53.° Tal iria permitir que, pelo menos as declaragdes do
arguido que sejam prestadas perante o Ministério Publico ainda durante a fase de
inquérito, sejam sempre realizadas com a presenca de um defensor, que possa prestar

aconselhamento, aumentando a garantia dos direitos do arguido.

O proponente ponderou esta sugestio da Comissdo, mas acabou por afasté-la
por temer que faltem recursos humanos suficientes para assegurar sempre uma

presenc¢a de um defensor nos interrogatérios feitos por autoridade judicidria.

Por outro lado, foi sugerido que se fizesse pelo menos a referéncia a que a
contradi¢do ou discrepincia, entre as declaragdes feitas perante o juiz ou o Ministério
Publico e as declaragdes feitas em audiéncia, tenha que ser sensivel ou relevante, para
permitir que se possa proceder 4 leitura de declaragGes do atguido. Tal visava evitar
excessiva facilidade no acesso as declaracBes do arguido perante o Ministério Pablico
e sugerir que estas declaracBes apenas deveriam ser lidas quando houvesse uma

discrepincia ou contradi¢iio especialmente relevante.

O proponente optou por nio acompanhar esta sugestdo de redacgio, por
entender que 2 mesma seria desnecesséria a boa interpretagiio da alinea b) do n.° 1 do
artigo 338.°: por um lado, o juiz s6 ird ordenar a leitura de declaracdes que sejam
relevantes pata a causa; por outro lado, se as declaragdes forem irtelevantes, mesmo
que sejam lidas em julgamento, nfo vio servir para fundamentar a decisdo final. De
resto, na audiéncia s6 se vdo produzir as provas que sdo rekwantes para a decisdo da
causa, tal como decotre do n.° 4 do artigo 321.% se for notéric que a prova requerida
¢ irrelevante ou supérflua, essa prova nio serd produzida em audiéncia. Deste

entendimento resulta que se atribui ao tribunal, mesmo na falta de uma adjectivagao
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da conttadi¢io ou discrepancia como tendo que ser sezsive/ ou relevants, o dever de V‘
apreciar se, atendendo a diferenca entre as declaragdes prestadas perante o juiz ou o
Ministério Piblico e as declaragBes feitas em audiéncia, se justifica permitir a leitura

de declaracdes do arguido perante o Ministério Pablico.

A Comissio considera que, sem prejuizo da proposta de lei visar a facilitagdo
dessa leitura — que passa agora a ser possivel mesmo quando haja outra forma de
esclatecer estas contradi¢des ou discrepincias —, nfio se deverd banalizar o recurso a £
leitura destas declaragdes do arguido. Se tal acontecer poderd colocat-se em causa o
ptincipio da imediagio na produgio da prova e indirectamente também os direitos de

defesa do arguido.

Neste contexto, nio se afigura adequado permitir que as declaragSes do
atguido prestadas perante o Ministério Pablico possam ser lidas apenas porque o
atguido faz uso do direito ao siléncio na audiéncia. Nos termos do n.° 1 do artigo
324.° o atguido tem direito a nio prestar declaragBes em qualquer momento da
audiéncia, sem que o seu siléncio o possa prejudicar. O direito ao siléncio integra o
diteito de defesa do arguido, que deve ser presumido inocente, € ao ndo se
pronunciar sobre certos factos que lhe sio imputados, nomeadamente para nio se
inctiminar, o arguido nfo estd a dar lugar a uma contradigdo ou discrepancia que

possa justificar a leitura das suas declaragdes anteriores.

10.1.7. A Comissdo prestou grande aten¢io a questio da possibilidade dos 6rgios de
policia criminal poderem aplicar a medida de coacglio de termo de identidade e

residéncia.
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Sobre este ponto refere a Nota Justificativa que:

“Segundo a lei vigente, o termo de identidade ¢ residéncia € uma medida de coacgdo que pode
ser aplicada pelo Ministéirio Pitblico ¢ pelo juig, apds o primeiro interrogatrio (judicial on

ndo_judicial),

Dado gue o termo de identidade ¢ residéncia ¢ wma medida de coacgdo peculiar, sendo a
medida que menos afecta ou restringe os direttos fundamentais do arguido, propomos que a
mesma passe a ser aplicada, nio apenas finde o primeiro interrogatirio, mas sim a partir da
constituigdo de arguido. Pelos mesmos motivos, e tendo em conta que o5 drgdos de policia
criminal tim competincia para proceder dquela constituigio durante o inguérito, propomoes
qrte, para alim do Ministério Piblico ¢ do juig, tambim os drgios de policia criminal
possam aplicar lerwo de identidade ¢ residéncia (arvigos 1795 n.° 1, 181.5 ¢ 250.°, n.° 1,
alinea b) do CPP)”.

A versdo inicial da proposta de lei previa que o termo de identidade e
residéncia passasse a poder ser aplicado também pelos drgios de policia criminal™,

para além da competéncia para tal atribuida a0 Ministério Pablico e ao juiz.

Esta solugfo legislativa estava assente numa percepgdo da menor gravidade
desta medida de coacgdo, que afectaria ou restringitia em menor medida os direitos
fundamentais do arguido, e também na simplicidade que existiria na aprecia¢do dos

tequisitos legais para a sua aplica¢io, nos termos do artigo 181.°

Contudo, o termo de identidade e residéncia nem sempre é de simples
aplicagio, nio sendo certo que ndo requeira especiais conhecimentos técnico-
jutidicos, dado que a decisdo de aplicar qualquer medida de coacgdo depende sempre

do respeito pelo principio da legalidade contido no artigo 176.° € de uma ponderagio

% Os é4rgios de policia criminal s3o, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 1.°, fodas as entidades e agentes
policiais a quem catba levar a cabo quaisquer actos ordenados por uma autoridade fudicidria ou determinados pelo CPP.
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do principio da adequagiio e proporcionalidade, conforme decorre do consagrado nos
n.% 1 e 2 do artigo 178.°. A aplicagio do termo de identidade e residéncia depende
ainda de uma valora¢fo jutidica, ainda que indicidria, das circunstincias e da culpa do
atguido, dado que nos termos do n.° 2 do artigo 177.° “[njenbuma medida de coacedo {...) €
aplicada quando houver fundados motivos para crer na existéncia de cansas de isengdo da

responsabilidade ou de exctingdo do procedimento penal”.

Nos termos do n.° 2 do attigo 181.°, o termo de identidade e residéncia,
enquanto medida de coacgio, restringe os direitos fundamentais do arguido, dado que
a sua aplicagio implica necessariamente limitagdes para a sua liberdade pessoal que
passam pela (1) indicagdo da sua identificagdo; (2) indicagdo da sua residéncia, local de
trabalho ou outro local, para efeitos de notificagdo; (3) obrigagdo de comparecer
petante 4 autoridade competente ou de se manter 4 disposigéo dela sempre que 2 lei o
obrigar ou para tal for devidamente notificado; e (4) obriga¢io de nio mudar de
residéncia nem dela se ausentar por mais de 5 dias sem comunicar a nova residéncia

ou o lugar onde possa ser encontrado.

Por outro lado, considerando a muito reduzida dimensio tertitorial de Macau,
os 6tgios de policia criminal podem com facilidade obter a colaboragdo do Ministério
Piblico ou do trbunal, sempre que tal seja necessirio para decretar uma medida de

€oacgao.

Ademais, os operadores judiciais, nomeadamente a AAM e o CMMP,
manifestaram opinides contrarias a esta alteragio proposta para o termo de identidade
e residéncia. Em particular, 2 AAM entendeu em termos conclusivoes que “(...) 56 a
antoridade judicidria deve poder aplicar o termo de identidade ¢ residéncia e nunca wm drgdo de
policia criminal, pois a hmitacdo da lberdade das pessoas (ainda que atfravés da medida menos

gravosa) deve obedecer a wuma ponderagio dos interesses em causa em fungio da efectiva adequagio ds
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exigincias processuais que a autoridade judicidria, melhor do que o brgdo de policia, ¢ capag de

avaliar™. ! 9(
: | S
Assim, a Comissio considerou nio se justificar o alargamento da competéncia
desta medida de coacgio aos érgios de policia ctiminal, tendo incitado o proponente %
a abandonar a intengdo de proceder 4 referida alteragio legislativa. Apds ponderacio
cuidadosa, o proponente optou por acolher as opinides da Comissfio sobre esta /\

matéria. Assim, a nova versdo da proposta de lei nfo contém nenhuma alteragdo ao

n.° 1 do artigo 181.°.

10.1.8. Ha3 outras matérias que nido encontram uma mengio na Nota Justificativa mas
— que, por poderem reconduzir-se 2 simplificacdo do processo, foram alvo de debate

em sede de Comissdo:

I) A primeira destas matérias é relativa as alteracSes introduzidas as regras

gerais sobre notificacBes.

A Comissio sugeriu que se procedesse a uma actualizagio do texto do CPP no
que diz respeito ao uso das novas tecnologias, ndo apenas no que diz respeito ao
registo das declaragbes orais prestadas em audiéncia, por via de gravagio de som e
imagem, mas também no que se refere as regras gerais sobre notificacdes, que se

encontram previstas no artigo 100.°.

O proponente manifestou algum acolhimento a esta sugestdo, tendo
concordado que se possa actualizar pontualmente referéncias que se encontrem ao

longo do CPP a meios técnicos de comunicagio que hoje em dia estejam obsoletos

95 Carta da AAM, datada do dia 3 de Abril de 2013, intitulada “Auwnto: Alteragies ao Codige de Processo Penal
— sugestdo de alteragio.” (Referéncia n.° 300/13).
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ou em desuso, como ocotre por exemplo com o telégrafo. E também que se passe a
fazer referéncia aos novos meios de comunicagdo remota, por exemplo pela utilizagio @/
s

de correio electrénico, quando tal for considerado mais adequado®.

Em conformidade procedeu-se 2 alteragdo da alinea b) do n.° 5 do artigo 100.,

eliminando-se a refeténcia & confirmagio telegrifica ou por telex, e passando-se a referir 2

confirmagdo por telefax on qualguer outro meio telemdtico. /U

IT) Outro ponto alvo de debate técnico prende-se com a actualizagdo do texto

do CPP em vigor para reflectir alteraces de regime que foram introduzidas por leis

avulsas, mas que ndo alteraram o proprio texto do CPP.

Em particular, foi sugerida actualizagio da redacgdo da norma que lista as
condutas que se consideram como casos de terrorismo ou de criminalidade violenta

ou altamente organizada.

A redacgiio vigente do n.° 2 do artigo 1.° resulta -de varias intervengdes
legislativas avulsas e com técnicas de redacgiio distintas, designadamente a Lei n.°
3/2006 e a Lei n.° 2/2009, mas nio integra outras disposi¢des contidas em leis
avulsas que também classificam certas condutas como sendo consideradas
criminalidade violenta ou altamente ofganizada, conforme ocorre com a Lei n.°
6/97/M, de 30 de Julho, e a Lei n.° 2/2006. Por esta razio, entendeu-se aconselhdvel,
em nome da certeza e seguranca jutfdicas, que o texto do CPP passasse a incluir
todos os casos relevantes para efeitos do conteido do conceito de “casos de.

terrotismo ou de criminalidade violenta ou altamente organizada”.

% Ainda que o proponente tenha afastado em alguns momentos que essa actualizacio 20 CPP decorrente
das novas tecnologias seja feita, por a mesma ser desnecessiria, como aconteceu quando se debateram
sugestSes nesse sentido que visavam actualizar o regime das escutas telefénicas.
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Por outro lado, em termos sistematicos entendeu-se que ndo se justifica
manter uma mengio auténoma, contida na actual alinea ¢) do n.° 2 do artigo 1.°, para
efeitos do ctime de trafico de estupefacientes, actualmente previstos nos artigos 1.%,

2.°¢3.°daLei n.° 2/2009.

A sugestio avangada tem implicagdes meramente formais e ndo visa introduzir
alteracGes materiais ao regime processual penal vigente. Dela nfio resulta o aumento
ou a reducfo dos crimes relevantes para efeitos do preenchimento do conceito
refetido no 0.° 2 do artigo 1.°. As vantagens dela decorrentes prendem-se com a
clatificacdo do 4mbito actual da norma, com a correcgio de deficiéncias de redacgio
que foram sendo acumuladas ao longo das varas intervengdes legislativas avulsas e
cotn o agrupamento no texto do CPP de todas as situagdes relevantes para o conceito
de “casos de terrorismo ou de criminalidade violenta ou altamente organizada”. Esta
alteracio implica a revogagio expressa do artigo 24.° da Lei n.° 6/97/M, de 30 de
Julho, constante da alinea 2) do artigo 8.° da proposta de lei.

O proponente ponderou esta sugestio técnica e decidiu inclui-la na versio

final da proposta de lei.

IIT) Uma outra matéria suscitada pelas opinides recebidas e que foi alvo de

atencio da Comissfio foi a possibilidade de se prever que as notificagdes de certos

actos processuais sejam feitas também ao defensor e nfo apenas ao arguido,

nomeadamente para cfeitos dos artigo 100.°

Tal visa permitir que o defensor, ao ser notificado, possa mais facilmente
apresentar recurso ou participar nos respectivos procedimentos, nomeadamente

apresentando a sua contestagiio, quando tal se justifique.
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O proponente manifestou disponibilidade para considetar esta questdo,
passando 2 versdo final da proposta de lei a prever, na alinea a) do n.° 7 do artigo
100.°, que certas notificagdes “sdo feitas av argwids, ao assistente e d parte civil e,
cumnlativamente, aos respectivos defensor on advogads”. O legislador considera relevante a
notificagio cumulativa pata a acusa¢io, o arquivamento, o despacho de prontncia ou
nio pronuncia, a designacio de dia para a audiéncia, a sentenca, a aplicagdo de
medida de coacgio e de garantia patrimonial e a dedugio do pedido de indemnizagio

civil.

Nos demais casos, vigora a regta da notificagiio alternativa consagrada na
alinea b) do n.° 7 do artigo 100.: tanto pode ser notificado directamente o arguido, o
assistente e a parte civil, como indirectamente através dos respectivos defensor ou

advogado. Sendo que, nestes casos, 0 pfazo para a pratica do acto processual em

questdo se conta “a partir da data da notificago efectuada em dlfimo lugar” (n.° 8).

Esta alteracio 4s regras gerais sobre notificagbes contidas no artigo 100.° foi
bem acolhida pela Comissfo, que comsidera que através do novo regime de
notificagiio do interveniente processual e do defensor se vai permitir que o defensor

seja efectivamente notificado dos actos processuais de maior relevo.

IV) Uma outra questio suscitada pelas opinides do CMMP que, pela sua

importincia, merece referéncia é relativa a possibilidade do Ministério Pudblico ter

competéncia para decretar certas medidas de coaccio no processo penal, o que

actualmente apenas pode ocotrer por intervengio de um tribunal.

Esta sugestio do CMMP implicaria também que se procedesse a ehminagdo ou

restrigdo da instrugdo criminal,
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Trata-se de uma matéria que foi inicialmente debatida entre o CMMP, o CM]J e
a AAM, tendo como referéncia o anteprojecto de alieragio do CPP, mas que por opgio do
proponente ndo se encontra prevista na proposta de lei em apreciagio. Contudo, o
CMMP reiterou a sua posi¢do aquando do envio 4 Cormissio das suas opinides sobre

a proposta de lei, tendo a Comissdao ponderado a sugestdo apresentada.

O CMMP sugeriu que a proposta de lei permitisse que o Ministério Publico
pudesse aplicar directamente todas as medidas de coacgio, com a excepgio daquelas
que envolvam directamente a privagio da liberdade pessoal de suspeitos (prisio
preventiva)®?, dado que entende que ser um tribunal a aplicar estas medidas de
coacgdo no processo penal, como ocorre actualmente, ndo se justifica e “cawsa um

impacte negativo para a eficiénia e a qualidade da investigagdo criminal’®s.
A sugestio do CMMP deparou com a oposicio do CMJ e da AAM.

Para o CM]J, esta solugdo colocatia em causa o principio do controlo, que prevé
que o Ministério Publico tem o poder de promogio das medidas de coacco que
entende terem que ser aplicadas, mas é um juiz que tem o podet de decisio se é
necessario ou ndo aplicar essas medidas de coacgdo. O CM] ilustrou a importancia do
principio do controlp referindo que, segundo os respectivos dados estatisticos, de entre os
205 processos de instrucio findos no ano de 2010, apenas em 123 (que corresponde
a 60% do total) se manteve a acusagio do Ministério Publico, de testo, foi rejeitada a
acusagio ou ordenado o arquivamento pelo tribunal. Assim, na opiniio CM] os dados
estatisticos permitem concluir que a instrugio judicial é de grande importincia “pois

desempenba o papel de proteciio dos direitos e interesses dos arguidos e evita o surgiments de casos de

% Na opinido do CMMP, o actual regime de processo penal deveria ser alterado para permitir que a
competéncia para aplicar medidas de coacgio como a obrigagio de prestagio de caugdo, a apresentacio
periddica, a proibigio da auséneia da RAEM e a suspensfio do exercicio de certas fungBes fossem da
cotnpeténcia do Ministério Pablico.

% Sugestdes dos Magistrados do Ministétio Pablico relativamente a Revisde do Cddigo de Processo Penal.
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acusagio desnecessdria’®. O CM] alettou pata que “(...) se a5 propostas de alleragio
Jormuladas pelo Ministério Piblico forem acolbidas, estas alteragies parecem ser susceptiveis de s
considerarem contririas ao n.° 2 do artigo 85.° da Lei Bdsica, e provavelmente, poder até ser objecto

de litigio judicial”%.

A AAM entende ser “(...) de rejeitar frontal e categoricamente a possibilidade de se vir a
atribuir-se ao M.P. [Ministério Piblico] o poder de aplicar medidas de coace@io” e que “face av
modelo de processo penal vigents em Macan ndo € possivel atribuir-se ao M.P. o poder de aplicar

medidas de coacdo ao arguide” 101,

A doutrina pronuncia-se no sentido de ter que manter-se a delimitacfio
funcional entre o Ministério Publico, que acusa, e o juiz de instrucéo, que decide,
sendo entendido que o juiz que esta “(...) devidamente habitado para acantelar os direitos do
arguido, numa ligica de imparcialidade ¢ competéncia. Pelo contrdrio, o Ministério Pitblico (...) visa
desermnpenhar um papel parcial, no sentids de averignar se excistent indicios sérios de tor sido praticado
um crime ¢ de quem foi o sen antor”102 para deduzir respectiva a acusagio, se tal assim se

justificar.

Ademais, questiona-se se esta solugdo € admissivel, em termos da sua
conformidade com a lei fundamental da RAEM, atendendo ao teor do artigo 85.° da
Lei Biasica que salvaguarda o regime material do tribunal de instrugdo ctriminal, 2

quem compete dectetar certas medidas de coacgio em matéria penal. A doutrina tem

9 Deliberagio relativa is propostas sobre a revisio do Cédigo de Processo Penal apresentado pelo
Conselho dos Magistrados do Ministério Piblico.

100 Deliberacio relativa 4s propostas sobre a revisio do Cédigo de Processo Penal apresentado pelo
Conselho dos Magistrados do Ministério Piblica.

101 Anjlise da Proposta de Revisio do Cédigo de Processo Penal de Macau (CPPM) — Formulagio de
Novas Propostas de Alteragio da AAM, de 24 de Outubro de 2011.

102 Teresa Sousa Robalo, Comentirio ao Documento de Consulia da Proposia de Revisdo do Cédigo de Processo Penal
de Macan, “Relatdrio Final da Consulta Piblica da Revisio do Cédigo de Processo Penal”, of. e,
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entendido que o n.° 2 do artigo 85.° da Lei Basica nio consente que se retirem

competéncias ao tribunal de instrugio criminal 193.

A Commissio aceitou a opgdo do proponente de nio incluir esta matéria no
dmbito da presente iniciativa legislativa atendendo, entre outros aspectos, ds sérias
ditvidas sobte a sua viabilidade constitucional face ao disposto no artigo 85.° da Let

Bisica.

V) O CMMP suscitou a questéio da necessidade de se introduzir um regime de
proteccio de testemunhas.

O CMMP entende que existe actualmente uma falta de suficiente protecgio as
testemunhas ¢ aos ofendidos, nomeadamente perante a criminalidade mais perigosa.
Sugeriu, por isso, a introdugio de um novo regime juridico especial de protecgio de

testemunhas, como existe noutros ordenamentos juridicos!%4,

De facto, atendendo 2 reduzida dimensio do territério, parece ser
particularmente dificil ocultar o local de tesidéncia das testemunhas dos crimes que

envolvam o ctime organizado, para as proteger de eventuais ameagas ou pressdes. Um

103 “Qualquer iniciativa legislativa que vd no sentido de alterar a competéncia para aplicar medidas de

coaccio ou de elimipar a instrucio ou restringir 2 sua aplicacio viclard o expressamente previsto no
paragrafo 2.° do artigo 85.° da Lei Bdsica da RAEM!” (sublinhados e negritos no original), Nuno

Peteira, Revisio do Cédigo de Processo Penal (Opinides relativas 4 Consulta Piiblica), datado de 24 de Outubro de
2011, “Relatdrio Final da Consulta Publica da Revisiio do Cédigo de Processo Penal”, ob. e,

104 O CMMP entregou na sua documentacio um anteprojecto de uma Lei de Protecgio das Testemunhas
pata consulta pela Assembleia Legislativa. Sobre o regime de protecgio de testemunhas numa perspectiva
de direito comparado, »4. Benjamin Tsz-Ming Liu, “Protecgio de Testemunhas Vulneriveis na Regifo
Administrativa Bspecial de Hong Kong”, iz Adar da Conferéncia Internacional de Processe Penal, ob. at., pigs.
281-287; Yang YingZe, “Reflexio sobre o Aperfeicoamento do Regime de Protecgio de Testemunhas na
Repiiblica Popular da China®, in Acias da Conferincia Internacional de Processo Penal..., ob. cif., pigs. 289-307,
Lu JinBiao, “ Aperfeicoamento do Regime de Protecgiio de Testemunhas na Republica Popular da China”,
in Actas da Conferénaia Internacional de Processo Penal. .., ob. dit. , pags. 309-317; e Pang Kin Kee, “Testemunhas
Vulneriveis — A Experiéncia de Hong Kong”, in Adtas da Conferéncia Internasional de Processo Penal. .., ob. dit. |
pags. 319-325, ‘
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regime de protecgio de testemnunhas tetia provavelmente que prever a possibilidade
das testemunhas e dos ofendidos de certos crimes setem albergados em locais
seguros, sob protec¢do policial, eventualmente mesmo no exterior. De outra forma,
hi riscos que as testemunhas e os ofendidos dos crimes mais perigosos correm e que
nio podem ser inteitamente resolvidos pelos instrumentos de intervengdo penal

existentes no sistema juridico.

O proponente tomou a devida consideragio desta matéria, mas entendeu que
esta sugestio ultrapassa o 4mbito da alteragfio do CPP em apreciagio, pelo que tetia

que ser retomada através de uma outra iniciativa legislativa posterior.

A Comiss3o reconhece que esta sugestdo ¢ valida e merece ser ponderada o
mais brevemente possivel, dado que realmente se trata de uma lacuna importante no

ordenamento juridico de Macau.

VI) Por fim, outra matéria sugerida pelo CMMP ¢ relativa a necessidade de se

introduzir um regime sobre agentes encobertos.

O CMMP recomendou que a proposta de lei inclufsse um regime especifico
para a operacOes de investigacdo através de agentes encobertos. Tal regime permitiria
enquadrar este tipo de intervengdes policiais, que sfo muitas vezes necessarias para se
investigar a ctiminalidade mais organizada, mas também evitar que se cometam
ilegalidades ou abusos, nomeadamente aliciando-se os suspeitos para o cometimento
de crimes!®, clarificando os limites legais que devem ser respeitados pelo agente

encoberto,

105 Sugestdes Concretas dos Magistrados do Ministéro Piblico relativamente a4 Proposta de Lei que
introduz Alteracdes a0 Cédigo de Processo Pena de Macau (1. verso enviada 2 AL em 2012).
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A questdo ¢é tratada no dmbito da Lei da Criminalidade Organizada (artigo 15.°
da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho) mas nio existe regulamentagio genérica que, ao
nivel do CPP, enquadre a intervengdo policial através de agentes encobertos,
clatificando aquilo que é admissivel ser o comportamento ou a conduta de tais

agentes.

O proponente tomou a devida nota desta questdo, que corresponde a matéria
carecida de regulamentacdo legal no ordenamento juridico de Macau, mas entende

que também esta matéria ultrapassa o ambito da alteragio do CPP em apreciagao.

A Comissio acolheu a posigio do proponente.

11. Aperfeicoamento do regime de recursos

A quarta otientacio legislativa subjacente a proposta de lei é o aperfeigoamento do

regime de recursos actnalmente previstos no CPP.

O regime de recursos em processo penal é uma das matérias mais carecida de
intervencido legislativa, dado que o CPP vigente em virios momentos apresenta
limitacBes 4 recorribilidade das decises condenatdtias tomadas em primeira instdncia
que dificilmente se justificam!®. Em particular, reconhece-se que existem limitagdes
excessivas no tecurso da matétia de facto apreciada em primeira insténcia, onde o
CPP vigente determina fortes restricdes sobre o pode ser apreciado pelo tribunal de
recurso. Se & compreensivel que os tribunais supetiores tendencialmente se

concentrem nas questdes de direito, nfio deixa de ser pouco razodvel que erros na

106 O regime de recursos no processo penal é em virios aspectos mais restritivo do que o regime de
recursos no processo civil, sendo que é no processo penal que deveria haver mais cautelas em assegurar
que as decisGes condenatdrias tomadas por um tribunal sdo bem proferidas, uma vez que nele se joga a
liberdade das pessoas.
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apreciagio da matéria de facto apenas limitadamente possam ser alegados em sede de
recurso. Algumas das restrigGes 4 recorribilidade das decisbes penais podem mesmo
ser desconformes com as obtigacOes internacionais 4s quais a RAEM estd obrigada,

em termos de assegurar o direito de recurso aos arguidos.

A proposta de lei pretende melhorar este estado de coisas, introduzindo
apetfeicoamentos ao regime de recurso actualmente previsto no CPP sem, contudo,

pretender reformuld-lo profundamente.

Para simplificar a apreciagio dos aspectos da proposta de lei relativos ao
aperfeigpamento do regime de recursor iremos seguir a ordem das matédas conforme se

encontram elencadas na Nota Justificativa.

11.1.  Uma das questdes que foi alvo de apreciagio ¢ a admissio do_aperfeicoamento

da motivacio do recursc em caso de insuficiéneia, visando reduzir os casos de

rejeicdo de recurso.
Sobre este ponto, esclarece a Nota Justificativa que:

“Segundo a lei vigente, o requerimento de interposigio do recurso € sempre motivade. Na
motivagds, ¢ obrigatbrio enunciar especificamente o5 fundamentos do recurso, sendo as

conclusies a parte da motivagdo onde o recorrente resume, por artigos, as razdes do pedido.

De mode a evitar a rejeigio imediata do recurso ¢ em nome da economia processual,
propomos que no caso de a motivagio do recurso ndo conter concluses, ou de as conter mas
delas ndo ser possivel dedusir, total on parcialmente, as indicagies respeitantes d matéria de
direito que constituern objecto do recurso, o relator comvide o recorremte a apresentar,

completar ou esclarecer as conclusves formuladas, no prago de 10 dias. Somente quando o
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recorrente, nottficado do convite de aperfeijoamento, ndo sarisfizer as exigéneias legais, € que 0

recuirso pode ser refeitado ou ndo conhecido na parte afectada (artigo 407.° n.° 3 do CPP)”.

A motivacio enuncia os fundamentos, tanto de facto como de direito, que

fundamentam o recurso interposto, terminando com a formulacio de conclusdes em
2

que recotrente deve resumir as razdes do seu pedido, conforme decorre do n.? 1 do

artigo 402.°.

Segundo 2 lei vigente, apds a vista do Ministério Publico, o relator tealiza um
exame preliminar do recurso, visando nomeadamente verificat se a motivagio do
recurso estd em falta ou é insuficiente (artigo 407.°). O recurso deve ser rejeitado
sempre que faltar a motivagio ou for manifesta a improcedéncia da motivagio do

tecurso (artigo 410.°).

A proposta de lei passa a prever, no novo n.° 3 do artigo 407.° que a
motivagio do recurso possa ser corrigida ou complementada, nomeadamente
esclatecendo-se as conclusdes que estejam defeituosas. A proposta de lei visa evitar
que eventuais insuficiéncias formais que que possam ser facilmente suptidas pelo
recorrente, as quais muitas vezes nfo assumem uma especial gravidade!??, impliquem
a rejei¢io do recurso. Hste aperfeicoamento ndo permite modificar o dmbito do recurso gue
tiver sido fixado na motivaido originalmente apresentada pelo recotrente, conforme
resulta do n.° 4 do artigo 407.° Trata-se apenas de clarificar ou corrigir aspectos

deficientes do recurso apresentado.

107 Ainda que, mesmo perante o CPP vigente, o tribunal deva permitir o aperfeicoamento da motivagao
do recurso, se tal for possivel, dado que ndo seda razodvel que por razdes meramente formais o
recorrente perca a possibilidade de recorrer de uma decisio condenatéria. Vd. Jodo Gil Oliveira, “O Juiz e
o Processo Penal (...)", ob. 2, pigs. 266-267.
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A Comissio acolheu a alteragio constante da proposta de lei, considerando
relevante a reducio dos casos de rejei¢io do recurso por questdes meramente formais

e o inctemento da garantia efectiva do direito de recurso.

11.2. Uma outra questio que foi alvo de aprecia¢do é a ampliacdo das competéncias

decisérias do relator.
Sobre este ponto esclarece a Nota Justificativa que:

“De modo a melbor fager nso dos recursos judiciais, bem como potenciar a celeridade e
simplicidade do recirso, propomos que sefa atribuida nma maior competéncia ao relator,
permitindo-lhe proferir decisdo sumdria aps exame preliminar em relagio a certas matérias
qgue impecam o prosseguinento do recurso e, consequenterente, substituindo o julgamento
destas matérias pela conferfncia. Da decisio sumdria ¢ do despacho proferids no exante
pre/z'mz'ﬂdr cabe reclamacdo para a conferéncia (artiges 407.° n.%5 6 a 8, ¢ 409.5 alinea ¢)

do CPP).

Nos termos do processo penal vigente, as questdes suscitadas em exame
preliminar sio decididas em conferéncia, quando se tratem de questdes que possam e
devam ser decididas em conferéncia, sendo elaborada um projecto de acérdéo pelo

relator, nos termos do n.° 4 do artigo 407.° e artigo 409.°.

A proposta de lei, no exame preliminar, passa a prever que o relator profira
decisdo sumdria sobre as questOes qué actualmente se encontram previstas nas alineas
2), ¢) e d) do n.° 3 do artigo 407.° e que foram transpostas para as alineas a), b) e ¢) do
1n.° 6 do artigo 407.° na vetsdio da proposta de lei. Acresce uma nova alinea d) 20 n.° 6

deste mesmo artigo que detertnina a possibilidade da emissédo de uma deais@o sumdria,
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ap0s a conclusiio do exame preliminar, se « guestdo a decidir for evidente por jd tiver sido

Judicialmente apreciada de forma uniforme e reiterada. ) Q/Y

Quando o recurso nio possa ser julgado por decisio sumdria, o relator decide
no exame pteliminar se é de manter-se o efeits que foi atribuido ao recurso e se hd provas a
renovar ¢ pessoas que devam ser convocadas, o que corresponde as alineas b) e €) do n.° 3 do
artigo 407.° ¢ que foi transposto para as alineas a) e b) do n.° 7 do artigo 407.° na

versio da proposta de lei.

Da decisio sumitia e da decisio tomada no exame preliminat, cabe reclanagio
para a conferéncia, que serd apreciada conjuntamente com o recutso, se este deva set
julgado em conferéncia, sendo que neste caso o relator elabora projecto de acédrdio,

no prazo de 20 dias, para apreciagio pela conferéncia.

11.3. Uma outra matéria que foi alvo de debate em Comissio é a reducio das

matérias a apreciar pela conferéncia.

Sobte este ponto éﬁrma a Nota Justificativa:

“Segundo a lei vigente, sdo decididas ¢ julpadas em conferéncia as seguintes matérias:
(1) As questies suscitadas em exame preliminar;

(2) O recurso, quando dever ser rejeitado;

(3) Os casos em que existir cansa extintiva de procedimento ou da responsabilidade penal

que ponha termo ao processo ou seja o #nico motivo do recurso;

(4) Os casos em gue a decisdo recorrida ndo constituir decisio final.
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Visto propormos o ajustamento do poder decisorio do relator (artigo 407.° do CPP), as
matérias referidas nos pontos (1) a (3), passam a ser decididas pelo relator, por decisdo /Q‘/

sumdéria, reduzgindo-se, desta forma, as matévias a serem conbecidas em conferéncia. ‘\

Albém disso, com a finalidade de redusir a realizagio de anditncias desnecessdrias, propomos
quie nas seguintes situages o recurso sefa_jnigado em conferéncia: (1) Quando o arguido nio
tenba sido julgado na anséncia, salvo se o relator considerar indispensavel 4 realizagio de
JHstiga que o recurso seja julgado em andsénciay (2) Quando o arguidy, tendo sido julgado na
auséncia, expressaviente prescindir, no requerimento de interposigiio, de que o recurso Sgja
Julgady em aundiéncia; (3) Quando o recorrente tenba deduzido reclamagido da decisdo
sumdria ¢ do despacho preliminar proferidos pelo relator, a fim de assegurar o direito do
recorrente; (4) Quando ndo haja lugar a andiéncia para a renovagio da prova nos termos do

artigo 415.° (artigo 409.° do CPP)".

O artigo 409.°, na versdo da proposta de lei, deixa de prever que o recurso seja
julgado em conferéncia quando deva ser rejeitado, o que abrange um grande nimero
de situagBes possiveis, ou quando exista uma causa extintiva do procedimento ou da
responsabilidade penal que ponha tetmo ao processo ou seja o Unico motivo do

recurso, conforme ocorre actvalmente.

Pot outro lado, a proposta de lel passa a sujeitar a conferéncia, para além da
reclamacio das decisdes proferidas pelo relator relativas ao exame preliminar do
artigo 407.°, antes referidas, nas seguintes situagdes: (1) quando o arguido nio seja
julgado na auséncia, salvo quando for indispensdvel realizar o julgamento na
audiéncia; (2) quando o arguido esteja a ser julgado na auséncia e prescinda da

audiéncia; e (3) quando nfo haja lugar 4 audiéncia para a renovacdo da prova.
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Outto ponto alvo de atengio em sede de Comissio foi a redugdo dos casos de

julgamento do recurso em audiéncia.

Sobre este ponto entende a Nota Justificativa que:

“Seoundo a lei vigente, quando ndo houver questies a resolver em conferéncia on nesta ndo
dever for lugar o jnlgamento do recurso e nada constituir impedimento 4 prossecugio dos

autos, o recurso serd julgade em audiéneia,

Com o objective de promover a celeridade processual, mas mantendo ao mesmo temgpo
garantide o direito ao recurso do arguido, propomos que o recurso seja juigado em andiéncia
nas seguintes duas situagbes: (1) QOuando, ndo tendo o arguido sido julgado na auséncia, o
relator considerar indispensdvel @ realivagdo de justica que o recurso seja julgado em
audiéncia; (2) Sempre que o arguido tenha sido julgado na auséncia e ndo tenba prescindido
excpressamente, no requerimento de interposigio do recurso, de que o mesmo seja_juigado em

andiéniia (artigo 409.° alineas a) ¢ b) do CPP).

A proposta de lei prevé que o arguido seja julgado em audiéncia no julgamento

na auséncia, pelo menos em regra, dado que lhe assiste a possibilidade de prescindir
expressamente do julgamento em audiéncia; e, em casos excepcionais, quando o
arguido ndo seja julgado na auséncia e o relator entender que € indispensavel que o
recurso seja julgado em audiéncia. Tal ird reduzir o nimero de casos que serdo

julgadbs em audiéncia,

11.5. Houve outras matérias relativas ao aperfespoamento do regime de recursos que, apesar
de ndo encontrarem uma mencio na Nota Justificativa, foram alvo de debate em sede

de Comissio.
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I) A primeira destas matérias prende-se com o recurso da matéria de facto.

<\

No entender da AAM, actualmente hi limitacSes na apreciacio dos efros de
facto em sede de recurso que ndo se justificam, nomeadamente por se nio se
compreender ser mais facil recorret de decisSes civis, com base em erro na matétia de

facto, do que actualmente ocorte nos processos penais.

A AAM entende que o attigo 400.° deve ser alterado para se permitit que o
recurso possa assentar em quaisquer erros de julgamento da matéria de facto e nio
tenha como fundamento apenas questdes de diteito ou vicios da sentenga. Tendo

sido sugerindo que o n.° 1 do artigo 400.° passasse 2 ter a seguinte redacgao?®®;

“O recurso pode lter como fundamento quaisquer questdes de facto ou de direito de que

— pridesse conbecer a decisdo recorrida”.

O processo penal permite o tecutso para um ttibunal superior com fundamento
em quaisquer questies de diretfo, mas restringe, em alguma medida, o recurso da matéria de
Jacts, permitindo apenas que o recurso se baseie na insuficiéncia para a decisdo da matéria
de _facto provada, na contraditio insandvel da fundamentagdo e no erro notério na apreciagio da

prova, nos termos do artigo 400.°.

Tal aponta para um controlo limitado da deciséo do ponto de vista da matéria
de facto, que dificulta o controlo da apreciagio da prova pelo tribunal recorrido, dado
que nio se permite que o recurso se funde na insuficiéncia da prova para a matéria de
facto provada, nem num erro na apreciagio da prova que nio seja notério’”, mas que

concretamente se tenha verificado e possa ser comprovado em sede de recurso.

108 Parecer da Associagio dos Advogados de Macau (anotagdes aos artigos 400.° e 402.°).

19 H4 um erro notdrio na apreciagio da prova quando se violem as regras sobre o valor da prova
vinculada ou as regras da arte ou da experiéncia comum na valoragio da prova. Veja-se sobre este ponto
Manuel Leal-Hentiques/Manuel Simas-Santos, Cddigo de Processo Penal de Macan, ob. cit., pig. 821
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O tecurso da matétia de facto actualmente limita-se a procurar apurar “(...) se
a conviccio exptessa pelo tribunal # guo tem suporte razodvel naquilo que a gravagio
da ptova com os demais elementos existentes nos autos pode exibir perante si. A
garantia do duplo grau de jurisdi¢io relativamente 2 matéria de facto nio deve, pois,
envolver a reapreciacio sistematica e global de toda a prova produzida em audiéncia,
visando apenas a detecgio e cotrecgiio de pontuais, concretos e excepcionais etros de
julgamento, incidindo sobte determinados pontos da matéria de facto”110. Tal levou
alguma douttina a questionar o que fazer “(...) se existir um erro sério na avaliagdo da
prova que pode pdr em causa a justeza do processo ou da decisio mas esse etro nio é
notétio; ou se existit uma outra qualquer questdo que nio se pode dizer de diteito, e
que nio se pode incluir naquelas trés situagbes [previstas no n.° 2 do artigo 400.° do

CPP], mas que pode afectar a justeza do processo ou da decisio™!11.

A Comissio foi sensivel a esta questfio e acompanhou a nogdo de que se ha
um etro de julgamento da matéria de facto que leva 4 condenagdo errdénea de um
atguido, entdio esse etro deve set apto a fundamentar um recusrso para um tribunal

superiot.

Os actuais limites formais ao recurso da matéria de facto ndo parecem ser
justificados, nem ocorrem no campo do processo civil. Os trbunais superiores
deveriam ter a liberdade para reverem toda a matéria de facto alegada em sede
recutso e os recorrentes deveriam poder alegar toda a matéria de facto mal apreciada

pelo tribunal recorrido como fundamentos do recurso em processo penal.

10 Jodo Gil Oliveira, “O Juiz e o Processo Penal (...)”, ob. g, pag. 270.

111 Miguel Lemos, “O Diteito ao Recurso da Decisio Condenatéria enquanto Direito Constitucional e
Direito Humano Fundamental”, s Estudos e Homenagen: ao Prof. Dontor Jorge de Figeireds Dias, Vol 111,
Coimbra Editora, 2010, pag. 947. Este autor defende que o regime vigente deve ser interpretado no
sentido de permitir que o recurso tenha como fundamento qualquer questdo de facto, para assegurar a
compatibilidade desta regra com o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.
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O proponente ponderou esta questio, tendo chamado a atengiio da Comisséo
que os vicios mais relevantes passiveis de sindicabilidade pelos sujeitos processuais
em matéria de facto j4 se encontram previstos no n.° 2 do artigo 400.°. Tendo
também entendido que se trata de matéria onde é necessitio um estudo mais

potmenorizado e uma reflexdo mais ponderada sobre a matétia.

A Comissio espera que esta matéria venha a ser revista em breve.

I1) Uma segunda sugestio apresentada pela AAM diz respeito 4 alteragdo do
artigo 11.° para que a competéncia actualmente atribuida ao Tribunal de Ultima
Instincia para funcionar como tribunal de instrugio passe para o Tiibunal de
Segunda Instincia. Esta solugdo implica a necessidade de se introduzitem alteragSes
também na Lei de Bases da Organizagio Judiciatia.

Esta alteracdo visa resolver um ptoblema que o sistema juridico de Macau
encontra no campo do processo penal: a atribui¢io de competéncia ao Tribunal de
Ultima Instincia para julgar certos processos em primeira instincia, conforme ocotre
para os ctimes praticados pelos titulares do mais altos cargos''?, ndo assegura uma

instincia para o exetcicio do direito de recurso desses arguidos.>.

112 Nos termos das alineas 6) e 8) do n.° 2 do artigo 44.° da Lei de Bases da Organiza¢ao Judiciéria,
compete a0 Ttibunal de Ultima Instincia julgar em primeira instincia: (1) os processos por crime e
contravencio cometidos no exercicio das suas fungdes pelo Chefe do Executivo, pelo Presidente da
Assembleia Legislativa e pelos Secretatios e (2) os processos por crime e contravengio cometidos pelos
Juizes de Ultima Instincia, o Procurador, os Juizes de Segunda InstAncia e os Procuradores-Adjuntos. A
questdo coloca-se em termos da possibilidade de recutso ordinido da decisio condenatéria, mas terd que
ser também considerada para efeitos do recurso de revisio e do recurso de fixagio de jurisprudéncia,
ainda que ndo inteiramente em termos similares, dado que nestes ltimos casos a lei prevé uma instincia
de recurso (ainda que essa instincia possa ser o Tribunal de Segunda Instincia ou o Tribunal de Ultima
Instincia) e 2 questio passe antes pela dificuldade na composicio do colectivo, tendo em conta os
impedimentos dos juizes que intervirem no julgamento da decisio recorrida.

113 O Tribunal de Ultima Instincia aparentemente inclina-se para considerar que, como néo hd instincia
de recurso prevista para as decisdes do Tribunal de Ultima Instincia, nfio hé possibilidade do recorrente
exercer o seu direito de recurso nestes casos, . este propdsito, ver despacho de indeferimento de um
recurso proferido pelo Tribunal de Ultima Instncia no Processo n.° 36/2007
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A atribui¢do de competéncia a um tribunal superior para julgar titulares de
certos cargos publicos é uma solugiio que encontra paralelismo no direito comparado
e ndo hi uma objecgdo de fundo a que tal ocorra. Contudo, afigura-se indispensivel
que se permita o recurso das decisGes condenatdrias tomadas em primeira instincia
pot este tribunal supetior, seja qual for o mecanismo de recurso que se queira fazer
uso, seja por um recurso para um colectivo alargado do préprio Tribunal de Ultima
Instancia ou para outro tribunal que possa rever as decisdes tomadas em primeira
instdncia por este alto tribunal.

O diteito a0 recurso para um trbunal supetior surge como um verdadeiro
direito do arguido a um duplo grau de jurisdigio nos casos de condenagdo em
processo penal, tendo que ser assegurada a possibilidade de recurso. A inexisténcia
deste direito pode ser entendida como potencialmente violadora das normas
constitucionais e de direito internacional vigente em Macau em termos de direitos de
defesa dos arguidos no processo penal.

De facto, a lei fundamental de Macau reconhece, no ﬁrﬁgo 36.° da Lei Basica,
o diteito de acesso ao Direito e aos tribunais, em geral, ao assegurar que “/zjos
residentes de Macan ¢ assegurads o acesso ao Direito, aos tribunais, & assisténcia por advogado na
defesa dos seus legitimos dircilos ¢ inferesses, bem como @ oblengiio de reparaghes por via judicial’.
Ao nfvel do diteito internacional, o direito ao recurso em processo penal é garantido
pelo n.° 5 do artigo 14.° do Pacto Internacional sobre os Diteitos Civis e Politicos,
cuja vigéncia em Macau é reconhecida pelo artigo 40.° da Lei Basica da RAEM, que
prevé que “[glualguer pessoa declarada culpada de crime terd o direito de fager examinar por uma

Jurisdigio superior a declaragdo de culpabilidade e a sentenga, em confornzidade com a lei”

A Comissio demonstrou vontade de solucionar este problema em sede da

presente iniciativa legislativa. A experiéncia acumulada desde a entrada em vigor da

(disponivel em http://www.court.gov.mo/pdf/TUT/TUI-5-36-2007-VP.pdf).
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Lei de Bases da Organiza¢io Judicidria permite verificar a urgéncia desta intervencio
legislativa correctora, entendendo que seria importante assegurar expressa €
plenamente o direito do arguido, seja qual for a instincia de julgamento, a um duplo
grau de jurisdicio nos casos de uma decisfio condenatéria em processo penal. Assim,
a Comissio alertou o proponente para este aspecto, tendo debatido diversas solucdes
técnicas para a questdo!!.

O proponente mostrou abertura para solucionar o problema mas considerou

que tal intervencio legislativa deve ser enquadrada noutra sede, nomeadamente numa

futura alteragio da Lei de Bases da Organiza¢io Judiciaria.

A Comissdo compreende as razdes aduzidas pelo proponente mas exorta-o a
desenvolver os trabalhos preparatérios para a revisdo dessa lei o mais rapidamente
possivel, a fim de que o direito de recurso possa efectivamente ser garantido a todos

os arguidos, independentemente do seu estatuto.

ITI) Uma terceira matéria que merece uma mencio ¢ relativa a sugestdo de se
permitit o recurso ordindrio de todos os acérddos condenatérios do Tribunal de
Segunda Instincia, que nio confirmem wma decisdo tomada em primeira instincia.

Em sede de analise na especialidade, foi sugerida a elminagdo da alinta Pdoen®t

do artigo 390.° que, interpretada conjuntamente com a alinea g) do n.° 1 deste mesmo

114 Que poderia passar: (1) por atribuir ao Tribunal de Segunda Instincia a competéneia para conhecer dos
recursos das decisSes em matéria sancionatéria tomadas em primeira instincia pelo Tribunal de Ultima
Instincia, ou (2) pela previsio de que estas decisdes condenatérias do Tribunal de Ultima Instincia sejam
susceptiveis de recurso para um colectivo alargado do préprio Tribunal de Ultima Instincia, com exclusio
dos juizes que partlcipa.ram na decisio condenatdria alvo de recurso. O regime de julgamento ampliado do
recurso encontra-se ji actualmente previsto para efeitos do recurso de fixagio de jurisprudéncia, nos
termos dos a:ttgos 419.° 2 430.°, onde o colectivo integra todos os juizes do Tribunal de Ultima Instincia,
o presidente e o juiz mais anugo em exercicio de fungbes no Tribunal de Segunda Instincia que se niio
encontre impedido ou, neste caso, o juiz seguinte na crdem de antignidade, conforme decorre do n.® 2 do
artigo 46.° da Lei de Bases da Organizagio Judicidria. Tal implicaria ser recomendivel um aumento do
actual mimero de juizes no Tribunal de Ultima Instincia, de 3 para 5 (com eventual recurso 2 juizes do
Tribunal de Segunda Instdncia para formar um colectivo) ou para 7.
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attigo, determina que nio se admita recutso ordinirio das decisbes condenatérias do
Trbunal de Segunda Instincia que nfio se limitem a confirmar as decisOes
condenatdrias de primeira instincia, e condenem numa pena nfo superiot a oito anos

de prisio.

Esta solu¢fio pode conduzir a situagio em que um arguido que nio seja

condenado em primeira instincia, no Tribunal Judicial de Base, o seja pelo Tribunal

de Segunda Instincia, em sede de recurso apresentado pelo Ministério Publico. Neste

caso, a decisio do Tribunal de Segunda Instincia, ainda que tomada em segunda
instincia, serd materialmente a primeira decisdo condenatéria, sendo por isso que devetia

assistir a0 arguido um direito de recurso para o Tribunal de Ultima Instincia.

No entanto, por forca da alinea f) do n.° 1 do artigo 390.°, os acérdios do
Tribunal de Segunda Instincia que apliquem uma pena de prisio ndo superior a 8
anos, mesmo em caso de concurso de infracgdes, nio admitem recurso ordindrio. O

que serd uma solugio legislativa véilida quando se tratem de decises que confirmem

decisdes de primeira instincia, assegurando a dupla jurisdicdo em matéria penal, com

base numa dupla decisio condenatétia, mas nfo quando correspondam

matertalmente 2 primeira decisdo condenatdria, da qual deve haver recurso.

A doutrina, perante a possibilidade de tal significar “(...) que alguém absolvido em
primeira instincia pode, em recurso, se condenado pela segunda instdncia sem que dessa condenagio
exista possibilidade de recurse”, pronuncia-se no sentido da alinea f) do n.° 1 do artigo
390.° nfio dever ser aplicada, por contriria ao direito de recurso garantido no Pacto

Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos!15,

115 Miguel Lemos, “O Direito ao Recurso da Decisdo Condenatdria...”, ob. dit., pags. 923-948 (em especial
pig. 940).
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O proponente ponderou este ponto, tendo entendido que se trata de matéria

\

12, Questdes adicionais 6%

Os pontos anteriotes do presente Parecer abordaram as alteragdes legislativas /L)

onde ¢ necessirio um estudo mais pormenotizado e uma reflexio mais ponderada. )9/

ao regime processual penal de Macau, por teferéncia as alteracdes e aos aditamentos

ao CPP efectuados pélos artigos 1.° e 4.° da proposta de lei.

Para além das questdes antetiormente mencionadas — as quais se tepottam,
directa ou inditectamente, 4s quatro orientagdes legislativas eleitas como matrizes da
ptesente iniciativa legislativa — a proposta de lei contém um conjunto de notmas que
visa dar resposta a problemas especificos de natureza técnico-juridica. Tais normas

constam dos artigos 2.°, 3.° ¢ 5.° a 10.” da proposta de lei.

12.1. Alteracio terminolégica (artigo 2.°)

A proposta de lei procede a uma actualizagdo do texto do CPP actualmente
vigente, ptocedendo a alteragbes pontuais da terminologia que ainda se refere ao
“Tribunal Supetior de Justi¢a”, e a0 sen “plendrio” e “secces”. Existem também
ainda algumas referéncias pontuais 20 “Procurador-Geral-Adjunto”. A proposta de lei
teve, pottanto, em alguns momentos de alterar e actualizar esta terminologia nos
termos da Lei n.° 1/1999 e da Lei n.° 9/1999.

No entanto, a questio envolveu alguma dificuldade técnica em termos de
clatificar quando é que seria de substituir a referéncia ao “Tribunal Superior de

Justica” pela menciio ao “Iribunal de Segunda Instincia”, ao “Ttibunal de Ultima
141
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Instincia” ou mesmo a ambos os tribunais superiores. Nestes casos, uma aplicagio 1VJ7

directa da regra de substitui¢io automatica, constante do n.° 2 do artigo 4.° da Lei da }
Reunificagio (Lei n.° 1/1999), poderia ndo ser suficiente ou conduzir a resultados q
indesejados. Foi, portanto, necessario efectuar um esforgo de intetpretagdo do CPP e
da sua légica processual, nio sendo muito claro como resolver aspectos como se o
Tribunal de Ultima Instincia deveria ser o Gnico tribunal competente para efeitos do

recutso de habeas corpus, como acabou por se entender!l6, ou se o recurso de revisio

N

deveria ser atribuido simultaneamente ao Tribunal de Segunda Instincia e ao Tribunal
de Ultima Instincia, conforme as citcunstincias, tendo-se concluido que seria
preferivel atribuir apenas 20 Tribunal de Segunda Instincia.

Algumas das alteracles terminoldgicas em causa implicaram a necessidade de
introduzir uma nova redacgio integral para varios artigos, conforme ocorreu nos
artigos 11.°, 17.9, 34.°, 122.° ¢ 223.°.

Ii de notar que algumas destas alteragdes terminoldgicas, previstas no attigo
2.° da proposta de lei, ainda que estejam assentes numa interpretacio do CPP vigente
e da logica das competéncias dos tribunais superiores, correspondem a alteragdes

matetiais do texto vigente do CPP.

12.2. Regime transitério (artigo 6.9)

As alteragdes ao CPP decorrentes desta iniciativa legislativa, nos termos do n.°
1 do artigo 6.° da proposta de lei, sdo imediatamente apliciveis aos processos que

estejam pendentes 4 data da sua entrada em vigot, conforme € habitual nas altera¢Bes

116 Sobre este pohto veja-se Parecer n.° 2/111/2008, da 3.* Comissio Permanente, de 09 de Dezembro de
2008, pigs. 13 e seguintes (especialmente, sobre o recurso de babeas corpus, pag. 15) — disponivel em
http:/ fwww.aloov.mo/lei/leis /2008 /16-2008 /po.htm.
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aplicagio da lei processual penal no tempo, constante do n.° 1 do artigo 5.° do CPP.

legislativas operadas ao nivel do direito processual e decorre do regime geral da / 0/
O n.° 2 do artigo 6.° da proposta de lei introduz duas excepgdes: o regime da {

proposta de lei ndo se aplica: (1) aos processos em que ji tenha sido designada .

audiéncia em primeira instdncia, onde se continua a aplicar o regime do CPP vigente

antes da entrada em vigor da proposta de lei, e (2) aos processos que estejam em fase

de recurso, se ja houver despacho preliminar do relator. /
E de notar que o regime transitétio do artigo 6.° da proposta de lei nio visa

afastar os regimes de salvaguarda para a aplicagéio da lei processual penal no tempo,

nomeadamente do previsto no n.° 2 do artigo 5.° do CPP vigente. Assim, em

particular para os processos iniciados antes da entrada em vigor da proposta de lei

nio poderd resultar: (1) um agravamento sensivel e ainda evitivel da posicio

processual do arguido, nomeadamente uma limitagio do seu direito de defesa, ou (2)

uma quebra de harmonia e unidade dos vérios actos do processo.

12.3. Republicacdo (artigo 9.°)

A proposta de lei determina a republicagio do texto vigente do CPP,
integrando as alterag®es aprovadas pela prépria proposta de lei, mas também pelo
Decreto-Lei n.° 63/99/M, de 25 de Outubro, pela Lei n.® 9/1999, pela Lei n.°
3/2006, pela Lei n.° 6/2008, pela Lei n.° 2/2009 e pela Lei n.° 17/2009.

A republica¢io terd ainda de incluir no texto vigente do CPP a alteracio dos
prazos decotrrente da regra — um pouco ambigua — constante do artigo 6.° do
Decteto-Lei n.° 55/99/M, de 8 de Outubro, a qual alargou os prazos do processo

penal que nio tenham natureza de expediente ou sejam urgentes.
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Para esse efeito, foi feito um trabalho técnico de analise da natureza dos - .
prazos do CPP vigente, que em alguns momentos encontrou dificuldades de .
entendimento. Para efeitos de certeza e seguranga jurfdicas, entendeu-se ser
conveniente fixar no texto da proposta de lei quais os prazos de natureza processual
que se consideram abrangidos pela norma do Decreto-Lei n.° 55/99/M, de 8 de
Outubro. Contudo, a republicacio ndo introduz alteracSes legislativas ao regime
vigente, mas apenas reflecte a interpretacfio que foi realizada da tramitagio processual

actualmente em vigor. Pretende por isso apenas corresponder ao texto do CPP em

Vigot.

A Comissio considera que seria desejdvel que o texto do CPP devidamente

actualizado fosse republicado no Boletim Oficial a0 mesmo tempo da fututa lei, pata

— permitir que a populagdo, em geral, e os operadores judicidrios, em particular, possam
preparar-se para a entrada em vigor das alteragdes ao CPP decotrentes da proposta de

lei.

O proponente entendeu que, a2inda que tal seja realmente desejivel, seria dificil
concluir os trabalhos para a republicacio num prazo tio curto, tendo antes sugetido
que 2 republicacdo ocorra num momento postetior, mas antes da entrada em vigor da
lei. Assim, o n.° 1 do artigo 9.° da proposta de lei fixou o dia 30 de Novembro de
2013 como data limite para a republicagio (a efectuar pelo Chefe do Executivo), o
que antecede em um més 2 entrada em vigor das alteracdes constantes da proposta de

lei.
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12.4. Entrada em vigor (artigo 10°)

A futura lei entra em vigor no dia 1 de Janeito de 2014, conforme consta do
attigo 10.° da proposta de lei, dado que se entendeu que, a ser aprovada e publicada
em Agosto de 2013, seria suficiente assegurar uma sacatio /egis de sensivelmente quatro
meses para a populacio e os operadores judicidrios se prepararem para a vigéncia da

nova redaccio do CPP.

\%{é};é\?

A vetsio original da proposta de lei previa, no seu n.° 2 do artigo relativo 2
_entrada em vigor, que as normas relativas ao registo das declaracBes orais entrassem
em vigor 3 meses depois das restantes normas.
Em didlogo com o proponente a Comissdo apurou que tal nfo seria
necessario, dado que ja existe equipamento técnico suficiente para o efeito, pelo que

— se eliminou esta regra especial de entrada em vigor.
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¥ — Conclusio

Em conclusido, apreciada e analisada a proposta de lei, a ComissZo:
a) E de parecer que a versfio alternativa da proposta de lei retine os requisitos

niecessarios para apreciagio e votagdo, na especialidade, pelo Plendrio;

b) Sugere que, na reunifio plendria destinada 2 votagio na especialidade da
presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 1 de Agosto de 2013.

A Comissio,

heang Chi Keong
(Presidente)
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Chui Sai Peng, José

(Secretirto)

Victor Cheung Lup Kwan

S

José Maria Pereira Coutinho

Leong On Ket

Lau Venig Séng

147

A-4 BRI 2012403
Formato A-4 Imp. Mar. 2012



g MR
AL ~ Modelo 6

WP T BENEG
Regifio Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

A

P

Lam Heong Sang
oy

Chan Wai Chi

08

eng

\

Tong Io

148

A-4 IFRENPE 2012423 B
Formato A-4 Imp, Mar. 2012



ANEXO 1

Opinzes relativas a proposta de lei intitnlada

«Alteragies ao Codigo de Processo Penaly

recebidas pela 3.% Comissdo Permanente da Assembleia 1egislativa

1. Conselho dos Magistrados do Ministério Piiblico

(Oficio n.° 20/ CMMP/2012)

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

Sugestdes dos Magistrados do Ministério Publico relativamente a
Revisdo do Cédigo de Processo Penal (16 de Julho de 2012)

Sugestdes concretas dos Magistrados do Ministério Publico
relativamente & Proposta de Lei que introduz Alteracbes ao
Cddigo de Processo Penal (1.7 versdo enviada 4 AL em 2012)

Sugestdes relativas a revisio do Cédigo de Processo Penal (26 de
Julho de 2011)

Duas opinides sobre a Revisdo do Codigo de Processo Penal de
Macau (14 de Novembro de 2011)

1.5. Lei de Protecgio das Testemunhas (Anteprojecto)

2, Conselho dos Magistrados Judiciais

2.1.

Oficio n.° 113/2012/CMJ (31 de Julho de 2012)

2.1.1. Sugestdes apresentadas pelo Conselho dos Magistrados

Judiciais, em 11 de Maio de 2011, sobre a proposta de alteracio



¥



i Lei de Bases da Organizacio judiciéﬁa fna parte reépeifante a
alteracio do artigo 12.° do Cdédigo de Processo Penal

2.1.2. Deliberagio do Conselho dos Magistrados Judiciais, datada de
7 de Outubto de 2011, em telacdo as “Sugestdes relativamente
4 Proposta de Lei que introduz AlteragSes ao Cddigo de
Processo Penal” apresentadas pelo Conselho dos Magistrados
do Ministétio Publico, a convite do Chefe do Executivo

2.2.  Oficio n.° 025/2013/CMJ (13 de Margo de 2013)

3. Associacdo dos Advogados de Macau

3.1.  Analise da proposta de lei de revisio do Cédigo de Processo Penal
de Macau (CPPM) na versio apresentada pelo Gabinete do Chefe
do Executivo 4 Assembleia Legislativa — Formulagio de novas
propostas de alteragio

3.2, Alteragies a0 Codigo de Processo Penal — sugestio de alteragio (3
de Abril de 2013)

4, Deputado Chan Meng Kam

4.1.  Opinides sobre a Proposta de Lei intitulada “AlteracSes ao
Cédigo de Processo Penal” (29 de Agosto de 2012)
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Sugestdes dos Magistrados do Ministério Piblico relativamente 2
| Revisio do Cadigo de Processo Penal
(16 de Julho de 2012)

O Codigo de Processo Penal, enquanto codigo importante de Macau,
¢ a base legal dos érgos judicidrios da RAEM para a punigfo de crimes e
defesa dos direitos humanos. Tem uma estreita ligaco com o trabatho dos
magistrados do Ministério Piblico. O Ministério Piblico estd atento ao
trabalho de revisdo deste Coddigo, tendo manifestado a sua opinido em
varias sessdes de esclarecimento.

Actualmente, a Proposta de Lei esta a ser apreciada pela Assembleia
Legislativa e muitos magistrados do Ministério Publico continuam
atentos ao trabalho de revisfo. Foram realizadas duas reunides, em 13 de
Junho e 2 de Julho, respectivamente, do Conselho dos Magistrados do
Ministério Pablico, tendo os 23 magistrados manifestado muitas opinides.
Também houve magistrados que apresentaram a sua opinifio por escrito.

1. Ndo foram atendidos mem oferecida uma solu¢io na presente
Proposta de Lei aos problemas que exigem uma soluc¢fio urgente.

O Ministério Ptblico € o Unico érgéo que intervém nos mais vastos
dmbitos do processo penal. O magistrado intervém em todas as fases do
processo penal, desde o recebimento da dentncia criminal, o inquérito,
até a decisfo sobre o arquivamento ou acusag@o. No caso de acusagéio, o
magistrado sustenta a acusacdo em juizo. Em caso de necessidade, o
magistrado interpSe recurso da decisfio judicial e intervém na execugfio
das penas.

Os magistrados entendem que os seguintes sdo problemas que
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exigem uma resolugio urgente: (1) a falta de razoabilidade e
operacionalidade em algumas das normas do processo sumario com
ambito de aplicacdo reduzido; (2) o actual sistema de medidas de coacglo
néo corresponde as exigéncias reais do trabalho do Ministério Publico; (3)
a falta de proteccdio de testemunhas e ofendidos; (4) o exercicio do direito
ao siléncio do réu em audiéncia leva a impossibilidade de leitura das
declaracBes feitas anteriormente perante o magistrado do Ministério
Pablico ou o juiz; (5) o abuso do sistema de assistentes na instrugio
criminal ou no processo penal como forma de protelar o processo; (6) a
falta de medidas especificas na investigagéo criminal e julgamento para a
resolugdo da situagfo existente em que a maioria dos processos envolve
arguidos néo-residentes.

O Cédigo de Processo Penal vigente em Macau ¢ redigido por
legisladores portugueses antes da transferéncia da soberania de Macau &
Pétria. Existiam na altura sistemas neste C6digo que eram diferentes do
Cédigo vigente em Portugal e algumas normas jé eram obsoletas e foram
alteradas em Portugal. A revisdo do Cédigo de Processo Penal de Macau
deve ser feita de acordo com as necessidades reais de Macau em
conjugacio com o trabalho prético dos drglos judiciais, de modo a
conseguir uma revisdo mais ampla e multifacetada para poder alcangar os
objectivos de optimizagéo processual e aumento da eficdcia e qualidade

processual.

H4 magistrados que apontam para alguns dos problemas na traducéo,
como por exemplo, nfo é apropriado usar o termo “arguido #4E” no
inquérito quando este ainda n&o foi condenado. Sugerem que use o termo
“suspeito #&gEA”. Sugerem ainda a elaboragio da versfio chinesa do
Cédigo de Processo Penal com termos juridicos precisos e correctos. Isso
é muito- importante para a justi¢a, execugfo da lei e educag8o juridica em
Macau.

Os magistrados do Ministério Piiblico entendem que se a revisdo
for feita através de emendas pequenas sem uma soluciio especifica
para problemas especificos, nio sera possivel um aumento da eficacia
e qualidade do inquérito, acusacio ou julgamento do processo penal
em Macau.
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2. Algumas das revisdes irdo causar novos problemas que sio dificeis
de resolver.

Os magistrados do Ministério Publico estdo imensamente
preocupados com as seguintes estipulagSes novas: 1) O recém-adicionado
"Processo Simplificado" contém falhas na sua concepgio, serd dificil para
os magistrados do MP determinar quais dos casos cumprem as condigdes
para este procedimento, o mesmo problema ira repetir como o do actual
"Processo Sumarissimo", em que embora existisse o sistema, mas que néo
estd implementado; 2) Apo6s a revisdo do "Processo Sumadrio”, uma das
condigdes para a aplicagfo deste procedimento € o nimero de pessoas
envolvidas, que sera um dos obstdculos para este procedimento,
contrariando a inten¢fo inicial de alargar o &mbito de aplicagdo; 3) As
revisGes do "Processo Sumarissimo" sfo insuficientes e inadequadas, o
que sera dificil para "activar" o sistema, ainda que fosse uma lei, mas sem
utilizac8o concreta; 4) Gravacgio obrigatéria de voz e video pelo Tribunal
contradiz o regulamento estipulado no Coédigo Penal (Sem consentimento,
gravar palavras proferidas por outra pessoa e ndo destinadas ao publico,
ou, contra a vontade fotografar ou filmar outra pessoa, constituem crime);
5} O consentimento do retorno de peticdo de recurso para “alteragfio” -
quando as alegagBes sfo inadequadas vai se tormar numa medida
imprépria, retardando o recurso; 6) Os suspeitos poderfo ter acesso as
copias dos autos dos casos penais, ird afectar a confidencialidade e a

proteccdo de dados privados.

1. De acordo com a lei, o Ministério Pablico e os magistrados
possuem uma posicio e poderes imparcial e independente, num
processo criminal. No entanto, durante alguns procedimentos
especificos de processo criminal, isso nfio esta realmente aplicado.
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A Lei Bésica e a Lei de Bases da Organizagdo Judicidria estipulam
que o Tribunal e 0 Ministério Piiblico da RAEM t€m o estatuto legal dos
6rgdos judiciais. O Tribunal ¢ o tnico érgéo judicial com poder judicial, e
o MP é o unico 0rgio judicial com poder jurisdicional. De acordo com o
principio de separagio dos poderes judiciais e poderes jurisdicionais,
conforme a Lei Bésica e as outras legislagdes de Macau, o Ministério
Piblico deve ter legalmente uma posi¢do de completa direcgfo na fase de
investigacdo criminal.

De acordo com o estipulado nas leis de Macau, as condi¢des de
recrutamento e formacgfio de magistrados do Ministério Publico séo
idénticas as dos magistrados do Tribunal, ambos com a mesma
remuneracdo, beneficios, imunidade, bem como sistemas iguais ou muito
semelhantes de exercicio profissional, exoneracéo, disciplina e exame.

De acordo com o Artigo 42° do Cédigo de Processo Penal, durante
uma ac¢fo criminal, a fun¢fo dos magistrados do Ministério Pdblico €
ajudar os juizes para a descoberta da verdade em cumprimento da lei.
Portanto, a funcio dos magistrados ndo € s0 perseguir para a acusagéo e
punigdo dos suspeitos, mas também compartilhar as responsabilidades
dos juizes para um julgamento justo e independente. Numa acgio
criminal, os magistrados do MP devem seguir estritamente os principios
da legalidade e objectividade, mesmo durante a fase de investigacfo.
Como magistrados imparciais e independentes, a lei confere-lhes o poder
de direcgfio na investigagdio criminal. J4 que "dirigir", entdo todas as
medidas e ac¢Bes, com excepcdo daquelas que envolvem directamente a
privacdo da liberdade pessoal de suspeitos (prisdo preventiva), devem ser
efectuadas principalmente sob direcgdo dos magistrados do MP.

No entanto, no sistema actual, por exemplo, em medidas de coacg@o,
durante a fase de instrucéo, além do termo de identidade e residéncia, os
magistrados do MP n#o tém o direito de aplicar as outras cinco medidas
de coacglo, apenas o poder de sugerir ao juiz de tribunal a aplicagdo
destas medidas de coacgio. Os magistrados do MP, embora participassem
directamente na investigacio criminal, no interrogatério de suspeitos, no
interrogatério de testemunhas e no controlo do desenvolvimento da
investigacfo, eles t8m um entendimento mais directo e geral sobre o
progresso e as estratégias do caso e os seus detalhes, como também o
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melhor entendimento sobre qual das medidas de coacgfio deve ser
aplicada aos suspeitos, mas, os nfio tém o poder, de forma independente,
de adoptar actos processuais, tais como medidas de coacgdo para
restringir os suspeitos, recolher provas e proteger os interesses legais.
Para a aplicagdo de medidas de coacgio durante o periodo de investigagéo
criminal, os juizes s6 podem compreender os detalhes e as necessidades
de investigacfio através da informag8o por escrito e interrogatdrio
resumido apresentado pelos magistrados do MP, o que pode ser diferente
com a informac¢io que os e magistrados do MP capturam sobre o caso.
Esta situagdio irracional nfo sé diminui e restringe o poder dos
magistrados do MP para dirigir a investigagfo criminal, como também
causa um impacto negativo para a eficiéncia e a qualidade da investigag&o
criminal.

2. Desde longo tempo, muitos magistrados do MP tém prestado
opiniBes sobre as deficiéncias do sistema, e tém facultado referéncias
para resolugio, mas que no entanto is elas nunca foi dada

importancia.

Como por exemplo, na opinifo dos magistrados do Ministério
Publico, no 4mbito das medidas de coacgfo, deve atribuir-se directamente
a competéncia para aplicar medidas de coacgdo, incluindo a obrigag8o da
prestagio de caug8o, apresentagdio periddica, proibigdo da auséncia e
contactos, suspensio do exercicio das fung8es, entre outras, excepto
enquanto a prisdo preventiva, ao magistrado do Ministério Pablico, na
fase do inquérito (excepto na fase de julgamento apds o encerramento do
inquérito). Por outro lado, o arguido que é aplicado a determinada medida
de coacgio tem direito de fazer impugnac8o no juiz de instrugfo criminal,
de modo a garantir a justica e proporcionalidade em relagfo & aplicagdo
destas medidas.

H4 magistrados do Ministério Publico que indicam que embora
actualmente seja dificil se atribuir directamente competéncia para aplicar
vérias medidas de coacclo, excepto quanto & prisfo preventiva, ao
magistrado do Ministério Publico, devem ser aplicadas apresentacéo
periédica e prestagdo de caugfio que ndo t€m a ver com a restrigéo da
liberdade pessoal pelo magistrado do Ministério Publico. Isso pode
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manter-se devidamente em equilibrio entre a garantia dos direitos do
homem e aumento da eficicia e qualidade do processo.

No entanto, as opinides dos magistrados do Ministério Pblico acima
referidas deixaram de obter uma resposta positiva ao longo dos anos, até
nesta revisdo, parece que ndo se fez um estudo geral e escrupuloso em
relaco a estas opiniSes. Por seu turno, no documento de consulta sobre a
Revisio do Cédigo de Processo Penal publicado em Setembro de 2011
pelo Executivo, foram incluidas a competéncia para aplicar medidas de
coacclo e eliminagio da instrugfio ou restrigio da sua aplicagdo nas
matérias merecedoras de discusso, mas nfo houve qualquer resultado de
estudo concreto sobre isso e na versfo actual enviada a4 Assembleia
Legislativa, também n#o se mencionaram as respectivas revisges.

Pelo que, na opiniio da maioria dos magistrados do Ministério
Publico, embora seja impossivel neste momento se saberem as razdes
subjacentes, € provavel que ndo se conhega bem ou tenha
mal-entendimento relativamente & Lei Bésica e as leis de Macau, até se
considerou que as opinides dos magistrados do Ministério Piblico tém
intengdo de ampliar as competéncias do Ministério Puablico e ndo sio
favoraveis 4 garantia dos direitos do homem, antes de fazer um estudo
detalhado e geral sobre a Lei Bésica, as leis de Macau e os respectivos

regimes.

Em 2011, os magistrados do Ministério Plblico sentiram-se
consolados e esperados em relagdo a revisfio do Cddigo de Processo Penal
ap6s mais de dez anos. Ainda assim, com o fim de estabelecer um regime
de processo penal que possa promover a justi¢a, equidade e eficacia, bem
como em favor de garantir os direitos do homem e combater a
criminalidade, muitos deles participaram activamente no processo de
revisdo legislativa, incluindo a apresentago de opinides relativamente ao
texto de consulta publica, participagio em coloquios organizados pelo
Executivo, sintetizacdo de opinides, prestagio e andlise de vérios dados
dos casos, sob o cumprimento do principio de justica e através da sua
experiéncia judicial. -

Apesar disso, apés a divulgagio da proposta enviada ao orgdo
legislativo para a sua averiguagio, a maioria dos magistrados do
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Conselho dos Magistrados do Ministério Pablico

€ Na opinifio dos magistrados do Ministério Pblico, s6 o arguido
presta a caugdo patrimonial é que pode defender os legitimos direitos e
interesses do lesado e garantir o pagamento da pena de multa e do
imposto de justica. Ao mesmo tempo, se o arguido prestar a caugdo
patrimonial ou fizer indemnizac8io o mais rdpido possivel, sera possivel
- uyma atenuagfo da condenagfo. Como tal, propSe-se que “havendo
fundado receio” seja substituido por “havendo receio” no sentido de
assegurar o funcionamento efectivo do sistema da garantia patrimonial.
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Conselho dos Magistrados do Ministério Piblico

método de inquérito (evitar o aliciamento para o cometimento de crimes)
e dos efeitos probatdrios de provas recolhidas por este método, deve-se
estipular em pormenor o destinatario e &mbito da aplicagfio, requisitos,
procedimentos, entre outros.

14. Opinides sobre a alteracio do regime de caucfio ecordmica

Nos termos do artigo 211.°, n.os 1 e 2, havendo fundado receio de
que faltem ou diminuam substancialmente as garantias de pagamento da
pena pecunidria, do imposto de justica, das custas do processo ou de
qualquer outra divida para com o Territério relacionada com o crime, o
Ministério Pablico requer que o arguido preste caugdo econdmica, em
termos e sob modalidade a determinar pelo juiz; havendo fundado receio
de que faltem ou diminuam substancialmente as garantias de pagamento
da indemmnizacfo ou de outras obrigacBes civis derivadas do crime, o
lesado pode requerer que o arguido ou o civilmente responsével pfestem
caugdo econdmica.

Propde-se que “havendo fundado receio” acima referido seja
substituido por “havendo receio”. As razdes sdo seguintes:

9 De modo geral, no decurso do processo penal ndo estd
comprometida a livre disposi¢@o do arguido em relagéio ao seu patriménio,
pelo que é realmente dificil encontrar “fundamentac@io” concreta pelo
Ministério Pblico e lesado da causa penal para requerer a prestagfo de
caugdo, isso faz com que este regime ndo tenha a sua utilidade prética.
‘Actualmente, na maioria dos processos, s6 ap6s o julgamento do processo
e nas fases de indemnizagdo a0 lesado, execucfo da pena de multa, do
pagamento do imposto de justica e das custas do processo, é que se
encontra que o arguido j4 transmitiu o seu patrimonio na maioria ou na
totalidade no sentido de evitar a indemniza¢do ao lesado, pagamento da
pena de multa, do imposto de justica e das custas do processo, entre
outros. E como ja nfo € possivel iniciar tempestivamente o procedimento
da garantia patrimonial, ndo se pode fazer recuperacfo, nem existe
qualquer medida de sancéo a aplicar ao individuo que transmite os bens,
isso é lesivo aos interesses do lesado e do ptblico.
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Conselho dos Magistrados do Ministério Piblico

Os seguintes sdo aspectos n3o mencionados nas Alteragdes ao Codigo
de Processo Penal (12 versdo enviada 3 Assembleia Legislativa em 2012),
mas devem ser iminentemente revistos na opinido dos magistrados do
Ministério Puablico:

11.Em relacdo as opinides do cancelamento ou ajustamento adequado
do regime de instrucfio, consultar os dois textos de opiniio dos
magistrados do Ministério Piblico em anexo.

12.0Opinides sobre a alteraciio do regime de assistente

Segundo o regime de assistente vigente, qualquer individuo pode
constituir-se assistente em crimes piblicos. O denunciante das
contravencdes pode requerer, apds a constituicdo de assistente, a abertura
da instrucfo contra a decisdo do Ministério Ptiblico sobre a acusagéo ou
arquivamento do processo. Até pode interpor o recurso quando se
verifiquem os requisitos legais. Assim, uma contravengéo, que devia ser
resolvida de maneira simples, precisa de passar por procedimentos
judiciais prolixos e complexos, desperdigando os recursos do sector
judicial de Macau. Propde-se que se altere o regime de assistente em
crimes publicos e que se regule que sé em casos especiais (como por
exemplo, ao abrigo do Coédigo de Processo Penal de Portugal, s6 em
determinados crimes como corrupcio ou prevaricagdo) é que qualquer
individuo se pode constifuir assistente.

13.Opinides sobre o estabelecimento do recime adequado de
“operacio disfarce”

Propde-se que seja admissivel o recurso ao método de inquérito
chamado “operagfo disfarce” (operagfo policial encoberta) em
determinados crimes. Entretanto, de modo a garantir a legalidade desse
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Consetho dos Magistrados do Ministério Piblico

referem-se aos agentes de qualquer categoria ao abrigo do artigo 1.° do
Cédigo de Processo Penal. Em qualquer sistema judicidrio penal, sdo
normalmente aplicadas as medidas de coacgfo pelo juiz ou magistrado do
Ministério Pablico de modo a defender os legitimos direitos e interesses.
Para tal, é obviamente inadequado se atribui directamente o poder de
decisfio sobre a aplicacdo das medidas de coacgéo a qualquer agente.

10. Nota justificativa 4.1 (pagina 16), artigo 407.° do Cédigo
de Processo Penal )

Nio se concorda que em caso de insuficiéncia da motivacdo do
recurso, o juiz pode pedir o recorrente a completd-la. As razdes sfo
seguintes:

€ A interposi¢o do recurso deve satisfazer as exigéncias legais e €
determinada pelo rigor e seriedade do processo penal. O advogado,
— enquanto mandatéario judicial, também deve possuir as devidas técnicas
profissionais para o efeito.
€ Se for permitido o aperfeicoamento da motivagfio de recurso,
pode tornar a ser uma forma indevida de dilatar o processo com o
objectivo de fazer exceder os prazos de prescri¢dio processual e de prisdo
preventiva.
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Conselho dos Magistrados do Ministério Pablico

juiz, por nfo serem preenchidos os requisitos de prisdo preventiva. De
modo geral, eles saem de Macau, voltam para o territorio de origem e
j4 no comparecem & audiéncia. Assim, se ndo for permitida a leitura
das declara¢cBes em que confessaram os factos de crime perante o
magistrado do Ministério Pablico. ou o juiz no interrogatério, isso
significa a privagdo do seu direito de confissdo em audiéncia e nédo
pode ser atenuada a condenagfio. Este sistema € injusto, pelo que se
propde a sua revisdo.

9. Nota justificativa 3.6 (paginas 15 e 16), alteracfio dos
articos 179.°, 181.° e 250.° do Cdodigo de Processo Penal

N&o se concorda que o termo de identidade e residéncia pode ser
aplicado pelos 6rgdos de policia criminal. As razbes s&o as seguintes:

€ A revisdo acima referida ¢ a Gnica na proposta de lei que tem a
ver com o regime das medidas de coacgfo. No entanto, ha vérios aspectos
que devem ser revistos iminentemente em relagdo a este regime,
incluindo a impossibilidade de aplicagio de medidas eficazes pelo
Ministério Piblico para a aceleragfio e garantia da investigag@o penal. As
medidas actuais j4 nfo correspondem & realidade e necessidade de Macau,
como por exemplo: o efeito concreto das medidas de coacglo sobre
nio-residentes, se é necessario reajustar os tipos de medidas e introduzir
novas medidas de coacgdo. Tudo isto ndo se refere na proposta de lei em
causa.

€ Nio é necessario, nem & apropriado fazer esta tinica revis3o
acima mencionada, uma vez que na investigacfo preliminar dos 6rgéos de
policia criminal sobre um caso e antes da entrega do caso ao Ministério
Priblico, a tarefa fundamental é determinar os dados da identificacéio e
residéncia do arguido e se prestar dados falsos ao policia, constitui-se
crime. Na optica do inquérito penal, nfo tem valor nenhum a atribuig&o
da competéncia de aplicagdo do termo de identidade e residéncia aos
brgios de policia criminal. Além disso, “os 6rgéos de policia criminal™

9/13

pmEnsg fKHA A-4 FIBEME 2011 11 R



HMEITHEE
Regifo Administrativa Especial de Macau

BREEZRRAEE

Conselho dos Magistrados do Ministério Piiblico

recothidas as provas concretas, excepto as provas verbais no dmbito
do inquérito e julgamento dos processos penais. Até mesmo que os
orgos judiciais ou os executores da lei j4 fagam todo o possivel, ainda
se restringem aos factores objectivos ou técnicos, pelo que as provas
verbais tm um papel de peso no inquérito e julgamento dos
Processos.

@1sso faz com que haja nova compreenséo ¢ desenvolvimento no
exercicio do direito ao siléncio em varios paises ou territorios, como
por exemplo, em vérios paises de Common Law ou do sistema juridico
continental, o arguido goza do direito ao siléncio, mas a leitura de
alegacdes feitas pelo arguido perante o policia ou agente de acusagéo,
ap6s a sua detengfo, é permitida em audi€ncia, sempre que o seu
defensor esteja presente, a fim de permitir o juiz valorizar as
respectivas alegacdes segundo a sua livre convicgo. Isso pode-se
manter em equilibrio entre o exercicio desse direito e a equidade e
justica que o direito processual penal procura.

€ Em Macau, na opinifo dos magistrados do Ministério Pubhco
ao longo dos anos, nfo existem a situacdo, nem as queixas sobre uma
confissfio arrancada mediante tortura, quer no Ministério Pablico, quer
em tribunais. Isso é prova das garantias concretas oferecidas ao
arguido pelo sistema processual de Macau. Como tal, sugerem os
magistrados do Ministério Piblico que a leitura de declaragfes feitas
pelo arguido perante o magistrado do Ministério Publico ou o juiz de
instruciio criminal seja permitida quando o arguido exerce o direito ao
siléncio em audiéncia. Isso pode, por um lado, garantir o direito
processual e por outro lado, favorece a compreensdo integral do juiz
em relagdo 3 recolha de provas no inquérito assim como uma
valorizagio de provas sob o principio da livre conviccéio e um
julgamento justo de processos.

€ Entretanto, propde-se que a leitura de declaragtes feitas pelo
arcuido perante o magistrado do Ministério Pablico ou o juiz seja
permitida em caso de auséncia do arguido & audiéncia de julgamento.
Em Macau, ha bastante arguidos que sfo visitantes e s8o libertados,
ap6s o interrogatério feito pelo magistrado do Ministério Publico ou
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do problema pelo que, os magistrados propdem uma alteragfo mais
ampla e mais eficaz. As razdes s#o as seguintes:

@ Propde-se que seja admitida a leitura de declaragdes do arguido
guando este exercer o direito ao siléncio em audiéncia. O direito ao
siléncio é um dos direitos processuais gozados pelo arguido nas fases
de inquérito criminal e de julgamento. Ao abrigo da lei vigente,
quando o arguido exerce o direito ao siléncio em audiéncia (isto €, néo
presta qualquer declaragdo em audiéncia), mesmo que o arguido néo
tenha exercido esse direito na fase de inquérito criminal e que tenha
confessado o crime e prestado declaragdes pormenorizadas sobre o
facto criminal, nfo & possivel a leitura em audiéncia dessas
declaragbes feitas perante o juiz ou o Ministério Publico dada a
inexisténcia das chamadas “contradigdes ou discrepéncias entre as
declaracdes”.

€0Os magistrados do Ministério Publico reflectem que
actualmente, em muitos inquéritos criminais, os arguidos estdo
dispostos a prestar declaragBes perante o magistrado do Ministério
Publico ou o juiz, incluindo a confissfio do crime e interrogatério pelo
magistrado do Ministério Publico ou pelo juiz sobre os factos
criminais. Mas quando os processos s8o entregues ao tribunal onde os
arguidos passam a ser réus dos processos, estes, em geral, remetem-se
ao siléncio e nfo fazem nenhuma declaragdo nas audiéncias de
julgamento. Assim, o enorme trabalho feito ¢ muitas informagdes
obtidas pelo magistrado do Ministério Pblico ou pelo juiz na fase de
inquérito perdem o seu valor e como resultado, a impossibilidade de
esclarecimento em audiéncia de muitos factos-chave, podendo ainda
afectar a imparcialidade e equidade no julgamento do processo.

€ Na opinido dos magistrados do Ministério Pablico, deve-se ter
em consideracio integralmente a evolugdo historica e o
desenvolvimento da realidade do direito ao siléncio do arguido para o
compreender. O objectivo do legislador € evitar o arguido ser
arrancado uma confissdo mediante tortura, fazendo com que o
inquérito e julgamento sejam injustos. No entanto, na medida em que
se desenvolve a sociedade moderna, € relativamente dificil ser
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aferir a viabilidade de deduzir a acusagio no prazo de 90 dias.
Torna-se muito reduzido o dmbito de aplicagfo deste sistema na
pratica.
®Nota-se uma falta de razoabilidade em algumas normas
concretas do processo simplificado por incompreensio do processo
penal. Por exemplo, no decurso do processo simplificado, o Ministério
Pablico ainda necessita de formalizar o texto da acusacéio (artigo
372°-B), isto torna este processo menos diferente do processo comum,
sem possibilidades de surtir efeitos de simplificagio. Um outro
exemplo refere-se & exigéneia de provas simples e evidentes como um
dos requisitos para aplicagfo do processo simplificado (artigo 372°-A
no.2 alinea c¢). Considera-se a existéncia de provas simples e evidentes
quando a prova assentar em testemunhas presenciais com Versdo
uniforme dos factos. No entanto, no processo penal, existem
testemunhas da parte acusatoria (Ministério Pablico) assim como da
— parte defensora (arguido ou réu). As declaragbes feitas por
testemunhas de ambas as partes em relagéo aos factos raramente se
apresentam em versfo uniforme, devido as posig¢des diferentes das
partes acusatéria e defensora. Isto torna a referida norma inaplicével
na prética. |

8. Nota Justificativa 3.5 (pagina 15), alteracio dos artigos 337° e 338°
do Cédigo de Processo Penal

Concordam com a alteracfo introduzida aos artigos 337° ¢ 338°
onde se prevé: é permitida a leitura de declaragdes do arguido, da
testemunha, entre outros, quando, tendo sido feitas perante o juiz ou o
Ministério Pablico, houver contradi¢Bes ou discrepéncias entre elas e
as feitas em audiéncia. Contudo, esta alterag@o s6 pode resolver parte
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reconhecimento mas existem neste processo muitos vicios a nivel
estrutural que levam & falta de operacionalidade com efeitos concretos
muito limitados. Por um lado, poderd vir a cair no mesmo destino do
processo sumarissimo existente, isto ¢, um sistema com mera
subsisténcia mas sem implementagdo. Por outro lado, mesmo que
pudesse funcionar, iria apenas ter o efeito de acelerar o agendamento
de audiéncias no tribunal dos processos conhecidos em forma de
processo especial, ndo podendo atingir o objectivo de elevar de forma
geral a eficacia processual.

As razdes sfo as seguintes:

@ A razo principal reside na possibilidade de os magistrados
poderem encontrar dificuldades na aprecia¢do de quais os processos
que renem os requisitos para aplicagdo do processo simplificado. De
acordo com a proposta de lei, para poder aplicar o processo
simplificado, o Ministério Publico deve deduzir a acusac@o no prazo

— de 90 dias a contar da aquisi¢io da noticia do crime. Isto quer dizer, o
magistrado, ao receber a noticia do crime e logo no inicio do inquérito
criminal, necessita de fazer uma avaliagfo antecipada da possibilidade
da recolha de provas e dedugfo da acusacfo no prazo de 90 dias, como
forma de ajuizar se o processo reune ou ndo oS requisitos para
aplica¢io do processo simplificado.

€ A deducdo da acusagdo pelo Ministério Piblico ¢ feita com
base no pressuposto da conclusfio do inquérito criminal. Para esse
efeito, o magistrado precisa de efectuar uma investigagdo
pormenorizada e proceder & auscultagfo das declaragdes do arguido e
dos testemunhos da testemunha assim como a recolha de provas. A
eventual fixacfio dum prazo para a conclus@o do inquérito de um caso
criminal, mesmo que se trate de uma contravencdo, ndo corresponde
aos objectivos ou regras gerais do inquérito criminal. Como por
exemplo, em casos de acidentes de viag8o, o relatorio do estado
clinico da vitima nfo se conclui, em geral, num curto espago de
tempo.

@ Deste modo, os magistrados do Ministério PGblico entendem
que na maioria dos casos, ndo € possivel, logo no inicio do processo,
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fundamental deste sistema. Propfe-se a alteragfo fundamental ou
anulagio deste sistema com a seguinte razdo:

De acordo com a proposta de lei em causa, propde-se
essencialmente a alteragfo do requisito da aplicagdo do processo
sumarissimo ao crime punivel com pena de prisdo de limite méaximo
ndo superior a 2 anos, (ainda que com pena de multa) para um limite
méximo nfo superior a 3 anos, mas sem alterar os existentes
procedimentos complexos aplicaveis. Ao que parece, isto serve para
ampliar o ambito de aplicagBo mas na realidade, em nada contribui
para a resolugdo das dificuldades encontradas no funcionamento
pratico deste sistema: O julgamento em forma do processo
sumarissimo depende do consentimento das partes processuais
(arguido, ofendido) e do Ministério Piblico e em Ultima instancia, da
autorizacgo do juiz. Este sistema, que envolve muitos factores ligados
por vinculos reciprocos, € considerado unanimemente pelas partes

— processuais ¢ pelo Ministério Piblico como o sistema mais complexo
pelo que, se perde a forga para a sua implementagfo. Esse ¢, na
verdade, o problema fulcral que impede a aplicagdo do sistema
vigente.

Assim sendo, se se proceder & alteragdo conforme foi proposta
sem encontrar soluciio para o problema fulcral acima mencionado, 0s
magistrados do Ministério Pdblico entendem que mesmo depois da
alteracdo, o sistema vai continuar a ser relegado em segundo plano
sem possibilidades de implementag&o.

7. Nota Justificativa 2.3 (paginas 10-11), criacao do_ processo
simplificado

O objectivo para a criagdo do processo simplificado merece
4113
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escutas telefénicas, entre outras. O sistema em vigor permite aos
arguidos, assistentes, entre outros, consultar os autos na secretaria.
Este sistema, por um lado, ja thes oferece garantias suficientes para o
gozo dos direitos processuais e por outro, assegura a confidencialidade
e privacidade desses dados. Se a secretaria fornecer cépias dos autos
para uma consulta em lugares fora da secretaria, muito facilmente se
incorrera no perigo de fuga das informag¢des constantes dos autos ¢ de
acesso ou uso indevidos dessas informag¢Bes por individuos nfo
relacionados com os processos. Esse cendrio nfo propicia a protec¢do
desses dados confidenciais e privados e muito menos o julgamento dos
processos. |

5. Nota Justificativa 2.1.3 (paginas 7, 8), alteracio do artiso 367" do
Codigo de Processo Penal

N&o concordam com a proposta para o diferimento ou adiamento
da andiéncia s6 por motivo de saiide do arguido. A razio € a seguinte:

Para além de casos individuais de diferimento ou adiamento da
audidncia por motivo de saude do arguido, existem, na pratica, muitos
mais casos de diferimento devido a dificuldades na confirmagéo
atempada da identidade (em casos que envolvem individuos
nio-residentes) ou da idade (se o individuo j4 atinge os 16 anos, idade
de imputabilidade) dos arguidos.

6. Nota Justificativa 2.2 (pdginas 8-10), alteracio do processo
sumarissimo

N#o concordam com a proposta para a alteracfio parcial do
processo sumarissimo com a manutengdo do enquadramento.
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da audiéncia. Apresentam a seguinte fundamentagio:

Como a lei ndo define o prazo para o depdsito da decisdo na
secretaria, existem dificuldades na contagem dos prazos e deixa a
feitura da decis@o sem piazos vinculativos para cumprir. Tal situagéo
podera vir a causar injustiga tanto para o Ministério Publico como para
os intervenientes processuais. Ao lidar com este tipo de recursos, o
Ministério Publico normalmente precisa de ficar informado
constantemente junto da secretaria do Tribunal para poder evitar a
prescrigdo de prazos.

3. Nota Justificativa 1.7 (paginas 5, 6), artigos 344° ¢ 345° do Cédigo
de Processo Penal

Nio concordam com a proposta para a gravagio obrigatdria das
audiéncias pela seguinte razfo:

Ao abrigo do Cédigo Penal, ja constitui um crime o acto de
gravar, sem consentimento, palavras proferidas por outra pessoa ¢ ndo
destinadas ao publico ou o acto de fotografar ou filmar outra pessoa
contra a vontade da mesma. Uma revisfo das leis processuais penais
exige atenciio 4 sua coordenagfo com as leis substantivas penais, sob
pena de resultar em conflitos entre as leis desses dois ramos e
consequentemente, obsticulos na tramitagéo processual.

4. Nota Justificativa 1.8 (pagina 6), alteraciio do artigo 79° do Cédigo
de Processo Penal

N&o concordam com a proposta para o fornecimento pela
secretaria copias de autos aos arguidos, assistentes, entre outros, pela
seguinte razdo:

Constam dos autos processuais muitas informagGes confidenciais
e privadas, como por exemplo, informagdes sobre a identidade de um
individuo, sobre a familia dele, as telecomunicagdes, a residéncia,

2/13

tﬁﬁ‘éﬁﬁe ) ?%;_ 7 A-4 SIEENE 2011 115



EE®ENTERRE

Regifo Administrativa Especial de Macan

MEEZRRA

Conselho dos Magistrados do Ministério Piiblico

Sugestdes Coneretas dos Magistrados do Ministério Piblico
relativamente a Proposta de Lei que introduz
Alteracdes ao Codigo de Processo Penal
(1° versdo enviada 4 AL em 2012)

1. Nota Justificativa 1.2 (pagina 3), aditamento da alinea ¢ do
nimero 2 do artico 93° do Cédigo de Processo Penal

Os magistrados do- Ministério Piiblico nfo concordam com a
proposta para a classificagdo dos processos em que intervém arguidos
ndo-residentes como processos urgentes pela seguinte razio:

Actualmente, o Ministério Piblico estd a lidar com um volume
relativamente grande dos processos penais em que intervém arguidos
ndo-residentes (que nfo s#o permitidos permanecer ou frabalhar em
Macau e que sdo proibidos de se ausentarem do territério). Tendo em
consideracdio os recursos humanos e o trabalho do Tribunal e do
Ministério Piblico, para que seja vidvel a proposta para a classificaco
de todos esses processos como urgentes, € preciso encetar uma
negociagfo ampla com o Tribunal e o Ministério Publico e obter a
cooperagdo desses dois 6rgfos no sentido de introduzir um maior
ajustamento quanto & afectago de pessoal. Em simultdneo, o
aparecimento de demasiados processos classificados como urgentes
poderd resultar em demoras no julgamento normal dos outros
processos ¢ ndo conseguir o objectivo de elevar de forma geral a
eficacia processual.

2. Nota Justificativa 1.6 (pdgina 9), .artigo 401° do_Céddigo de
Processo Penal

N#o concordam com a proposta para a contagem do prazo de 20
dias para a apresentagéo da motivag8io do recurso a partir da data do
depésito da decisio na secretaria se a mesma néo for entregue no final
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Ministério Pablico acha que as vérias opinides que foram estudadas
repetidamente entre os colegas ndo foram atendidas, pelo que se sentiu
frustrada e desesperada.

H4 magistrados do Ministério Publico que compreendem totalmente
que diferente pessoa porventura tem pensamentos e opinides diversos em
relacfo a algumas questdes, mas caso os ignorem sem analise e estudo
concretos, é demasiado precipitado e nfo sdo resolvidas as questes.
Além disso, hd magistrados do Ministério Piblico que sugerem que se
realizem semindrios destinados a todos os membros da comunidade
juridica e judicidria, de modo a deixé-los desabafar e fazer intercdmbio
face a vérias questdes e fornecer mais informacGes completas sobre a
revisdo deste cédigo. Para além disso, alguns magistrados do Ministério
Piblico lamentaram-se por nfo serem convidados para participar nas
reformas juridicas de Macau, assim como os trabalhos do Conselho da

Reforma Juridica.

Na opinifio dos magistrados do Ministério Piblico, como o Codigo de
Processo Penal que é muito importante entrou em vigor em 1997, tendo
cumprido ja 15 anos de vigéncia e foi primeira vez que se iniciou o
procedimento de revisdo, se as questdes existentes nfio forem resolvidas
através desta revisio e aparecerem novos problemas provenientes desta
revisfo, ird causar anglstia insuperdvel aos trabalhos futuros dos
magistrados do Ministério Pablico. Isso nfio sfio apenas questdes do
Ministério Ptblico ou.do préprio magistrado, mas também s&o problemas
que pdem em causa a promogio de justica e eficdcia pelos orglos
judiciais e o estado de direito da RAEM.

O Conselho dos Magistrados do Ministério Publico
16 de Julho de 2012
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Sugestdes relativas a revisido do Cédigo de Processo Penal

(26 de Julho de 2011)

Os magistrados do Ministério Publico t€m as seguintes sugestdes
relativas ao assunto acima mencionado:

1. Concordamos basicamente com a revisio do Cadigo de Processo
Penal com vista a optimizacio dos procedimentos judiciais ¢ aumento
da eficacia processual.

II. O Cdédigo de Processo Penal de Macau esta em vigor ha 14 anos
desde 1997. Ja é a altura para introduzir uma revisio integral e
compreensiva ao Codigo. Mas senfimos pena que a proposta de
revisio em causa nio_consegue cumprir de forma completa esta
missfo. Especialmente. no que diz respeito aos problemas
encontrados na implementacio do Codigo de Processo Penal que
aguardam uma soluciio urgente, nio foi encontrada na proposta uma

resposta adequada e compreensiva.

Analisamos esta matéria a dois niveis:

1. A nivel macroscdpico, deve estudar como melhor assegurar ao mesmo
tempo a punicdo dos crimes e a garantia dos direitos humanos, como
assegurar ao mesmo tempo a justica e a eficacia. Deve, por um lado,
reforcar o direito de defesa dos arguidos e por outro, assegurar a
interveng8o nos processos penais dos ofendidos e proteger os seus
direitos. Deve ainda aumentar a transparéncia da justica penal assim
como os meijos de interven¢do do povo na justica;

2. A nivel dos procedimentos e sistemas concretos, deve estudar de forma
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profinda como equilibrar os interesses . diferentes. Tendo como
pressuposto a elevagdo da eficécia e da racionalidade processual, deve
introduzir o ajustamento e aperfeigoamento aos sistemas concretos. Deve,
por um lado, ter em conta a realidade de Macau e por outro, avangar com
os tempos de modo a ficar a par da nova tendéncia de desenvolvimento
da cultura da ac¢fo judicial mais avangada.

Actualmente, ji existem as condigdes que propiciam a resolugfo desses
problemas dificeis. Primeiro, hd, nos anos recentes em Macau,
académicos que fizeram os estudos desde as conceitologias a sistemas ¢
mais até 4 implementagfio. Procederam a uma observagfio mais ampla
assim como uma anélise e debate sobre a situagfio de outros paises e
regides. Tudo isso contribui para criar uma base de teorias que nos pode
ajudar a dar solucfo a esses problemas; Segundo, depois de mais de dez
anos da implementagio do Cddigo, jé foi adquirida bastante experiéncia
quer a nivel legislativo quer a nivel judicial.

Pelo que, entendemos que a revisio do Coédigo deve ser feita com
esforcos concertados de modo a_conseguir os maiores efeitos. Néo
deve ser impritico ou ambicionar algo que esta fora do alcance. Mas
também ndo deve ficar satisfeito com apenas o ajustamento parcial
de virios artisos e sistemas. Deve, no_enquadramento legal existente,
introduzir o maijor ajustamento possivel na estrutura e sistemas e
melhorar a regulamentacio dos sistemas de modo a conseguir,
mediante esta revisio, um melhoramento substancial dos sistemas do

processo penal.

A maioria dos magistrados do Ministério Publico responsaveis pelos
casos criminais entende gue se se proceder s pequenas revisdes com
pouca especificidade, tal como o que esti a ser feito na actual
proposta_de lei, dificilmente se conseguira o aumento concreto _da
eficicia e qualidade no inquérito, acusacio e julgamento dos
processos penais. Assim, a revisdo do Cédigo nio passaria de mero
cumprimento de formalidades.

III. A nivel do trabalho pratico do Ministério Piublico. ndo foram
tidas em conta na presente revisio as exigéncias reais do trabalho
pratico, nem foram apresentadas solucbes para os problemas mais
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urgentes que o Ministério Pablico encontram com maior frequéncia
na implementac¢io do Codigo. Primeiro, como clarificar e ajustar de
forma adequada a relacio entre o julsamento e a acusaciio. Segundo,
como integralizar e optimizar os varios processos sumarios penais.

Entendemos que sé com a resolucéio dessas duas areas de problemas €
que se pode atingir os objectivos de simplificagdio dos processos e
economizagfo dos recursos e aumentar a eficdcia e qualidade do inquérito
e acusagfo penal em Macau.

IV. No ambito de clarificacio e ajustamento da relacio entre o
julgamento e acusacao, temos a seguinte opinido:

A. Propde-se a revisio do sistema de medidas de coac¢do no sentido
de atribuir ao magistrado do Ministério Piblico o poder de decidir
sobre a aplica¢io das medidas de coac¢fio, com excepciio da medida
de prisdo preventiva. Actualmente, a aplicagdo de todas as medidas de
coac¢lo, com excepgdo do termo de identidade e residéncia, requer a
autorizagfo do juiz. Isso nfo s6 contribui para aumentar o volume de
trabalho do juiz como também demorar o andamento do inquérito
criminal e até o andamento de todo o processo. Na pratica, a promocgéo do
Ministério Publico sobre a aplicagiio das medidas de coacgfo, com
excep¢do da prisdo preventiva, € normalmente aceite pelo juiz. A nossa
presente proposta de revisdo favoreceria a observédncia do principio do
acusatorio pelo Ministério Publico e o pleno exercicio independente por
este orgéo judicial do poder legal de dirigéncia na investiga¢do criminal e
de deducfo da acusagéo penal e punicio dos crimes com maior eficdcia e
qualidade, no pressuposto de defesa dos direitos humanos e de
afastamento de possibilidades de abuso de poderes pelos 6rgdos judiciais.

B. Propde-se rever o sistema de instrugfo criminal no sentido de
anular ou limitar a sua aplicacdo. No trabalho pratico, tem sido
relativamente limitado o efeito da instrug8o criminal. Permitir ao juiz
examinar a decisdo do magistrado do Ministério Pablico de acusacdo ou
de nfo acusagdo ainda antes do juigamento ndo sd, em certo sentido, néo
corresponde ao estatuto legal do Ministério Publico enquanto drgdo
judicial independente definido pela Lei Basica de Macau, como também é
incompativel com o principio do acusatdrio. Uma anulaggo. da instrugfo
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criminal ou restricdo do Ambito da sua aplicagio favoreceria a
observancia do principio do acusatério pelo Ministério Publico e o pleno
exercicio independente por este drgo judicial do poder de dirigéncia na
investigagio criminal e de dedugfo da acusagfio penal e punigéo dos
crimes com maior eficécia e qualidade. Também corresponderia & norma
da Lei Bésica que prevé a manutenggo do juizo de instrugéo criminal.

C. Na optimizac@o dos varios processos sumarios, propoe-se reforcar
a intervencio do magistrado do Ministério Publico no processo. 3
relativamente limitado o dmbito de aplicagdo dos processos sumarios que
visam apurar crimes menores. A inadequabilidade na estrutura deste
sistema leva 4 sua quase inoperacionalidade na prética (0 processo
sumarissimo previsto por lei, na realidade, nunca foi aplicado). Propde-se
optimizar os processos sumérios ¢ adquirir as ideias positivas do principio
“Opportunitatsprinzip” (Expediency Principle) de modo a permitir aos
magistrados do Ministério Publico seguir os principios de objectividade e
de imparcialidade e exercer, com base nos interesses piblicos, um certo
nivel de poder discricionario. Isto nfo vai levar o poder acusatorio a roer
o poder de julgar. Favorece, no pressuposto da garantia dos direitos
humanos, a reducfio dos recursos disponiveis e aumento da eficicia e
qualidade processual.

Para informa¢do detalhada sobre a proposta acima mencionada, o
Gabinete do Procurador disponibiliza para referéncia o seu “Relatério de
Estudo sobre o Cédigo de Processo Penal” (vide anexo). Na seguinte
andlise também existem referéncias concretas relativas as conceitologias
acima mencionadas.

V. Relativamente 2 integraciio e optimizaciio dos varios processos
sumarios, temos a seguinte opinifo:

A. Existem deficiéncias a nivel estrutural no processo simplificado
que a proposta de revisio em causa sugere criar. O baixo nivel de
operacionalidade e poucos efeitos de simplificacio deste processo
podera fazer com que caia no mesmo destino do processo
sumarissimo existente, isto é, um sistema com mera subsisténcia mas
sem implementacao.
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1. A possibilidade de os magistrados poderem encontrar dificuldades
na apreciacio de quais os processos que relinem os requisitos para
aplicacdo do processo simplificado faz com que apresente um baixo
nivel de operacionalidade. De acordo com a proposta de revisdo em
questfio, um dos requisitos para aplicagfo do processo simplificado € a
existéncia de provas simples e evidentes. Considera-se que existem
provas simples e evidentes quando a prova for essencialmente
documental que pode ser recolhida no prazo de dedugfo da acusagéo. De
acordo com a proposta de lei em causa, para poder aplicar o processo
simplificado, o Ministério Pablico deve deduzir a acusag@o no prazo de
90 dias a contar da aquisicdo da noticia do crime. Isto quer dizer, o
magistrado, ao receber a noticia do crime e antes do termo do inquérito
criminal, necessita de fazer uma avaliagfo antecipada da possibilidade de
recolha de provas no prazo de 90 dias e de dedugfo da acusagio ainda no
mesmo prazo, como forma de ajuizar se o processo reline ou nfo os
requisitos para aplicagdo do processo simplificado. Nio é pragmético
exigir ao magistrado fazer este tipo de avaliagdo quando o inquérito
criminal ainda nfo termina. Isto justifica o baixo nivel de
operacionalidade deste processo. Néo passaria de um conjunto de ideias
teoréticas. Por isso, propomos que seja revisto.

2. A exigéncia da dedugfio da acusacfio pelo Ministério Publico no
prazo de 90 dias também implica wma exigéncia da conclusio do
inquérito criminal pelos 6rgaos de policia criminal no mesmo prazo.
Isto também revela pouca operacionalidade. No sistema de processo
penal de Macau, o inquérito criminal € levado a cabo pelos érgdos de
policia criminal sob a dirigéncia do Ministério Publico. A eventual
fixagdo dum prazo para a conclusfo do inquérito criminal da policia,
mesmo que se trate de uma contravengfo, nio corresponderia aos
objectivos ou regras gerais do inquérito criminal. Como por exemplo, em
casos de acidentes de viac8o, o relatério do estado clinico da vitima nfo
se conclui, em geral, num curto espaco de tempo. Pelo que, caso seja
necessdria uma regulamentagfio do prazo para a dedugéo da acusagéo por
forma a acelerar o andamento processual, propomos que seja definido um
prazo para a deducfo da acusagdo (por exemplo 30 dias) a contar do
termo do inquérito criminal.

3. O efeito de simplificacdo processual é relativamente reduzido. Para
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além de nfo ser aplicivel & instrugio criminal e de ser um pouco
simplificado, este processo simplificado tem um efeito reduzido face ao
processo normal. Mesmo em dias de feriados ou férias judiciais, este
processo continua a ser aplicado. Mas na realidade, isto seria inexequivel
em dias de feriados, ou melhor, nos fins da semana ¢ feriados publicos,
atendendo & actual situagfo de trabalho do tribunal ¢ do Ministério
Piblico.

B. Aguarda ainda melhoramentos no processo sumario por forma a
garantir os direitos e interesses legais dos intervenientes processuais,
para além de elevar a eficicia processual.

1. No processo sumdrio, é preciso refor¢ar as garantias aos detidos
em flagrantes delitos pela autoridade judicial ou pela entidade
policial. O artigo 362° no.l al. b) define expressamente as formas de
aplicagio do processo sumério em casos de detengdo em flagrantes
delitos de suspeitos criminais (e.g. individuo suspeito da prética de furto
num supermercado) por outros individuos (e.g. empregado do
supermercado) que n#o a autoridade judicial ou entidade policial.
Entendemos que como a detengio ndo é efectuada pela.autoridade
judicial nem pela entidade policial e o subsequente processo sumario €&
relativamente simplificado, isto faz com que o processo para apresentacdo
de defesa pelo suspeito também fique mais reduzido. Assim sendo,
propomos reforgar os mecanismos de garantja dos direitos e interesses
legais dos suspeitos como por exemplo, podemos considerar a hipétese de
dcrescentar mais um requisito para a aplicagdo deste processo: a pessoa
detida confessa o crime — isto pode evitar uma eventual detengfo errada
ou julgamento errado.

2. Propde-se anular ou rever o novo requisito para aplicacio do
processo sumario. No artigo 371° no.l da proposta de revisdo em
questHo, foi acrescentado um novo requisito: “Quando o procedimento se
revelar de excepcional complexidade, devido, nomeadamente, ao nUMero
de arguidos ou de ofendidos ou ao cardcter altamente organizado do
crime” 0 juiz pode recusar ao julgamento em forma de processo sumario.
No entanto, este preceito, na realidade, pode constituir um obstaculo para
a aplicacdo do processo sumdrio o que seria contraditdrio ao objectivo
inicial da revisdo que é ampliar o &mbito de aplicagfo deste processo,
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pelo que propomos a sua anulagdo ou reviséo.

3. Propde-se explicitar a contagem do prazo para a audiéncia. No
artigo 362° no. 2, deve ser acrescentado um preceito para explicitar se a
contagem do prazo para a audiéncia comecga a partir da detencéo do
suspeito por outro individuo ou a partir da entrega do suspeito 4 entidade
policial por este individuo.

C. A revisdo feita ao processo sumarissimo nfo ¢ suficiente. Nio
atinge o objectivo de vitalizar o processo.

De acordo com a proposta de lei em causa, propde-se apenas a alteragéo
do requisito da aplicagdo do processo sumarissimo ao crime punivel com
pena de prisdo de limite maximo ndo superior a 2 anos, (ainda que com
pena de multa) para um limite maximo ndo superior a 3 anos, mas sem
alterar os preceitos relacionados. Ao que parece, isto serve para ampliar o
ambito de aplicagdo, mas na realidade, em nada contribui para a
resolucdo das dificuldades e da inoperacionalidade encontradas na
implementag¢éo deste sistema.

Entendemos que se se proceder a revisdo conforme a proposta de lei em
questdio, sem procurar solucionar os problemas que levam a
inoperacionalidade do sistema existente, prevé-se que o sistema vai
continuar a sofrer dificuldades a nivel de implementagdo. Estes
problemas sdo essencialmente:

1. A inadequabilidade na estrutura do processo de determinac¢do das
penas resulta na sua inoperacionalidade. Isto se evidencia no facto que
no actual sistema, as penas que o juiz aplica no fim do julgamento sfo as
que considera adequadas, isto ¢, penas néo privativas da liberdade, e nfo
necessariamente aquelas promovidas pelo Ministério Ptblico. Na maioria
dos paises onde vigora este tipo de sistema com caracteristicas de
plea-bargaining, ¢ o Ministério Publico que assume uma posi¢do
predominante na negociagfo entre as partes acusatoria e defensora para a
determinac8o de penas a aplicar. Depois, € o juiz que aprecia e decide, ao
abrigo da lei, se vai adoptar a proposta apresentada sobre as penas a
aplicar. No entanto, em Macau, o que foi estipulado no Cbdigo de
Processo Penal € o contrério. O juiz pode néo ser vinculado pelas penas
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promovidas pelo Ministério Pablico e pode apresentar a sua propria
proposta de penas a aplicar. Isto faz com que o juiz tome, em termos
objectivos, parte na negociagio, o que seria uma degrada¢do do seu
estatuto legal enquanto juiz, para além de um conflito com o seu papel de
julgador imparcial. Por outro lado, este sistema também néo permite ao
arguido saber precisamente, antes do termo do processo de determinag&o
das penas, qual a pena que lhe iria ser aplicada. Isto causa ao arguido
dificuldades na opgdoc pelo julgamento em forma de processo
sumarissimo. Tal cendrio seria muito aquém da intengfo legislativa
original e das exigéncias sociais.

Assim sendo, propomos que na revisio seja previsto que a pena decidida
pelo juiz no final do julgamento deve coincidir com a pena concreta
promovida pelo Ministério Puiblico no requerimento para o julgamento
em forma de processo sumarissimo.

2. O requerimento para o julgamento em forma de processo
sumarissimo pelo Ministério Publico é susceptivel de ser rejeitado
pelo juiz devido a ambiguidades existentes na lei. Pelo que, propomos
que sejam definidas expressamente na lei as trés razdes que levam a
rejeicio do requerimento pelo juiz: 1. N&o retine os requisitos legais para
a aplicaco do processo sumarissimo; 2. O contetido do requerimento
escrito do Ministério Publico nfo satisfaz o estipulado da lei. Para além
de ndo conter dados de identificagdo do arguido, relato de factos, leis
violadas, provas obtidas (existem referéncias relacionadas na proposta de
lei em causa), deve ainda incluir a condigdo de que o Ministério Publico
nfio disponibiliza fundamentac8o sucinta sobre a ndo aplicagfo de uma
pena de prisdo ou sobre as penas concretas promovidas por este 6rgdo
judicial (actualmente, nfio existe referéncia na proposta de lei em causa);
3. No caso de o juiz nfio concordar com as penas concretas promovidas
pelo Ministério Pablico, o juiz pode, com a concorddncia do Ministério
Pablico, escolher as penas diferentes daquelas promovidas pelo
Ministério Pablico (devem ser também penas nfo privativas da liberdade)
de modo a permitir que o processo continue a ser tramitado em forma de
processo sumarissimo.

3. A insuficiéncia das garantias dos direitos processuais do arguido,
nomeadamente, o direito de defesa, leva a sua falta de motivacdo em
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optar por este processo. Propomos acrescentar mais preceitos neste
aspecto. Por exemplo, se o juiz aceita o requerimento do Ministério
Plblico para o julgamento em forma de processo sumarissimo mas o
arguido ainda ndo constitui advogado, o juiz deve nomear-lhe um
defensor. Isto constitui, a nivel do sistema, uma forte garantia para a
protecgcdo concreta do direito de defesa do arguido assim como uma
resposta ao eventual problema de insuficiéncia de garantias dos direitos
processuais do arguido quando este ndo dispde de defensor. Por outro
lado, propomos ainda que sejam notificados directamente o arguido e seu
defensor sobre o contetido do requerimento do Ministério Publico. Na
notificagfio, deve ainda ser notificado o arguido sobre o seu direito de se
opor, no prazo de 15 dias, as penas promovidas no requerimento pelo
Ministério Piblico assim como as respectivas consequéncias legais da sua
oposi¢do ou da sua aceitacfo. Neste sistema, o arguido pode de forma
mais compreensiva, aperceber quais as penas concretas que vai enfrentar
assim como os direitos processuais de que goza de modo a permitir-lhe
fazer a opgdo que considere mais favoravel.

4, Também nfo é apropriado o conhecimento do processo sob a
forma sumarissima pelo juiz de instrucdo. O juiz de instrucdo
geralmente nfo exerce as fungGes jurisdicionais e sd exerce as fungdes de
apreciagfo judicial na fase de inquérito criminal. Deste modo, propomos
que o conhecimento do processo sob a forma sumarissima se¢ja efectuado
pelo juiz do tribunal singular. Isto corresponderia a atribui¢fio principal
do juiz de instrugfio, no dmbito do processo penal, que & conhecer os
processos criminais de menor gravidade.

V1. Discordamos do aditamento feito ao artiso 293° da proposta de
revisio em causa que prevé as situacdes em que o juiz pode rejeitar a
acusacio do Ministério Publico. Temos a seguinte fundamentacdo:

1. A nivel de producio legislativa, o preceito em causa é uma
repeticio, isto é, um preceito redundante. O artigo 265° no. 3 do
Cébdigo de Processo Penal prevé expressamente os requisitos que devem
ser reunidos pelo Ministério Publico na formulagfio da acusacéio sob pena
da sua nulidade. Desta forma, nfo ¢ necessério repetir ou criar preceito
redundante. Caso a acusagfo nfdo reuna os requisitos exigidos por lei,
pode ser rejeitada pelo juiz;
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2. Parece existir no preceito aditado uma minimiza¢fio da funcio do
magistrado do Ministério Piblico. Na pratica, o magistrado do
Ministério Piiblico tem deduzido a acusagfio em cumprimento rigoroso da
lei, tendo incluido na acusagfio os contetidos exigidos por lei. Nunca

{1

aconteceram as situacdes descritas pelo novo preceito, como: “ndo
contiver as indicacBes tendentes & identificagdo do arguido”; "ndo
contiver a narracdo dos factos”; “néo indicar as disposicbes legais
aplicdveis ou as provas que a fundamentam”. Mas o novo preceito
aditado & susceptivel de confundir e criar nas pessoas uma impresséo de
que se encontravam irregularidades nas acusages do Ministério Piblico

e daf, uma minimizac&o da fungdo do magistrado do Ministério Publico.

3. O novo preceito confunde e viola o normal relacionamento entre o
julgamento e a acusag¢fio e nfo propicia a protecgo dos direitos dos
intervenientes processuais. O novo preceito prevé que o juiz pode
rejeitar directamente a acusa¢8o sem proceder ao conhecimento, “quando
a mesma consistir em factos que ndo constituem crime”. Consideramos
inapropriado este preceito que, para além de confundir e violar o normal
relacionamento entre o julgamento € a acusacgo, também néo propicia a
protecgo dos direitos dos intervenientes processuais. No processo penal,
caso o magistrado do Ministério Piblico deduzisse a acusagéo, o juiz teria
de proceder ao conhecimento do processo por forma a decidir se os factos
acusados pelo magistrado do Ministério Ptblico constituem ou néo crime,
nfo podendo simplesmente decidir rejeitar a acusagéo.

4. Pelo contrario, nfio se encontra na proposta de lei em causa uma
solucfio- aos problemas existentes na pratica do frabalho judicial.
Actualmente, em muitos casos, 0 magistrado do Ministério Publico, na
dedugdio da acusagfio, encontra-se na situagdo em que o individuo
envolvido no caso, particularmente, individuo ndo-residente de Macau,
tem dificuldades em fornecer dados de identificagfio pormenorizados e
integrais. Para dar solugfo a esse problema, € preciso alterar o artigo 265°
no. 3 do Cédigo de Processo Penal no sentido de especificar
expressamente quais os dados de identificagdo do arguido que devem
estar constantes da acusagdo, isto é, qual o conteido mais concreto a
incluir a esse respeito (por exemplo, além do nome, deve ou nfo incluir
os dados como o local de nascimento, nomes dos pais, domiciliario,
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profissdo, entre outros).

VII. Actualmente, muitos dos processos penais tramitades pelo
Ministério Piblico envolveram individuos nfo-residentes de Macau.
Isso  levou a0 aparecimento dos problemas praticos na
implementacio dos sistemas de medidas de coaccdo e de cauciio
econdmica que merecem uma solucio urgente mas que nio foram
abordados pela proposta de lei em causa. Esses problemas inclnem:

1L E preciso alterar o sistema do termo de identidade e residéncia na
aplicacdo a individuos n#o-residentes. Actualmente, este tipo de
medidas de coacgio ndo tem praticamente efeitos vinculativos sobre
individuos ndo-residentes. Especialmente, no que diz respeito & obrigacéo
de notificar os drgéos judiciais em caso de mudanca do domicilidrio ou
auséncia do domicilidrio por 5 dias, a maioria dos suspeitos ndo deu
cumprimento a essa obrigagdo e os Orgfos judiciais também néo tiveram
possibilidades de fiscalizagdo. Pelo que, propomos a isengdo dessa
obrigacdo no dmbito da medida de coacgfo do termo de identidade e
residéncia quando se trata de individuos nfo-residentes.

2. Propde-se ajustar o Ambito de aplicacio da medida de coac¢fo de
prisio preventiva no sentido de torna-la numa medida punitiva a
aplicar em caso de violaciio de outras medidas de coac¢do. A respeito
de crimes aos quais nfo é aplicavel a medida de coacgio de prisdo
preventiva, as medidas de coacclo mais severas aplicaveis sfio a
proibicio da auséncia do territério, apresentagfo periédica as autoridades
competentes e o pagamento de caugdo. Se o suspeito violasse essas
medidas, os 6rgfos judiciais ndo teriam outras medidas a aplicar e néo
conseguiriam atingir os objectivos de aplicagdo das medidas de coacgdo.
Assim nfo favorece o prosseguimento do inquérito e acusagfo criminal.
Especialmente, quando se tratava de arguidos nfo-residentes aos quais
ndo era aplicavel a prisfio preventiva, o que aconteceu muitas vezes era o

julgamento a revelia.

Por isso, propomos uma revisdo aos requisitos para aplicac@io da prisfo
preventiva. Por exemplo, pode ser considerada a possibilidade de
aplicagio da prisdo preventiva aos arguidos que violam as medidas de
proibi¢io da auséncia do territério, apresentag@io periddica as autoridades

11/14



competentes e de pagamento de cau¢fo. A medida de prisdo preventiva
nesta altura reveste-se de indole punitiva, Mesmo que o crime cometido
seja punivel com uma pena de prisdo ndo superior a 3 anos, nfo €
vinculado pelos artigos 186° e 188° do Cddigo de Processo Penal. Mas a
decisdo cabe ainda ao juiz de instrugio.

3. Propde-se ajustar o sistema de cauc¢io econémica no sentido de
transforma-lo numa medida de coacgiio a aplicar pelo Ministério
Publico. Ao abrigo do artigo 211° do Cédigo de Processo Penal, o
sistema de caugfio econémica tem por objectivo original dar garantias de
pagamento da indemnizagBo ao lesado. Como a prestagfo da caugio
econdmica tem que ser requerida pelo Ministério Publico ou pelo lesado
junto do juiz de instrug8o criminal e mesmo que fosse autorizada, o
arresto preventivo previsto pelo artigo 212° nfio teria significado
substancial se o arguido fosse um individuo néo-residente ¢ ndo pagasse a
caucdo econdémica. Por isso, este sistema raramente se aplica na pratica.
Isto levou, na maioria dos crimes contra os bens patrimoniais, 2
impossibilidade de o lesado obter a indemnizag8o pecunidria apesar de o
arguido ser condenado. Deste modo, propomos a revisdo e ajustamento
do sistema de caucio econdmica como podemos considerar a viabilidade
da sua inclusfio na categoria das medidas de coacgdo assim como a
possibilidade de o Ministério Publico decidir directamente sobre a
prestagio de caugdo econdmica pelo arguido através dos seus bens e
dinheiro de modo a melhor assegurar a protecgfo dos interesses do
lesado.

VIII. Relativamente aos outros conteitdos da proposta de lei em causa,
temos ainda as seguintes opinidoes complementares:

® Artigo 12°n0.2

A produgio legislativa exige a clareza e precisdo do teor. Por isso,
propomos que “o valor fixado para este efeito pelas leis de organizagdo
judicidria” seja substituido por “o valor do recurso do Tribunal Judicial

de Base”.
® Artigo 53°

No texto da proposta de revisfo em questfio, “no julgamento a revelia”
foi substituido por “na audiéncia de julgamento realizada na auséncia do
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arguido”. Propomos que seja substituido por “ma aqudiéncia de
Julgamento realizada na auséncia do arguido e no julgamento a revelia”.
De acordo com a lei vigente, “o julgamento a revelia” é um conceito
inequivoco que se refere ao julgamento e condenagéo levados a cabo pelo
juiz sem a presenga do arguido. B diferente da “audiéncia realizada na
auséneia do arguido”. Para assegurar os direitos processuais do arguido, €
preciso definir expressamente a obrigatoriedade de assisténcia de
defensor em ambos 0s casos.

@® Artigo 66°, Artigo 67° e Artigo 297°
Esses artigos prevéem diferentes prazos legais. Propomos uma unificagfo
desses prazos em 20 ou 15 dias.

® Artigo 162° no. 2 al. a)

Propomos especificar concretamente quais os tipos de criminalidade que
integram as categorias de crimes violentos e de crimes altamente
organizados definidas por este artigo.

® Artigo 253°no. 2

O ntmero dois aditado a este artigo prevé que as vitimas de crimes de
trafico de pessoas e crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual,
ainda que previsivelmente possam ser ouvidas em julgamento, podem
prestar antecipadamente as declaragbes para memoéria futura e néo
necessitam de comparecer em juizo. Por um lado, se o objectivo do
preceituado for evitar que a vitima sinta na audiéncia “dor, inquietacdo ou
ameaca contra a seguranga”, serd que apenas as vitimas destes dois tipos
de crimes se encontram nesta situacdo? E se a resposta for negativa, deve
ou ndo incluir no dmbito de aplicagdo deste regime vitimas de outros
crimes que possivelmente se encontrem na mesma situagdo? Por outro
lado, em alguns crimes de abuso sexual, os envolvidos séo, de certo modo,
relacionados entre si (e.g. namorados; patronato e empregados). Se
permitir & vitima justificar a sua auséncia da audiéncia por prestagio de
declaracdes para memoria futura, isto, muito provavelmente, vai
comprometer o principio do contraditério e prejudicar os direitos
processuais do réu. Tendo em atengfio os mecanismos existentes nas
audiéncias e julgamentos destinados a evitar ou diminuir a dor,
inquietacfo ou ameaga contra a seguranca sentidas pela vitima, como por
exemplo, a nfo divulgagdo publica da audiéncia, pedido da auséncia do
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arguido no decurso da audiéncia de depoimento da testemunha, pelo que
se propde a revisdo deste preceito.

® Artigo 345°

A proposta de revisfio em causa propde a gravagdo sonora ou audiovisual
na audiéncia sem necessidade de requerimento. Este mecanismo €
diferente do sistema vigente em que é preciso ser requerida a gravagio
sonora ou audiovisual. Pretendemos saber o objectivo concreto desta
alteracfio proposta. Ao abrigo do artigo 191° do Cédigo Penal em vigor,
constitui crime o acto de “quem, sem comsentimento, gravar palavras
proferidas por outra pessoa e ndo destinadas ao publico, ou quem, contra
a vontade, fotografar ou filmar outra pessoa”. Assim sendo, propomos
que na revisdo seja assegurada uma maior coordenacfio com as leis penais

substantivas.

26 de Julho de 2011
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Duas opinides sobre a Revisdo do Cédigo de Processo Penal de Macau
(14 de Novembro de 2011}

Os magistrados do Ministério Publico prestam opinides seguintes em relagfo a

matéria supracitada, para a sua consulta:
1. Aperfeicoamento do regime das medidas de coaccio

As medidas de coacg8o sfo aplicadas pelas autoridades judicidrias no sentido de
impor ao arguido a prética ou abstengfio da pritica de um determinado acto, ou
privando-o da liberdade pessoal com vista a garantir o decurso do processo penal.

Ha vérios factores que determinam se um inquérito penal € bem-sucedido, assim
como a exclusfo efectiva de interferéncias que sfo maioritariamente provenientes do
arguido, as quais sfo destruigdo de provas por ser encontradas, coordenagdo de
depoimentos entre o arguido e particular em fuga, perturbagéo ou ameaga contra a
vitima, entre outras. Atendendo a necessidade de exclusio destas interferéncias no
inquérito penal, criou-se o regime das medidas de coacgfo no Cédigo de Processo
Penal de Macau, por forma a minimizar o risco de ser interferido o inquérito penal.
Para além disso, a aplicacio das medidas de coacgfio serve para diminuir a
possibilidade de perturbagfio continua da ordem piiblica pelo arguido, assegurar que o
arguido assiste. atempadamente ao julgamento apés a convocacfo e garantir a

execucdo da sentenca.

Y

S&o favordveis, em cumprimento rigoroso dos procedimentos e requisitos legais
e sob uma aplicagio correcta das medidas de coacgdo, ao apuramento da verdade com
a maior amplitude possivel e a protecg8o dos legitimos direitos de cidadfos para evitar

a sua violago.

1. OpiniZo sobre a atribuicio directa da competéncia para aplicar
medidas de coacg¢fio, incluindo a obrigacio da prestagio de caucio,
apresentacio periddica, proibicdo da anséncia e contactos, suspensio do
exercicio das funcbes, entre outras, excepto quanto a prisdo preventiva,
ao Delegado do Ministério Piblico, na fase do inquérito (excepto na

fase de julgamento apés o encerramento do inquérito)

1.1 Regime vigente



H4 seis modalidades de medidas de coacgdo previstas no Cddigo de Processo
Penal:

1. Termo de identidade e residéncia;

2. Caugfo, ao arguido incumbe prestar caug#o. pecunidria ou patrimonial para
assegurar o cumprimento dos seus deveres no processo penal;

3.  Obrigacdo de apresentacdo peri6dica, significa que o arguido deve
apresentar periodicamente 4 autoridade judicidria competente ou Orgéo

policial;

4,  Proibicdio da auséncia e contactos, compreende que o arguido nfo pode
ausentar de Macau cu ausentar sem autorizacfo, nem pode contactar-com

determinadas pessoas ou frequentar certos lugares;

5.  Suspensfo do exercicio de fungGes, profissdes ou direitos, ordena-se que o
arguido deixa de exercer a fungfo piiblica, a profissdo ou actividade cujo
exercicio dependa de titulo piiblico ou de autorizagio ou homologagdo da
autoridade publica (tais como médico, contabilista, etc.), o poder paternal,
tutela, administracdo de bens, entre outros direitos civis.

6. Prisio preventiva, entende-se pela colocagdo do arguido num lugar
determinado (normalmente no Estabelecimento Prisional de Macau em
" Coloane), privando-o da liberdade pessoal. Esta é a mais grave das medidas

de coacgio.
1.2 Plano de revisio

Nos termos do Codigo de Processo Penal de Macau vigente, o Delegado do
Ministério Ptiblico apenas pode decidir a aplicacio de uma medida de coacgdo (termo
de identidade e residéncia) e as outras cinco medidas de coacglio sdo promovidas pelo
Delegado do Ministério Péiblico e ordenadas pelo Juiz de Instrugio Criminal.

Propomos que se airibufa directamente a competéncia para aplicar as cinco

medidas de coacgio, excepto quanto a prisﬁé preventiva, ao Delegado do Ministério



Piéblico, na fase do inquérito (excepto na fase do julgamento apds o encerramento do

inquérito).

1.3 Aperfeicoamento do regime das medidas de coaccio nio viola a Lei
Basica em que se regula a manutenciio do Tribunal de Instrucio

Criminal anteriormente existente

Nos tiltimos anos, existem opinides na comunidade juridica de Macau: a alteracéio
da competéncia para aplicar as medidas de coacgfo do Juiz de Instru¢do Criminal e a
atribuicdo directa da competéncia para aplicar algumas medidas de coac¢do ao
Delegado do Ministério Publico violam a disposi¢do “mantém-se o regime do
Tribunal de Instru¢8o Criminal anteriormente existente™ prevista no art. 85.° da Lei

Basica.

No entanto, se fizer um estudo minucioso sobre as respectivas disposigdes € 0 seu
contexto de elaboracéo, em conjunto com a situacfo histérica da evolugéo do regime
de processo penal de Macau ap6s a aprovaggio da Lei Bésica, pode compreender que o
ajustamento e reviso devida do regime das medidas de coacgfio nfo se violam as
normas da Lei Bésica, pelo contrario, sdo favordveis 4 realizacfio e execugfio do

sistema juridico da RAEM previsto na Lei Basica.

O regime do Juizo de Instrugio Criminal de Macau € proveniente de Portugal. Ao
abrigo do art. 85.° da Lei Basica, “nos tribunais de primeira instincia da Regido
Administrativa Especial de Macau podem constituir-se, se necessario, iribunais de
competéncia especializada. Mantém-se o regime do Tribunal de Instrugiio Criminal

anteriormente existente.”

O referido estipulado ¢ uma regulacdo concreta da Lei Bésica relativamente a
estrutura orgénica interna do Tribunal Judicial de Base da RAEM. “Mantém-se” o
regime do Tribunal de Instrugdo Criminal anteriormente existente significa que se
mantém inalterados este tribunal de competéncia especializada e a sua situagfo
juridica. Pelo que, o Jufzo de Instrugfo Criminal ¢ um tribunal de competéncia
especializada do Tribunal Judicial de Base da RAEM e fol mantido apés a

transferéncia de Macau a Patria.

E certo que néio se deve ampliar a compreenséio do art. 85.° da Lei Basica: nfio se

pode fazer ajustamento em relagfo ao qualquer sistema processual concreto que tem a



ver com o Juizo de Instrugdo Criminal, nomeadamente regimes de pronuncia €
procedimentos de instrugHo, entre outros, porque a inalterabilidade da legislagéio
previamente vigente, regulada pela Lei Basica, significa que se mantém o espirito e
valor fundamental e das respectivas legislagdes e regimes. Pelos expostos, mantém-se
o sistema do Juizo de Instrucfo Criminal nfo significa que os articulados e regimes

concretos sejam inalterados.

Em relagio a revisio do Coédigo de Processo Penal, se fizer devida e
proporcionalmente o ajustamento e revisfo de alguns regimes, sob a manutengZo da
maioria das competéncias por parte do Juiz de Instrugdo Criminal e da sua posigio
que defende os direitos do homem no processo penal, ndo irdo contrariar a Lei Basica,

mas poderio responder as necessidades da evolug@o do regime juridico.

Por outro lado, se fizer um estudo profundo sobre o processo de elaboragéo da Lei
Basica de Macau e a evolucfio histérica do sistema de processo penal de Macau
durante estes anos, poderd compreender que é um mal-entendimento infundado sobre
o ponto de vista de que a revisdo das competéncias do Juiz de Instrugéo Criminal

viola a Lei Basica.

Foi aprovada a Lei Bésica de Macau em 1993 em que nos termos do regime de
processo penal aplicdvel entdo em Macau, proveniente de Portugal, o Juiz de
Instrucio Criminal de Macau possuia as competéncias de inquérito e acusagio
relativamente & maioria de causas penais (que pode ser aplicada priséo por mais de 2
anos), mas o Delegado do Ministério Publico s6 possuia as competéncias de inquérito
e acusacio relativamente ao bocado de casos de gravidade menor. Isso € obviamente
diferente do sistema de processo penal vigente. Em 1996 (3 anos depois), foi
aprovado o novo Cédigo de Processo Penal de Macau e foi executado a partir de 1997.
Este codigo fez uma grande alteragio em relaglio ao sistema de inquérito penal e
acusacio de Macau: Atribuem-se as competéncias directas ¢ independentes de
inquérito e acusagfo ao Delegado do Ministério Publico, em substituigéo ao Juiz de
Instrugio Criminal, mostra assim que houve grande ajustamento respeitante a este
aspecto ap6s a aprovagio da Lei Basica de Macau.

Na altura, o ajustamento das competéncias do Juiz de Instrugdo Criminal acima
mencionado nfo causou discussio sobre a violacdo da Lei Basica, isso € porque:
concordam, quer seja a comunidade juridica, quer seja a comunidade judiciaria de

Macau, que esta revisfo corresponde & ideia de processo contempordneo € que por um



lado, o Delegado do Ministério Publico assume as competéncias de inquérito e
acusagdo € por outro lado, o juiz assume a competénceia de julgamento no processo

penal.

Em tudo isto, o ajustamento das medidas de coacco e das competéncias do Juiz

de Instrucfo Criminal ndo violam a Lei Bésica.

1.4 Aperfeicoamento das medidas de coac¢io promove a concretizacio e

execuciio do principio do acusatério

Actualmente, ao abrigo da Lei Bésica e da Lei de Bases da Organizacfo Judicidria
de Macau, os drgdos judicidrios sHo os tribunais que s@o os unicos orgios com
competéncia para exercer o poder jurisdicional e o Ministério Publico que € um érgfo
judiciario que desempenha com independéncia as suas fungGes atribuidas por lei.

Por causa disso, segundo o principio da separagfo entre o julgamento € a acusag#o,
estabelecido na Lei Bésica e legislagio de Macau, deve o Ministério Publico ocupa
uma posigdo predominante em conformidade da Let na fase de investigages
criminais. S8o seguintes as competéncias para dirigir as investigagGes criminais pelo
Delegado do Ministério Publico previstas na lei processual:

4 Determinagéo de autvagdo e inquérito;

4 Interrogatério de arguido e inquirigio de testemunha;

4 Decisio ou promog¢do das medidas de coacgdo;

4 Fiscalizag@o do progresso de inquérito;

4 Decisfo do encerramento de inquérito;

4 Determinaco da acusag8o criminal ou no deduzida;

4 Reabertura de inquérito.

Tendo em conta estas competéneias de direcgfo, todas as diligéncias e actos no
inquérito criminal, incluindo as medidas de coacgdo, excepto quanto aquilo que



restringe a liberdade pessoal (prisio preventiva) de arguidos, devem ser efectuados
sob a direcgdo do Delegado do Ministério Publico.

No entanto, nos termos do sistema vigente, o Delegado do Ministério Publico ndo
tem competéncia decisdria para aplicar qualquer das outras cinco medidas de coacgdo
na fase de inquérito, & excepgdo do termo de identidade e residéncia, e sb pode
promover a aplicagio destas medidas ao Juiz de Instrugfio Criminal. Assim, pode
ver-se que de modo geral, o Delegado do Ministério Publico ndo pode aplicar
independentemente as medidas de coacgfo, portanto as suas competéncias de direcgio
tornam-se formalistas, enfraquecidas e restringidas e faz com que se afectem a

eficécia e qualidade de inquérito criminal.

1.5 Melhoramento do regime das medidas de coacgdo ¢ favordvel ao
aumento da eficicia e qualidade de processo penal e pode responder
mais eficazmente 3 exigéncia objectiva da defesa da seguranca piiblica
de Macau

Na altura (ano 1996) em que se aprovou o Cédigo de Processo Penal vigente, o
Governo Portugués de Macau deu énfase a questdo politica da localizagéo legislativa
devido ao contexto especifico da historia entdo, fez com que fosse dificil, num
perfodo curto, os legisladores compreenderem profundamente as situagdes especificas
de Macay, incluindo a estrutura politica, tradigdo cultural, orientagdo de valor,
psicologia social, usos processuais, entre outros. Ainda, dado que as formas de
legislacdo na altura fossem relativamente fechadas e todos os sectores socials e
cidaddios de Macau conhecessem pouco sobre as estipulagSes concretas de leis,
pode-se observar que no progresso de regulamentacéo deste cddigo, a reviséo
necesséria e ajustamento, em conformidade da realidade da sociedade de Macau,

feitos pelos legisladores s&o realmente muito limitados.

Por outro lado, é de realcar que durante mais de 10 anos, contados a partir da
vigéncia deste codigo, a sociedade de Macau atravessou grandes transformagdes,
tendo a RAEM possuido uma posi¢Bo politica e sistema social especificos, situagdo
geografica especial, circulagfio terrestre, maritima ou aérea favoréavel, ¢ inddstria de
jogo e turismo desenvolvida, intercdmbio e harmonizag8o com o Interior da China (a
Regifio do Delta do Rio das Pérolas) ¢ Hong Kong, bem como o desenvolvimento da
sociedade tecnolégica e informatica. Tudo isto causou influéncias profundas e de

longo alcance a Macau.



Actualmente, apesar de que a 4rea de Macau seja pequena, € acessivel o bando
criminoso existir e os autores do crime fugirem, devido & liberalizagdo de grau
elevado, pessoas de grande fluxo, economia relativamente desenvolvida, bem como
grandes vantagens marginais do jogo, pelo que o fendmeno de criminalidade
organizada, transfronteirica com tecnologia, inteligénecia e de novo tipo estid mais
destacado. Além disso, nos dltimos anos, visto que o volume de crimes esta cada vez
maior ¢ os modos e formas de crimes estio mais complexos e diversificados, o

sistema judicial aguenta cada vez mais press3o.

E exigfvel o érgdo jurisdicionaI que dirige o inquérito criminal aplicar medidas
mais poderosas para fazer investigacSes, nomeadamente em relagéio & determinagfo
das medidas de coacgdo, de modo a enfrentar diversos crimes, sobretudo
criminalidade transfronteirica, organizada ou de alta violéncia e garantir o
processamento bem sucedido do inquérito, sendio € muito facil demorar o processo
judicial, fazendo com que o arguido tenha oportunidade de fugir ou impedir o

Processo .

E normal no mundo que se ‘atribui a0 juiz competéncia para aplicar prisio
preventiva, no sentido de defender os direitos do homem, pelo que se merece manter
este aspecto. No entanto, na fase de inquérito, as outras medidas de coacglo podem
necessariamente ser aplicadas pelo 6rgfo jurisdicional, senfio ¢ dificil satisfazer as

exigéncias iminentes de combate eficazmente a criminalidade de Macau.

Processos penais relacionados com as medidas de coacgfo. pelo Ministério Pablico da
RAEM entre 2000-2010

2010 |2009 2008 12007 (2006 (2005 (2004 {2003 (2002 (2001
AcusacOes penais|2601 12965 2957 [2483  |2629 2447 |1668 1178 |1134 |1438
deduzidas
Pessoas as quais|5127 |5300 (5194 |4738 (4718 4365 (3566 (3932 (3992 (3742

0 Ministério
Publico aplicou
ou promoveu

aplicacio de
medidas de
c0accao




Presos 197 213 266 |174 |186 |226 |16l 186  |123 162
preventivos '
promovidos pelo
Ministério

Ptblico

(Fontes: Relatério de Trabalho do Ministério Pliblico Anual)

Por enquanto, embora o Ministério Publico possa requerer a aplicagdo de
medidas de coacgfio ao Juiz de Instrugfio Criminal, € preciso este 6rgdo cumprir os
respectivos procedimentos Jegais e deixar o juiz aceitar as razes de requerimento.

~ Existem aqui duas desvantagens:

1.  Os magistrados e funcionarios de justiga do Ministério Publico aguentam
demasiada pressio de trabalho e na fase de investigagBes, o volume de
trabalho relacionado com as medidas de coacgéo pelo Ministério Pablico €

enorme.

2. Afectam-se a eficdcia e qualidade de processo. Em alguns casos, antes de o
drgfo jurisdicional iniciar ou concluir o procedimento de requerimento, o
arguido ja fugiu ou interfere o inquérito e acusagio através da destruigfo de
provas ou coordenagdo de depoimentos, perde-se a partir daf a oportunidade

de resolucdo de casos.

Os procedimentos de aplicagdio ou promogio de medidas de coacgio pelo
Ministério Piblico sdo principalmente seguintes:

4 A Policia envia diariamente grande niimero de processos penais e

entrega arguidos detidos a0 Ministério Publico, os quais sfo objectos

principais de aplicagdo ou promo¢fio de medidas de coacgdo pelo

Ministério Publico;

4 Apos a recepgdo de processos em que hé arguidos presos, o Ministério
Publico tem de trata-los imediatamente dentro desse dia. Para tal, o
Delegado do Ministério Publico deve interrogar péssoalmente o
arguido e em caso necessdrio, interrogar a vitima ou testemunhas
importantes (assim como testemunhas presenciais ou policia que detém
arguido em flagrante delito), seguidamente o mesmo promove a

aplicac3o de determinadas medidas de coacgéo.



€ A excepcio do termo de identidade e residéncia, se for necessério ser
aplicadas outras medidas de coac¢fio ao arguido, o Ministério Pablico
tem de entregar o processo e arguido ao Juiz de Instrugdo Criminal no
mesmo dia, antes do encerramento do Juizo de Instrugfo Criminal, de
modo a fazer decisfo relativamente as medidas de coacgfio promovidas
pelo Ministério Publico, ap6s o interrogatério do arguido.

Os trés procedimentos mencionados nfo apenas causam muito incémodo e
pressdo aos trabalhos do Ministério Publico, mas também visto que ndo se pode
aplicar atempadamente medidas de coac¢fio necessérias ao arguido, afecta-se o
processamento de acgdes ¢ impede-se a elevagfo da eficicia e qualidade de processos.

Isso € porque:

¢ E de conhecimento, 0s processos que contém arguidos detidos enviados pela
Policia ao Ministério Piblico s#o cerca de 20 até 30 por dia, envolvendo 30
até 50 individuos em média. Por outro lado, as horas de remissdo destes
processos pela Policia sfo imprevisiveis e instiveis, normalmente
concentram-se num determinado periodo (como por exemplo, das 10H30
até as 11H, das 16H até as16H30);

4 Por enquanto, o prazo legal maximo de detengfio é 48 horas, ou seja: se o
arguido ndo for preso preventivamente apds a detengdo de 48 horas, deve
ser libertado. Geralmente, a Policia procede a necessdrias investigacGes
enquanto detém arguido e muitas vezes realiza-se conferéncia de imprensa.
De acordo com o regime vigente, sempre que qualquer policia detém
arguido, deve comunicar-se imediatamente ao Ministério Publico. Porém,
néo existem estipulagSes que regulam o prazo de envio de processo, pelo
que quando o Ministério Publico receber o caso, j& se aproxima ao prazo
legal de detengfo ¢ em muitos casos, o Ministério Piblico tem que
determinar se deve aplicar medidas de coacgdo e quais s8o estas medidas,

nesse dia (nem no dia posterior a recepgéo de casos);

9 Contudo, o horario da recepgio de processos, enviados pelo Ministério
Plblico, do Juizo de Instrugdo Criminal ¢ igual ao dos servigos piblicos
(Segunda a quinta-feira, até as 17H45 e sexta-feira, até as 17H30). Caso



exceda o horario referido, ndo receberad em principio o Juizo de Instrugo
’ Criminal os processos remetidos pelo Ministério Publico, a ndo ser que em
casos muito graves, o Delegado do Ministério Publico prevé que € provavel
ser executado arguido prisdo preventiva, este Juizo recebé-los apds a
comunicagfo entre o Delegado do Ministério Publico e o Juiz de Instrugdo

Criminal.

Pelos expostos, quando os casos sdo complexos, relacionados com muitos
individuos (em casos graves, é provavel envolver uns, até dezenas arguidos, vitimas,
testemunhas cruciais, entre outros.), ou no caso de um Delegado do Ministério
Ptiblico receber a0 mesmo tempo vérios processos que incluem arguidos detidos, €
dificil o Delegado do Ministério Publico titular do processo e funcionérios de justica
acabarem todos os trabalhos num periodo muito curto para enviar 0s processos antes

de o Juizo de Instrugdo Criminal deixar de recebé-los.

Em relagfo aquilo que nfo seja possivel se enviar, como ndo se pode prolongar o
prazo legal de detengdo (48 horas) até dia seguinte e falta da decisfio final do Juiz de
Instrugdo Criminal sobre as medidas de coacgfio, o Ministério Publico apenas pode:
liberalizar o arguido e notifica-lo para comparecer ao Ministério Plblico no dia
seguinte. Apesar disso, ha arguidos que nfio comparecem pontualmente, até
aproveitam a oportunidade de liberalizag#o para fugir. A partir dai, embora o Juiz de
Instrugio Criminal aplique medidas de coacg#o ao arguido no dia seguinte, ja se torna
impossivel notifica-lo, mostrando que o mesmo nfo ird ser punido por causa da

violagio das medidas de coacgéo.

1.6 Na éptica de trabalho judicial de longo prazo, deve atribuir a
competéncia para aplicar medidas de coacgdio, excepto quanto a prisdo

preventiva, ao Ministério Pablico na fase de inquérito criminal

De modo geral, na fase de inquérito criminal, o Juiz de Instru¢do Criminal decide
se aplica medidas de coacgfo ou nfo apds a promogio pelo Ministério Piblico. A

responsabilidade do juiz € apenas apreciar a legalidade das medidas de coacgdo

promovidas pelo Ministério Piblico e determinar a sua aplicaggo.
O juiz nfo toma conhecimento activamente dos processos e decide a aplicacdo das
medidas de coac¢fio, sem os conselhos do Ministério Plblico e os respectivos

inquéritos. Ainda, as sugestdes do Ministério Piblico néo sdo simples e esvaziadas,
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pelo contrario sdo fundamentadas de factos e direitos suficientes que servem para
iniciar os procedimentos de aplicagio de medidas de coacgo e sfo vinculativas para a

decisfio tomada pelo juiz quanto & aplicacfo das mesmas.

Isso quer dizer, os conselhos do Ministério Publico restringem-se ao limite e
categoria da aplicagdo das medidas de coacgfio e nélo pode o juiz aplicar aquelas que

n#o sfo promovidas pelo Ministério Publico.

Em Macau, a forma de seleccfio ¢ formagfo do Delegado do Ministério Pablico e
juiz, bem como os seus conhecimentos juridicos e critério de deontologia sfo iguais,
pelo que o Delegado do Ministério Publico € completamente capaz exercer a referida

competéncia atribuida pela Lei.

Dai, na fase de investigag@es, a atribuic8o directa de competéncia para aplicar
medidas de coacgéo, excepto quanto a prisdo preventiva, ao Ministério Publico pode
evitar que a prontiddo e a validade do inquérito ndo sejam garantidas devido a
complexidade de procedimento e repeticfio de interrogatério do arguido e também
pode aliviar a carga de trabalhos do juiz e Delegado do Ministério Ptblico. Por outro
lado, com a execugdo do novo sistema, pode-se melhor ligar ao modelo de trabalho
actual e em relacdo ao ajustamento de funcdes do Ministério Publico, este 6rgfo pode
aplicar as medidas de coacgfio por despacho, em vez de entregar as sugestGes de

aplicago de medidas de coacgéo, com os factos e bases legais, ao juiz.

1.7 Revisdo das medidas de coacciio pode defender os direitos do homem e
assegurar que nio ocorre abuso de poder da autoridade judicidria

A aplicago das medidas de coacgfo nfio s6 satisfaz & necessidade de combate &
criminalidade, mas também corresponde ao principic da defesa dos direitos do
homem e garantia de nfo abuso do poder da autoridade judiciaria.

Tém uma relagéio estreita entre as medidas de coacgéo e a defesa dos direitos do
homem. Por um lado, a aplicactio destas ao arguido pela autoridade judiciéria visa ao
combate a criminalidade, cuja finalidade € defender os direitos do homem. Por outro
lado, a aplicacfo destas tem de cumprir rigorosamente a lei, de modo a evitar a
violagio de legitimos direitos de cidaddos. A intengdo que se atribui & competéncia
para aplicar as medidas de coacgdo & autoridade judicidria é proteger os direitos

pessoais e patrimoniais legais.
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Pelo que, a referida revisdo tem em consideragdo & promogo do processo penal e
4 garantia de nfio abuso de poder do Ministério Publico, no sentido de defender os

direitos de cidaddos. Evidencia-se nos seguintes trés aspectos:

a. O Ministério Piiblico, enquanto entidade judicidria, assume a tarefa de
defesa dos direitos do homem para evitar a sua violagiio, mo processo

criminal.

Se o Ministério Pablico possuir mais competéncia para aplicar medidas de
coacgdo, ndo ird ocorrer abuso de poder, pelo contrdrio, este Orgho judicidrio da
RAEM, que ¢ paralelo ao Tribunal, poderd proteger a legalidade de actos processuais
e os direitos de partes processuais, nomeadamente os do arguido. Ainda, sendo o
Ministério Pablico acusador no processo penal, oposto ao arguido, néo ird influenciar
a sua representacio da sociedade e dos interesses priblicos, bem como a execugdo do
poder judicial, em observéncia dos principios de objectividade e imparcialidade.
Entende-se que a atribui¢fo da competéncia para aplicar medidas de coacg8o, excepto
quanto & prisdo preventiva, ao Ministério Piblico, ndo ird causar qualquer lesdo

indevida do direito legal do arguido.

b.Em relacio as condicdes legais de aplicacio das medidas de coacgdo,
deve-se manter as respectivas disposicdes, as quais visam proteger os

Iegitimos direitos do arguido.

Deve-se manter todas as condi¢des legais de aplicacdo das medidas de coacgfo

previstas no Cédigo de Processo Penal de Macau:

Se o processo continuar apos o interrogatério do arguido, € aplicavel o termo de
identidade e residéncia. A caugéo é aplicével a crimes puniveis com pena de prisdo. A
obrigacio de apresentacdo periddica sé ¢ aplicavel a crimes puniveis com pena de
prisdo superior a 6 meses. A proibi¢io de auséncia e de contactos ¢ aplicavel aos casos
em que houver fortes indicios de prética de crime doloso punivel com pena de priséo
de limite méximo superior a 1 ano. E preciso preencher duas condigdes na aplicagdo
da suspensdo do exercicio de fungBes, profissdes ou direitos: o crime imputado for
punivel com pena de pris@io de limite méximo superior a 2 anos e sempre que a

interdicdo do exercicio de fungfio, profissio ou poder.
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E aplicével prisdo preventiva ao arguido que comete crimes comuns quando: (1)
Houver fortes indicios de pratica de crime doloso punfvel com pena de prisdo de
limite méximo superior a 3 anos; (2) Se tratar de pessoa que tiver penetrado ou
permanega irregularmente em Macau, ou contra a qual estiver em curso processo de
entrega a outro Territério ou Estado ou de expulsdo. Nestes casos, so se considerar
inadequadas ou insuficientes as outras medidas de coacgdo, o juiz pode impor ao

arguido a priséo preventiva.

E aplicével prisdo preventiva ao arguido que comete certos crimes quando: (1)
O crime tiver sido cometido com violéncia e for punivel com pena de priséo de limite
méximo superior a 8 anos; (2) Crimes puniveis com pena de limite méximo superior a
8 anos previstos na lei, incluindo furto de veiculos, falsificagéio de documentos a eles
respeitantes ou de elementos identificadores de veiculos, falsificagio de moeda,
titulos de crédito, valores selados, selos e equiparados ou da respectiva passagem,
producfo ou trafico ilicito de droga; (3) Crimes de associagfo ou sociedade secreta, de
extorsdo a pretexto de proteccéo, de trafico internacional de pessoas, de conversfo,
transferéncia ou dissimulagio de bens ou produtos ilicitos e de violacfo de segredo de
justica, previstos na Lei n.° 6/97/M. Neste caso, ¢ exigivel aplicar-se priséo

preventiva.

¢. Atribuicfio de direito de impugnacio ao arguido quanto as medidas de

coacciio aplicadas pelo Ministério Piblico

Segundo o regime vigente, cabe ao arguido direito de impugnacZo da decisdo
que aplicar ou mantiver medidas de coacg#io pelo Delegado do Ministério Publico ou
juiz, pelo que se propde que no novo regime, o arguido possa reclamar o despacho de
aplicagdo ou manutencio das medidas de coacgfio do Delegado do Ministério Piblico
para o superior hierdrquico e este deve proferir decis@io no prazo maximo de 30 dias a
contar da recepcdo de processos. Dai, pode ser fiscalizada e vinculada a legalidade das
medidas de coacglo aplicadas pelo Delegado do Ministério Publico, sanadas

atempadamente as decisdes inadequadas.

Na fase de mquérito de processo, se o arguido achar que ha grande mudanca de
direito ou factos para aplicar determinada(s) medida(s) de coacgdo, pode requerer a
substituicdo da(s) medida(s} de coacgfio realizada(s) por outras medidas de coacgio,

ou a eliminacfo da(s) medida(s) realizada(s).
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2. Sugere-se que seja claramente definido que o reexame periddico da
prisio preventiva deverd ser requerido pelo Ministério Piblico junto do Juiz de

Instrugfio Criminal durante a fase do inquérito.

Segundo o art. 197.° do Cédigo de Processo Penal vigente, durante a execugdo da
priso preventiva, o Juiz de Instrugfio Criminal procede, de 3 em 3 meses, ao reexame
da subsisténcia dos pressupostos daquela. Deste modo, em conformidade com a
disposi¢do legal, o referido reexame deve ser procedido oficiosamente pelo juiz, e

sempre que necessério, o juiz ouve o Ministério Ptblico e o arguido.

Verifica-se que, na pratica processual, é o Ministério Pablico que dirige o
inquérito, deste modo, o reexame da prisio preventiva durante o inquérito €
normalmente requerido pelo Ministério Pdblico junto do Juiz de Instrugéio Criminal. |
Aparentemente, esta pratica ¢ algo diferente do disposto na lei vigente, mas estd
totalmente de acordo com o principio do acusatério & o principio da direccéio do

inquérito pelo Ministério Ptblico.

Tendo em conta o acima exposto, sugere-se que, quando for devidamente revisto
o regime das medidas de coacglio, seja definido claramente, na lei, que cabe ao
Ministério Publico requerer, junto do Juiz de Instrugéio Criminal, o reexame periédico

da prisfo preventiva.

3. Sugere-se que, quando as condicdes técnicas se mostrarem
amadurecidas, sejam estabelecidas novas medidas de coacgio face i situagio e as

necessidades especificas de Macau no 4mbito do processo penal.

E de consignar que, em Macau, das seis actuais medidas de coacgfo, a prisdo
preventiva, tratando-se de uma medida privativa da liberdade de arguidos, €
indubitavelmente uma medida “forte”. Tal como foi referido anteriormente, a
aplicagiio da medida de prisdo preventiva estd sujeita a condiges rigorosas e €
aplicada, na sua maioria, apenas em crimes de média ¢ maior gravidade, mediante a
autorizagdo do juiz. Nos ultimos anos, tem se verificado que o niimero de processos
anualmente autuados pelo Ministério Publico € aproximado ou superior a dez mil, mas

0 juiz, por ano, s¢ autorizou aplicar a prisdo preventiva a cerca de duzentas pessoas.
Em comparacio com a medida de prisdo preventiva, as oufras cinco medidas de
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coacglo sdo “fracas™, e em certos processos, nfo surtiram muitos efeitos. Macau é
territorialmente pequena, com facilidades de transportes maritimo, terrestre e aéreo.
Nos tdltimos anos, nos jornais locais tém sido publicadas noticias da fuga de arguidos
de alguns processos, que nfo estavam sujeitos & priso preventiva, mas sim a ouiras
medidas de coacc¢lo (por exemplo a prestagfio de caugéio, a proibicio de auséncia), e
também fuga de arguidos de processos de maior gravidade (estes nfio estavam sujeitos
4 prisdo preventiva, porque o juiz entendeu que nfo estavam reunidos os requisitos da
aplicagfio). Eles violaram o cumprimento das medidas de coacgdo, com intent;ﬁo de

escapar a punicao.

Assim sendo, mesmo que as autoridades policiais tenham conseguido descobrir
crime e apanhar arguidos, se o orgdo judicial ndo aplicar aos arguidos a prisdo
preventiva mas sim outras medidas de coac¢do que, na pratica, sfo consideradas
fracas, dar-se-4 aos arguidos uma oportunidade de escapar & jurisdigdo judicial de
Macau, pelo facto de terem sido “soltos” depois de “apanhados”.

E muito frequente que, em Macau, o Ministério Publico acuse arguidos que
“tenham desaparecido” depois de apanhados. O Tribunal julga-os & revelia e com a
impossibilidade de fazer entregar as sentengas a estes arguidos, Esta situagfo, além de
afectar gravemente o espirito combativo das autoridades policiais e do 6rgéo judicial
de Macau (n#o ha nenhuma-entidade que goste de ver o seu trabalho “sem resultado”),
esmorece 0 combate a crimihalidade, a defesa da seguranca social e a necessidade da

defesa do Direito em Macau.
A situagio acima exposta deve-se as seguintes duas razbes:

A primeira razfo tem a ver com os arguidos que sfo residentes de Macau.
Quando n#o € possivel aplicar a prisdo preventiva a estes arguidos, sdo-lhes aplicadas
a prestacdo do termo de identidade e residéncia, as apresentagGes periddicas e a
suspensfo do exercicio de fung@es, e as medidas de coacglo mais severas que os
drgdos judicials podem aplicar sfo somente 0 pagamento de caugfo e a proibigfo de
auséncia. No entanto, hé defeitos na execuglo concreta destas duas ultimas medidas

de coacgéo:

- A lei prevé que os 6rglos judicias devem dar um certo tempo aos arguidos
para estes angariarem dinheiro a fim de pagar caucgfo, e durante este periodo
de tempo, ndo lhes é condicionada ou privada a liberdade pessoal. No
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entanto, na pratica judicial, temos verificado véirios casos em que os
arguidos se aproveitam deste periodo para escaparem de Macau. Deste
modo, propomos que seja revisto este regime vigente, no sentido de ser
devidamente condicionada a liberdade pessoal até ao pagamento de caugdo,

para que seja suprimida a lacuna.

Quanto & proibigdo de auséncia, muitas vezes mediante autorizagfo dada
pelos 6rgfos judiciais, os arguidos podem sair de Macau por diversas razdes
“justas”. Macau € pequena e 0s processos levam tfempo para serem
despachados, e como os 6rgdos judiciais tém muitos processos mas com
pouco pessoal e o procedimento penal é complicado, um simples
processo-crime pode levar um a dois anos desde a conclusdo de
investigagio, dedugdo de acusagiio, marcagdo da data de julgamento,
realizaciio de audiéncia de julgamento até & sentenga proferida, sendo a
situagio completamente normal. Todavia, quando um arguido tenha uma
maior e especial necessidade para se ausentar de Macau e néo lhe for
autorizado o pedido, isso ird contra o direito, a razdo e os sentimentos
humanos. Porém, entendemos que se um arguido, sujeito 4 proibigdo de
auséncia, for frequentemente autorizado a sair do Territério, o ‘que lhe
permitira ficar atento & evolugfo de seu proprio processo tramitado pelas
autoridades policiais e pelos érgdos judiciais e ser-lhe-4 dada a facilidade,
em termos objectivos, de fugir de Macau quando entender haver

“necessidade™ para tal, com o objectivo de escapar-se a punigéo.

A segunda razio tem a ver com os arguidos que nfio possuem a qualidade de
residente de Macau, vindos de diversos paises ou territorios. Presentemente, em

Macau, estes arguidos si0 em uma percentagem muito elevada.

Nzo temos, por ora, dados estatisticos concretos sobre a situagio. No entanto,

verificamos que dentre as pessoas presas no Estabelecimento Prisional de Macau
(incluindo os condenados e os arguidos presos preventivamente), aquelas que nfo sfo
residentes si0 em percentagem muito elevada. No més de Margo de 2010, o
Estabelecimento Prisional de Macau deu a conhecer ao piblico que dos 926 reclusos

mais de 55% nio sdo residentes de Macau.,

Na impossibilidade da aplicacfio da prisdo preventiva aos arguidos que néo s&o
residentes de Macau, os 6rgfos judiciais de Macau aplicam medidas de coacgio com
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as seguintes duas possibilidades:

Nos casos de gravidade relativamente menor, quando sfo aplicadas as medidas
de coaccdo de prestagfo de termo de identidade e residéncia, apresentagdes periédicas,
suspensfo de fungdes, & dificil haver garantia de estas medidas poderem ser
cumpridas, a titulo de exemplo: quando o arguido se ausentou de Macau, ¢ muito raro
que ele volte a Macau para efeitos de apresentagbes periodicas, além disso, as
referidas medidas de coacgfo nfo vio surtir muitos efeitos concretos no sentido de ser
assegurada a presenca dos arguidos em julgamento, visto que a malor parte dos
arguidos, depois de se ausentarem de Macau, nfio véio regressar, de propdsito, a Macau,

para efeitos de acusagdo ¢ julgamento.

Nos casos relativamente graves ou de gravidade maior, os Orgfos judiciais
aplicam aos arguidos medidas de coacgfo relativamente severas, tais como a prestagéio
de caugio e a proibigfio de auséncia. Na execugdo concreta destas duas medidas de

coacgo, além dos defeitos acima referidos, sdo, ainda, constatados alguns problemas

mais graves:

- No caso da prestagio de caugdo, os arguidos, aproveitando a qualidade de
nio residente, apresentam’ vérios pretextos para nfio pagarem caugdo,
fazendo demoras, a fim de aguardar ocasifio para fugir de Macau. Em
comparacdo com os arguidos residentes de Macau, a taxa de incidéncia

desta situa¢do € maior nos arguidos nfo residentes.

- A maior parte dos arguidos néo residentes a quem tenha sido aplicada a
proibic@o de auséncia, solicita ao Governo de Macau que faculte condi¢Ges
adequadas para a subsisténcia, com o fundamento de que nfo tém
alojamento nem condi¢Ses econdmicas, visto que precisam de permanecer
em Macau por um longo perfodo de tempo a aguardar pelo julgamento.

Estas pessoas ficam em Macau por um longo periodo de tempo, o que nfo sé
constitui um encargo financeiro para o Governo de Macau mas também cria factores
desfavoraveis para a seguranca social, mesmo que a RAEM tenha prejuizo com isso, a
proibicéio de auséncia que apenas resiringe a saida legal daquelas pessoas de Macau,
ndo podera assegurar que aquelas comparegam nas fases de investigag8o, acusagio ¢
julgamento que sio momentos cruciais, sendo também dificil- de evitar que elas se
ausentem “atempadamente™ de Macau por meio ilegal, na fase de condenacgfo. Assim
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sendo, as antoridades policiais, 0s érgfos judiciais e o governo acabam por ver o seu

esforco resultar em fracasso.

Tendo em conta o acima exposto, algumas pessoas sagazes do sector juridico de
Macau j4 afirmaram haver necessidade de implementagdo de novas e adequadas
medidas de coacgdo, tendo como referéncia experi€ncias avangadas de outras
jurisdigBes e atendendo & situaglo concreta de Macau, e também quando as condig¢des

juridicas e técnicas o permitam. Concordamos com isso.
Podem ser ponderadas as seguintes propostas:

- Em relago aos arguidos que sfo residentes locais e com elevada
possibilidade de fuga, nfio se verificando reunidas condigSes para a
aplicacfio da prisdio preventiva, pode ser-lhes aplicada a medida de coacgfo

de permanéncia no seu domicilio sob vigilancia electronica.

- Quanto aos arguidos que ndo sdio residentes locais e com elevada
possibilidade de fuga, nfo se verificando reunidas condigSes para a
aplicagio da prisdio preventiva, pode ser-lhes aplicada a medida de coacgéo
de permanéneia em residéncia fornecida pelo governo sob vigilincia

electrénica.

- Em relacdo aos arguidos sobre quem haja necessidade de conmtrolar o
paradeiro e assegurar que tenbam uma conduta regulamentada antes de
julgamento e que participem em andiéncia de julgamento, a proposta mais
ampla e eficiente no ponto de vista juridico ou técnico, € o uso de pulseira

electrénica ou de pulseira de pé electronica.

Segundo a experiéncia de alguns paises europeus e dos Estados Unidos da
América, o uso de pulseira electrénica ou pulseira de pé electrémica para vigiar 0s
arguidos e condenados que se encontram sujeitos a paradeiro condicionado, € ja uma
técnica madura e uma medida juridicamente vidvel. Na Alemanha, nos Estados
Unidos da América e em Franca é aplicavel a vigilancia através de uso de pulseira
electrénica ou pulseira de pé electrénica &s pessoas que se encontram sujeitas ao
pagamento de caugfio para aguardar julgamento, as pessoas que tenham sido
libertadas apds o cumprimento de pena, ou as pessoas que cumprem pena de prisio
fora do estabelecimento prisional, o que permite &s entidades policiais e aos érgéos
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-

judiciais fiscalizarem, a todo o tempo, o paradeiro das mesmas.

A pulseira electrdnica ou as algemas sfo colocados, na sua maioria, no pulso ou
nos tornozelos do recluso, este dispositivo electrénico de controlo de pafadeiro mostra
a localizagio do vigiado através do sistema de posicionamento global (GPS), o que
permite uma vigildncia a todo o tempo e, ainda, pode regulamentar a conduta do

vigiado, atendendo as suas caracteristicas criminosas.

Sempre que haja incumprimento pelo vigiado de certos regulamentos
previamente fixados, a pulseira electrénica ou as algemas emitem sinal de alarme e a
situacdo é comunicada as entidades policiais e aos orgfos judiciais. A titulo de
exemplo, na Alemanha, quando um juiz acha que um homem, suspeito de crime de
violéncia doméstica, ndo pode ter contactos com a esposa e filhos, aplica-lhe a medida
de controlo com a utilizagdo de pulseira de pé, se este homem se dirigir na direcgfio
para o local de trabalho da esposa ou deslocar-se ao jardim de inféncia do filho, a
pulseira de pé alertaré a entidade policial. Se o vigiado remover a pulseira de pé, esta
também alertard a entidade policial, permitindo que a entidade fiscalizadora tome uma
reacgio rapida. A pulseira de pé dispée de uma fungdio de alarme vibratorio

automatico, alertando o vigiado quando ele tenha actuado fora dos limites.

A maior vantagem da vigilancia electrénica ¢ a eficiéncia, a exactiddo, sem
demoras, e também pode reduzir ¢ evitar as deficiéncias constatadas na execugdo de
algumas medidas de coacg#o, favorecendo, deste modo, a punigio da criminalidade e

a salvaguarda da governagfo conforme a lei.

Além disso, a vigilancia electrénica ndo s6 reduz eficientemente os encargos do
governo na execucdo da medida de vigilincia, mas também ¢é favordvel ao préprio
arguido e sua familia, visto que, na maior parte dos casos, os arguidos séo o suporte
econbémico das proprias familias e se lhes for aplicada a vigildncia electronica, haverd
a possibilidade de evitar que eles fiquem condicionados ou privados da liberdade
pessoal antes de julgamento, o que lhes permite continuar a frabalhar, mantendo a
receita econdémica da familia, sob a condicfio do cumprimento de regras da conduta,
sendo tal uma maior vantagem para os proprios arguidos, suas familias e toda a

sociedade.
A vigilincia electronica permite, ainda, as entidades policiais e aos 6rgdos
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judiciais estarem atentos ao paradeiro dos arguidos, de forma exacta, assegurando que
eles compare¢am na investigagdo, acusagfio e julgamento que sfo fases cruciais, e

mais a mais, ja ndo sera dificil que lhes seja executada a pena apds a condenagéo.

2. Areforma do regime instrutério

Como € sabido, no processo penal hé dois conceitos da “instrugio”, um em

sentido estrito e o outro em sentido lato.

A instrugdo €, em sentido estrito, um regime em que, quando findo o inquérito, o
juiz procede a apreciagéio judicial sobre a decisfo de acusagdo ou nfo acusagéo,
deduzida pelo Ministério Publico, em ordem a submeter ou néo a causa a julgamento

em tribunal.

A instrucfio, em sentido lato, é um regime em que o Juiz de Instrugéo Criminal,
além do previsto na instrugfo em sentido estrito, tem as competéncias exclusivas na
recolha de provas, aplicagfo de medidas cautelares ¢ medidas de coacgdo durante o
inquérito, e também na execucdio da pena de prisdo e da medida de seguranca de

internamento, apds o trinsito em julgado das sentencas.

A seguir, vamos abordar o regime instrutério em sentido estrito. Em Macau, a
instrugdio e o inquérito tratam igualmente da fase preliminar do processo penal.
Compete ao Juiz de Instrugfo Criminal a direcgdo da instrugfo, assistido pelos érgéos
de policia criminal. A instrugdo visa. principalmente a fiscalizar a legalidade do

processo penal na fase de acusagéo.

1. O regime vigente

Segundo o Cédigo de Processo Penal de Macau, a instru¢éo tem lugar em todos
os processos-crime no d4mbito do processo comum, excepto dois tipos de processos
em que ndo pode ser aberta a instrucfo: processo sumario ou processo sumarissimo. A

instrucdo é realizada nas seguintes trés situagdes:
a.) Nos crimes ptblicos e semi-piblicos, apds a dedugfo de acusagéo pelo
Ministério Publico, o arguido pode requerer a abertura de instrugho em relagfio aos

factos acusados pelo Ministério Publico. O assistente ou quem no acto se constitua
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assistente podem requerer a abertura de instru¢fio em relagéio aos factos néio acusados
pelo Ministério Piiblico mas que constituam alteragfo substancial da acusacfio do
Ministério Piblico.

b.) Os crimes publicos sdo aqueles em que o Ministério Publico pode
promover, por sua propria iniciativa, a ac¢8o penal, enquanto os crimes semi-piblicos
sdo aqueles em que o Ministério Phblico promove a acgfio penal sempre que seja
apresentada “queixa” pelo ofendido ou pelo seu representante legal, e no &mbito
destes crimes, podem o ofendido, seu representante legal, seu conjuge na altura da sua
morte, e seus familiares requerer a constitui¢éo de assistente.

c.) Nos crimes particulares, o arguido pode requerer a abertura de
instrucdo relativamente aos factos pelos quais o ofendido tiver deduzido acusagéo
particular.

d.} Nos crimes publicos e semi-publicos, o assistente ou quem no acto se
constitua assistente pode requerer a abertura de instrugdo, depois de ser deduzido,

pelo Ministério Publico, despacho de arquivamento (de ndo acusag&o).

A instrucBo compreende duas partes: a instrugdo e o debate instrutério.
Entende-se por instrugdio a realizagdo de uma série de diligéncias e recolha de provas
por parte do juiz ou pelos érgdos de policia criminal. Entende-se por debate
instrutério a discussdo entre a acusagio e a defesa, perante o juiz, por forma oral e
contraditéria, sobre se, do decurso do inquérito e da instrug3o, resultam indicios de
facto e elementos de direito suficientes para justificar a submissfo do arguido a

julgamento.

Encerrado o debate instrutério, o juiz deve decidir pela prontincia ou no do
arguido, ou seja, quando tiverem sido recolhidos indicios suficientes de se terem
verificados os pressupostos de que depende a aplicagfio ao arguido de uma pena ou de
uma medida de seguranga, o juiz pronuncia o arguido, submetendo os autos ao
tribunal para julgamento, caso contrdrio, profere despacho de n&o-prontncia,
arquivando os autos, os quais ficarfio depositados no JIC.

2. Sugestdes para a reforma

Sdo apresentadas as seguintes sugestles para a revisdo do regime instrutdrio,

previsto pelo Codigo de Processo Penal vigente:
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Sugestfio 1: Cancelamento do regime instrutério.

Sugestdio 2: Restri¢do adequada da aplicag@io do regime instrutdrio nas seguintes

formas concretas:

- Em relagdo aos crimes publicos ¢ semi-publicos, quando o Ministério
Publico tiver deduzido acusagfo, s6 poderd ser requerida a abertura da

instrucdo, se o limite maximo da pena de prisdo for superior a 3 anos.

- Nos processos relativos a crimes publicos e semi-ptiblicos, quando o
Ministério Publico decidir pelo seu arquivamento, nfo hé lugar a abertura

de instrugdo.
Esta @ltima sugestfo baseia-se nos seguintes fundamentos:

3. Areforma do regime instrutério é favoravel ao Ministério Piblico enquanto
érgio judicidrio, para exercer com independéncia e integridade e ao abrigo do
principio do acuéatério, consagrado pela Lei Basica, o direito de deduzir
acusacio, atribufdo por lei, a fim de salvaguardar os direitos legais dos

participantes processuais.

£ permitida ao juiz a apreciagio da deciso de acusagdo e ndo acusagio,
deduzida pelo Ministério Publico, isso n#o s6, em larga escala, € desajustado a
posicdo juridica do Ministério Piiblico da RAEM enquanto o6rglo judiciario
independente, mas também é uma contradicio com o principio do acusatério

consagrado pela Lei Basica.

O art. 90.° da Lei Bésica preceitua que “O Ministério Pdblico da RAEM,
enquanto 6rgio judiciario, desempenba com independéncia as fungbes jurisdicionais
atribuidas por lei e € livre de qualquer interferéncia”. De acordo com o disposto no art.
55.° da Lei de Bases da Organizagio Judicidria de Macau, aprovada pela Lei n°
9/1999, “O Ministério Publico é o tnico oOrgio que desempenha as fungbes
jurisdicionais atribuidas por lei. O Ministério Publico é auténomo em relagdo aos
demais Orgdos do poder, exercendo as suas afribuigBes e competéncias com
independéncia e livre de qualquer interferéncia”. Como ¢ sabido, o contetido fulcral
das fun¢Bes legais do Ministério Publico é a deducdo de acusacdo penal, em
representagdo da RAEM, em ordem a submeter os acusados a julgamento. Os
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Delegados do Procurador, aquando do exercicio das suas competéncias, actuam com
independéncia na tramitagfio de processos e sé cumprem os principios da legalidade e
da objectividade, bem como as instrucSes de Delegado de hierarquia superior que

devem ser obedecidas ao abrigo da lei.

A acusagfio, a defesa e o julgamento sfo as trés fungles fundamentais do
processo penal, sendo a separacio entre a fungio jurisdicional e a funcio de acusagéo
(ou seja o principio do acusatério) considerada como uma importante salvaguarda da
disting8o das fungdes do processo penal e um pressuposto necessario para a criagio de
uma estrutura justa do processo penal contemporrineo. Este principio estd consagrado
pela Lei Bésica, sendo também constatado, de uma forma mais clara, na Lei de Bases
da Organizagio Judicidria e no Cédigo de Processo Pendl de Macau.

O contetido principal do principio do acusatério é o seguinte: a funcio de
acusacdo e a fungdo jurisdicional sfo exercidas respectivamente por diferentes 6rgfos
especializados (o Ministério Publico e o Tribunal), assim o poder jurisdicional no
deve ser compartilhado com o Ministério Publico, e da mesma forma, o poder de
acusagfio publica nfio deve ser compartithado com o Tribunal, ou seja a independéncia
destes dois poderes deve ser salvaguardada, de forma igual, pela lei e pela sociedade.
Por outro lado, o principio do acusatdrio exige que “nfo existe juiz se nfo existir
acclo”, isto é, esta rigorosamente determinado que o poder jurisdicional s6 podera ser
exercido quando a parte acusadora tiver activado, conforme a lei, os procedimentos de
julgamento, ou seja, quando o processo entrar na fase de julgamento que €
considerada como um tempo juridico especifico. O significado do aludido principio é
o exercicio de um controlo efectivo sobre o &mbito da aplicagiio do poder jurisdicional,
no sentido de evitar que as suas influéncias se estendam arbitrariamente para qualquer
processo-crime, devendo firmemente ser mantidas as qualidades juridicas do poder
jurisdicional que sdo a passividade e a neutralidade, a fim de garantir ao drgdo

jurisdicional o exercicio do poder de punicdo penal, de forma eficaz e imparcial.

Assim, entendemos que o Ministério Publico, enquanto um o6rgéo judicial
auténomo que exerce exclusivamente o poder de acusagdo, deve ocupar uma posicio
da direcg8o global durante a fase do inquérito, nos termos do principio do acusatério e
conforme a lei, isto € o Ministério Publico tem o poder de decisfo nfo s6 quanto ao
inicio e ao decurso do inquérito, mas também ao resultado final do inquérito, sendo
que a decisdo de deduzir acusagédo, tomada pelo Delegado do Procurador, ¢é apreciada

pelo Juiz somente através do procedimento de julgamento, e em relago 4 decisio de
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nfo acusagdo, poderd ser apresentada uma reclamagfo junto ao Delegado do
Procurador de hierarquia superior ¢ a decisdo deverd ser rectificada apenas pelo
Delegado do Procurador de hierarquia superior. Imagina-se que se for permitida a
intervencdo demasiada do Juiz de Instrugiio Criminal, através da instrug#io, na deciséo
de acusacgfo, tomada pelo Delegado do Procurador, a fun¢do jurisdiconal do
Ministério Publico sera, de facto, “partilhada™, o que enfraquecerd o papel e as
funcdes desempenhadas pelo Ministério Publico durante a fase do inquérito e da

acusacao.

Indubitavelmente, o motivo inicial da criagfio do regime instrutdrio foi o refor¢o
da fiscalizagdo sobre o inquérito criminal e a salvaguarda da legalidade dos
procedimentos de investigagio e a protecgdio dos sujeitos processuais do dmbito
criminal, especialmente os direitos e interesses legais dos arguidos. Do ponto de vista
histérico, o regime instrutério foi criado na sequéncia da promogdo, pelos paises
ocidentais, de um “estado de direito” e do espirito da independéncia judicial, e a sua
criacio deveu-se, em larga medida, ao fraco desenvolvimento do regime acusatério.
Por outras palavias, no regime instrutério, o Ministério Piiblico era considerado como
um érgio administrativo ou um produto originado pela subordinagéo do poder”da
acusag#o ao sistema processual do poder administrativo comum. Sob este regime, o
6rgiio com o poder de acusagfio possuia evidentemente as caracteristicas do “sujeito
processual”, assim as pessoas acreditaram, de uma forma geral, que a decisdo que o
juiz, na qualidade de terceira parte, tomava era mais justa, sendo tolerado, deste modo,
que o juiz, na qualidade de julgador, assumia uma parte do poder de acusagfo. De
facto, esta prética nfio corresponde & “competéncia natural” do juiz, visto que, em
termos da natureza do regime instrutdrio, o trabalho desenvolvido pelo juiz durante a
instrucfio é basicamente igual ao inquérito, e se deixar o juiz decidir pela submisséo
de um processo-crime a julgamento, isso serd contrério ao exercicio da fungfo
jurisdicional, prevista no principio de “nullum judex sine actor”, e também sera um

conflito com o papel de julgador neutro do juiz.

Portanto, no 4mbito do regime juridico de diversos paises e regides, tem sido
questionada a razoabilidade do regime instrutério. Com a maturagfo gradual do
sistema acusatorio, especialmente quando o Ministério Phblico foi totalmente
separado do 6rgdo administrativo e se tornou um o6rgdo judicidrio auténomo,
correspondente ao tribunal, cujo poder acusatério era considerado como parte

integrante do poder judicidrio, o regime instrutdrio tornou-se cada mais incompativel
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com o principio do acusatério.

Por outro lado, também se pode ver que jé existe no direito processual vigente
em Macau um meio judicial de reparaciio de erros, relativamente perfeito, para os
participantes processuais (incluindo arguidos e ofendidos) contestarem confra a
decisdo de acusagdo ou a de nfo acusagdo, a fim de ser reparada uma eventual decisdo

indevida.

- Nos crimes ptblicos e semi-ptblicos, os arguidos podem contestar contra 0s
factos pelos quais o Ministério Piblico tiver deduzido acusagfo, durante a
fase de julgamento, através do exercicio do direito da defesa.

- Relativamente & decisfio de arquivamento em processo de crime publico ou
semi-publico, proferida pelo Ministério Publico, o ofendido pode contestar
contra a decisdo, através da apresentagéio de reclamagdo junto ao superior
hierdrquico do Delegado do Procurador que tenha proferido a decisdo.

- Nos crimes que admitem acusagéo particular, os arguidos podem contestar
confra os factos pelos quais tiver sido deduzida a acusagfio particular,

durante a fase de julgamento, através do exercicio do direito da defesa.

Deste modo, a reducfo do admbito da aplicagdo da instrugdo ou o seu
cancelamento, através da reviso do regime instrutério, ndo vai afectar o “principio da
jurisdi¢do”, consagrado pelo Cédigo de Processo Penal de Macau, nem o principio
directo, o principio da oralidade e o principio do julgamento & base da prova, exigidos
no julgamento, os quais sfo salientados no préprio Cédigo de Processo Penal de
Macau. Esta proposta.estard mais conforme com o principio fundamental do processo
penal vigente que € o principio do acusatorio, e ainda, com os valores e o espirito do
sistema judicidrio da RAEM em que o tribunal € o Unico 6rg8o judicial que exerce a
funcdo jurisdicional ¢ o Ministério Plblico € o unico 6rgdo judicial que exerce a

funcéo de acusagéo.

4. A reforma do fegime instrutorio condiz com a tendéncia geral do

desenvolvimento deste regime em diversos paises do Mundo. -
Segundo a origem e o desenvolvimento do regime instrutério do Direito

Continental, este regime foi oriundo principalmente da Franga, cujo objectivo original

foi proceder uma apreciag@o preparatoria de processos-crime, antes da realizagio de
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julgamento no tribunal, a fim de evitar que os cidaddos fossem acusados e julgados
infundadamente. Do ponto de vista da economia processual, com o regime instrut6rio
podem ser poupados alguns recursos judiciais, evitando julgamentos desnecessarios.
Em 1808, foi decretado, em Franga, o Cédigo de Processo Penal, tendo sido adoptado
um regime processual em que eram separadas a acusag8o, a instrugéo e o julgamento,
segundo o qual, o Ministério Publico exercia o poder acusatério, o juiz de instrugfo

exercia o poder instrutério e o juiz exerce o poder jurisdicional.

Este regime foi introduzido em Portugal na década de trinta do século XX.
Tendo em conta a relago histdrica entre Portugal e Macau, foi criado, no ano 1977, o
Tribunal de Instrucfo Criminal de Macau (actual Juizo de Instrugdo Criminal).

A instrucfo tratava-se, no periodo inicial, de um regime tipico do processo penal
dos paises de matriz de direito continental, visando proteger os direitos humanos no
processo penal. Este modelo foi amplamente adoptado, traduzindo-se, em larga escala,
na desconfianga geral da populacgo, verificada naquele tempo, em relagéo aos 6rgaos
policiais a quem coube a investigagfo criminal, no &mbito da defesa dos direitos
humanos. Como naquele tempo ainda nfo foi totalmente criada uma entidade
auténoma com o poder de acusagfo nem foi claramente determinada a posigio desta
entidade, assim o legislador entendeu que sé havia uma melhor defesa dos direitos
humanos quando houvesse um controlo sobre o inguérito e a acusagéo, exercido por

um juiz independente.

Durante o séc. XX, foi criado e aperfeigoado, em vérios pafses de mairiz de
direito. continental, o sistema acusatério independente e o poder acusatério foi
sucessivamente reforcado e ampliado, tendo, assim, sido gradualmente definido o
papel de “defensor do Direito” do Ministério Publico que possui caracteristicas

judicidrias, o que conduz necessariamente & decadéncia do regime instrutdrio que tem

como caracteristica: “mais importincia ao Juiz em desvalor ao Delegado do

Procurador”. A decadéncia traduz-se em seguintes trés aspectos:

Em primeiro lugar, na década de oitenta do séc. XX, com o movimento da
reforma juridica no Continente Europeu, foi gradualmente abandonado o tradicional
regime instrutdrio por alguns paises (Alemanha, Itélia, Japdo, Taiwan), passando estes
paises a adoptar a esséncia racional do modelo de investigagdo do direito
consuetudindrio para criar um novo modelo de investigagfio e acusagio. Tendo em
consideragio a gradual maturidade e aperfeicoamento do sistema acusatério, o qual €
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parte integrante importante do sistema judicidrio, o legislador, a par da alta confianga
depositada no juiz, comegou a definir claramente as competéncias exclusivas do
Delegado do Procurador de deduzir acusagfo no &mbito penal, no sentido de serem
centralizados no Delegado do Procurador o poder de investigacfio e o poder de
acusagdo que antes eram do Juiz, e é somente dada ao Juiz de Instrucfo a atribuigio

exclusiva de defesa dos direitos e interesses pessoais do cidado.

Mesmo nos paises em que ainda existe a instrugo, esta ja deixou de ser um
procedimento necessdrio nos processos-crime, ou seja s6 nos processos de crimes
graves ou com duvidas é que h4 a necessidade de abertura de instrugfio. Desde a
década de noventa do séc. XX, a legitimidade da continuagBo da existéncia da
tradicional inétruc,‘ﬁo tem provocado muitas discussdes, houve académicos, de niimero
nfo reduzido, apelarem pela sua aboli¢fio e pela afribuigdo integral do poder de
investigacfio e do poder acusatério & Policia Judicidria e ao Ministério Puablico, bem
com pela criaclio do regime de “juiz livre”, no sentido de este s6 possuir, na fase do
inquérito, o poder de apreciacio judicidria quanto a defesa dos direitos legais dos

participantes processuais.

Em comparag&o com o cédigo antigo, no Codigo de Processo Penal de Macau
vigente ¢ manifesto que a instrugdo caiu ligeiramente em desuso, com as duas
importantes marcas: a primeira foi a consagragéo e o énfase do principio do acusatério
no processo penal em que cada um actua conforme as suas funcdes; a segunda foi a
aboli¢8o do regime instrutério obrigatério {ou seja quando o crime era punido com
pena de prisdo com limite maximo superior a trés anos, cabia ao juiz de instrucio a
realizagéio do inquérito e a dedugfio de acusagfio em relagdo a este crime), ficando a

instrugfo regulamentada sob o principio de “nulium judex sine actor”.

Indubitavelmente, no &mbito do Cddigo de Processo Penal de Macau de 1996, o
legislador ja tinha consciéncia de que a instrucfio padecia de defeitos em termos de
principios legais, assim foram introduzidas algumas alteracfes sobre a instrugdo.
Presentemente, ha necessidade de proceder ao estudo e a revisfo do regime instrutério

de forma completa e global.

Por fim, consigna-se que na maior parte dos paises em que ainda é adoptado o
regime instrutério, € dada importdncia somente ao controlo da acusagdo, nfo dando
atencfio 4 nfo acusagdo. Porqué? Porque estes paises consideram como valores
importantes da existéncia do regime instrutorio a defesa dos direitos humanos e o
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esforgo dado para que as pessoas inocentes n3o sejam processadas criminalmente; o
outro motivo foi o seguinte: segundo a estrutura processual, estes paises adoptam o
regime processual com o principio do acusatério e o principio de “mullum judex sine
actor”, deste modo como o poder acusatdrio pertence exclusivamente ao Delegado do
Procurador, o Juiz de Instrugio, mesmo que exerca controlo sobre os procedimentos
pré julgamento, nfio vai proceder a apreciagio sobre a decisdo de néo acusagfo,
proferida pelo Delegado do Procurador. Relativamente ao regime instrutério vigente
em Macau, consideramos que hé que deliberar quanto & concepcéo deste regime, visto
que a decisio de arquivamento, proferida pelo Delegado do Procurador, ainda é um
dos alvos da abertura de instrug&o.

Deste modo, entendemos que caso se persista em manter o regime instrutério,
terd que se proceder a algumas alteragdes adequadas quanto ao &mbito concreto da sua
aplicagdio, sendo uma das mais importantes alteragdes a introduzir a excluséo da

decis@o de arquivamento do &mbito da aplicagdo do regime instrutdrio.

5. Areforma do regime instrutério condiz com a Lei Basica no que diz respeito
4 manutenciio do Juizo de Instrucio Criminal e promove a criacio de um regime

processual mais favordvel a punicio da criminalidade ¢ & defesa dos direitos

humanos.

Tal como se referiu na parte que diz respeito ao aperfeigoamento das medidas de
coacgdo, a reforma do regime instrutério no contraria as disposigbes da Lei Bésica,
relativas 4 manuten¢8o do Juizo de Instrucio Criminal, cujas razbes ndo vdo ser

repetidas aqui.

Com a conservagfo da maior parte das competéncias do Juiz de Instrugio e a
manutengio do seu papel importante de defesa dos direitos humanos no &mbito do
processo penal, a revisio ou o cancelamento do regime instrutério de sentido estrito,
néo s6 ndo contraria a Lei Bésica, mas também responde &s exigéncias suscitadas no
desenvolvimento do sistema judiciario da R.A.E.M., no sentido de se proceder a

revisdo e ao aperfeigoamento indispensdveis do regime instrutorio.

6. Segundo a pratica judicial, os efeitos produzides pelo regimé instrutério de

Macau sio bastantes limitados.
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Quando & projectado um qualquer procedimento judicial, sdo necessariamente

ponderadas a justica ¢ a eficiéncia.

Conforme o volume de trabalho que o Tribunal e o Ministério Publico tiveram
nos dltimos anos, ¢ mimero de processos de instrugdo admitidos e concluidos
anualmente pelos juizes ¢ bastante reduzido e com uma propor¢io exiremamente
baixa, em comparagéo com os processos concluidos (incluindo os processos acusados
e arquivados) pelo Ministério Publico, em igual perfodo.

Mapa de dados estatisticos sobre o ntimero total de processos-crime com
requerimento de abertura de instrugéo entre os anos 2005 e 2010
2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005

Os processos-crime com requerimento| 171 | 154 | 164 | 183 | 158 54

de abertura de instrucéo
Os processos-crime concluidos pelo[10935112567) 13117 1300012835 | 12145
Ministério Publico
(Fonte de dados: websites do Tribunal e do Ministério Publico da RAEM)

Na maior parte dos processos acusados e arquivados pelos Delegados do
Procurador, os Juizes de Instruglio, depois do encerramento da instrugfo, mantém as

mesmas decisdes proferidas pelo Ministério Publico.

Dai que se conclui que sob o regime do processo penal vigente, os efeitos
produzidos pela instrugiio sfo muito reduzidos, sendo as principais razdes as

seguintes:

A primeira razfo: a diferenca entre a instrugéio criminal e o julgamento criminal é
a seguinte: o resultado do julgamento criminal € a sentenga condenatdria ou sentenga
absolutéria, enquanto o resultado da instrugiio criminal é a decisfo de prontincia ou
néo-proniincia, sendo que a decisfo de prontincia nfio conduz a uma condenago nem
pode servir como fundamento da execugdo de pena. Deste modo, é de concluir que,
por um lado, o Juiz de Instrugfio aprecia os indicios criminais recolhidos durante o
inquérito, com um ponto de vista, quanto a deducfo de acusacfio, completamente
idéntico a0 do Delegado do Procurador, para saber se os indicios sfo ou nfo
suficientes para a deducdo de acusagiio contra arguidos; e que por outro lado, a
comprovacdo judicial, procedida pelo Juiz de Instrucio, na fase de instrugfo, nfo é

vinculativa sobre o Juiz que exerce o poder jurisdicional nem dispensa o Juiz de
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Julgamento do dever de reapreciar os factos da mesma natureza. Assim sendo, a
instrucio fica a ser vm trabalho repetido, quando em comparagdo com a acusagéo
deduzida pelo Ministério Piiblico, e quando comparado com o julgamento criminal, a
instrucdo torna-se uma actividade de natureza completamente diferente, impossivel de

produzir directamente beneficios ao julgamento.

A segunda: o conhecimento e a aceitagiio do regime instrutdrio por maior parte
dos intervenientes processuais s#o relativamente reduzidos, razdo pela qual tem sido
pouco requerida a abertura de instrucgo. Na realidade, o regime instrutério exige uma
elevada técnica juridica, sendo certo que nfo € nada facil enconfrar vicios nas
decisdes proferidas pelos Delegados do Procurador, assim se o arguido ou o assistente
néo constitui advogado, sera muito reduzida a possibilidade de obter sucesso na
instrugdo. De mais a mais, a instrugdo nfo se trata de uma fase indispensavel no
processo judicial (conforme o c6digo vigente, a instrugdo ndo € obrigatéria) e os
sujeitos processuais, na sua maioria, entendem que os seus direitos legitimos podem
ser efectivamente assegurados através do inquérito, acusagio e julgamento normais,
sem que haja necessidade de abertura da instrugéo.

A terceira: o regime instrutério provoca indirectamente delongas no julgamento
de alguns processos-crime e até se torna um meio que prolonga propositadamente o
decurso de alguns processos, causando demoras desnecessérias no procedimento
judicial, o que desfavorece, indubitavelmente, a elevagio da eficiéncia global do

julgamento de processos-crime.

No 4mbito da instruc#o, se o arguido ndo estiver preso preventivamente, 0 prazo
de durag8io méaximo da instru¢fio é de 4 meses, e nos processos de crime especifico
(incluindo a criminalidade violenta com pena de prisdo de limite méximo superior a 8
anos), a instrugdo encerrar-se-4 no prazo méximo de 3 meses; se o arguido estiver
preso preventivamente, o prazo méximo para o encerramento da instrugdo sera de 2
meses. E permitida a interposi¢gio de recurso quando finda a instrugfo. Todavia, temos
que ter em atengfo que caso a acusagfo deduzida pelo Ministério Publico seja
homologada pelo Juiz de Instrucfo, cujo despacho de promtincia € baseado nos factos
constantes da acusagdo, mesmo que tenha sido alterada a tipificagio criminal, dada
pelo Ministério Pablico, o arguido ou o assistente ndo podem interpor recurso junto
do Tribunal da Segunda Instincia contra a deciséo do Juiz de Instrugdo, ao passo que
as outras sentencgas ou decisfes tomadas pelo Juiz de Instrugfio durante a fase de

instrugdo sfo recorriveis conforme a lei.

30




Pelo exposto, sob o pressuposto da defesa efectiva do direito processual no
dmbito do exercicio do poder acusatorio pelo Ministério Plblico e com vista a garantir
uma alta eficiéncia do inquérito e da acusagfo, a revisfo ou o cancelamento do regime
instrutério deverfio ser uma matéria importante da revisdo do Cddigo de Processo
Penal de Macau.

Aos 14 de Novembro de 2011.
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tradugdo
Lei de Protec¢do das Testemunhas
{Anteprojecto)

Para assegurar a justica judicial se torma necessario a legislar para a
proteccéo de testemunhas, cujas propostas sdos as seguintes:

1-

LEI DE PROTECCAO DAS TESTEMUNHAS (Anteprojecto)

Artigo 1°
(Objecto)

A presente lei regula as respectivas medidas para proteccdo de
testemunhas em processo penal quando a sua vida, integridade fisica ou
psiquica, liberdade ou bens patrimoniais de valor consideravelmente
elevado sejam postos em perigo por causa do seu contributo para a
prestacéo de depoimento. |

As medidas a que se refere o nlmero anterior podem abranger os
familiares das testemunhas e outras pessoas que lhes sejam proximas.
Sao também previstas medidas que se destinam a obter, nos melhores
depoimentos ou declaragbes de testemunhas especialmente vulneraveis,
nomeadamente em razdo da idade, mesmo que se nao verifique o perigo
referido no n.° 1.

As medidas previstas na presente lei tém natureza excepcional e s6
podem ser aplicadas se, em concreto, se mostrarem necessarias e
adequadas & protecgao de testemunhas e a realizagdo das finalidades do
processo.

E assegurada a realizagéo do contraditério que garanta o justo equilibrio
entre as necessidades de combate ao crime e o direito de defesa.



tradugéo
Lei de Proteccio das Testemunhas
(Anteprojecto)

Artigo 2°
(Ocultagao da testemunha)

1- Oficiosamente ou a requerimento do Ministério Pablico, do arguido, do

ofendido ou da testemunha, o fribunal pode decidir que a prestagé@o de
declaragdes ou de depoimento que deva ter lugar na audigdo publica ou
sujeito a contraditorio decorra com ocultagéo da imagem ou com distorgao
da voz, ou de ambas, de modo a evitar-se o reconhecimento da
testemunha.

A decisdao supra deve ser atendida e fundar-se nas circunstancias
concretas que revelem intimidag&o ou elevado risco de intimidacdo da
testemunha.

Artigo 3°
(Teleconferéncia)

Sempre que ponderosas razdes de protecgao o justifiquem, tratando-se da
producdo de prova durante audiéncia no tribunal, € admissivel o recurso a
teleconferéncia, nos actos processuais referidos no n.° 1 do artigo anterior.
A teleconferéncia pode ser efectuada com a ocultaggo da imagem ou com
distorcéio da voz, ou de ambas, de modo a evitar-se o reconhecimento da
testemunha.

Artigo 4°
(Requerimento)

A utilizacdo da teleconferéncia é decidida a requerimento do Ministério
Publico, do arguido ou da testemunha.

O requerimento contém as razdes concretas que justificam a medida de
teleconferéncia e, se for caso disso, a ocultagdo da imagem ou com
distor¢do da voz de testemunha também € concretamente fundamentada
no tal requerimento.




traducdo
Lei de Protecciio das Testemunthas
(Anteprojecto)

3- Pelo que, a realizagdo de teleconferéncia serd decidida pelo juiz antes da
produgéo de prova. ‘

Artigo 5°
(Compromisso)
Sempre que se pretenda evitar o reconhecimento da testemunha e a ndo
revelacdo da sua identidade, o pessoal técnico que intervenha na ajuda ou
participacdo nas medidas da protecgdo de testemunhas deverd prestar
compromisso de néo divulga¢do do local de teleconferéncia ou de elementos
de identificagéo da testemunha.

Artigo 6°
(Magistrado acompanhante)

O juiz que presidir ao acto processual devera assegurar a presenga de um
magistrado judicial no local da producéo do depoimento ou das declaracoes, a
quem cabera, designadamente:

a) ldentificar e ajuramentar a testemunha cuja identidade nao
deva ser revelada ou cujo reconhecimento se pretende evitar;

b) Receber o compromisso a que se refere o artigo anterior;

c) Assegurar a liberdade e espontaneidade do depoimento ou das
declaragbes; ‘

d) Providenciar pela percepgéo nitida das perguntas por parte da
testemunha e pela transmisséo das respostas em tempo real;

e) Servir de interlocutor do juiz que presidir ao acto, alertando-o
para qualquer incidente que surja durante a prestagcdo do
depoimento ou das declaragées;

fy Garantir a autenticidade e integridade do registo videografico,
que deve ser junto ao processo;

g) Tomar todas as medidas preventivas e coactivas legalmente
admissiveis que se mostrem adequadas a garantir as
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limitacbes de acesso ao local, e, de um modo geral, a
seguranca de quantos ai se encontrem.

Artigo 7°
(Pressupostos)

A n&o revelagdo da identidade da testemunha pode ter lugar durante alguma
ou em todas as fases do processo, se estiverem reunidas cumulativamente as
seguintes condigdes:

a) O depoimento ou as declfaragdes disserem respeito a crimes de
trafico de pessoas, rapto, associagdo criminosa, organizagao
terrorista ou terrorismo, ou a crimes puniveis com pena de
prisdo de maximo igual ou superior a oito anos, cometidos por
quem fizer parte de associagdc criminosa, no ambito da
finalidade ou actividade desta;

b) A testemunha, seus familiares ou outras pessoas gue lhes
sejam préximas correrem um grave perigo de atentado contra a
vida, a integridade fisica, a liberdade ou bens patrimoniais de
valor consideravelmente elevado;

¢) N&o ser fundadamente posta em duvida a credibilidade da
testemunha;

d) O depoimento ou as declaragdes constituirem um contributo
probatdrio de relevo. '

Artigo 8°
{Competéncia)

1- A néo revélagéo de identidade da testemunha & decidida pelo juiz de
instrugao, a requerimento do Ministerio Publico.

2- O requerimento contém a razdo dos fundamentos para a nao revelagdo da

identidade no caso concreto e a mengado das provas que devam ser
produzidas.
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Nenhum juiz de instrugdo pode apreciar o pedido de nado revelagdo de
identidade de uma testemunha em processo no qual tenha praticado,
ordenado ou autorizado os actos referidos nas alineas a) a d) do n.° 1 do
artigo 250° e a) a c¢) do n.° 1 do artigo 251° do Cédigo de Processo Penal,
bem como em processo em que tenha presidido a actos de instrucéo ou ao
debate instrutério. _

A decisdo de um juiz sobre o pedido de ndo revelagdo de identidade
impede-o de intervir posteriormente no processo.

‘ Artigo 9°
(Processo complementar de nio revelagio de identidade)

Para apreciagao do pedi,do de ndo revelacdo de identidade é organizado
um outro processc complementar, secreto e urgente, em separado, ao
qual apenas tem acesso o juiz de instrugio e quem ele autorizar.

O juiz de instrucdo assegurard a guarda e a confidencialidade do processo
complementar.

O juiz de instrugéo solicita a Associagdo dos Advogados a nomeagéo de
advogado com perfil adequado para a representagéo dos interesses da
defesa, com intervengéo limitada ao processo complementar, e procede,
oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico, as diligéncias que
repute necessarias para apuramento dos pressupostos da concessdo da
medida.

Antes de proferir decisdo, o juiz de instrugdo convoca o Ministério Piblico
e o representante da defesa para um debate oral e contraditério sobre os
fundamentos do pedido.

A deciséo que concede a medida estabelece uma designagéo codificada a
testemunha, pela qual passard a ser referenciada no processo. A
designagao € comunicada a autoridade judiciaria com competéncia na fase
em gue o processo se encontre.

Artigo 10°
(Audicéo de testemunhas e valor probatério)
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Lei de Protecciio das Testemunhas
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1- A testemunha a quem for concedida a medida de ndo revelacdo de
identidade pode prestar depoimento ou declaragbes com recurso a
ocultacdo de imagem ou a distorcdo da voz ou a teleconferéncia, nos
termos do disposto nos Artigos 2° e 3°.

2- Nenhuma decisdo condenatoria podera fundar-se, exclusivamente, ou de
modo decisivo, no depoimento ou nas declaragdes produzidas por uma ou
mais testemunhas cuja identidade ndo foi revelada.

Artigo 11°
(Medidas suficientes de segurancga)

1- Sempre que ponderosas razdes de seguranga o justifiquem, a testemunha
podera beneficiar de outras medidas suf‘icientes de seguranga,
nomeadamente das seguintes:

a) N&o indicagdo dos elementos de identificacdo, residéncia e
ndmero de telefone de contacto no processo, mas sim no
processo individual secreto existente no Ministério Pablico;

b} Ter assegurado transporte em viatura fornecida pela autoridade
publica para poder intervir em acto processual;

c) Dispor de compartimento, eventualmente vigiado e com
seguranca, nas instala¢tes judiciarias ou policiais a que tenha
de se deslocar e no qual possa permanecer sem a companhia
de outros intervenientes no processo;

d) Beneficiar de protecgdo policial, extensiva a familiares ou a
outras pessoas que lhes sejam préximas;

e) Usufruir na prisdo de um regime que lhe permita estar isolada
de outros reclusos e ser fransportada em viatura diferente.

2- As medidas previstas no numero anterior sdo ordenadas pelo Ministério
Puablico, durante o inquérito, oficiosamente, a requerimento da testemunha
ou do seu representante legal ou por proposta das autoridades de policia
criminal e, posteriormente ao inquérito, pelo juiz que presidir a fase em que
0 processo se encontra, a requerimento do Ministério Publico.
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3- A autoridade judiciaria realiza as diligéncias necessarias para avaliar a
necessidade e adequacéo da medida no caso concreto.

Artigo 12°
(Programa especial de seguranga)

A testemunha, o seu familiar e outras pessoas que lhe sejam préximas podem
beneficiar de um programa especial de seguranca, se estiverem reunidas
cumuiativamente as seguintes condigdes:

a) O depoimento ou as declaragbes disserem respeito aos crimes
referidos na alinea a) do Artigo 7°;

b) Existir grave perigo para a vida, a integridade fisica ou psiquica
ou para a liberdade; '

¢) O depoimento ou as declaragdes constitufrem um contributo
que se presuma ou que se tenha revelado essencial para a

descoberta da verdade.

Artigo 13°
(Contetido do programa especial de seguranga)

1- O programa especial de seguranga inclui a aplicagdo de uma ou varias
medidas administrativas de proteccdo e apoio, eventualmente
complementadas por regras de comportamento a observar pelo
beneficiario, convenientemente articuladas.

2- Para efeitos do disposto no nimero anterior, constituem medidas de
proteccéo e apoio, entre outras, as seguintes:

a) Fornecimento de documentos emitidos oficialmente de que
constem elementos de identificacdo diferentes dos que antes
constassem ou devessem constar dos documentos
substituidos;

b) Alteragao do aspecto fisionémico ou da aparéncia do corpo do
beneficiario;
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c) Concessdo de nova habitagdo, em Macau ou no exterior de
Macau, pelo tempo que for determinado;

d) Transporte gratuito da pessoa do beneficiario, do agregado
familiar e dos respectivos haveres para o local da nova
habitacéo;

e) Criagdo de condigdes para angariagdo de meios de
subsisténcia;

f) Concessdo de um subsidio de subsisténcia por um periodo
limitado.

Se o programa especial de seguranga incluir regras de comportamento, a

sua inobservancia dolosa implica a supressao do programa.

Artigo 14°
(Testemunhas especialmente vulneraveis)

Quando num determinado acto processual deva participar testemunha
especialmente  vulneravel, a autoridade judiciaria competente
providenciard medidas para que tal acto decorra nas methores condigbes
vidveis e favoraveis a dita testemunha, com vista a garaniir a maxima
integridade e a sinceridade das respostas.

2- A especial vulnerabilidade da testemunha pode resultar da sua diminuta ou

avancada idade, do seu estado de satde ou do facto de ter de depor ou
prestar declaragbes contra pessoa da propria familia ou de grupo social
fechado em que esteja inserida numa condigao de subordinagdo ou
dependéncia. ‘

Artigo 15°
(Acompanhamento das testemunhas especialmente vulneraveis)

Logo que se aperceba da especial vulnerabilidade da testemunha, a
autoridade judiciaria devera designar um técnico de servigo social ou outra
pessoa especialmente habilitada para o seu acompanhamento e, se for
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caso disso, proporcionar a testemunha o apoio psicologico necessario por

técnico especializado.

A autoridade judiciaria que presida ao acto processual podera autorizar a
presenga do técnico de servigo social ou da oufra pessoa acompanhante
junto da testemunha, no decurso daquele acto.

Artigo 16°
(Intervencgao no inquérito)

Durante o inquérito, o depoimento ou as declaragfes da testemunha
especialmente vulneravel deverdo ter lugar o mais brevemente possivel
apds a ocorréncia do crime.

Sempre que possivel, devera ser evitada a repeticdo da audicdo da
testemunha especialmente vulneravel durante o inquérito, podendo ainda
ser requerido o registo nos termos do artigo 253° do Cédigo de Processo

Penal.

Artigo 17°
(Intervencao nas fases subsequentes ao inquérito)

O juiz que presida ao julgamento ou sujeito ac contraditdrio, com vista a
obtencédo de respostas livres, integrais e verdadeiras, pode:

a) Dirigir os frabalhos de modo que a testemunha especialmente
vulneravel nunca se enconfre com certos intervenientes no
mesmo acto, designadamente com o arguido;

b) Ouvir a testemunha com utilizacdo de meios de ocultagio da
imagem ou de distorgédo de voz, ou de forma de teleconferéncia
(nomeadamente a partir de outro local do edificio do tribunal),
aplicando-se devidamente adaptado o disposto nos Artigos 2° a
6°;

c} Proceder em primeiro a inquiricdo da testemunha por juiz que
presida ao julgamenio ou sujeito ao contraditério, podendo,
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depois disso, os outros juizes, o Ministério Publico, o defensor
e os advogados do ofendido e das partes civis pedir-lhe a
inquirigéo.

Artigo 18°
(Visita préevia)

Sempre que tal se the afigure necessario, 0 juiz que presida ao julgamento ou
sujeito a contraditério podera notificar o acompanhante para que compareca
perante si com a testemunha especialmente vulneravel para fins exclusivos de
comparéncia na audigdo de vento em popa e para que Ihe sejam previamente
mostradas as instalagdes onde decorrera o acto em que deva participar.

Artigo 19°
(Afastamento temporario)

1- Em qualquer fase do processo, a testemunha especialmente vulneravel
pode ser afastada temporariamente da familia ou do grupo social fechado
em que se enconfra inserida.

2- O afastamento temporaric é decidido pelo juiz, a requerimento do
Ministério Publico.

3- Antes de decidir, o juiz procede as diligéncias necessarias, convocando a
testemunha especialmente vulneravel, o0 acompanhante e outras pessoas
gue repute necessario ouvir, designadamente o técnico de servico social.

4- Sempre gue o julgar necessario, o juiz solicita o apoio & acompanhamento
do Instituto de Reinsergdo Social.

Artigo 20°
(interpretador)

Quando na inquirit;éo de testemunha que tem grave dificuldade de se

expressar, o tribunal deve oferecer-lhe um interpretador que tem por objectivo
ajudéa-los na comunicacéo.
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Artigo 21°
(Regulamentagao pormenorizada)

A autoridade publica tomara as providéncias de caracter organizativo e
técnico, bem como assegurara as infra-estruturas e outros meios tecnolégicos

necessarios a boa aplicacao da presente lei.

1-

Artigo 22°
(Outras diligéncias judiciais)

Para a redu¢éo do tempo de espera que as testemunhas gerais aguardam
o tribunal, o ftribunal tem que designar, pelo menos, um pessoal de
contacto de testemunhas, responsavel pelo contacto e comunicagéo com
as mesmas;

Devem ser permitidas as testemunhas sair do edificio do tribunal depois de
terem deixado numeros de telemdveis que podem contactar com as
mesmas a qualquer momento. Entretanto o pessoal de contacio do
tribunal sé é que avisa as testemunhas da prestacdo de depoimentos, de
imediato, no tribunal, enquanto s&o as suas vezes dentro em breve.
Prestacdo respectiva de diversas salas de espera, casa de banho e
instalages de restauragéo as testemunhas de acusacéo e de defesa.

- fim -

Nota: A presente fradugéo ¢ feita pelo tradutor do
Servico de P.A., baseando-se na Lei no 93/99,
de 14 de Julho, de Assembleia da Repiiblica
de Porfugal.
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Oficio n.° 113/2012/CMJ

Exmo. Senhor Cheang Chi Keong

Presidente da 3.% Comiss&o Permanente da Assembleia Legislativa

Na sequéncia da carta enviada pela vossa Comissdo, solicitando as
sugestébes do nosso Conselho em relagdo & proposta de lei intitulada
“Alteragbes ao Codigo de Processo Penal”, o Conselho dos Magistrados
Judiciais, durante a reunido realizada em 31 de Jutho de 2012, deliberou o
seguinte:

“O Conselho delibefou enviar & Assembleia Legislativa, para efeitos de
consulta, as sugestdes ja emitidas em refagdo a uma proposta do Governo
e em relacdo as opiniées apresentadas pelo Ministério Piblico. E quanto a
proposta de lei intitulada “Alterac6es ao Cédigo de Processo Penal”, sé
depois de efectuado um estudo sobre a mesma ¢ que o Conselho vai
decidir se apresenta sugesties & Assembleia Legisiativa’.

Envia-se, em anexo:

Anexo 1. Sugestbes apresentadas pelo Conselho dos Magistrados
Judiciais, em 11 de Maio de 2011, sobre a proposta de ‘aiteragéo a Lei de Bases
da Organizacgéo Judiciaria na parte respeitante & alteracdo do artigo 12.° do
Codigo de Processo Penal:

Anexo 2: Deliberagao do Conselho dos Magistrados Judiciais, datada de 7

de Outubro de 2011, em relacéo as “Sugestdes relativamente a Proposta de Lei
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que introduz Alteragbes ao Codigo de Processo Penal” apresentadas pelo
Conselho dos Magistrados do Ministério Publico, a convite do Chefe do

Executivo.

Com os melhores cumprimentos.

31 de Julho de 2012.

O_Presidente do Conselho dos Magistrados Judiciais,

Sam Hou Fai
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CONSELHO DOS MAGISTRADOS JUDICIAIS
Alteracfo ao Cédigo de Processo Penal

O artigo 12.° do Cédigo de Processo Penal passa a ter a seguinte redacgfo:

' ' Artigo 12.°
()

1. Compete ao tribunal colectivo, em matéria penal, julgar os processos que, ndo

S )
devendo ser julgados pelo Tribunal de Segunda Instdncia, respeitarem a crimes:
a} ...
b) ...
c¢) Cuja pena méxima aplicivel for superior a 5 anos de prisfio, mesmo quando, no
caso de concurso de infracges, for inferior o mite maximo correspondente a cada crime.
2. Compete ainda ao tribunal colectivo julgar as ac¢Bes em que tenha sido admitido o
~— . exercicio conjunto da acgdo civel sempre que o pedido de indemnizac@o exceda duzenias e

cinquenta mil patacas.
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CONSELHO DOS MAGISTRADOS JUDICIAIS

Deliberacio relativa as propostas sobre a revisio do Cédigo de Processo Penal

apresentadas pelo Consclho dos Magistrados do Ministério Pablico

Na reuniéo réalizada no dia 7 de Outubro de 2011, a propdsito do pedido feito
pelo Gabinete do Chefe do Executivo atraves do“ oficio n.° 07401/GCE/2011 de
apresentar parecer relativo as propostas sobre a revisfio do Cddigo de Processo Penal
formuladas pelo Conselho dos Magistrados do Ministério Publico, o Conselhc; dos
Magistrados Judiciais tomou a seguinte deliberagio:

1. Em relaciio 3 proposta de revisio do regime das medidas de coac¢io, no

sentido de atribuir ae Ministério Prblico competéncia para aplicar medidas de

coaccio, & excepcdo da prisdo preventiva, o Conselho dos Magistrados Judiciais

manifesta a sua discordéncia pelas seguintes razdes:

(1) Ao abrigo do Livro IV (Medidas de coacgdio ¢ de garantia patrimonial —
artigos 176.° a 212.°) do Cédigo de Processo Penal vigente, sfio principalmente
medidas de coacciio processuais penais a caugdo, a obrigagio de apresentagdo
periodica, a proibigﬁé de auséncia e de contactos, a suspensio do exercicio de fungBes,
profissiio ou direitos e a prisfio preventiva. Além disso, durante o procedimento penal,
existem ainda outras medidas, tais como a apreensfio, o congelamento do patriménio,
a prova documental ¢ material, a dispensa do dever do sigilo bancario (ou seja, 0
pedido de fornecimento de informag:ﬁés sobre o estado da situagio financeira e
patrimonial), bem como a intercepglio de comunicagdo (incluindo as escutas

telefénicas), a revista e a busca. Estas medidas podem ser divididas basicamente em
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duas espécies: medidas que dizem respeito ao direito e liberdade pessoal e a liberdade

profissional, e medidas que dizem respeito ao direito 'gatrimonial. A primeira espécie

de medidas pertence ao Ambito dos direitos fundamentais ¢ liberdade dos cidaddos ¢

encontra-se expressamente plasmada e protegida pelas respectivas convengdes dos

" direitos humanos e pela Lei Bésica (Capitulo III). Por sua vez, a segunda espécie de

medidas pertence ao mbito do direito patrimonial privativo das pessoas singulates ou

colectivas, protegido expressamente pela Lei Bésica (v.g. artigos 6.° ¢ 103.°). Pelo que,

a previsio de que no Ambito processual penal s6 mediante uma decisdo do juiz € que

pode através das medidas acima mencionadas limitar ou privar os direitos

fundamentais. liberdades e patriménio dos cidad8os corresponde uma concreta

concretizagiio das disposicdes de natureza constitucional. Se se transferir esse poder

decisério do tribunal para o Ministério Pablico, reduz-se manifestamente a garantia

dos direitos, liberdades e patriménio dos cidadsios, o:que constitui um retrocesso.

(2) Ante a observacio dos paises e territérios reconhecidos pelo mundo que se

tegem pelo principio do Estado de Direito (independentemente de seguirem o

common law ou o direito continental), quanto & privagéo ou limitagdo dos direitos,
liberdades ¢ patriménio dos cidaddios acima referidos, todos estes pafses e territérios
exigem uma deéisﬁo do juiz, nfo possuindo nem os 6rgdos de investigagfic nem o
6rgéo acusatorio este poder decisério. Nestes termos, se a lei vigente relativa a esta

matéria for alterada, afectard gravemente a dignidade e a imagem do Estado de

Direito na RAEM, e existira uma grande probabilidade de que, no futuro, esta op¢éo
possa ser criticada e censurada pelo Conselho de Direitos Humanos das Nagles
Unidas e pelos paises e territdrios que estejam atentos com a implementagdo do

principic “um pais, dois sistema” na RAEM.
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(3) A previs#io legal de que, no decurso do inquérito penal e da pronuncia, as
medidas que atingem os direitos, liberdades e patriménio dos cidadfos sto decididas
pelo juiz do Juizo de Instrugéio Criminal, nada se relaciona com o princfpio acusatério,
visto que o juiz no possui o poder acusatério e o poder de direcgiio do inquérito que
0 Ministério Publico exerce. Por outro lado, na pratica judicidria, a deciséio do juiz, a
requerimento do Ministério  Publico, em aplicar ou nfio ao arguido medidas de
coacgBo logo apds o primeiro interrogatério judicial (normalmente estes dois actos
realizam-se ao mesmo tempo) nfo prejudica, no fundo, a eficiéncia do inquérito e da
dedugfio da acusagfo. Na verdade, apds o primeiro interrogatdrio judicial (j& com a
decisdio de aplicagBio ou ndo de medidas de coacgfio), o delegado do Procurador
normalmente devolve o processo A Policia udiciaria ou a0 Corpo de Seguranca
Ptiblica para retomar as investigagBes, para depois decidir, segundo o resultado do
inquérito, a dedugfo ou nfo da acusacfo. Pelo que, a decisfio do juiz do Juizo de
Instrugdo Criminal, no funde, nfo prejudica a eficiéncia da dedugiio da acusagdo nem

se relaciona com a qualidade da prépria dedugio de acusagio.

(4) Infringe-se o principio de controlo se for o Ministério Pdblico a decidir a
aplicaclio das medidas de coaccHo. 3 excepclio da prisio preventiva, Segundo a

estrutura do regime vigente, a aplicagfo das medidas de coacgfio depende sempre da
prévia promogdo do Ministério Piblico, e inquirido o arguido, o juiz decidird a
aplicagdo ou néo de medidas de coacgfo. Da decisfio de aplicagfio ou néo aplicagéio de
medidas de coacgdo do juiz do Juizo de Instrugdio Criminal cabe recurso para o
Tribunal de Segunda Instincia pelo arguido ou pelo Ministério Pdblico. A -estrutura

deste regime tem como fundamento o facto de as medidas de coacclio atingirem a

liberdade e direitos _das pessoas, bem como o direito patrimonial. carecendo. desta

forma. a instituiciio de medidas de controlo no que respeita ao poder de promocio,
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poder de decisfo e direito ao recurso. Se o exercicio dos poderes de promocio e de

decisfio para aplicar estas medidas for incumbido, a0 mesmo tempo, ac Ministério

Piblico, deixara de existir meios de fiscalizagfo e controlo e um regime préprio para

0 mesmo efeito. Serd igualmente diffcil de afastar a hipétese de suspeigfo de abuso do

exercicio destes poderes.

Face ao exposto, a estrutura do regime vigente, por um lado. nfio se relaciona

com ¢ poder acusatério do Ministério Pablico, nem prejudica a eficiéncia do inguérito

dirigido pelo Ministério Pablico, bem como a gualidade das acusacées a deduzir pelo

mesmo 6tgdo. Ao invés, se o poder de decisfio da aplicacio das medidas de coacgfio
passar a ser exercido pelo Ministério Piblico. ndo s reduzird a garantia da liberdade

e direitos pessoais. bem como o _direito patrimonial do arguido. mas também

significard ym retrocesso. Opedo essa contraria aos regimes dos paises e territdrios do

mundo gue se regem pelo principio do Estado de Direito. Tal opciio preindica

igualmente a imagem do Estado de Direito na RAEM e aumenta o receio de haver

abuso na aplicac8o destas medidas, sendo, portanto. repudisvel.

2. Em relaciio 4 proposta relativa 3 eliminacio ou restricio da instrucio, o

Consetho dos Magijstrados Judiciais considera gque ndo é propicio proceder 3

alteracfio do regime vigente pelas seguintes razdes:

(1) O regime de instrug#io surgin em Franga depois da Segunda Guerra Mundial.
Posteriormente, em Portugal adoptou-se também o mesmo regime. Q obiectivo deste

regime consiste na garantia de evitar o prejufzo que possa causar sobre o arguido pelo

abuso do érglio acusatério no exercicio do seu poder acusatério, dado que uma vez

deduzida uma acusagfo infundada ou com insuficiéncia em termos dos factos
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criminosos, ainda que o tribunal depois de realizar o julgamento venha proferir uma
decis8o absolutél‘ia, pata o arguido, o prejuizo causadd néo deixa de ser extremamente
elevado e mesmo impossivel de remediar. Desta forma, em determinadas
circunsténcias, admitir o juiz de instrugfio apreciar primeiro a acusagfo para depois
decidir a sua submiss#o ou nﬁo ao julgamento constitui uma forma para evifar a
persecugdio de um cidadfo inocente e uma nece's.'sidade para garantir os direitos

humanos. Serd, sem divida, um grande retrocesso no gue respeita A proteccdo dos

direitos humanos s¢ o regime de instrugfo for restringido ou eliminado.

(2) Q _exercicio do poder de instruciio pelo juiz do Juizo de Instrucfio Criminal
ndo constitui uma resfricBo do poder acusatério do _Ministério Publico. Nos termos

legais, o juiz do Juizo de Instrugfio Criminal procede & instrugio quando, perante uma
decisfo de -acusagfio ou uma decisfio de arquivamento proferida pelo Ministério
Publico, o arguido ou o lesado requeira a sua realizagfio. Realizada a instrugéo, o juiz
do Juizo de Instrugdo Criminal decidird a manutengio ou alteracio da decisdo de
acusa¢fo ou de ndo acusacdo do Ministério Publico. Se a decisfio de acusacfo for
mantida, significa que no h4, no fundo, limitaco oun influéneia do exercicio integral
do poder acusatério do Ministério Publico. Nos casos em que o Ministério Piiblico
decidir o arquivamento (nfio acusagio) do processo, a decisfo do juiz do Juizo de
Iﬁstrug:ﬁo Criminal em acusar o arguido, depois de realizar a instrugéio a pedido do
lesado, ndo s6 ¢ benéfica para o combate 4 criminalidade e a proteccio dos direitos e
interesses do lesado, mas também reforca, de forma global, o poder acusatério da
RAEM, evitando a falta de acusagfo nos casos em que se devem acusar ou o abuso de
acusagho nos casos em que ndo se deverm acusar. Por isso, a instrucfo constitui uma
medida para elevar a qualidade do exercicio do poder acusatério. A par disso, é de

sublinhar que da decisfio do juiz do Juizo de Instrugdio Criminal proferida apés a
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instrugfio, cabe recurso para o Tribunal de Segunda Instincia pelo Ministério Piiblico

ou pelas partes.

(3) A estrutura do regime vigente é adequado e tem a sua razfo de ser. Nos

termos do regime vigente, a ébeﬁ:ura da instrugio baseia-se no principio da
voluntariedade, ou seja, a sua activagfo carece do pedido das partes, nfio sendo,
portanto, obrigatéria. Pelo que, ¢ limitada a influéncia que possa ter sobre o exercicio
do poder acusatorio do Ministério Publico. Os dados revelam que no ultimo ano
judiciario (2010/2011), o total de processos de instrugfo julgados pelo Juizos de
Instruglio Criminal foi de 186 casos, significando 5% dos 3697 processos penaié
julgados pelo Tribunal Judicial de Base. No entanto, de entre os 205 processos de
instrugfo findos no ano passado pelos Juizos de Instrug8o Criminal, apenas em 123
deles se manteve a acusagfo, o que se traduz numa percentagem de 60%, 25 foram os
casos em que foi rejeitada a acusagfo, 42 em que foi ordenado o arquivamento € 15
em que houve desisténcia na instrugiio. Com base nos dados estatisticos acima
referidos, embora nfo seja muito elevado o niimero dos processos de instrucfio, a
instrugdo assume uma grande importincia quanto & sﬁa existéneia, pois desempenha o
papel de proteccdio dos direitos e interesses do arguido e evita o surgimento de casos

de acusacido desnecessaria.

3. As duas propostas de alteracio apresentadas pelo Ministério Publico

parecem ser susceptiveis de considerarem confrarias ao n.° 2 do artiso 85.° da

Lei Basica
Como se sabe, o Tribunal de Instrugio Criminal e o seu regime sempre existiram,
quer antes quer depois da entrada em vigor da Lei Bésica. O nicleo essencial deste

regime consiste fundamentalmente em dois aspectos: o primeiro tem a ver com o
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exercicio do poder jurisdicional durante o decurso do inquérito ¢ acusagéo (isto ¢, a
decisdo de aplicar ao arguido diversas medidas de coacg8o), e, ao mesmo tempo, com
as medidas que atingem as liberdades e direitos daé pessoas singulares, e o direito
patrimonial das pessoas singulares ou colectivas, as quais so decididas pelo juiz do
Juizo de Instrucfio Criminal durante o decurso da investigagdo e recolha de provas; o
segundo aspecto tem a ver com a realizagfio da instrucfo pelo juiz do Juizo de
Instrugfo Criminal, a pedido das partes, depc;is de o Ministério Pablico proferir uma

decisfio de acusagfo ou de nfio acusacfio. Na altura da elaboracio da Lei Bésica da

RAEM, a Comissfio de Redacc#o da Lei Bésica aceitou a opinifio do ento Presidente
da Assembleia Legislativa, Carlos D’ Assumpcfo, e demais personalidades em decidir
manter este regime e em considerd-lo como uma matéria importante a ser regulada na

Lei Bésica. Por este motivo, surgiu o actual n.° 2 do artigo 85° da lei Bésica, o qual

disp8e: “Mantém-se o regime do Tribunal de Instrucdo Criminal anteriormente

existente”’, Nestes termos, se_as propostas de alteracfo formuladas pelo Ministério

Ptiblico forem acolhidas, estas alteraces parecem ser susceptiveis de considerarem
confririas ao n.” 2 do artigo 85° da Lei Bésica, e provavelmente, podem até ser

objecto de litigio judicial.

A consideraciio do Governo.

O Conselho dos Magistrados Judiciais

Macau, 7 de Qutubro de 2011.
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Regido Administrativa Especial de Macau
Assemblefa Legislativa

Oficio n.° 025/2013/CMJ

Exmo. Senhor

| Presidente da Assembleia Legislativa de Macau,

TEEE WIS
AL - Mndeln 6

Por ocasigo do seu 150.° Plendrio, no dia 8 de Margo de 2013, o
Conselho dos Magistrados Judiciais tomou uma deliberagéo relativa a
alterag@o ao “Codigo de Processo Penal”. Para efeitos de consideragéo, junto
se'remete a V. Exa. a referida deliberagso.

“O Conseiho dos Magistrados Judiciais tem estado atento as noticias que
tém vindo a ser publicadas nos jornais, respeitantes ao debate na
especialidade da proposta de lei intitulada “Alteragdes ao Codige de Processo
Penal, que decorre entre a 3. Comissao Pérmanente da Assembleia
Legislativa e os representantes do Governo. Segundo consta das referidas
noticias, os representantes do Governo e os membros dessa Comissdo
chegaram a consenso quanto a sete questdes importantes, e uma delas &:

“Segundo as disposicdes da lei vigente, o arguido é assistido por um
defensor e, se aquele nio o tiver constituido ou nao o constituir, o juiz nomeia
o defensor do _arguido, de entre pessoas que saibam Direito ou pessoas
idéneas, sd que, com as alteragdes a implementar, esta nomeacao vai passar
a recalr apenas sobre o advogado ou o advogado estagiario.” Embora tal
regra assim seja, deveria ser ponderada a possibilidade de se introduzir certa
flexibilidade, no sentido de permitir que, em determinadas circunstancias de

eXCepeao, o juiz possa nomear uma pessoa iddénea.
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Uma vez concretizada a referida alteragdo sem serem determinados

casos excepcionais, considera-se como muito provavel que possa ter grande

impacto negativo nos frabalhos de julgamentc em forma suméria de .

processos no juizo de. instrugdo criminal e nos demais juizos criminais do

Tribunal Judicial de Base, durante as férias judiciais ou nos feriados, devido a

falta de advogado ou de advogado estagiario, podendo até mesmo levar ao

surgimento de libertagdo proviséria de arguidos detidos, ac cancelamento de
trabalhos de julgamento de processos penais, entre outras conséquéncias,
devido & inexisténcia, nos juizos, de advogados destacados pela Associacéo
dos Advogados de Macau. Tendo em conta essas situagdes, o presente

Conselho, apés consulta das opinides dos juizes dos tribunais de 1.2 instancia,

entendeu ser necesséario manter o equilibrio entre a possibilidade de conceder

aoc arguido o apoio judiciario e uma garantia, que sejam eficazes e eficientés,

e a salvaguarda do hormal e eficaz funcionamento dos érgaos judiciais, dos

direitos e interesses legitimos dos residentes de Macau e das pessoas

colectivas, bem como a repressdo em tempo oportuno de diversos tipos de
crimes, dai, garantindo a estabilidade e a seguranca social. Assim sendo,
propde-se o seguinte:

1. Nos casos em que a lei determinar que o arguido seja assistido po'r. um
defensor, e se aquele n&o o tiver constituido ou nédc o constituir, o juiz
nomeara um’ defensor, de preferéncia entre advbgados ou advogados
estagiarios; |

2. Para os efeitos referidos no nimero anterior, a Associagéio dos Advogados

de Macau deve remeter aos diversos tribunais, periodicamente, a lista de

2

A4 BUHEN T 20025353




Tradugio

AMBENTREXSE S
Regifio Adminisirativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

advogados ou advogados estagiarios escalados e os respectivos
contactos, incluindo nas festividades, nos feriados e nas férias judiciais;

3. Na falta ou na auséncia de advogados ou advogados estagidrios
escalados, o juiz deve designar pessoa idénea como defensor do arguido,
de preferéncia licenciados em Direito que possam encontrar-se no préprio
tribunal ou no juizo;

4. Os advogados ou advogados estagiarios que faltarem ao acto processual,
ou que se ausentarem sen; justa causa, sem terem avisado previamente o
tribunal ou sem terem designado substituinte gue retina os requisitos,

devem assumir a respectiva sangéo disciplinar;

Além disso, ha que salientar que, nos tltimos anos, com os esforcos
conjugados entre o Governo, a Assembleia Legislativa, e diversos juizes e
funcionarios de justica, os trabalhos de julgamento de processos penais nos
diversos tribunais da RAEM registaram grande melhoria. Segu_ndo o relatério
dos tribunais de 1. instancia (vide anexo), até 28 de Fevereiro de 2013, a
média de dia. Uteis para marcagéo dos actos processuais € de: 61 dias, nos
processos criminais com presos; 81 dias, nos processos criminajs sem presos;
29 dias, para os processos ctiminais julgados em forma comum pelos
tribunais singulares; 18 dias, para os processos contravencionais; 24 dias,
para o0s processos contravencionais laborais. Estabelecendo-se uma
comparagao com outros palses ou regides que adoptam o sistema‘do Direito
continental, por exemplo, Portugal, ldlia e Franga, pode-se afirmar que, no

respeitante a situagdo de marcacdo, Macau surge numa posicdo mais

3
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avangada, podendo concluir-se o seguinte: como ndo € o processo penal
vigenie que afecta a eficiéncia do processo, o Governo e a Assembleia
Legislativa, no decurso da revisao do “Codigo de Processo Penal”, devem ter
em consideragéo soiugﬁes que reforcem o apoiol-e as garantias concedidas ao
arguido. Considerando que Macau é uma regido com alto grau de abertura,
recebendo anualmente dezenas de milhdes de turistas, e que 0S Processos
penais que envolvem estrangeiros tém um grande peso, o que se trata de uma
especificidade, pode ponderar-se estudar medidas e meios que contribuam
para o reforgo da repressdo de diferentes crimes e para a salvaguarda da

seguranca e da estabilidade social.”
Com os melhores cumprimento_s_,
Macau, aos 13 de Margo de 2013

O Presidente do Conselho dos Magistrados Judiciais,

Sam Hou Fai

Anexo: "Mapa da data da (ltima marcaciio dos actos processuais do

T.J.B.” até 28 de Fevereiro de 2013
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| Associacao dos Advogados de Macau
S =T

ANALISE DA PROPOSTA DE LEI DE REVISAO DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL DE MACAU (CPPM)
NA VERSAO APRESENTADA PELO GABINETE DO CHEFE DO
EXECUTIVO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
FORMULACAO DE NOVAS PROPOSTAS DE ALTERACAQ

L INTRODUCAQO

A andlise levada a cabo pela Associacdo dos Advogados de Macau (AAM)
sobre esta versﬁo. da proposta de lei de revisio do Cédigo de Processo Penal (CPP),
revelou que ainda se mantém muitos dos problemas apontados no nosso anterior parecer,
razio pela qual se mant€m “ipsis verbis” algumas das propostas elencadas

anteriormente.

Ainda assim, apraz-nos verificar que vérias das propostas anteriormente
apresentadas pela AAM, foram transpostas para a versdo ora em anélise, sinal do bom

acolhimento que o estudo que a AAM elaborou teve junto do legislador.

Insiste-se que, apesar da proposta de revisdo do CPP ter como finalidade a
designada “‘celeridade” e “optimizégéo do processo penal”, continuam a nio ser
apresentados quaisquer dados objectivos que indiquem o tempo médio “desejivel” de
duragéo de ﬁm processo na fase de inquérito ¢ nos tribunais penais que justifiquem ou

fundamentem a pretendida “acelerago”.




Ou seja, enuncia-se tdo-sé a necessidade de acelerar, sem se quantificar a

“velocidade” média a que anda um processo na fase de Inquérito e nos Tribunais.

Do mesmo passo fala-se em necessidade de “optimizago do processo penal”
sem se identificar os pontos ou fases processuais em que tal optimizagdo ¢ mais

necessdria.

Para além disso, uma coisa € buscar-se a eficdcia e a celeridade processuais sem
sacrificar os direitos e garantias dos arguidos, outra coisa é pretender alcangar aqueles
objectivos & custa de mais restrices ou mesmo de amputacSes aos actuais direitos e

garantias dos arguidos.

O arguido estd, por natureza, numa situagio de grande fragilidade face &
poderosa mdquina do Estado, sendo a sua posicéo processual de ostensiva desigualdade
diante das armas e meios de que dispde o Estado, isto é, 0 Ministério Piiblico (M.P.) que

0 representa.

Neste quadro posicional e processual, retirar ou restringir qualquer dos direitos |
e garantias jé alcangados pelo arguido &, antes de mais, revelar grande indiferenca pela
pessoa humana que é o arguido, é revelar que o arguido nfio passa de um nimero a
enformar as estatfsticas institucionais -anuais sobre o estado da justica, fazendo tibua
rasa da Lei Basica da RAEM e do Pacto Internacional sobra os Direitos Civis e Politicos,
assinado em Nova lorque em 7 de Qutubro de 1976 ¢ aplicdvel 4 Regifo Administrativa
de Macau e regimentado na Lei n.° 21/88/M de 15 de Agosto a qual regula o Acesso ao

Direito e aos Tribunais.

Por outro lado, as estatisticas divulgadas nas piginas electrénicas do Tribunal
de Instrugdo Criminal e Judicial de Base demonstram que nio existe ineficicia na 4rea

dos processos penais quando comparados com os processos da drea civil.



O problema da eficicia parece estar a montante dos Tribunais, nos Servigos do
M.P. e no miimero de queixas que recebe sem fazer, desde logo, uma iriagem, sem ter,
desde logo, uma accio e intervencio pedagégicas junto dos queixosos, esclarecendo-os
que tal queixa ndo é uma infraccéo, que tal queika nao é um crime, esclarecendo-os que
tal queixa ndo tem qualquer viabilidade, deste modo se despromovendo a delagao, a
falsa dentincia, a denuncia criminosa, caluniosa, feita por pura vinganga, as mais das

VCZES.

QOutro factor de ponderacdo em sede ‘desta revisdo poderd passar pelo
atolamento do M.P. e dos Orgiios de Policia Criminal (OPC) em processos de pequena
ou pequenissima criminalidade, a qual poderia em alguns casos ser objecto de
descriminalizag@o, disponibilizando recursos humanos e técmicos na perseguigio da

grande criminalidade.

Assim sendo, e para o caso de a presente proposta de revisfio vencer, ela deve
ser aproveitada, também, para contemplar expressa e positivamente algumas omissbes
ou invias interpretacSes da lei processual que tém vindo a redundar, na prética, em reais

e violentas restrigdes ou mesmo negagdes dos direitos do arguido

A imagem do nosso anterior parecer, também neste nfo nos pronunciaremos

sobre as propostas com as quais concordamos.

Sobre os prazos cuja revisfo saudamos, pronunciar-nos-emos apenas sobre

questBes pontuais para propor o alargamento do referido prazo.

Formularemos propostas de alteracdo & proposta € novas propostas por se

relacionam entre si.

Chama-se a atengdo para o facto de ressaltar, objectivamente, do texto da

proposta de revisdo uma falta de coordenacdo entre os preceitos do actual sistema
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processual penal, o que gera incongruéncias e contradigBes como € o caso, por exemplo,

ente o0s artigos 314.°e 316.%, e 181.° ¢ 250.°

'L_ANALISE CONCRETA DOS ARTIGOS -SUJEITOS A REVISAO E
PROPOSTAS DE REVISAQ

Artigo 11.°

Apesar de ter sido proposta por nés a alteragdo ao n.° 2 deste artigo, de modo a
que a competéncia como tribunal de instrucdo anteriormente atribuida ao Tribunal
Superior de Justica passasse a ser atribuida ao Tribunal de Segunda Instdncia (TSI), ao
invés da sua mera eliminacdo como se propunha na anterior versdo, a nova versdo nio

atendeu aos fundamentos de tal proposta e manteve o mesmo.

Mantém-se, pois, a mesma proposta, no sentido de que o n° 2 deste artigo passe

a ter a seguinte redac¢do;

“2. Quando a competéncia para a instrugdo pertencer ao Tribunal de
Segunda Instdncia, o instrutor ¢ designado, por sorteio, de entre os juizes da secedo e

fica impedido de intervir nos subsequentes actos do processo.”

Esta proposta de alteraco implica, necessariamente, uma alteracio a Lei Bésica
da Organizagdo Judicidria, de modo a que nos casos em que hoje estd atribuida
competéncia ao Tribunal de Ultima Instincia (TUI) para a instrugdio e julgamento em
primeira instdncia, essa competéncia passe a ser atribufda ao TSI, pondo-se cobro &
inadmissivel] situacfo actual de quem é pronunciado e julgado pelo TUI em primeira

instincia ndo ter direito a recorrer das decisdes daquele tribunal.



Passando o TSI a funcionar como Tribunal de primeira instincia ficard

salvaguardado o direito ao recurso para o TUL

Esta proposta ndo implica qualquer desrespeito ou desprestigio para quem
exerce altos cargos publicos em Macau ji que, é sabido, o recurso judicial de actos

administrativos dos Secretdrios e do Chefe do Executivo também & proposto no TSI
E n#o se alegue que o arguido nfo tem direito ao recurso porque tendo sido

julgado pelos melhores juizes é suposto que eles se ndo enganem, tal acolhimento néo

tem vencimento em nenhuma jurisdigfo integrada num estado de Direito.

Artigo 19.°

Como j4 haviamos referido na nossa anterior andlise, a alinea d) proposta ja

decorre do corpo e actuais alineas, embora ndo se veja inconveniente na expressa

referéncia-a tal questdo desde que a redacg@o seja a ja avangada no anterior parecer, gue

€a seguinte:
“d) Por despacho fundamentado sempre que exista motivo ponderoso e sério
2

que o justifique, o Juiz pode decidir da separacdo de processos, no inicio da audiéncia,

‘quando o julgamento vier a decorrer na auséncia de um ou alguns arguidos.”.

Isto porgue o Juiz ndo pode decidir a separacio de processos por pura

conveniéncia, tem que fundamentar a sua decisdo para que desta se possa recorrer, se
necessdrio, de harmonia, alids, com o estatuido no artigo 87° n.° 4 do Cédigo de
Processo Penal. Serd talvez conveniente relembrar que o C6digo de Processo Penal nio
tem por finalidade dltima agilizar a actividade dos Tribunais, sendo que a separacdo ou
ndo dos processos estd intimamente relacionado com as garantias do arguido e

interesses do ofendido e do lesado. Termos em que este juizo de mera conveniéncia por
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parte do Tribunal seria intolerdvel numa decisio desta natureza. A decisfo da separagio
de processos ndo se trata de um mero despacho de expediente termos em que no
poderd tal decisio ser tomada em funcio de meros critérios arbitrdrios ou de

conveniéncia do Tribunal.

Artigo 50.°

Apesar da nova versio da proposta de lei i4 ndo demonstrar a intencio de alterar

este artigo, vemos tal alteraciio como sendo parte essencial da necessaria salvaguarda

dos direitos do arguido no processo penal, tendo em conta as varias situacdes de

manifesto atropelo dos direitos daqueles que se t&m vindo a verificar.

Infelizmente, tém sido muitos os casos em que um interveniente processual &
inicialmente convidado a prestar declaraces como testemunha e apenas apds tal

inquiri¢do acaba constituido como arguido, no final.

Outros tantos casos hd, e ndo sfo poucos, em que o arguido € “convidado” a
prescindir de advogado e até a confessar com a “promessa” de levar s6 com uma multa

ou com o “aviso” de ser pior para ele “meter” o advogado no assunto.

Por outro lado, quase sempre o arguido ¢ sujeito a interrogatério sem que antes
lhe sejam comunicados os factos que lhe sio imputados; sem que antes possa
aconselhar-se ou fazer-se assistir pelo seu advogado; sem antes lhe serem comunicados

os direitos processuais que detém como arguido, nomeadamente o direito ao siléncio.

Havendo situacdes, no caso dos ndo residentes, em que o declarante, 20 mesmo
tempo que € constituido e submetido a interrogatério como arguido, é convidado a

prescindir de advogado, é convidado a assinar uma declaracio emitida pelo entidade



acusatoria, e pré-impressa, no sentido de o arguido consentir que as suas declara¢Oes

possam ser lidas na audiéncia de julgamento.

Ou seja, o arguido, sem a assisténcia de advogado que o aconselhe tecnicamente,
sem estar consciente e esclarecido, assina uma declaragdo que € violadora de um dos
seus mais elementares direitos, o direito ao siléncio, o direito a ndo se auto-incriminar,

assina tal consentimento numa fase processual em que nio hé, sequer, acusagio.

Em face das concretas situagdes descritas e relatadas por muitos dos advogados
e advogados estagidrios, torna-se necessdrio clarificar e deixar expresso ¢ de forma

inequivoca, os direitos do arguido no momento da sua constituico.

Para além disso, € necessario afirmar-se o direito do arguido a ser assistido por
um defensor com conhecimentos técnicos minimos, pelo que o arguido deve passar a ser

assistido apenas por quem for advogado ou advogado estagidrio.

Porventura j4 se equacionou a hip6tese, mais que provédvel, de uma pessoa ficar
privada da liberdade, encarcerada, durante-perto de cinco anos, por deficiente defesa,
por isso &€ que os advogados estagidrios sé devem intervir nos processos quando ao

crime previsto na acusacdo corresponder pena n&o superior a 3 anos.

A AAM sugere a criacdo de um programa informético que permita a nomeagio
automética dq defensores pelos OPC, M.P., Jufzos de Instrugo Crimiral (JIC) e
restantes Tribunais de entre as listas por si elaboradas de modo sequencial (a partir de
um sorteio aleatério) para a nomeacgio de advogados e advogados estagidrios consoanie

a competéncia respectiva.

E pois absolutamente inadmissivel, por ofensivo dos mais basilares principios
de Direito, o disposto no n.° 2 do artigo 52° do CPP, bem como n.°1 do artigo 311° in

Jfine, na parte em que determinam que “pessoa idénea” pode exercer a defesa do arguido.
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Afigura-se por demais evidente que apenas um Advogado ou Advogado estagidrio pode

cabalmente exercer a defesa de um arguido, consoante a gravidade do ¢rime em questio.

Com os pressupostos acima enunciados propGe-se a seguinte redaccfio para o

artigo 50°:

“I1. O arguido goza, em especial, em qualquer fase do processo e salvas as
excepcoes da lei, dos direitos de:

a) Escolher defensor ou solicitar que lhe seja nomeado um ;

b)  Ser informado dos direitos que lhe assistem e dos factos que lhe sdo
imputados antes de prestar declaracoes perante qualquer entidade judicidria ou érgao
de policia criminal;

¢}  Ndo responder a pérguntas feitas por qualquer entidade, sobre os factos
que lhe forem imputados e sobre o contetido das declaracdes que acerca deles prestar
~ sem, previamente, poder contactar e ser acor.zselkado presencialmente pelo seu
defeﬁsor escolhido ou nomeado; |

d) (actual alinea g));

e) (actual alinea a));

b | (actual alinea e));

g)  Ser assistido por intérprete, em todos os actos em que participar, quando
ndo entender a lingua que € usada para consigo comunicar; -

k)  (actual alinea f));

1) (actual alinea b));

7)) (actual alinea h))

2:(...)
3.(..)”

Artigo 51.°



De igual forma, tendo em conta os argumentos jd acima aduzidos, bem como as
propostas de alteragfo antecedentes e consequentes, o artigo 51° deve ser alterado para a

seguinte redacgéo:

“L (..);

2. Nos casos em que a lei determinar que o arguido seja assistido por defensor
e aquele o ndo tiver constituido ou o ndo constituir, o juiz nomeia-lhe defensor,
Advogado ou Advogados estagidrio, consoante a moldura penal abstractamente
aplicdvel aos crimes que lhe sio imputados; |

3.(..)

4. A nomeacdo referida no n’ 2 pode ser feita, nos casos previstos nas alineas
a), b) e e) do n® 1 do artigo 53° por quem receber as declaracdes, proceder ao
interrogatorio ou realizar o acto processual, respectivamente.

a) (A revogar)

b) (A revogar)”

Artigo 52.°

Nos termos da Lei de Bases da Organizacao Judiciéria, os mandatarios judiciais
participam na administracio da Justica e a lei assegura os direitos necessdrios ao

exercicio do mandato judicial.

E uma pritica inadmissivel, sobretudo junto dos OPC, dos Servicos do
Ministério Publico e mesmo do Juiz de Instrugdo Criminal, que o defensor escolhido ou
nomeado ao arguido detido ou preso nio possa comunicar com este pelo tempo
necessdrio ao seu aconselhamento e a preparacio da sua defesa, chegando mesmo a ser

imposto ao defensor um curtissimo tempo de 5 minutos para reunir com o arguido.




Qutras vezes, quando o defensor escolhido pelo arguido ou pela sua familia
pretende consultar o processo ou estabelecer contacto com o arguido detido ou preso, €
impedido de o fazer com o argumento de que tem de exibir ou juntar primeiro a
procuragdo, néo obstante a ilegal proibi¢do de contactos entre o arguido e o seu defensor,
quando na verdade dispde o artigo 233.°, n.° 2 do CPP que “2. Os drgdos de policia
criminal procedem a identificacdo de suspeitos, facultando-lhes, para o efeito, a
possibilidade de comunicagdo com pessoa da sua confianca, realizando, em caso de
necessidade, provas dactiloscOpicas, fotogrdficas ou de andloga natureza e
convidando-os a - indicar residéncia onde possam ser encontrados e receber
comunicagdes.”, o artigo 50.°, n.° 1, al. e) determina o direito do arguido a comunicar

em privado com o seu defensor.

Casos hé, também, em que o defensor & impedido de intervir para exercer o
direito de defesa ou para confraditar ou formular questdes 4s testemunhas, com o
argumento de que a questdo ndo tem interesse quando a pergunta se dirige a factos

integradores do objecto do proceséo ou j4 fora colocada pelo M.P.

Tendo em conta a realidade supra enunciada que obsta, efectivamente, ao

exercicio do mandato judicial, e o espirito e letra da lei n° 1/2009, propde-se que o

artigo 52° passe a ter a seguinte redaccio:

“I. (...) _
2. Para os efeitos do previsto no niimero anterior, o defensor escolhido pelo
arguido tem direito, nomeadamente:

a) A consultar o processo, em qualquer fase, e perante qualquer autoridade
Judicidria ou orgdo de policia criminal, independentemente da existéncia e exibig:&'o
de prévia procuragdo, que protestard juntar.

b) A contactar com o arguido detido ou preso pelo tempo que se mosire
necessdrio a preparacdo da sua defesa mas nunca inferior a uma hora, bem como a

desenvolver as diligéncias necessdrias ao efectivo exercicio do mandato Judicial ndo
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podendo ser impedido ou restringido sempre que se enconire ou se proponha exercer
o direito de defesa e ao contraditério do arguido.
3. (actual n’2).

4. E correspondentemente aplicdvel ao defensor nomeado o previsto nos ns 2 e

3.7

Artigo 53.°

Tendo em conta o proposto no artigo 50° e 51°, e o disposto na Lei n® 1/2009

formula-se a seguinte proposta de redaccio para o artigo 53°%

“1. E obrigatdria a assisténcia de defensor:

a) Sempre que o declarante seja constituido arguido e antes de prestar
declaracdes perante qualquer autoridade judicidria ou érgdo de policia criminal;

b)  Nos interrogatérios judiciais e nio judiciais de arguido detido ou preso;

c¢) No debate instrutorio e nas audiéncias de julgamento

d)  Naaudiéncia de julgamento realizada na auséncia do arguido;

e)  Em qualguer acto processual sempre que o arguido seja cego, surdo,
mude, menor de idade ou seja suscitada a questdo da sua inimputabilidade ou
imputabilidade diminuida.

) (actual alinea e} );

g} (actual alinea f) );

h) (actual alinea g) ).

2. (...), devendo a nomeacdo recair sobre Advogado ou Advogado estagidrio,

consoarnte a sua competéncia estatutdria legal.”

Artigo 61.°
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E de rejeitar a nova redacc8o proposta para a alinea f), devendo ser alterada

para a seguinte:

“f) For deduzido contra o arguido e outras pessoas com responsabilidade
meramente civil, ou somente contra estas haja sido provocada, nessa acgdo, a

intervengdo principal ou acessoria do arguido;”

De facto, a redac¢do actual permite que o arguido seja chamado & demanda
como intervéniente principal ou acessério, enquanto que com a redacgio proposta o

arguido s6 pode ser chamado & demanda como interveniente principal.

Artigo 79.°

Tendo em conta os intimeros exemplos relatados de restricdes ou impedimentos
de consultas dos processos (e.g. proibigBes de consultas em processos em que foi
proferido despacho de arquivamento, e que, por conseguinte, j4 ndo estio sujeitos a
segredo de justica), em manifesta violagdo do CPP e das estatuicdes legais da Lei
1/2009, para além dos casos em que, tendo sido pedidas c6pias em conformidade com o
legalmente estatufdo, as mesmas so entregues tardiamente, com grave prejufzo para a

defesa dos interesses das partes processuais, propde-se que o artigo 79° do CPP passe a

ter a seguinte redaccio;

“I. Durante o inquérito, 0 arguido, o assistente, o ofendido, o lesado ¢ o
responsdvel civil podem consultar o processo, mediante requerimento, na secretaria
ou noutro local bem como obter copias, digitalizacoes, extractos e certidGes para
prepararem qualquer acto processual em que tenham ou pretendam participar ou

para preparar a defesa, a acusag@o, ou o pedido de indemnizacdo civil dentro dos
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prazos para tal estipulados na lei, suspendendo-se 0s prazoes processuais em curso
enquanto tais copias ndo forem disponibilizadas ao requerente.

2. Durante a fase de inquérito, o Ministério Publico pode, excepcionalmente,
opor-se @ consulta quando considerar, em despacho fundamentado, haver prejuizo
para a investigacdo, caso em que o arguido, o assistente, o ofendido, o lesado e 0
responsdvel civil tém acesso ao p}'ocesso na parte respeitante a declaragdes prestadas
¢ a requerimentos e memorandos por eles apresentados, bem como aos documentos
das diligéncias de prova a que pudessem assistir ou aos documentos relacionados com
questdes incidentais em que devam ou devessem infervir.

3. Para efeitos do disposto no niimero anterior, as partes do processo ficam

_avulsas na secretaria, por fotocdpia, pelo prazo de 5 dias, sem prejuizo do andamento
do processo e de a secretaria fornecer imediatamente copias aos interessados,
persistindo o dever de guardar segredo de justica para todos.

4. As pessoas mencionadas no n° I tém relativaimente a processos em que
tenha sido proferido despacho de arquivamento, ou a processos em que jd tenha sido
proferido despacho de acusagdo, despacho de proniincia ou despacho que designa dia
para a audiéncia de julgamento, direito a examind-los imediatamente sem
necessidade de despacho judicial, ou fora da secretaria, gratuitamente desde que o
requeiram a autoridade judicidria competente e esta, fixando prazo para tal, autorize
a confianga do processo.

5. (actual n°5)

6. Em alternativa ao exame do processo fora da secretaria, as pessoas
mencionadas no n’ 1 podem requerer que lhes seja permitida a microfilmagem do

processo.”

Artigo 80.°

Considerando algumas interpretacdes invias com que os Advogados se deparam

nas secretarias dos Tribunais, Secgdes _do Ministério Publico e dos Juizos de Instrucio
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Criminal quanto ao disposto no n.°1 do artigo 80.°, o qual determina que qualquer
pessoa que nisso revelar interesse legitimo pode pedir que seja admitida a consultar auto
de um processo, mesmo que o processo esteja findo ou arquivado, urge proceder a

clarificacdes quanto a este dispositivo.

Tém entendido diversos Magistrados que os advogados ndo tém interesse
legitimo, além- daquele que dispde procuragdo no processo, impedindo a consulta dos
autos, em clamorosa violagdo do n.°1 do artigo 15 do Estatuto de Advogado, que
determina que o Advogado, no exercicio da sua profissdo, pode solicitar em qualquer
tribunal ou reparticdo piblica o exame de processos, livros ou documentos que nio
tenham carécter reservado ou secreto, bem como requerer verbalmente ou por escrito a

passagem de certidBes, sem necessidade de exibir procuragio.

Nestes termos, com vista a evitar esta situagio de interpretacGes

- manifestamente ilegais, propomos a seguinte alteracio para o n.° 1 do artigo 80.% _

“I. Os advogados, ou qualquer pessoa que nisso revelar interesse legitimo,
odem pedir que seja admitida a consultar auto de um processo que se nio encontre
_ 7 p q
em segredo de justica e que lhe seja Jornecida, a sua custa, cépia, extracto ou certidio

de auto ou de parte dele.”

Artigo 95.°

Ndo se compreende que, tendo a primeira versio da presente proposta de
revisdo previsto a devida alteragdo do prazo supletivo, de 5 para 10 dias, para que este
se coadunasse com o disposto no n.° 2 do art.° 6.° do Decreto-Lei 55/99/M, que alterou

tal prazo para 10 dias, a presente versfo nada refira quanto ao mesmo.



Assim, este artigo deve ser alterado em conformidade com a referida norma,

como Inicialmente previsto.

Artigo 97.°

QOutro dos artigos cuja alteracio j4 ndo é prevista pela presente verséo € o artigo

97.° do CPP.

No entanto, nfo deixamos de pugﬁar pelo anteriormente ﬁroposto no parecer
que apresentamos sobre a primeira versdo da proposta de lei, no sentido de que, no
contexto processual penal, a prdtica heterogénea que se tem vindo a constatar nos
Tribunais da RAEM relativa & impossibilidade da préitica do acto processﬁal até ao
terceiro dia ttil apds o ferminus do prazo, com a cominagio do pagamento da respectiva
multa, como sucede no Cédigo de Processo Civil, reveste assunto merecedor de reflexio

em sede de revisdo do CPP.

A seriedade e gravidade dos litigios do Direito Processual Penal e dos bens
juridicos tutelados pelo Direito Penal, bem como as onerosas e potenciais consequéncias
do processo penal, consideradas as finalidades de prevencdo geral e especial da
aplicagio das penas, sfo motivo suficiente para ndo permitir a justificagdo de uma
'solugﬁb diferente daquela que se encontra consagrada no Codigo de Processo Civil,
mormente quanto as regras processuais civis atinentes & contagem dos prazos para a
pritica de actos processuais, as quais, para além do mais, sdo, nos termos dos artigos

94.° ¢ 4.° do CPP, aplicdveis subsidiariamente ao processo penal vigente na RAEM.

O artigo 94.°, n.°1 do CPP, relativo & contagem dos prazos de actos processuais,
estatui a aplicagio subsididria das disposigdes da lei processual civil, determunando ja

abertura legislativa para a aplicagdo do artigo 95° do CPC no processo penal.
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Propugnamos a previsio legal da faculdade de proceder ao pagamento da multa
nos termos concatenados do artigo 95.°do Cddigo de Processo Civil ex vi artigos 94.° ¢

4.° do CPP.

Nestes termos, apresentamos uma proposta de revisdo do artigo 97°, com
redac¢do que possibilite a prética do acto processual, nos 3 dias dteis seguintes ao
terminus do prazo adjectivo, mediante pagamento de multa, introduzindo um novo

nimero ao corpo do artigo:

“5. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, d pritica extemporénea
de actos processuais penais, aplica-se o disposto nos n.%s 4 a 6 do artigo 95.° do

Codigo de Processo Civil.”

Artigo 100.°

No parecer sobre a primeira versio da proposta de lei, alertamos para a
necessidade de alterag@o deste artigo, vindo o mesmo a ser objecto da segunda versdo

da proposta de revisdo. Porém, nio o foi no sentido referido no nosso anterior parecer.

Relativamente 2 alteracfio ora proposta, com a inserg@o dos n.% 8 e 9 € violado
0 que se encontra estipulado no Cédigo de Processo Civil quanto as notificacBes — art.’s
203.° ¢ 180.9 2 199.° -, para além de se sujeitar o assistente e a parte civil a uma
auténtica “medida de coacgdo”, tal qual o “Termo de Identidade e Residéncia” aplicado

ao arguido.

J4 no que diz respeito & parte que considerdmos essencial alterar — também de
acordo com o estipulado no art.” 200.° do CPC — a nova versio nada diz.
No entanto, insiste-se que urge aproveitar este momento para se rectificar e

estabelecer o verdadeiro alcance da norma prevista no nimero 7 do artigo 100° do CPP
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da RAEM, mormente no que respeita actos processuais de notificagdo obrigatéria ao

arguido e ao seu defensor.

Salvo o devido respeito, que € muito, a prética processual penal da RAEM tem
revelado que a contagem dos prazos previstos no Cédigo de Processo Penal tem sido
feita de forma incerta e sob a égide de uma interpretacio contrdria aos direitos de defesa

do arguido.

- Este artigo reveste grande relevancia quanto ao direito fundamental do arguido
a defesa e o do fundamental Direito a0 Acesso aos Tribunais do arguido, consagrado na
Lei Basica da RAEM, no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
assinado em Nova Iorque em 7 de Outubro de 1976, aplicdvel & Regido Administrativa
de Macau e regimentado na Lei n.° 21/88/M de 15 de Agosto, a qual regula o Acesso ao

Direito e Aos Tribunais, nomeadamente por assegurar as garantias de defesa do arguido.

Vide Manuel Leal-Henriques e Manuel Simas-Santos, in Cédigo de Processo
Penal de Macau, Macau, Edi¢do 1997, Imprensa Oficial de Macau (cfr. pdginas 259 a
262): “«Terminado o inquérito e exarado despacho de arquivamento, este despacho

termina com «Notifique».

“Quem se notifica: o arguido, o assistente, as partes civis, nas suas pessoas ou

nas pessoas dos respectivos advogados?

“Oart.®113.°% n.°5 (para Macau art.” 100.°, n.° 7) é claro: tém que notificar-se.

aqgueles sujeitos processuais directamente e ndo por interposta pessod,

“Por isso a carta postal ou o mandado tém gue ser dirigidos directamente

dqueles, sob pena de ndo se considerar efectuada a notificacdo.

(...).
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Pergunta-se: nestas situagdes os respectivos advogados também devem receber

comunicacdo?

“Resposta em termos de divida: nada no Cédigo o impde, nem hd que recorrer
aqui as regras de processo civil. Assim ndo existe o dever de proceder a essa

comunicacdo...

“Ndo se confunda a necessidade de notificacdo «na pessoa de», com a
notificagdio por «contacto pessoal». O arguido e o assistente tém que ser notificados do
arquivamento ou da acusac@o, mas podem sé-lo por via postal.» (A. A. ANDRADE DE
OLIVEIRA, texto citado).

“O DR. RODRIGUES CAMBOA, em Parecer proferido no Proc. n.° 26349/90,
3.% sec.do Tribunal da Relacdo de Lisboa, por exemplo, escreveu a propdsito: «o art.

113.% n.° 5 (para Macau art.” 100.°, n.° 7) consagra a mera insubstituibilidade da

notificacdo pessoal do arguido pela do defensor ndo dispensando a deste dltimo em

consondncia com o teor do art. 253.°do C.P.C.

“Se a convocacdo ou a comunicacdo ndo forem feitas de acordo com as regras
legais poderd haver_ou uma mera irregularidade (art.® 110.°), ou mesmo uma nulidade

[efr. arts. 106.°, al. ¢) e 107.° n.° 2, al. b)].”.

A solugdo unanimemente consagrada no Cédigo de Processo Civil da RAEM
para a contagem do prazo, aplicdvel ao CPP por forca da aplicagio subsididria
consagrada no artigo 94°, n.° 1 do Cédigo de Processo Civil, nos casos em que exista
mais de uma notificagfio para a pritica do mesmo acto processual antes da prolacio da
sentenca € univoca em todo o CPC, ou seja, a computagio do prazo para a prética do

acto processual deve ser efectuada a partir da notificagfo realizada em Gltimo lugar,



Atente-se ao Acordido do Tribunal Constitucional Portugués, acima citado
DR II Série, de 22/09/05., com cuja argumentaciio concordarmos totalmente. Nele

Se escreve.

{...) Representando a revogagdo da suspensdo da execucdo da pena de prisdo
uma modificacdo do conteddo decisdrio da sentenca de condenacdo e tendo por efeito
directo a privacdo de liberdade do condenado, surge como mais consentineo com as
garantias de defesa constitucionalmente asseguradas ao arguido o entendimento de
que se impée a notificacdo da decisdo revogatéria da suspensio da execucdo da pena
de prisdo ao arguido, e ndo apenas ao seu defensor. Isto é: justifica-se, no caso, a
aplicacdo, ndo da regra da parte inicial do n.° 9 do artigo 113.° do CPP (“As
notificacoes do arguido ... podem ser feitas ao respectivo defensor ...””), mas das
ressalvas do segundo periodo desse n.° 9, que contemplam diversos actos (acusagéo,
decisdo instrutoria, designaciio de dia para julgamento, sentenca, aplicacdo de
medidas de coaccéio e de garantia patrimonial, dedugdo do pedido de indemnizacdo
civil — alguns, alids, de menor gravidade pessoal para o 'arguidé do que o presente),
em que, a par da notificacio do defensor, se exige a notificacio do arguido,

contando-se o prazo para a prdtica do acto processual subsequente a partir da data da

notificacdo efectuada em ltimo lugar..» [excerto sublinhado nossol.

Este preceito foi igualmente objecto de revisdo legislativa na jurisdigcdo
portuguesa, nomeadamente no correspondente artigo 113° n.° 9, através da redacgéo

dada pelo Decreto-Lei n.° 320-C/2000, de 15 de Dezembro da Republica Portuguesa.

Em consequéncia, e por se afigurar que o ora exposto entendimento legal € o
finico consentdneo com o nicleo garantistico do direito a defesa do arguido e o direito
fundamental de acesso aos tribunais, consagrado na Lei Basica da RAEM, propomos

que o nimero 7 do artigo 100° do CPP da RAEM passe a ter a redac¢do seguinte:
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“7 - As notificacdes do arguido, do assistente e das partes civis podem ser feitas
ao respectivo defensor ou advogado. Ressalvam-se as notificacoes respeitantes a
acusagdo, a decisdo instrutdria, a designacdo de dia para julgamento e @ sentenca,
bem como as relativas & aplicac@io de medidas de coacgdo e de garantia patrimonial e
a dedug¢do do pedido de indemnizagdo civil, as quais, porém, devem igualmente ser
notificadas ao advogado ou defensor nomeado; neste caso, o prazo para a prdtica de

acto processual subsequente conta-se a partir da data da nétzﬁcagiio efectuada em

alfimo lugar.”

Artigo 104.°

Quando a falta de comparéncia de um interveniente processual se dever a um
facto imprevisivel, a propria natureza de imprevisibilidade pode impedir que o mesmo
seja comunicado ao tribunal em tempo itil, ou seja até ao dia e hora designados para a

pritica do acto, por haver igualmente impossibifidade de tal comunicacio, questdo que

ndo foi prevista na redacg@o proposta para este artigo, pelo que nfo faz sentido a al. b)
do n.° 2 deste artigo, devendo a mesma ser alterada da seguinte forma:

“2.(...)

a (..) .

b) No dia e hora designados para a prdtica do acto ou, se tal se revelar

impossivel, assim que for possivel tal comunicagio pelo faltoso, se for imprevisivel;”

Pelas mesmas razdes, propde-se a seguinte redaccio para o n.° 4 deste artico,

considerando o proprio cardcter imprevisivel da falta:

“4. Os elementos de prova da impossibilidade de comparecimento devem ser
apresentados com a comunicacdo referida no nimero anterior, salvo tratando-se de
impedimento imprevisivel caso em que devem ser apreseniados no prazo de 5 dias

apos a falta.”
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Axticos 107.° e 110.°

Os prazos previstos nas alineas b) e c) do n.° 3 do artigo 107.°, de 5 dias, e no
n.° 1 do artigo 110.°, de 3 dias, devem ser alterados, de forma a coadunar-se com o

disposto pelo art.® 6.° n.° 2 do DL 55/99/M.

Artigo 128.°

Como é consabido, este artigo consagra a obrigacdo de o juiz, durante o
interrogatério ao arguido, dar-lhe conhecimento, ndo s6 dos direitos que lhe assistem,
nos termos do art.’° 50.°, n.° 1 (e explicd-los se necessério...), mas t_ambém dos motivos
da detengdo, dos concretos factos que lhe séo implitados (circunstincias de modo,

tempo e lugar em que terdo ocorrido).

No entanto, para além destes, e atendendo ao devido respeito pelos mais
elementares principios fundamentais e aos direitos de defesa, o arguido deve ainda ter
conhecimento dos indicios existentes no processo que sustentam essa imputagio, sem
prejuizo das reservas e limitagBes impostas pela investigagdo e pela necessidade de
proteger a vida, a integridade fisica ou psiquica ou a liberdade dos intervenientes

processuais e das vitimas.

Assim, vemos como necessaria a altera¢do do n.° 5.° do artigo 128.° do CCP,

propondo-se a seguinte redacgio:

“5, Seguidamente o juiz informa o arguido dos direitos referidos no art.” 50.°,
n.° 1, explicando-lhes se isso parecer necessdrio, conhece dos motivos da detencdo,

comunica-lhos e expde-lhe os factos que Ihe siio imputados, bem como dos indicios
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existentes no processo que sustentam essa imputacdo, sem prejuizo das reservas e
limitacoes impostas pela investigacdo e pela- necessidade de proteger a vida, a
integridade fisica ou psiquica ou a liberdade dos intervenientes processuais e das

vitimas.”

Artigo 129.°

A assisténcia ao arguido por defensor deve ser prevista para qualquer acto ou
diligéncia em que o mesmo intervenha, sob pena dé, como j4 referido, se dar azo a

vérios abusos e violagOes aos seus direitos de defesa.

Assim, o n,° 2 deste artigo deve ser alterado, de forma a que preveja tal

assisténcia em qualquer caso, propondo-se a seguinte redacgdo para este niimero:
“2. O interrogatdrio obedece, na parte aplicdvel, ds disposicdes relativas ao

primeiro interrogatério judicial de arguido detido, inclusivamente no que diz respeito

a obrigatoriedade de assisténcia pelo seu defensor.”

Artigo 141.°

O prazos de 3 dias previsto no n.° 2 deste artigo, também deve ser alterado, de

forma a coadunar-se com o prazo de 5 dias; imposto pelo art.®° 6.°, n.° 2 do DL 55/99/M.

Artigo 159.°
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Tendo em conta as alteragBes que se propdem infra para os artigos 161.° e 162.°,

impde-se a alteragdo da alfnea b) do n® 4 do artigo 159.° que deve passar a ter a seguinte
redaccio:

“4, (...)

a)(...)

b) Em que os visados consintam, desde que o consentimento seja prestado por
escrifo e na presenca de pelo menos uma testemunha da confianca do arguido que

deve ficar devidamente identificada no documento em que é prestado o consentimenio.

e)(...)”

Artigo 161.°

Em face das indmeras violacBes & lei processual e & Lei Bésica sobre o

incumprimento das formalidades estipuladas neste artigo, propde-se que o artigo 161°

passe a ter a seguinte redaccio:

“I. Antes de se proceder as buscas é entregue ao visado ou a quem tiver a
disponibilidade do lugar em que a diligéncia se vai realizar, copia do despacho que a
determinou.

2. 0 despacho que autoriza as buscas domicilidrias deve especificar os
concretos factos imputados ao arguido que fundamentam a necessidade de realizacdo
das buscas; deve especificar que o arguido pode assistir a realizacdo das buscas e
fazer-se acompanhar ou substituir por pessoa da sua confianca que se apresente;
deve especificar que o auto das buscas é elaborado no local e é assinado pelos agentes
que procederam a diligéncia e pelo arguido e seu acompanhante ou substituto.

3. As formalidades previstas nos niimeros anteriores sdo inteiramente
cumpridas, sob pena de nulidade da diligéncia.

4. (actual n°3)”
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Justifica-se a nfo inclusdo na presente proposta de redacgéio do actual n° 2 do
artigo 161° porque se ao arguido visado pelas buscas ndo foi comunicado que podia

assistir a realizag#o das mesmas e a fazer-se acompanhar ou substituir por pessoa da sua

conflanga, entfo as buscas passam a ser arbitrarias. Logo, proibidas pela Lei Bésica.

Artigo 162.°

O artigo 31° da Lei Bdsica proibe a busca e introducéo arbitrarias ou ilegais no
domicilio, pelo que ndo basta a autorizag@o da busca pelo Juiz para que ela seja legal ou

ndo arbitriria.

Este artigo deve sempre ser interpretado em conjugagfio com o disposto no

artigo 159.° do CPP, onde v&m previstos os pressupostos gerais das revistas e buscas.
De notar que o artigo 159.° permanece inalterado na nova redaccio.

A nova redacgio do artigo 162.° € inspirada na solucfo prevista no artigo 177.°

do CPP portugués.

Como alteracGes de monta, a nova redaccfo insere expressamente a pena de
nulidade para a busca domicilidria realizada ilegalmente, em consonincia com o
previsto no n.° 1, do artigo 177.° do CPP portugués, o que € uma solucdo merecedora do

nosso apoio, atento o previsto nos n.°s 1 e 2, do artigo 105.° do CPP.

Concretiza-se, especificando-se, quais as horas em que pode ocorrer a busca
domicilidria, retirando assim a anterior redac¢io, que empregava (ermos Menos precisos
(“nascer do sol” e “pdr-do-sol”), contribuindo para uma maior certeza na aplicagio

deste preceito.
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No entanto, relativamente 2 primeira versdo da proposta de lei, cai a solugéo
entdo introduzida para o n.° 3, a qlial preconizava uma maior clareza e certeza na
apreciacio da legalidade da busca, restringindo expressamente a hora a que a busca
pode ser realizada, quando ordenada pelo M.P. ou efectuada por OPC, o que ndo ¢
absolutamente claro na redacgfo actual do n.° 2 deste artigo, mantendo-se ainda a
remissdo para as disposigbes do artigo 159.° do CPP que permitem que a busca seja

efectuada sem autorizagfo prévia do juiz, o que ndo é admissivel.

Articos 172.° ¢ 173.°

As escutas telefénicas, como meio de prova, s6 podem ser utilizadas em caso
excepcional, nomeadamente em inquéritos a cujo crime sob investigagdo caiba uma
pena de limite méximo superior a 5 anos. Desta forma evita-se o abuso deste expediente,
como agora aconfece em grande parte dos casos, em manifesta violagdo dos
fundamentais direitos de personalidade, tais como o direito 2 intimidade oun 2

privacidade da vida familiar e mesmo social.

Por outro lado, a validade da autorizag3o a conceder pelo juiz néo deve exceder
nunca os 3 meses, sem prejuizo da sua prorrogacdo, se necessdrio e apds avaliagao de
tal necessidade pelo juiz, que se julga necesséria para evitar os referidos abusos na

utilizagio deste meio de obtengio de prova.

“I.(...)
a) Puniveis com pena de prisdo de limite mdximo superior a 5 anos;
b)(...);
c)(-..);
d)(...);
e)(...)
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2. O despacho do juiz que ordene ou autorize a gravagdo de conversacies ou
comunicagdes telefénicas, estabelecerd um prazo limite para a obten¢do das mesmas,
nunca superior a trés meses, sem prejuizo da prorrogagdo de tal prazo, devidamente
Sfundamentada em motivos ponderosos e sérios que a justifiguem e que indiciem a

necessidade da continuacdo da obtencdo das mesmas.

3. (...)"

Por outro lado, o juiz deve ser o tnico a controlar as operagdes de escutas e a
poder aceder ao conteido das mesmas. No presente momento, em virtude da forma
como sdo efectuadas as gravacdes das conversagfes ou comunicacdes telefénicas, existe
uma multiplicidade de pessoas que tomam contacto com o conteido das mesmas,
mormente 0s investigadores, os funciondrios dos OPC, dos tribunais e sewigbs do M.P.,
etc. Ora, esta sifuacfio € intolerdvel, quando se trata de proteger os direitos fundamentais.
de personalidade e garantir os direitos dos intervenientes processuais, como pretende a

© presente revisdo.

Para tal, devem ser postos & disposicio- do juiz, os mecanismos que lhe
possibilitem o acesso directo e em qualquer momento & forma como a recolha est4 a ser

realizada com vista a verificar a sua legalidade.

Desta forma serd sempre s6 o juiz a conhecer os respectivos resultados das

escutas e a decidir o que deve ser transposto para os autos e o que deve ser eliminado.

Propbe-se, entdo. a seguinte redaccio para o artigo 173.°

“l. A gravacdo a que se refere o nitmero anterior deve ser efectuada mediante
os meios electronicos necessdrios, de forma a que somente o juiz que a ordenou ou
autorizou, possa ter conhecimento do seu conteddo.

2. Se o juiz considerar os élementos recolhidos, ou alguns deles, relevantes

para a prova, elaborard um auto de apontamento das datas, horas e tempos de
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gravacdo relevantes que fard juntar ao processo, juntamente com o0 Ssuporte
electronico de gravacdo em que os mesmos se encontram recolhidos; caso contrdrio

3. O arguido, o assistente, bem como as pessoas cujas conversas tiverem sido
escutadas, poderdo obter, & sua custa, cpia do suporte da gravagdo e do auto, na

parte que lhes diga respeito, para se inteirarem da conformidade das mesmas.

4.(..)”

Artigo 179.°

Deve ser rejeitada a alteracfo proposta para o n° I do artieo 179.°, porguanto o

préprig termo de identidade e residéncia, ainda que entendido como medida de coacgio
minima, acarreta sempre uma situagio de limitacfo da liberdade em que o arguido é
obrigado a informar as autoridades policiais caso tenha que se ausentar por mais de

cinco dias, o que consubstancia ji por si uma grave restricio & liberdade da pessoa,

sendo intolerdvel que tal seja deixado ao livre arbitrio da entidade investigatdria e de

indole acusatéria a respectiva aplicacio.

Alids, a solucfo desta nova redacg@o vai de encontro as alteracdes introduzidas
nos n.° 1 e 2, do artigo 181.° do CPP, quando af se refere, na nova redacgo que “a
autoridade judicidria ou o drgdo de policia criminal sujeitam ...”, quando antes apenas

mencionava “a autoridade judicidria sujeita o arguidoe ...”.

Também aqui se segue a solugio prevista no CPP portugués, nomeadamente, no

n.° 1, do artigo 194.° e no n.° 1, do artigo 196.° respectivamente.

De facto, a aplicagdo do TIR, enquanto medida de coacgdo minima, ndo deve
ser “banalizada” pois o entendimento preconizado por esta revisfo assenta na falsa ideia

que o TIR constitul uma medida pouco impositiva/limitativa para a liberdade do arguido,
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ficando assim relegada para uma medida “pseudo-administrativa” e ja néo
Positivamente judicial, dado que, com a nova redaccéo, nada obsta a que os 6rgfos de
policia ¢riminal apliquem esta medida, aquando da constituicio como arguido (sem que
a aplicagdo da medida seja determinada ou revista, quer pelo Ministério Publico, quer

pelo Juiz de Instrugdo Criminal).

Ora, ndo obstante ser discutivel o cariz impositivo/limitativo do TIR, € certo
que este, enquanto medida de coacgdo, deveria estar sujeito aos principios que norteiam
a aplicacdo de todas estas medidas de coaccio, designadamente, os previstos no artigo

178.° do CPP, que mantém a sua redac¢ao original.

'O artigo 178.° do CPP ilntroduz o principio da adequagdo e proporcionalidade
‘na aplicacio de qualquer medida de coaccfo; a apreciagdo deste principio deve

permanecer nas maos das autoridades judicidrias em todas as circunstincias, sob pena

de se estar a abrir a possibilidade de virmos a residir num verdadeiro estado policial.

Se hoje se considera que os érgéos de policia criminal podem aplicar livremente
o TIR a qualquer arguido, o que vai contra a0 principio estabelecido no artigo 178.° do
CPP, o que impedird amainhé, de se considerar que, maxime, a prisio preventiva
também poderd ser aplicada por mera deciséio deste, sem sujei¢cdo a determinagio por

autoridade judicidria?

Por isso a relevancia de manter, firmemente, as autoridades judicirias como as
entidades competentes para qualquer decisdo que afecte ou coarcte, por infimamente

que seja, a liberdade pessoal ou o patriménio do cidadio.

Poder-se-4 argumentar que o TIR € pouco impositivo; o que € certo € tal
apreciacdo deve ser sempre feita, como manda o artigo 178.° do CPP, em adequacio “as
exigéncias cautelares que o caso requerer e proporcionais & gravidade do crime e as

sangdes que previsivelmente venham a ser aplicadas™.

28



Sendo certo que se trata de uma apreciag@o qualificada do caso concreto, a sua
responsabilidade deve ser das autoridades judicidrias, sempre, € nunca apenas dos

drgios de policia criminal.

Por todo o exposto, a nova redaccdo do n.° 1, do artigo 179.° do CPP nido

mMErece O No0sSso apoio.

Artigo 181.°

Na esteira do que se disse no comentdrio ao artigo antecedente, entendemos

rejeitar a alteracio proposta para o n® 1.

A aplicagdo das medidas de coacgdo é uma competéncia exclusiva do Juiz de

Instrucio.

Tendo em conta a falta de preparagdo técnico-juridica dos OPC; os principios
do processo penal, os pressupostos e requisitos legais a que deve obedecer a aplicagéo
de qualquer medida de coacgdo e a leiga tendéncia que os OPC té€m para considerar
qualquer suspeito como arguido, a consequéncia mais que pfovével seria a da

constituicdo como arguido de todo e qualquer declarante.

Ora sabendo-se como se sabe que a constitui¢do de arguido sé por si € um
factor estigmatizante numa perspectiva social, ela ndo pode ser efectuada com ligeireza,

de modo arbitrario por quem nem sequer tem preparagio técnico-juridica para o fazer.

Independentemente da querela de estarmos perante uma verdadeira medida de

coacgdo, o facto é que da sua violagdo pode o arguido vir a sofrer a imposi¢éo pelo juiz
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de medidas mais gravosas ou, por exemplo, determinar-se a quebra da caugdo por ele

prestada.

Por principio deve ser um magistrado a aferir da existéncia de indicios que
levem 2 aplicagdio do TIR o qual deve deixar de ser obrigatério ou, pelo menos,
extinguir-se pelo decurso de determinado perfodo de tempo, tal como acontece com as

demats medidas de coacgdo. ’

Na verdade, se basta urna queixa para que o visado seja constituido arguido e
sujeito a TIR, € incompreensivel que essa limitacdo da liberdade perdure enquanto se

n#o demonstrar a falta de fundamento daquela.

Por todo o exposto, s6 a autoridade judicidria deve poder aplicar o termo
de identidade e residéncia e nunca um 6rgio de policia criminal, pois a limitacdo
da liberdade das pessoas (ainda que através da medida menos gravosa) deve
obedecer a uma pbnderagﬁb dos interesses em causa em funcio da efectiva
adequacdo 3s exigéncias processuais que a autoridade judicidria, melhor do que o

érgio de policia, € capaz de avaliar.

Artigo 237.°

Estamos em crer que a redacgo proposta para a al. ¢) do art.® 237.° confunde os
conceitos de “auséncia do arguido” com o de “falta de arguido”. Pelo exposto, é de
manter a actual redaccdo da referida alinea deste artigo, a qual esclarece devidamente

que a detencdo do arguido se efectua apenas para assegurar a notificacio deste, da

sentenca condenatdria proferida em julgamento a revelia.

Artigo 250.°
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Pelas mesmas razSes apontadas para as alteragGes propostas para os art.’s
179.° ¢ 181.° também a alinea b) do n.° 1 deste artigo ndo deve ser alterada, porquanto
nenhuma medida de coac¢fo, por minima que seja, deve depender da mera “faculdade”

atribuida aos OPC.

Artigo 258.°

Resulta da praxis que a duracio do inquérito ultrapassa, quase sempre, € por

muito tempo, 0s prazos maximos previstos na lel.

Mesmo desconhecendo quem € o responsavel por tal situagio, o certo € que ela

tem gerado apenas consequéncias para o arguido.

O certo é que s6 o argnido é objectivamente prejudicado com a morosidade do

inquérito.

E se indirectamente a imagem da RAEM sai também prejudicada, tal sé se
verifica porque ndo foram ou ndo sdo tomadas as medidas préprias e adequadas para

acabar com a morosidade dos inquéritos.

Mas néo é conforme ao Direito e a justica que uma pessoa esteja constituida
arguida anos sem conta e depois o inquérito seja arquivado ou o procedimento criminal

se extinga por prescricio.

Como reparar o direito 2 honra e ao bom nome do arguido que foi investigado
durante 5 anos sem que se tenha apurado um dnico facto que lhe fosse imputavel e

pudesse constituir crime?
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Os prazos para a realizagfo do inquérito t€m uma durag¢@o méxima prevista no

artigo 258°.

Mas como neste preceito se ndo prevéem sangdes para o sell incumprimento, o
Ministério Piblico secundado pelos tribunais tem entendido que € apenas um prazo
indicativo, interpretagiio que, mais uma vez relega o direito que o arguido tem a um

processo célere e equitativo.

Com os fundamentos vindos de aduzir, propde-se gue o artigo 258° passe a ter a

seguinte redaccio:

“1. O Ministério Piiblico encerra obrigatoriamente o inquérito, arquivando-o
ou deduzindo acusacdo nos prazos mdximos de 8 meses, se houver arguidos presos,

ou de 10 meses se os ndo houver.

2. O prazo de 8 meses referido no niimero anterior é elevado para 10 meses
guando o inquérite tiver por objecto, um dos crimes referidos no artigo 193°.

3.0.)

-

Artigo 260.°

Com os fundamentos referidos supra e na parte introdutdéria desta andlise,

somos da opinifio que ao artigo 260.° deve ser dada a seguinte redaccfo:

“I. Quando o encerramento do inéuérito terminar com despacho de
arquivamento, o superior hierdrguico imediato do fitular do processo nessa fase
processual pode, no prazo de 30 dias a computar da data do despacho, determinar que
seja formulada a acusacdo ou que as investigacGes prossigam, indicando, neste caso,

quais as concretas diligéncias a efectuar e o prazo para a sua realizacdo.
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2. Quando o inguérito ndo for encerrado nos prazos mdximos previstos no
artigo 258°, o arguido pode reclamar pdra o superior hierdrquico imediato do titular
do processo e este determinar o encerramento do inquérito no prazo de 30 dias.

3. Se o titular do processo ndo puder cumprir o prazo previsto no nimero
anterior, indica ao seu superior as razbes que obstam ao seu cumprimento ¢ o prazo
que necessita para encerrar o inquérito.

4. Os prazos previstos nos niimeros anteriores sdo comunicados ao arguido.

5. Ultrapassados os prazos previstos nos nimeros 2 e 3 sem se verificar o

encerramento do inquérito, o arguido pode requer o seu arquivamento.”

Artigo 261.°

Na sequéncia da alteracdo proposta para o artigo anterior, propGe-se a alterac8o

do artigo 261° que passa a ter a seguinte redaccao;

“l1. Determinado o arquivamento do inquérito, este sé pode ser reaberto se
surgirem novos elementos de prova que invalidem os fundamentos invocados no
respectivo despacho de arquivamento.

2.(.)”

Artigo 297.°

N3ao faz sentido 'que se altere o prazo da contestagfo ao pedido de indemnizagio
civel para 20 dias, sem que se altere, igualmente, o prazo para a apresentagio da
contestacio aos factos que constituem o ilicito criminal, vindo a ser apresentadas DUAS

contestacdes diferentes aos autos.
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Assim, tal como se encontrava previsto na primeira versdo da proposta de
revisdo, propomos que se altere também o prazo da apresentacdo da contestagdo aos

factos que constituem o ilfcito criminal para 20 dias.

Artigo311.°

Mantemos a proposta anteriormente apresentada, de que ao n.° 1 do artigo 311.°

seja dada a seguinte redaccio:

“1. Se, no inicio da audiéncia, ndo estiver presente o Ministério Piblico ou o
defensor, o juiz que a‘ela preside procede, sob pena de nulidade insandvel, @
substituiciio do Ministério Piblico pelo substituto legal e do defensor por outro
defensor nomeado, Adv_ogézdo ou Advogado estagidrio, consoante a sua competéncia

estatutdria legal, aos quais se deve conceder, se assim o requererem, tempo razodvel

para examingrem o processo e prepararem a intervengdo.

()

Artigo 312.°
Esta alterac@o pode criar mais facilidades de interrupcao da audiéncia.

Por um lado, facilita a vida assistente, da parte civil, de testemunhas ou de
peritos, mas por outro lado, pode criar situagdes que prejudiquem o principio de defesa

do arguido e do principio da continuidade da audiéncia.

Conjugado este artigo com a nova redacgfo do artigo 314.°, parece que poderd

ser posto em causa o principio da defesa, uma vez que poderd antecipar a inquiricdo das
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testemunhas e de outras pessoas, mesmo com a falta 4 audiéncia do arguido; bem como

o principio da continuidade da audiéncia.

Esta alteracdo € susceptivel de ser reflectida na sequéncia logica legalmente

estabelecida para a producéo de provas.

Nestes termos, entendemos que o despacho deve ser por conseguinte

devidamente fundamentado, propondo a seguinte redaccdo para o 1n.° 2 deste artigo:

“2. Se o juiz que preside ao julgamento, oficiosamente ou a requerimento,

decidir, por despacho devidamente fundamentado, que a presenca de alguma das

pessoas mencionadas no numero anterior é indispensdvel a boa decisdo da causa e
ndo for previsivel a obtengédo do seu comparecimento com a simples interrupcdo da
audiéncia, sdo inquiridas as testemunhas e ouvidos o assistente, os peritos ou a parte
civil presentes, mesmo que tal implique a alteracdo da ordem de producdo de prova

referida no artigo 322.°.”

Artigo 314.°

Este artigo regula as consequéncias da falta do arguido a audiéncia do
julgamento tal como os artigos antecedentes tratam das consequéncias da falta do M.P.,

do defensor, do advogado do assistente e outros participantes processuais.

Por isso, ndo se deve, por razdes Iégicas e de sistematizacio, misturar a falta do

arguido 4 audiéncia com o regime legal do julgamento realizado na auséncia do arguido.

S#o coisas distintas desde um ponto de vista técnico-juridico.

O legislador tratou de distinguir bem a situagdo da falta do arguido em

contraposi¢cdo com a falta dos restantes sujeitos e participantes processuais.
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Wanat

Naturalmente, nfo podendo o Arguido ser substituide, sendo que é sobre ele

que recai a possibilidade de ser sujeito a uma condenacio.

Logo, € a ele e s6 a ele que deve ser conferida maior proteccio procurando-se
apurar se a sua falta € devida a desconhecimento ou se é intencional. Tanto mais que s6
0 arguido estd em condigGes de poder orientar cabalmente a preparagio da sua defesa,

junto do seu defensor.

Da proposta de alteracio a este artigo resulta, desde logo, que o julgamento
pode passar a ser um simples simulacro de audiéncia pois pode ser determinada a
realizagfo da audigncia de julgamento na auséncia do argnido logo na primeira falta

dele.

Atendendo & nova redacg0 ora proposta para o artigo 294.° relativamente 3
marcagdo imediata de duas datas para a audiéncia, sendo a segunda prevista em caso de
adiamento, € inconcebivel uma violacdo tdo clara ao principio da necessidade da

presenca do arguido na andiéncia contido no n.°1 do artigo 313.°,

Assim, propde-se que a audiéncia seja adiada para a segunda data, em caso de
falta do arguido na primeira data designada, devendo o mesmo ser notificado de tal

adiamento, & caso seja adiada também na segunda data, a notificacio a efectuar entfo ao

" arguido deverd conter a comunicagio da cominagio da realizacio da audiéncia i revelia.

Assim sendo, propde-se a seguinte redaccio para o artieo 314.°

“Artigo 314.°
Falta do Arguido
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1. Se 0 arguido regularmente nofificado faltar injustificadamente a audiéncia
e ndo for possivel obter a sua comparéncia imediata, a audiéncia é adiada para a
segunda data jd designada.

2. Quando a audiéncia for adiada, o juiz que a preside notifica o arguido do
novo dia designado para a audiéncia nos termos do disposto nos n.’s 2 e 3 do artigo
295.° e, tratando-se de um segundo adiamento, daquela notificacdo consta ainda a
cominagdo de que, faltando novamente, a audiéncia terd lugar na sua auséncia.

3. Sempre que a audiéncia se fiver iniciado na auséncia do arguido, este
mantém o direito de prestar declaracdes até ao seu encerramento, sendo, sob pena de

nulidade, resumidamente instruido pelo juiz que preside 4 audiéncia do que se tiver

. passado na sua auséncia.

4. Em caso de conexdo de processos:
a) a nova data designada e a cominacdo referidas no n.° 2 sao

igualmente comunicadas aos arguidos presentes;

b) Os arguidos presentes e ausentes sdo julgados conjuntamente, salvo
se o tribunal, por despacho devidamente fundamentado, tiver como mais conveniente

a separacdo de processos.

5. E correspondentemente aplicdvel o disposto no nos n’s 1 a 3 do artigo

103”7

Artigo 315°

Como jd se deixou dito e repete, o julgamento na auséncia do arguido deve ser
rodeado de todas as cautelas. Tendo em conta a especificidade da RAEM como

territério de turismo e passagem para muitas pessoas, essas cautelas devemn ser

redobradas.
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Com efeito, na RAEM existem ¢ s3o abertos intimeros processos contra
cidaddos ndo residentes. Tal facto deve merecer uma particular atengio de quem

investiga e julga.

O arguido nesta situagfo, por estar de passagem pelo Territério, pode estar
numa situagdo de vulnerabilidade, pode até ser mais vitima do que infractor. Daf que se

devam esgotar todas as tentativas para realizar o julgamento com a presenga do arguido.

A prética mostra que hd muitos processos em que o arguido apenas interveio
quando prestou declaracdes. Posteriormente, nada mais se sabe dele. Nio se sabe se foi
regularmente notificado da acusacio e dela tomou conhecimento, nfo se sabe se foi

notificado da data da audiéncia e julgamento, ndo se sabe coisa alguma.

Um dia o arguido regressa a Macau e é detido para ser notificado de uma

sentenga e detido para cumprir uma condenacdo que desconhece inteiramente!

'Com estes fundamentos, consequentemente, propde-se a seguinte redaccio para

0 artigo 315.°

“I.(..)

2. Se depois de notificado da data da realizag@o da audiéncia de julgamento o
arguido se encontrar impossibilitado de nela comparecer, nomeadamente por idade,
doenga grave ou residéncia fora de Macau, pode requerer que a audiéncia se realize
na sua auséncia. |

3. No caso previsto no n.° 1, a sentenca ¢ notificada ao arguido logo que o
mesmo seja detido ou se apresente voluntariamente em juizo e o prazo para a
interposicdo de recurso da sua parte conta-se a partir dessa notificacdo, a qual deve
indicar o direito do arguido a recorrer e o respectivo prazo; no caso previsto no n.° 2,
0 arguido é representado para todos os efeifos possiveis pelo defensor.

4. (nova redacgdo proposta).
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5. (nova redaccdo proposta).”

Artigo 316.°

Se o arguido ndo reagiu as notificagdes anteriores pode acontecer que ou nio

teve conhecimento delas, ou ndo pode defender-se, por razdes que se desconhecem.

Dai que se tenha consagrado a notificacdo edital como tltima tentativa para os

casos de ndo terem chegado ao conhecimento do arguido as notificagdes anteriores.

Face ao exposto, ndo se admite a redacgdo proposta para o n.° 2 porque se o
arguide ndo reagiu a qualquer dos modos de notificacdo, estar-se-4 perante um

julcamento a revelia e n3o na auséncia do arguido.

Por outro lado, e incompreensivelmente, tem sido pratica nos tribunais penais

ndo ser dado o prazo de dilag@o que estd previsto no Cédigo de Processo Civil.

Na notificagfo edital de natureza penal, pode estar em causa o mais importante
dos direitos fundamentais do arguido, que & o direito & liberdade. Por isso, e por maioria

de razfo, se justifica a adopgéo do prazo de dilagfo no processo penal.

O Estado de Direito ndo sacrifica os direitos fundamentais dos cidaddos as

questdes da eficiéncia e celeridade da justica.
Tal como a morosidade da justica pode equivaler a uma denegagio da justica,

também a pretensa celeridade ou eficiéneia pode redundar em gravissimos erros

processuais como o de se condenar um cidadao inocente.
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Por 1550, e para que se evite, 0 mais possivel, o cometimento de erros, deve dar-
se a0 arguido todas as hipéteses de defesa, pois mais vale um criminoso & solta do que

um inocente na prisdo.

Com os pressupostos aduzidos, propde-se a seguinte redaccio para o artieo

316.%

“I. Fora dos casos previstos nos n% 1 e 2 do artigo anterior se, depois de
realizadas  as dilfgé‘ncias para notificar o arguido do despacho que designou nova
audiéncia de julgamento nos termos do n° 1 do artigo 314° o arguido Jaltar
injustificadamente, é 0 mesmo notificado por editais.

2. O edital deve identificar devidamente o Tribunal onde o processo corre, os
sujeitos processuais e designadamente o arguido a nofificar, o prazo de dilacdo, o
prazoe para apresentacdo da defesa, explicando-se que o prazo para apresentagdo da
defesa s6 comeca a coniar depois de findo o pméo da dila?c‘io e que esta se conta da
data da afixacdo dos editais no Tribunal que destes deve constar, ou da data da
publicacdo do idltimo aniincio, devendo constar ainda da ﬁotzﬁcagiio edital a
indicacdo do crime que é imputado ao arguido e as disposicées legais que o punem e
bem assizmn a cominagdo de que serd julgado a revelia caso ndo esteja presente no dia
designado para a audiéncia de julgamenio.

3.(..)

4. (..)"7

Artigo 317.°

O julgamento € & revelia e nfo na auséneia do arguido. Como j4 se explicou,

sdo situagBes tecnicamente distintas na préitica processual penal.
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Por isso deve manter-se a actual epigrafe do julgamento a revelia que se realiza
depois de terem falbado todas as anteriores tentativas de realizagio da audiéncia com a

presencga do arguido.

Deste modo, propde-se a seguinte redaccio para o artigo 317° que deve manter

a actual epigrafe:

“Artigo 317.°

Julgamento a revelia

1. E julgado a revelia o arguido que regular e sucessivamente notificado nio
comparece na audiéncia de julgamento. .

2. Em caso de conexdo de processos os arguidos presentes e ausentes s@o
julgados conjuntamente salvo se o Tribunal em despacho fundamentado considerar a
existéncia de motivo sério e ponderoso que justifique a separag@o de processos.

3. Os arguidos julgados a revelia sdo representades para todos os efeitos
possiveis pelo seu defensor.

4. (actual n’2)

5. (actual n° 3)

6.0 prazo para interposigdo de recurso do arguido julgado a revelia conta-se
a partir da data ém que lhe foi notificada a decisdo.

7. Notificado da decisdo, o arguido julgado a revelia pode, por uma iinica vez
e dentro do prazo previsto para a interposigdo do recurso, requerer a realizacdo de
novo julgamento na sua presenca, apresentando imediatamente a sua contestagdo e

os meios de prova.”

Artigos 337.° ¢ 338.°
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Nio concordamos com as alteracdes propostas para qualquer um destes artieos,

pois a leitura em audiéncia de autos de diligéncias realizadas em fases anteriores deve

ter sempre cardcter muito excepcional.

Uma vez que o processo estd estruturado de modo a que as diversas fases
processuais sejam geridas por entidades diferentes e servindo fins igualmente distintos,
s6 a prova realizada em audiéncia de julgamento poderd valer para a formacdo da

convicgdo do tribunal (art.336.°).

Caso assim ndo seja, corre-se o risco de a audiéncia ser completamente
preenchida com a comparacio entre a prova nela efectuada e as provas provenientes de

outras fases anteriores do processo, tendo em conta os abusos que hoje ja se verificam.

Acresce que, qualquer conhecedor das técnicas de interrogatdrio e reaccdes
humanas sabe que as respostas diferentes nem sempre sfo sindnimo de respostas

contraditérias.

Basta que a pergunta seja formulada de modo ligeiramente diferente para ser

obtida uma resposta diferente.

Basta que a mesma pergunta seja formulada em contextos e circunstincias

|
diferentes para as respostas poderem ser diferentes. .

Basta até que o formulador da pérgunta seja uma pessoa diferente para a

resposta poder ser diferente.

Um arguido apanhado em flagrante delito, conduzido 4 esquadra e interrogado
presta declaracdes diferentes das que pode prestar mais tarde na presenca do seu

~ defensor ou na presenca do juiz.
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N#o raras vezes o arguido assina o auto de declaracdes prestadas ante 0 MP ou
os OPC sem sequer cuidar de as ler, desacompanhado de defensor ¢ de verificar se

aquilo que lhes disse foi transcrito nos seus exactos termos.

Isso quer significar necessariamente que a diferenca entre as primeiras

declaraces e as segundas sfo contraditérias? Por certo que néo.

Basta atentar que um arguido “apanhado em flagrante” ou detido de surpresa,
numa situacio de panico, pode ficar ansioso, confuso, ¢ esse estado de grande presséo
emocional pode toldar-lhe a consciéncia, pode impedi-lo de entender perfeitamente as

questdes que lhe sdo colocadas por quem recebe as suas declaragdes.

Ademais, como se disse supra, o arguido pode ter poucos ou nenhuns
conhecimentos para entender a leitura das suas declaracBes antes de as assinar, mas
mesmo ndo entendendo ou ndo concordando com o que consta do auto acaba por o
assinar, porque tem vergonha de dizer que ndo entende ou tem medo de dizer que o que
estd escrito ndo foi bem o que ele disse. Sendo certo que mesmo que o arguido tenha a
capacidade de identificar discrepéncias entre as suas declaragBes efectivamente
prestadas ao MP ou aos OPC e o auto em que as mesmas foram lavradas, e solicite a sua
alteracfio, sempre ficard na arbitrdria disposicio das entidades investigatérias proceder
ou n#o a tais rectificacBes, mormente quando estas ndo s@o presenciadas por nenhum

defensor ou testemunha. -

As declaracSes prestadas em julgamento podem ser diferentes porque podem
ser elas as que correspondem & verdade material, ou podem ser diferentes por serem
mais esclarecidas, porque ¢ arguido, entretanto, fol assistido e esclarecido pelo seu

defensor quanto ao verdadeiro alcance legal dos seus actos e quanto & respectiva

ilicitude dos mesmos.
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Mas o facto de haver discrepancias entre umas declaracdes e outras, isso pode

ndo as tomar contraditérias entre si.

E & por estas e-oufras muitas razdes que o legislador do actual CPP deixou

- expresso que s6 as discrepancias sensiveis entre umas declaracdes e outras e que no

possam ser_esclarecidas de outro medoe, podiam levar & permissfio da leitura em

audiéncia de julgamento de anteriores declaracdes.

A gravidade e excepcionalidade de tal confronto é de tal forma séria, que €
exigivel a0 juiz a prolacio de-despacho fundamentado na acta de julgamento, sob pena
de nulidade e simultaneamente vedadas quaisquer questdes aos OPC ante os quais
tenham tais declara¢des sido proferidas, ex vi n.° 2 do artigo 338° da actual vers&@o do

CPP ao remeter para os niimeros 7 e 8 do artigo 337°.

Tal almejada supressfo ¢ das mais gravosas propostas do projecto de revisao,
em manifesta ofensa e clamorosa subversio do basilar principio da presungdo da
inocéncia do arguido, principio enformador de todo e qualquer processo penal de um

estado de Direito.

Artigo 355.°

A revisdo proposta para este artigo ndo acolbe inteiramente a opinido
anteriormente formulada sobre o A&mbitc que necessariamente deve revestir a

fundamentacdo da sentenca.

Como entdo referimos em anterior parecer, tém-se vindo a sentir verdadeiras
aparéncias de realizacdo de justica nos tribunais criminais da RAEM, facilmente

constativeis através da leitura de vérias sentencas.
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De facto, em sede de prolagdo de sentenga, com relagao a um determinado facto,
"0 Juiz pode considerd-lo como provado ou ndo provado segundo a sua convicgZo,
vigorando o principio de livre apreciacdo da prova pelo Juiz; todavia, o Cddigo de

Processo Penal impde que a decisdo judicial deva ser sempre fundamentada.

Sublinhamos porém, que a fundamentaco pode ndo produzir o seu efeito util
na prética, - como héo raro sucede - pela simples razdo de o Juiz, mesmo perante os
factos controvertidos e fortemente discutidos na audiéncia por ambas as partes, nao
estar obrigado a enunciar especificamente como & que considerou um determinado facto
como provado. Por outras palavras, um facto pode ser julgado como provado, mas
ninguém, excepto o Juiz julgador, percebe “porque é que o mesmo se considerou
provado”, nomeadamente quais foram os concretos meios de prova que aquele se
alicercou para considerar determinado facto, em detrimento de outros meios de prova
apresentados como meio de contraprova. Ou seja, o Juiz ndo indica
correspondentemente quais os meios de prova que fundamentam a sua decisdo. Na
pritica, o Juiz pode pura e simplesmente indicar, e de modo genérico, enunciar um
conjunto de factos que comsidera provado por remissio genérica a um conjunto de

provas, mas nio de forma correlativa e concretamente identificavel.

Nesta medida, sugerimos que se acrescente no preceito em aprego,
nomeadamente no n.° 2 do artigo 355° a referéncia “com indicacdo das respectivas
provas em relacdo a cada determinado Jacto”, considerando-se indispenséavel
evidenciar a ligagfo existente entre os factos assentes — rectius considerados provados -
e as respectivas provas, € s6 assim é que se consegue cumprir a finalidade e necessidade

de fundamentaco.

Por outro lado, a redacgdo sugerida — “com indicacdo das respectivas provas
em relacdo a cada determinado facto”, nao pretende obrigar o juiz a repetir a indicagéo
das provas em relagdo a cada um dos factos individualmente considerados, se os

respectivos factos sfo provados tendo em consideracio as mesmas provas.
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Todavia, quando se encontram juntos 0o mesmo processo, meios de prova que
apontam em sentidos distintos, € necessdrio que o juiz fundamente porque € uns se

afiguram crediveis, em detrimento de outros meios de prova.

Afigurando-se inelutdvel um exame critico das provas que serviram para formar
a conviccdo do tribunal. E absolutamente inadmissivel num estado de direito que se
possa plasmar numa séntenca que os factos X, Z, Y ¢ B se consideram provados,
considerados os depoimentos das testemunhas e os documentos junto aos autos, quando
existem documentos que.apontam para decisdes materialmente opostas ¢ depoimentos
de testemunhas diametralmente ‘opostos, sem cuidar de se justificar a credibilidade de

uns em detrimento de outros.
Tal assercio juridica € pois basilar em qualquer estado de direito.

Segundo o acérddo proferido pelo Colendo Supremo Tribunal de Justica
proferido em 21-03-2007 “V.- O «exame critico» das provas constitui uma no¢do com
dimensdo normativa, com saliente projecc@o no campo que pretende regular - a
fundamentacdo em matéria de facto -, mas cuja densificacdo e integragdo faz apelo a
uma complexidade de elementos que se retiram, ndo da interpretacdo de principios
Juridicos ou de normas legais, mas da realidade das coisas, da mundividéncia dos
homens e das regras da experiéncia; a nocdo de «exame critico» apresenta-se, nésta
perspectiva fundamental, como categoria complexa, em que sdo salientes espagos

prudenciais fora do émbito de apreciacdo préprio das questdes de direito.

S6 assim ndo serd quando se trate de decidir questdes que tém a ver com a
legalidade das provas ou de decisdo sobre a nulidade, e consequente exclusdo, de

algum meio de prova.”.
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De harmonia com a redac¢fo actual e vigente do artigo 374° n.° 2 do Cédigo de

Processo Penal de Portugal, propomos a seguinte redacgfio para o n.° 2 do artigo 355
do CPP da RAEM: '

“2. Ao relatorio segue-se a fundamentagdo, que consta da enumeragdo dos
factos provados e ndo provados, bein como de uma exposicdo, tanto quanto possivel
completa, ainda que concisa, dos motivos, de facto e de direito, que fundamentam a
decisdo, com indicagio das respectivas provas em relacdo a cada determinado facto,
que serviram para formar a convicedo do tribunal, e com exame critico das provas

que serviram para formar a convicgdo do tribunal.”

Das alteracdes a0s processos especiais

Artigo 363.°

A alteracdo proposta sé poderd ser aceite se ao arguido forem prestadas as

minimas garantias de defesa.

Por isso, propfe-se a seguinte redacgio para o artigo 363

“1. (..)

2. O Ministério Piiblico, antes de interrogar o detido certifica-se se ele tem
defensor constituido ou se o pretende constituir e, em caso negativo, nomeia-lhe
defensor, que conste da lista de nomeacdes dos advogados ou advogados estagidrios
elaborada pela Associacdo dos Advogados, permifindo que conferenﬁem entre si
durante o tempo necessdrio mas ndo inferior a uma hora.

3. Seguidamente o Ministério Piublico interroga o detido na presenga do seu
defensor, procedendo a sua constituicdo como arguido e, se o julgar conveniente
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apresenta-o imediatamente, ou no mais curto espaco de tempo possivel, ao juiz
competente para o julgamento.

4. Se tiver razdes para crer que a audiéncia de julgamento néo se pode iniciar
1o prazo de 48 horas apés a detengiio, 0 Ministério Piblico liberta o detido depois de
proceder & sua constituicGo como arguido, sujeitando-o a Termo de Identidade e
Residéncia se for caso disso, ou apresenta-o ao Juiz de Instrucdo para efeifos de

aplicacdo de outra medida de coac¢do ou de garantia patrimonial.”

Artigo 367.°

A redacgdo ora proposta para este artigo deixa de fora uma questio que é

considerada essencial no &mbito da garantia dos direitos fundamentais dos

intervenientes processuais, que é a prova essencial & boa apreciagdo dos factos, que

anteriormente se encontrava prevista na alinea b).

Assim, propomos que seja novamente inserida tal alinea no corpo do n.° 1 deste
artigo, passando as alineas b) e c) ora propostas, a ser identificadas como ¢) e d)

respectivamente.

Artigo 368.°

Tendo em conta a nossa propasta sobre a alteragdo ao artigo 363.° e em
consondncia com ela, o detido sé fica a aguardar a realizagio da audiéncia de

julgamento no caso do n.° 3 do artigo anteriot.

Por isso, formula-se a seguinte proposta de redaccio para o artigo 368.°
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“Se a audiéncia ndo tiver inicio no prazo de 48 horas a seguir a detencdo,
mas o processo puder ainda manter a forina sumdria:
a). O arguido é libertado, sendo correspondentemente aplicdvel o disposto no
n.°4 do art’® 363.%
b). O arguido, as testemunhas, o ofendido, o assistente e a parte civil sdo
notificados para se apresentarem i audiéncia de julgamento no dia e hora que

thes forem designados.”

Artigo 370.°

Tendo em conta a proposta para a audiéncia de julgamento formulada para o

processo simplificado, propde-se a seguinte redac¢ao para o artigo 370.°;

Revogar ¢ actual n°® 1 porque € contraditério com o estipulado no n° 1 do artigo

311.°, em que € obrigatdria a substituigio do Ministério pblico pelo seu substituto legal,

sob pena de nulidade.

“1. (actual n°2)

2. ( actual n’° 3)

3. (actual n°4)

4. ( actual n°5)

5. Finda a produgdo da prova, a palavra é concedida por uma s6 vez ao
Ministério Piiblico, aos representantes do assistente e da parte civil e ao defensor, os
quais podem usar dela por um mdximo de 30 minutos, prorrogdveis se requerido e

necessdrio, sendo ainda admitida réplica por um mdximo de 10 minuftos.

6. (..)”

Artigo 372.°-E (Julgamento)
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O inicio da audiéncia de julgamento deve verificar-se dentro de um prazo curto
e definido a contar da data da acusacfo, ou, em alternativa, da data da distribui¢ao. Em

Portugal o prazo é computado a partir de 90 dias a contar da deducfo da acusagfio

Artigo 372.°-F (Recorribilidade)

O funcionamento de processo simplificado alarga directamente o dmbito de
competéncias do tribunal singular, cujos magistrados sdo jovens, sem experiéncia de

vida e social suficiente.

O processo simplificado € um suprimento epire o processo sumarissimo e
processo comum, € necessdrio prestar atencio as garantias dos direitos do arguido. Para
isso, devia ser formado um grupo de trabalho para acompanhar a aplicagfo do processo

simplificado.

Artigo 373.°

Relativamente a este artigo, apesar de concordarmos com a nova redacgdo do
seu n.° 1, mantemos o que antes haviamos referido relativamente & primeira versdo da
redacgdo proposta, quanto & moldura penal dos crimes que podem ser incluidos nesta

forma de processo.

Na proposta inicial do CPP de Macau, e tendo em conta que neste c6digo as
molduras penais sio superiores s de Portugal, o limite maximo para a forma deste
processo era uma pena de prisdo nfo superior a 2 anos — no caso portugués sé era

admissivel para as penas de prisdo ndo superiores a 6 meses ou para as penas de multa.
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Para além disso, nfo concordamos que o processo deva ser entregue ao Juiz de
Instrucdo, mais ainda tendo em conta que, em Macau, os Juizes de Instrugio nfo tém
experiéncia na “arte de julgar”, devendo a mencfio ao mesmo ser substituida pela do

“Juiz do julganiento”.

Artigo 375.° e Artigo 376.°

Pelos motivos que se aduziram supra, propugnamos que ndo seja revogado o

actual n.° 3 do artigo 375° do CPP.

Em harmonia com aquilo que se plasmou supra, na eventualidade de o juiz
entender que a medida proposta ndo realiza de forma adequada e suficiente as
finalidades da punmigdo, deve remeter os autos para a forma de processo comum, sé

assim se realizando verdadeira justica.

A alfnea c) do n.° 2 ora proposta deve ser alterada, tendo em conta a
obrigatoriedade de nomeagio de defensor que vimos defendendo neste parecer, desde o

primeiro interrogatdrio ao arguido.

Tendo em conta 0 exposto, propomos a seguinte redacgéo para este artigo:

“I. (...)

2.(...)
a)(...);
b)(...);

¢)Do defensor que foi nomeado ao arguido.
3. O Juiz do julgamento rejeita o requerimento e reenvia o processo para
outra forma processual quando for aquele for manifestamente mal fundado ou for

legalmente inadmissivel o processo sumarissimo.”
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Artigos 377.°, 378.° e 379.°

Relativamente a revisdo proposta para os artigos 377.°, 378.° ¢ 379.°, esta tem
inspiracdo nos artigos 397.° e 398.° do Cddigo do Processo Penal de Portugal,

respectivamente.

Comparativamente com o texto vigente, a proposta simplificou o procedimento
do processo sumarissimo, em detrimento, mais uma vez, do nicleo de garantias do

arguido.

A dispensa da audiéncia no processo sumarissimo, substituindo-a por um
mecanismo quase todo concentrado no M.P., anula praticamente a intervengéo judicial,

reduzindo ao minimo os poderes do juiz, e é contréria & Lei Bdsica.

Por outro lado, confere ao M.P. poderes excessivos numa fase em que a vontade
dos intervenientes serd manifestada em condi¢des que nfo asseguram a sua total

independéncia e autonomia, €m razdo do estatuto do M.P..

Acresce que, este tipo de procedimento sobrecarrega o processo com actos que

uma simples audiéncia perante o juiz melhor e mais rapidamente garantiria.

Finalmente, é de referir que a audiéncia confere muito maior dignidade ao
processo, 0 que terd um efeito altamente positivo e benéfico para o arguido, que assim
sente a responsabilidade que implica a prética de uma infraccio criminal ao apresentar-
se pessoalmente perante um tribunal.

Nizo deve, assim, vingar tal proposta de alterago para os artigos 377.%, 378.° e

379.°
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Do livro dos recursos

Artigo 390.°

Apesar de j4 nfio se encontrar prevista na verséo actual, urge proceder a revisao
da redaccio deste artigo, pelo elevado ndmero de problemas de interpretagdo e

aplicagdo que tm surgido com a redacgdo actual.

Assim, deve proceder-se & sua alteracdo considerando os seguintes aspectos:

- Substituicio de expressdes duvidosas susceptiveis de entendimentos

LY

divergentes (por exemplo, “decisBes que ndo ponham termo & causa”, “pena aplicdvel”,

“mesmo em caso de concurso de infraccdes”, “decisbes absolutérias confirmatdrias’™);

- Estabelecimento de regras mais rigorosas e precisas relativamente aos recursos
a interpor da 2.% para a ltima instincia, aproveitando a jurisprudéncia, quer de Macau

quer do direito comparado

‘ Por outro lado, uma vez que a regra geral prevista no Cédigo de Processo Penal
é a da recorribilidade das decisdes, a supressdo da alinea c) relativa & irrecorribilidade
das decisbes proferidas em processo sumarissimo, antes prevista na primeira versao da
proposta de lei, parece ser mais garantistica, a menos que essa irrecorribilidade esteja

plasmada noutra disposicao do Cédigo de Processo Penal.

Artigo 395.°

Quanto ao artigo 395.° do CPP, concordamos em termos gerais com a redac¢do
proposta. Todavia, com vista a dirimir potenciais incidentes resultantes de deficiente
interpretacdo deste preceito e bem assim a imprimir-lhe a eficdcia que a reclamacio

desta patureza merece, mantemos a proposta de incluir um novo nimero neste artigo,
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com vista a salientar a imperiosidade da sua forma de subida. Destarte, propomos a

redacgdo do artigo 395.° nos seguintes termos:

“I.(...)

2. A reclamagdo é apresentada na secretaria do tribunal recorrido no prazo
de 20 dias, contado da notificacdo do despacho que ndo tiver admitido o recurso ou
da data em que o0 recorrente tiver conhecimento da retengdo.

3. A reclamacéo quando recebida na secretaria do Tribunal deve ser remetida

no prazo de 10 dias ao Presidente do Tribunal a que o recurso se dirice, sendo

inadmissivel a sua retencdo.

4. (Anterior niiinero 3)

5. (Anterior numero 4)”’

Artigo 400.°

Também este artigo deve ser alterado com urgéncia, mas a Proposta mantém-no

na integra.

Quando o recurso se limita a "questdes de direito” (apenas com base em vicios
da sentenca em si), a impugnacio de decisdes judiciais ndo passa de uma insuficiente

via de alteracfo do decidido em instincias inferiores.

Desta forma, fica de fora a apreciacdo dos erros de julgamento da matéria de
facto propriamente dita (quantas vezes erros decisivos para uma boa e correcta deciso).
Uma vez que o legislador nfo pds quaisquer obstdculos a uma discussdo ampla da
matéria de facto no d&mbito do processo civil, nfo se compreende que o faga no dominio
do processo penal, onde os valores a proteger sio de muito maior dignidade e muito

mais importantes.

54



H4, pois, que abrir o processo penal a possibilidade de uma discuss@io ampla de
matérias, sejam elas de direito ou de facto, que possam contribuir para que o resultado
final do processo possa corresponder melhor & realidade e espelhe com a maior

fidelidade possivel os factos que h&o-de justificar a deciséo de direito.

Ninguém ignora que os grandes e decisivos problemas em processo penal, e
merecedores de discussfo, ndo sdo, em regra, problemas de direito, ou problemas de
facto que se limitem aos horizontes apertados dos vicios da sentenca (portanto, questdes
meramente formais...), mas sim problemas de fundo, de julgamento da propria matéria

de facto que, no sistema vigente, ndo estdo contemplados.
Propde-se, por isso, a seguinte redac¢io para 0s n.°s 1 e 2 deste artigo:

“1. O recurso pode ter como fundamento quaisquer questoes de facto ou de
direito de qué pudesse conhecer a deciséo recorrida.

2. As questdes de facto podem ainda ser baseadas nos vicios seguintes, desde
que o vicio resulte dos elementos constantes dos autos, por si s6 ou conjugados com

as regras da experiéncia comum.:

(...)"

Artigo 401.°

Sem prejuizo de elogiarmos a proposta da nova redac¢éo do artigo 401.° quanto
a extensdo do prazo para interposicio de recurso, e agora também, quanto & contagem
do prazo para a interposi¢ao de recurso das decisdes proferidas na audiéncia e lavradas
em acta, nfio podemos deixar de fazer notar que, mesmo face a tal alargamento do prazo
para 20 dias agora prbposto, subsiste a insuficiéncia do mesmo nos recursos que tenham
por objecto a reapreciagio da prova gravada, os quais exigem uma 4rdua e morosa

tarefa ao advogado, agravada pelo facto de, na RAEM, nfo imperar o principio da
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oficialidade nas transcri¢des da prova constante dos registos magnetof6nicos, o qual
implica que o énus da transcri¢do da prova seja assegurado pelos Tribunais, conforme
sucede na juliisdigéo portuguesa. Veja-se a este propSsito o Acorddo n.® 2/2003 de

Uniformizacio de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica Portugués, 'disponivel |

para consulta in http://www.dre.pt, no qual bem se decidiu que “Sempre que o

recorrente impugne a deciséo proferida sobre matéria de facto, em conformidade com

o disposto nos n.0s 3 e 4 do artigo 412.° do Cédigo de Processo Penal, a transcricdo

ali referida incumbe ao tribunal,”.

Ora, ndo sendo esta a realidade na jurisdicdo da RAEM, mesmo por falta de
meios técnicos e humanos para assegurar transcrigdo da prova, e incumbindo ao préprio
defensor a transcri¢io da prova, tarefa agravada pela dificuldade adicional subjacente &
traducfio — ou mesmo rectificacio da trac_h_lgﬁo - da prova para uma das duas linguas

oficiais vigentes na RAEM, parece-nos estarem reunidos - ainda mais na RAEM -

motivos para a adopgio de um prazo mais alargado quando o recurso tenha por objecto
a reapreciagdo da prova gravada, pelo que, a nosso entender, se justifica a insercio de

um novo nimero 5 ao artigo 401° do CPP.

O alargamento do prazo para 30 dias relativo 2 interposicdo de recursos que
tenham por objecto a reapreciacio da prova gravada obteve j4 consagracio legislativa
no Cédigo de Processo Penal portugués, concretamerite no artigo 411°, n.° 4, através da
redaccdo dada pela Lei Portuguesa n.® 48/2007, de 29 de Agosto, com entrada em vigor -
no dia 15 de Setembro de 2007.

Nestes termos apresentamos uma nova proposta de redacgdo do artigo 401° do
CPP da RAEM, o qual pensamos resolver de forma adequada os problemas supra
expostos, assegurando o direito ao recurso, integrador dos mais basilares principios do

processo penal e do niicleo garantistico de defesa do arguido.

“1.0 prazo para interposicdo do recurso ¢ de 20 dias e conta-se:
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a) a partir da notificagcdo da decisdo,

b) tratando-se de sentenga, conta-se a partir do depdsito da senfenca na
secretaria;

¢) tratando-se de decisiio oral reproduzida em acta, conta-se a partir da
data em que tiver sido disponibilizada cdpia da mesma, mediante respectiva
notificacdo ao defensor;

2.(..)

3. O recurso de decisdo proferida em audiéncia pode ser interposto por
simples declaracdo na acta, podendo neste caso a motivacdo ser apresentada no prazo
_de 20 dias, contado da data da interposicdo, se a sentenga for entregue no final da
auditncia ou da data do seu depdsito na secretaria, o qual deve ser nolificado ao
defensor. |

4. (...)

5 — Se o recurso tiver por bbjecto a reapreciagdo da prova gravada, os prazos

estabelecidos nos n.% 1 e 3 sio elevados para 30 dias.”

Artigo 402.°

Face as alteraéées'sugeddas para o artigo 400.° (alargamento do recurso a
matéria de facto na sua totalidade) hd que alterar as disposicdes afectadas,
nomeadamente a deste artigo 402.°, de forma a adequarem-se &s exigéncias da

motivacdo quando o recurso versar sobre a matéria de facto.

Artigo 403.°

A nova redacgdo proposta para o artigo 403°, n.° 1 do CPP mais nfo faz do que

alargar o prazo para 20 dias, no que respeita ao direito de apresentac@o da resposta pelos
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sujeitos processuais afectados pelo recurso interposto, medida esta saudada pelos

Advogados da RAEM.

Todavia, propomos, & semelhanca da redacgdo utilizada na dltima revisdo do
CPP portugués a inclusdo de um novo ndimero 4, que preveja a extensdo do prazo em

guestdo para 30 dias nos casos dos recursos que t€m por objecto a reapreciacio da

prova gravada, 4 semelhanca do artigo 413° n.° 2 do CPP portugués, (na redac¢do que
lhe foi dada ao pela Lei Portuguesa n.° 48/2007, de 29 de Agosto, com entrada em vigor

no dia 15 de Setembro de 2007).

Esta proposta visa harmonizar o prazo por nés sugerido na redac¢do do novo

n.’5 do artigo 401.° do CPP (vide supra comentdrio ao artigo 401° do CPP).

“1. Os sujeitos processuais afectados pela interposicdo do recurso podem
responder no prazo de 20 dias, contado da data da notificacéo referida no n.° 4 do
art.’ 401.°

2.(...)

3.(..)

4. Se o recurso tiver por objecto a reapreciacdo da prova gravada, o prazo

estabelecido no n.° I é elevado para 30 dias.”

Artigos 407.°, 408.°, 409.°, 410.° ¢ 411.°

As propostas de revisio formuladas sfo uma férmula encapotada de denegacio

do direito ao recurso, nomeadamente quando estes tenham por objecto a renovacio da

prova, nos termos do artigo 415.° do CPP.
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Repudiamos veementemente a alteracfo proposta para a revisfo das alineas a) e

e} do artigo 409.°, a qual viria a negar, em definitivo, o direito de recurso em matéria de

facto.

Se actualmente este tipo de recurso ja se encontra fortemente bloqueado, com a

nova proposta entéo o recurso sobre a matéria de facto deixaria de existir.

Isto para la da ilogicidade da redac¢io do preceito pois a conferéncia iria
Jjulgar um recurso, quando na verdade o Tribunal superior ja tivesse decidido que

n#o haveria Ingar & renovaciio da prova.

Retirar da proposta do artigo 410.° o actual n° 2 que exige a unanimidade da

conferéncia para rejeitar o recurso equivaleria a que a decis@o do relator seria sempre

aceite em conferéncia.

Voltamos a chamar a aten¢do para o facto de o julgamento na auséncia seguir

regime legal diferente do julgamento a revelia como se prevé no n° 2 do artigo 311.°.

Nestes termos_sublinhamos a imperiosa conveniéncia da manutencéo das

disposicdes relativas 4s competéncias do relator e da conferéncia, bem como da

necessidade da audiéncia de julgamento em sede de recurso.

Nio se entende que se possa entender de outra forma, face & gravidade de que
pode para o arguido a impossibilidade de ver realizada a justica que o caso possa
merecer, mediante a explanacdo pelo seu defensor, em audiéncia, dos motivos que

fundamentam a sua pretensdo recurséria.

Assim, nfo temos ddvidas de que deve ser rejeitada a alteragfo destes artigos,

em tudo quanto preveja possibilidade da realizagdo do julgamento do recurso em
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conferéncia, devendo ser eliminados os n.°% 9 e 10 do artigo 407.°, as alfneas a) e e) do

art.” 409.°¢ mantido o n.° 1" do artigo 411.°, e ainda o artigo 410.° na sua totalidade.

L. CONCLUSAQ

Em todos os sistemas juridicos hd divergé€ncias quanto ao sentido, ao alcance e,
também quanto & aplicacdo de suas normas. Isso é também uma realidade em Macau,
onde parece que a mesma norma tem um sentido para os advogados e outra para os

Magistrados ou autoridades policiais.

Por 1sso hd que afirmar desde jd que os advogados repudiam, energicamente,
que a revisdo do codigo de processo penal venha afrelada a qualquer diminuicdo das

garantias individuais dos cidaddos.

Resulta evidente para todos que a redugio das referidas garantias individuais,
por si 6, nfo sdo garantia de nada, no que se refere 4 rapidez ou qualidade da funcfo
jurisdicional. As garantias individuais nfo sfo nenhuma concessio ou um favor do
Governo da RAEM. A sua observancia, ac contrario, é.uma exigéncia indeclindvel e
prevista na Lei Basica da RAEM e do Pacto Internacional sobra os Direitos Civis e

Politicos, assinado em Nova Iorque em 7 de Outubro de 1976. -

Certas garantias do arguido surgem, assim, como pauta minima do modelo de

processo judicial adoptado na RAEM.

De modo geral, a perspectiva garantfstica do processo penal, nfo inviabiliza
nem a celeridade dos procedimentos e nem a eficdcia do Direito Penal. Muito pelo
contrdrio: o respeito as garantias individuais demonstra a consciéncia das limitacGes
inerentes & possibilidade de descoberta da verdade material e a maturidade social na

tarefa do exercicio do poder judicial.
€0
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Quanto as propostas de revisdo consubstanciadas no alargamento dos prazos,
consensualmente aceites pelos Advogados, sublinhamos que na pratica, muitos dos
prazos ora propostos estfo ja em vigor, por via da alteragfio introduzida pelo artigo 6°,

n.° 2 do Decreto-Lei 55/99/M, de 8 de Outubro.

Neste termos, as propostas de maior alargamento dos prazos apresentadds por
nds, designadamente a uniformizac¢io de prazos para 20 dias, e a extensdo do prazo de
30 dias para interposi¢@o de recursos que tenham por objecto a reapreciagﬁb da prova
gravada, revestem todo o sentido e pertinéncia, na medida em que somos confrontados
com decisbes que necessitam de traducio e ndo nos parece que algum processo possa

prescrever pela atribuicdo de um prazo cabal para exercicio da defesa.

Macan, 4 de Qutubro de 2012

A ASSOCIACAQ DOS ADVOGADOS DE MACAU
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X2 Associacdo dos Advogados de Macau
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Exmo. Senhor
Cheang Chi Keong
MLI. Presidente da 3.2 Comissio Permanente

da Assembleia Legislativa

Macau, 3 de Abril de 2013
N/Ref.: 300/13

Assunto: AlteracSes ao Cédigo de Processo Penal — sugestiio de alteracio.

Na sequéncia do parecer da Associagdo dos Advogados deé Macau relativo &
Proposta de Revisdo do Cdédigo de Processo Penal (CPP), onde a “Publicidade do
processo e segredo de justica” foi analisada, vimos sugerir a alteragio do disposto no

art.® 76.° deste Cédigo.

Sugerimos a infroducdo de duas alteragdes. A priniéim visa clarificar que as
normas sobre publicidade e segredo de justica nfo limitam o diréito do arguido, dos
demais sujeitos do processo (assistente ‘e partes civis) e respectivos advogados, de ser
assistidos, em todas as fases do processo penal, por tradutores, técnicos especializados,
jurisconsultos e outros colaboradores no exercicio dos seus direitos processuais. A
segunda alteragio visa estender a publicidade a fase de instrugo, passando o processo

a ser publico desde a acusagdo.

Estas altera¢Bes véo ao encontro da Nota Justificativa da Proposta da Revisdo do
CPP, que estabelece, como um dos objectivos principais da Revisdo, “reforgar a

roteccdo dos direitos dos intervenientes processuais”, em particular do arguido.
P F4 > :
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1. Direito ao auxilio de tradutores, técnicos especializados, jurisconsultos e

colaboradores, e revelagio do contetfido de actos processuais

A primeira alteragdo visa clarificar um direito dos intervenientes processuais, em
particular do arguido, desde sempre reconhecido no sistema juridico da RAEM, mas
que, sendo fundamental, deve ser explicitado. Sobretudo por que ja houve situagGes
em que este direito questionado. De facto, a clareza do contetdo e a uniformidade de

aplica¢do das normas sdo essenciais para o exercicio e protec¢io de direitos.

O art. 76°% n.° 3, estabelece que o segredo de justica vincula todos os que tiverem
tomado contacto com o processo e conhecimento de elementos a ele pertencentes. O
art. 151°, 1% 1 e 3, prescreve que os pareceres de jurisconsultos e técnicos pode ser
junto em qualquer fase do processo, mesmo nas que se encontram em segredo de
justi¢a. E o art. 5%, n° 3, do Cddigo Deontolégico dos Advogados, estabelece que estes

devem exigir dos seus colaboradores a observéncia do segredo profissional.

Todavia, apesar de ser entendimento assente dos operadores do direito que resulta
destas normas o direito do arguido e dos sujeitos do processo de revelar o contetido de
actos processuais a tradutores, jurisconsultos, técnicos e demais colaboradores, tal ndo
est explicitamente articulado na lei. E nesse ponto que o Cédigo deve ser melhorado,
resultando dele inequivocamente que estas normas atribuem um direifo (de revelar o
conteido de actos processuais aqueles que auxiliem na prossecugio dos direitos dos

sujeitos do processo) e um dever (vinculagdo destes tltimos ao segredo de justica).

Se assim ndo fosse, o arguido e demais intervenientes que o fizessem cometertam
crime de violacdo do segredo de justiga, punido pelo art.®° 335.° do Cddigo Penal, risco
que deve ser claramente afastado pela lei. De facto, uma vez que esta norma s6 pune
aqueles que tenham “ilegitimamente” dado acesso ao conteido de um acto, impde-se

clarificar que o conhecimento por tradutores, técnicos e colaboradores & legitimo.
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a) Tradutores. As pe¢as em processos penais — bem como em processos civeis
sujeitos a segredo de justica (divércio, regulagdo de poder paternal, providéncias
cautelares, etc..) — s@o elaboradas, nuns casos em chinés, noutros casos em portugués.
B direito do arguido conhecer em detalhe o teor dos factos que o acusam de ter
praticado, bem como as provas existentes, conhecimento sem o qual ndo podem
exercer o direito de defesa previsto nos arts. 29° e 36° da Lei Basica. A necessidade de

recorrer a tradutores €, pois, essencial para garantia dos direitos de defesa.

Esta questio coloca-se, quer relativamente aqueles que dominam uma das linguas
oficiais, mas ndo a outra (por exemplo, residentes chineses que ndo falem portugués),
quer relativamente a quem ndo domine nenhuma das linguas oficiais (por exemplo,

aqueles que s6 falem inglés).

O direito de usar tradutores ¢ comumente reconhecido como nfo constituindo
violagio das regras de segredo ou confidencialidade. S3o usados tradutores por juizes,
procuradores, policias, médicos, membros do Govemo, deputados- da Assembleia
Legislativa, etc.. Os médicos nfo violam o segredo profissional quando solicitam a
colaboragéio de um enfermeiro ou auxiliar para traduzir a histérica clinica privada de
um doente. Os deputados e governantes nio violam o segredo quando comunicam, em

privado, através de tradutores, com 0s seus assessores ou representantes estrangeiros.

E inquestionavel que, numa sociedade global, o objectivo de uma comunicagéio
eficiente impde o uso de tradutofes, sem que tal constitna violagio do segredo ou
confidencialidade. Os arguidos e diema,is sujeitos do processo devem também ver esse

direito inequivocamente reconhecido.

b) Técnices e jurisconsultos, Por outro lado, os arguidos e sujeitos do processo

necessitam frequentemente de juhtar aos autos pareceres ¢ relatdérios de técnicos
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(especializados numa 4rea cientifica) ou de jurisconsultos (especialistas numa éarea
especifica do direito). Essa necessidade pode surgir durante o inquérito ou apds
acusacfo, para requerer abertura de instrugfio ou no debate instrutorio. Em ambos os
casos essa necessidade surje antes de o processo ser tornado publico (publicidade que,
nos termos da lei vigente, ocorre com o despacho de prontincia ou, nic o havendo,

com o despacho que designa data para a audiéncia de julgamento).

Nestas sitnagdes, tal como sucede com o uso de tradutores, o arguido, sujeitos do
processo e seus advogados t€m necessariamente de divulgar os elementos concretos do
processo necessarios a elaboracio dos pareceres. E tal deverd ser feito com a certeza

de estar a agir nos termos permitidos pelas normas sobre segredo de justica.

b) Outros colaboradores. Por fim, é reconhecidamente necessirio o uso de
empregados, associados e auxiliares, quer do arguido, quer dos demais sujeitos do
processo, quer dos seus advogados, quer dos técnicos que tenham prestado consulta,
auxilio que deve ser reconhecido como legitimo, por ser também essencial ao efectivo

direito de intervencdo processual e direito de defesa, do argnido e sujeitos do processo.

Consequentemente, apresentamos em baixo uma sugestfo de inclusdo, como n.° 5,
de um novo paragrafo ao art. 76° do CPP, bem como o ajustamento subsequente do

actual n.° 5 do mesmo preceito, que passaria a constituir o n® 6.

2, Publicidade do processo a partir da acusacio

Sendo a publicidade do processo um direito fundamental reconhecido na lei,
pelos tribunais e em convengdes internacionais, o segredo de justica deve ser a
excepgdo e ndo a regra. O segredo justifica-se, no essencial, para defender a

integridade da investigacio conduzida pelo Ministério Publico, investigagio que



termina com a acusagdo. A partir daf, como o art. 76° esclarece, o arguido e demais

sujeitos do processo t&m direito de consultar o processo.

Neste contexto, entende-se que nfo se justifica manter restrigdes & publicidade do
processo a partir da acusacfio, sendo entendimento dos operadores do direito e desta
Associago, que tal prejudica, mais do que protege, os direitos do arguido, bem como

o direito de intervengo dos sujeitos do processo.

3. Proposta de alteraciio do art. 76.° do CPP:

Artigo 76.°
(Publicidade do processo e segredo de justica)

1. O processo rpenral ¢, sob pena de nulidade, ptblico a partir da acusago.

5. O arguido, o assistente, a parte civil e os respectivos advogados tém direito, sem
necessidade de autorizagfo de autoridade judiciaria, de revelar, em qualquer fase do
processo penal, o teor de actos processuais, que tenham legitimamente conhecido, a.
jurisconsultos, técnicos, tradutores, bem como a associados, empregados ou a
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qualquer pessoa que com estes colabore, para efeitos de defesa dos seus direitos e
interesses. |

6. As pessoas referidas nos dois nimeros anteriores ficam, em todo o caso,
vinculadas pelo segredo de justica.

7. (Actual n.° 6).

8. (Actual n.° 7).

\-_J.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente

!. 44 Vet ~

Jorge Neto Valente
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OpiniGes sobre a Proposta de Lei intitulada

"Alteragdes ao C6digo de Processo Penal”

' Exmo Senhor
Presidente da 3.7 Comissido Permanente

Cheang Chi Keong,

A proposta de lei intitulada "Altera'g:ﬁes ao Codigo de Processo Penal”
esta neste momento a ser discutida, na especialidade, pela 3% Comisséo
Permanente, da qual V. Ex.2 é presidente. Em sintese, gostaria de apresentar

as seguintes opinides recolhidas, para referéncia:

1. N.° 7 do arfigo 100.° n.° 3 do artigo 317.° e n.° 1 do artigo 401.° do
Caodigo de Processo Penal

Segundo estas disposicdes, se o arguido ndo for nofificado da
sentenga, ou seja, se néo tiver conhecimento do teor da mesma, nao tem

o direito de interpor recurso.

Atendendo a0s problemas que podem vir a surgir na pratica, sugere-se
que se proceda & revisdo destes artigos, definindo que as notificagdes
podem ser feitas ao respectivo advogado, a fim de este poder apresentar
recurso ou participar nos ulteriores procedimentos, incluindo a

apresentacdo de contestagao, etc..

2. Alteracdo da redacgfo do n.° 4 do artigo 159.°, de "Autoridade de

policia criminal® para “Orgéo de policia criminal’.

De acordo com as definigdes consagradas no n.° 1 do artigo 1.° do Codigo
de Processo Penal, considera-se Orgao de policia criminal todas as
enfidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer acios

ordenados por uma autoridad'e judiciaria ou determinados por este Cédigo. E,

4 A AHEI RN A~ it a8

LSRR



Ed

) &
g @ {Tradugdo)

fachd

CERy-
T

WPEMNTREYE®
Regido Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

considera-se Autoridade de policia criminal, os directores, subdirectores,
oficials, inspectores e sub-inspectores de policia e todos os funcionarics
policiais a quem as leis respectivas reconhecerem aquela qualificacao. Assim,
nao deveria a redacg&o do referido artigo ser alterada de “Autoridade de

policia criminal” para “Orgao de policia criminal’?

3. Alteragao da redacgdo, da versso chinesa, do n.° 2 do artigo 142.° de
TR ERERR para "FIZ=L&ERE” (Orgao de policia criminal)

Nas definigbes consagradas no n.* 1 do artigo 1.° do Codigo de Processo
Penal, ndo consta o termo “JIEHE#R". Sendo assim, n&o tera havido

lapso, em vez de “JHIESAAERHERT” ndo deveria ser ‘IR EERE" ?

A sociedade esta muito atenta a esta proposta de lei intitulada "Alteracdes
ao Cdodigo de Processo Penal”. Apresentei as referidas trés sugestdes em
cumprimento das minhas fungdes de Deputado e em nome do pragmatismo.

Com os melhores cumprimentos.

e 29 de Agosto de 2012,

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,

Chan Meng Kam
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ANEXO 2

Avriigos do Cddigo de Processo Penal alterados ou aditados

pela Proposta de Lei intitulada «Alteragies ao Codigo de Processo Penaly

— Quadro comparativo entre as versies inicial ¢ final da proposta de ki —
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