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2.2 COMISSAO PERMANENTE /\ %

Assunto: Proposta de lei intitulada “Lei de seguranga alimentar”
I - Introduciio

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou, em
19 de Abril de 2012, a proposta de lei intitulada “Lei de seguran¢a alimentar”, a qual
foi admitida pelo Senhor Presidente em 20 de Abril, de acordo com os termos

regimentais,

2. A proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada, na generalidadé, nas
reunides plenarias da Assembleia Legislativa da RAEM realizadas nos dias 9 e 10 de
Maio de 2012, e, neste ultimo dia, foi distribuida, através do Despacho n.°
423/IV/2012 a 2.* Comissfio Permanente pelo Senhor Presidente, para'efeitbs de
apreciagdo na especialidade e de emissfio de parecer, tendo sido destacados para
prestar apoio a4 Comissdo, através da Comunicacfio n.° 5/IV/2012, os membros da

Equipa de Trabalho “F”! da Assessoria.

3. Para o efeito, a 2. Comissfo Permanente reuniu 9 vezes, respectivamente, nos dias

! Membros da Equipa de Trabalho “F” da Assessoria: Li Han Lin, Inés Marinho, Lo Man 8i (Ester), Gabricla do
Espirito Santo.
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22 de Maio, 7 € 20 de Junho, 22 de Novembro de 2012, 16 e 21 de Janeiro, 5 € 26 de

Fevereiro de 2013.
As reunides dos dias 7 de Junho e 22 de Novembro de 2012 contaram com a presenga

da Secretaria para a Administragio e Justiga, Florinda Chan, do Director dos Servigos

o
N\

de Assuntos de Justica, Cheong Weng Chon, do Presidente do Conselho de
| Administragio do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM), Tam Vai
Man, do Vice~Presidelnte do Consetho de Administragfio do JACM, Lei Wai Nong, do
Chefe do Departamento de Inspecgio e Contencioso, Lam Chi Long, do Chefe dos
Servigos de Inspecgfio e Sanidade do IACM, Ung Sau Hong, do Chefe da Diviséo de
Apoio Técnico da Direcgfio dos Servigos de Assuntos de Justica, lao Hin Chit, da
Chefe do Gabinete Juridico e Notariado (Divisio) do IACM, To Sok I, da
Técnica-superior do JACM, Leung Veng Han e dos demais representantes do

Governo,

4. No perfodo entre 29 de Junho de 2012 e 18 de Janeiro de 2013, a Equipa de
Trabalho “F” da Assessoria da Assembleia Legislativa realizou 7 reunibes técnicas,
que contaram com a presenga de dirigentes e especialistas da é4rea Juridica da

Direcgfo dos Servigos dos Assuntos de Justiga e do IACM.

5. No dia 20 de Novembro de 2012, realizou-ée uma reunifio de coordenago especial,
convocada pela Presidéncia da Assembleia Legislativa, que contou com a presenca do
seu Presidente, Lau Cheok Va, do seu Vice-Presidente, Ho Iat Seng, do Presidente da

sua 2. Comissdo Permanente, Chan Chak Mo, dos membros da Equipa de Trabalho
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“F” da sua Assessoria, do Director dos Servicos de Assuntos de Justiga, Cheong
Weng Chon, do Vice-Presidente do Conselho de Administragdo do IACM, Lei Wai

Nong, ¢ do pessoal técnico da area juridica do Governo.

6. Para além disso, no decorrer da apreciagfio na especialidade da proposta de lei, a
Comissfio recebeu um parecer do Dr. Zhao Guogqiang, professor da Faculdade de

Direito da Universidade de Macau.

7. Apbs as supra mencionadas reunides, a Comissfo procedeu a discussio e 4 andlise
séria e aprofundada da proposta de lei. Tanto ao nivel politico, como
técnico-legislativo, houve lugar a um didlogo pleno ¢ frutuoso, bem como a troca de
opinides entre os envolvidos, ou seja, entre os membros da Comissdo, o proponente €
0 pessoal técnico da drea juridica de ambas as partes, tendo sido, com base ém tudo

isto, elaborada a versdo final da presente proposta de lei.

8. Tendo em conta a complexidade técnica da proposta de lei, a presente Comisséo
solicitou por trés vezes ao Presidente da Assembleia Legislativa autorizagfo para a
prorrogacio do prazo de apreciagfio na especialidade da proposta de lei, o que

mereceu acolhimento.

9. Em 25 de Fevereiro de 2013, o Governo apresentou 4 Assembleia Legislativa a

versdo final da proposta de lei em aprecia¢io, na qual foram reflectidas as opinides da
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Comissdo e as sugestdes decorrentes da andlise técnico-juridica levada a cabo pela

Assessoria da Assembleia Legislativa.

10. Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com base na

versdo final da proposta de lei, salvo mengdes em especial. | /”\

11. Discutido o articulado da proposta de lei e consideradas as opgdes e solugbes
propostas, cumpre & Comissdio pronunciar-se, emitindo 0 seu parecer, nos termos e

para efeitos do artigo 117.° do Regimento.

I

Apresentacio

12. Na Nota Justificativa que acompanha a presente proposta de lei, o Governo
aponta, primeiramente ¢ de forma genérica, as razdes que levaram & apresentagfio da
mesma ¢ as matérias que pretende regulamentar:

“Existem actualmente em Macau uma legislagdo e um sistema de fiscalizagdo
administrativa eficazes para salvaguardar a seguranca alimentar. Neste contexto e
com o apoio e colaboragdio dos servicos competentes do Pais, a qualidade dos
trabalhos levados a cabo em Macau, no dmbito da seguranca alimeniar, é
relativamente boa entre os territérios da Asia. Todavia, & medida que a seguranga

alimentar vem merecendo maior atengdo por parte dos diversos sectores da
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sociedade, também tém surgido preocupacdes relativas & dispersdo dos diplomas
legais e das competéncias nessa matéria, bem como & sobreposicdo ou lacunas em
relagdo as atribuicdes de fiscalizacdo. Assim, o Governo da Regido Administrativa
Especial de_Macau realizou, em finais do ano transacto, uma consulta publica,
visando auscultar -as opinides e sugestdes dos diversos sectores da sociedade
relativamente ao aperfeicoamento da legislagdo e da fiscalizagdo no dmbifo da
seguranga alimentar.

Tendo como referéncia as directrizes da Organizagdo das Nagbes Unidas para a
Alimentacdio e a Agricultura e da Organiza¢do Mundial de Saide, as experiéncias
legislativas de outros ordenamentos juridicos no dmbito de seguranca alimentar,
nomeadamente do Interior da China, Hong Kong, Taiwan, Singapura, e tendo por
base as opinides e sugestbes recolhidas durante a consulta publica, o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau elaborou a proposta de lei denominada
“Lei de seguranga alimentar”, com o intuito de estabelecer normas reguladoras em
matéria de supervisdo e gestdo, medidas de prevengdo, conmtrolo e tratamento de
riscos e mecanismos de tratamento de incidentes no dmbito da seguranga alimentar,

com vista a garantir a seguranga dos alimentos e a savide da populacéo de Macau.”.

13. De seguida, a Nota Justificativa elenca, de forma pormenor_izada, as medidas
legislativas concretas a adoptar, revelando o dmbito vasto das implicagSes desta
proposta de lei:

“(1) Propde-se que a nova lei se aplique & produgdo e comercializagdo de géneros

alimenticios, bem como & utilizagdo de aditivos alimentares e produtos relacionados
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com os géneros alimenticios durante a sua produgdo ou comercializa¢do, com
excepgdo dos medicamentos, incluindo os medicamentos tradicionais chineses, e dos
ingredientes medicinais chineses de venda exclusiva nas farmdcias chinesas, que
estdo sujeitos a disposi¢des especiais. Deste modo, todos os géneros alimenticios e
demais produtos que possam afectar directamente a seguranga alimentar passam a
estar abrangidos pela aplicagdo da nova lei.

(2) Segundo a mesma proposta de lei, compete ao Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais (IACM) coordenar as ac¢des de supervisdo e gestdo da seguranga
alimentar, fiscalizar os locais ou estabelecimentos onde 5o produzidos ou
comercializados géneros alimenticios, proceder & investigacdo e tratamento dos
incidentes de seguranca dlimenran aplicar medidas de prevengdo e controlo, propor
ao Chefe do Executivo a aplicacdo dessas medidas a determinado sector de
actividade ou determinado tipo de estabelecimento ou género alimenticio, bem como
aplicar sangdes pela prdtica de infracc¢des administrativas. Desia forma, ds
competéncias em matéria de seguranca alimentar passam a concentrar-se no IACM,
corrigindo-se a situacdo actual, em que a acg¢do de fiscalizagdo esta distribuida por
VArios servicos.

(3) Prevé-se a criagdo de um Centro de Seguranga Alimentar que vai funcionar no
dmbito do IACM, ao qual sdo atribuidas competéncias de supervisdo e gestdo da
seguranca alimentar. Assim, sdo da competéncia do referido centro a divulgacdo de
informacédes relativas aos riscos de seguranga alimentar em fung¢do do grau e
dimensdo dos riscos, a divitlgagﬁo tempestiva, junto do publico, do ponto de situagdo

sobre o tratamento dado aos incidentes de seguranca alimentar e o esclarecimento
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sobre os riscos de seguranca alimentar que possam resultar da ocorréncia desses
incidentes, a manutencdo de contactos e cooperacdo no dmbito da seguranga
alimentar com as autoridades competentes do Pais, a nivel nacional e local, bem [)\9
como com as organizagdes infernacionais relacionadas e os servicos competentes de
outros paises ou regides, nomeadamente quanto & troca de informagdes, e, ainda, a /\
promogdo de acgdes de formagdo, sensibilizagdo e educagdo no dmbito da seguranga
alimentar.

(4) Propde-se a concentragdo no IACM das competéncias em matéria de seguranga
alimentar, sem prejuizo das competéncias legalmente cometidas a outras entidades
puiblicas. Assim, a Direcgdio dos Servigos de Turismo e a Direcgdio dos Servigos de
Economia continuam a estar encarregadas da fiscalizagdo, nos termos da lei, dos
restaurantes e dos estabelecimentos de produgdo de ge’nero~s alimenticios, cujo
licenciamento estd a seu cargo. Sempre que, no exercicio’ das suas fungbes de
fiscalizagdo, essas entidades publicas detectarem qualquer acto que viole as normas
sobre seguranca alimentar, devem tomar, de imediato e nos termos da lei, as
providéncias nece_ssdrias, bem como comunicar, imediatamente, o facte ao IACM,
para que este proceda em conformidade ao que lhe compete. Por outro lado, as
entidades publicas devem comunicar ao IACM quaisquer indicios de existéncia de
riscos de seguranca alimentar detectados no exercicio das suas Sfungbes, enquanto
que o IACM deve transmitir ds entidades piblicas competentes as informagoes
relativas a riscos de seguranga alimentar de que tome conhecimento.

(5) No exercicio das suas competéncias de supervisdo e gestdo da seguranga

alimentar, cabe ao IACM definir os critérios de seguranga alimentar e efectuar a
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monitorizacdo e avaliacdo de riscos de seguranca alimentar. Caso verifique a
existéncia de riscos de seguranga alimentar, o IACM deve, por um lado, alertar o
publico e, por outro lado, aplicar as medidas de prevengdo e controlo, nomeadamente
a remocdo da circulacéo dos géneros alimenticios em questdo, o encerramento dos
estabelecimentos, a apreensdo e a destruicdo dos bens com problemas. A aplicagdo
das referidas medidas deve sempre observar os principios da necessidade,
proporcionalidade e adequagdo aos objectivos propostos. Logo que se comprove que
deixem de existir os riscos de segurancga alimentar, as medidas aplicadas devem ser
levantadas.

(6) Em caso de ocorréncia de qualquer grande incidente de seguranca alimentar que
possa causar graves e amplos impactos na saidde humana, nas aciividades
econémicas e na ordem social, o Chefe do Executivo pode exercer as competéncias
que lhe sejam conferidas por outros diplomas legais para fazer face a incidentes de
ameaca colectiva imprevistos, e, ainda, aplicar medidas especiais de prevengdo e
controlo a determinado sector de actividade ou determinado tipo de estabelecimento,
género alimenticio, aditivo alimentar ou produto relacionado com os géneros
alimenticios, bem como proibir, restringir ou condicionar, nos termos da Lei n.°
7/2003 (Lei do Comércio Externo), a importacdo, exportagdo e Irdnsito de
determinados géneros alimenticios ou aditivos alimentares.

(7) Nos termos da legislacdo vigente em Macau, os crimes relacionados com actos
que ponhah em perigo a seguranga alimentar estdo previstos no Codigo Penal e na
Lei n.° 6/96/M (Regime juridico das infracgdes contra a saude publica e contra a

economia). Depois de um estudo e andlise da referida lei, concluiu-se pela

[
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necessidade de efectuar determinados ajustamentos, franspondo as respectivas W '
normas sobre os crimes relacionados com os géneros alimenticios para a proposta de
lei, de modo a adequd-las ds novas exigéncias de seguranga alimentar Neste
contexto, atendendo as caracteristicas dos actuais crimes de perigo para a seguranga
alimentar, a proposta de lei consagra o “crime de produgdo e comercializagdio de / /\
géneros alimenticios nocivos”. Assim, quem produzir e comercializar géneros
alimenticios que ponham em perigo a integridade fisica de outrem, é punido com

pena de prisdo aié 5 anos ou pena de multa até 600 dias. Se dessa produgdo e
comercializagdo resultar ofensa & integridade fisica de outrem, a pena aplicdvel ao

agente é agravada de um ter¢o nos seus limites minimo e mdximo. A producéo e
comercializagdo de géneros alimenticios que crie perigo para a vida ou perigo grave

para a integridade fisica de outrem continua a ser aplicdvel o disposto no artigo 269.°

do Codigo Penal, que prevé uma pena de prisdo até 8 anos.

(8) No intuito de assegurar o exercicio eficaz das fungbes das entidades competentes

para a supervisdo e gestdo da seguranga alimentar, estd tipificado na proposta de lei

o crime de desobediéncia simples, aplicdvel a quem se opuser ds acgdes de
fiscalizacdo a efectuar pelo pessoal competente no exercicio das suas fungdes,
constituindo desobediéncia qualificada o incumprimento das medidas de prevengdo e

controlo. Em relagdo aos crimes cometidos por pessoas colectivas, estdo previstas na
proposta de lei penas principais e acessorias, as quais sdo, também, aplicdveis ao

crime previsto no artigo 269.° do Cédigo Penal, colmatando uma lacuna existente no

Cédigo Penal em vigor quanto as penas aplicdveis a pessoas colectivas.
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(9) Tendo em conta a importdncia das acgdes de prevengdo no dmbito da seguranca
alimentar, a proposta de lei estipula que a producdo e comercializagdo de géneros
alimenticios que sejam falsificados, insalubres, corruptos ou deteriorados ou que ndo
satisfagam os critérios de seguranga alimentar, ainda que ndo constituam perigo para
a integridade fisica de outrem, constituem infraccdo administrativa punivel com
multa de 50 000 a 600 000 patacas. Aos produtores e entidades que comercializem
géneros alimenticios utilizando produtos relacionados com os mesmos que ndo
satisfagam os requisitos de higiene, é aplicavel uma multa de 20 000 a 250 000
patacas.

(10) Propde-se, igualmente, a aplicagdo de sangdes acessdrias pelas infraccdes
administrativas previstas na proposta de lei, nomeadamente, a interdi¢do do exercicio
da respectiva actividade e o encerramento de estabelecimento, por um periodo de 6
meses a 2 anos. No caso de aplicagdo das sangdes acessorias, as entidades publicas
competentes para o licenciamento dos estabelecimentos _de produgdo e
comercializacdo de géneros alimenticios podem declarar a caducidade da licenga de
exploragdo da actividade ou estabelecimento em questdo, nos termos de outros
diplomas legais aplicdveis.

(11) 4 proposta de lei dispde ainda que ndo é punido com penas ou sangdes
administrativas aquele que, antes da intervengdo da autoridade ou demiincia e antes
de causar ofensa & integridade fisica de outrem, retirar, voluntariamente, os géneros
alimenticios ou produtos com estes relacionados e declarar as autoridades policiais
ou fiscalizadoras a situagdo concreta, ou indicar expressamente que tais géneros

alimenticios ou produtos apresentam problemas.”.

10

74
W
/V’\

A-4 BUBERE 20124F9H
Formalo A-4 Imp. Set. 2012




jid:5- g e
AL — Modelo 6

BB R EG
Regido Administrativa Especial de Macau ™

IIL

Apreciacio na Generalidade
A. Legislacio vigente®

14, Em Macau, do ponto de vista legislativo, a atengdo dada a questfio da seguranca
alimentar ndo comecou com a presente proposta de lei. J4 no inicio da década de 90
do século XX e nos anos seguintes, o Governo ¢ a Assembleia Legislativa de Macau
tinham encetado, de forma intensa e sucessiva, actividade legislafiva sobre a matéria,
tendo sido aprovados, nomeadamente, o Decreto-lei n.° 50/92/M, de 17 de Agosto,
que cstabelece as clondig:ﬁes a que deve obedecer a rotulagem dos géneros
alimenticios prontos' a serem fornecidos ao consumidor final, o Cbédigo Penal,
aprovado pelo Decreto-lei n.° 58/95/M, de 13 de Novembro, o Decreto-lei n.°
16/96/M, de 1 de Abril, que estabelece o regime da actividade hoteleira ¢ similar, a
Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho, que estabelece o regime juridico das infracges contra
a satide publica e contra a economia, o Decreto-lei n.° 46/96/M, de 19 de Agosto, que
aprova o regulamento de aguas e de drenagem de Aguas residuais de Macau, o

Decreto-lei n.° 2/99/M, de 25 de Janeiro, que define o circuito de transporte ¢

2 Atendendo 4 natureza da presente proposta de lei, a legislagio mencionada no presente parccer restringe-se ao
ambite do direito pitblico, isto & refere-se, aqui, apenas a legislagfio que enquadra a acgiio do poder publico, levada
a cabo na concretizagiio do objectivo da salvagnarda da seguranga alimentar. No entanto, isto ndo significa que a
legislagfio relevante, em Macau, no contexto da regulagiio da matéria da seguranga alimentar esteja limitada aquele
ambito. Na realidade, pode encontrar-se um conjunio de legislagdo relativa a regulamentacéo no dmbito do direito
privado que rege a salvaguarda dos direitos e interesses dos consumidores relativamente a géneros alimenticios,
como seja, entre outros, o Titulo VIII do Cédigo Comercial de Macau, relativo A responsabilidade civil do
empreséric comercial, No entanto, como referido, o presenie parecer limita-se ao escopo das implicagdes do
regime estabelecido na proposta de lei, ndo se discutindo, portanto, a regulamentagao fora do dmbito do direito
plblico.

11
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inspecgdio de produtos, entre outros. Estes diplomas legais regulamentam a matéria de /
salvaguarda da salubridade dos géneros alimenticios e, na sua maioria, ainda se

encontram vigor. | - !A/Ij

15. Apés o retorno 4 Patria, com a entrada em vigor da Lei ne 7/2003, que
regulamenta as actividades do comércio externo, o Governo da RAEM reforgou os
trabalhos de controlo sanitirio e fitossanitario dos géneros alimenticios e demais
mefcadorias fornecidos pelo mercado local. Mais, com base no artigo .18.° do
Regulamento Administrativo n.° 28/2003 — Regulamento das Operagdes de Coméreio
Externo-, foram emitidos o Despacho do Chefe do Executivo n.° 225/2003, o
Despacho do Chefe do Executivo n.° 368/2006, o Despacho do Chefe do Executivo
n.° 452/2011, bem como foi adoptado o Regulamento Administrativo n.® 40/2004,

relativo ao controlo sanitério e fitossanitario das mercadorias a realizar pelo IACM.

16. Assim sendo, pode afirmar-se que, ao longo de 10 anos — antes e apds o retorno a
Pétria -, fol adoptado um conjunto de diplomas que constitui um quadro juridico
detalhado no contexto da salvaguarda da seguranca dos géneros alimenticios para
consumo piiblico em Macau. Numa perspectiva ampla, estas normas abrangem os
géneros alimenticios para consumo piblico nas suas diversas etapas e areas. No que
diz respeito ao seu dmbito de aplicagio, pode o mesmo dividir-se no seguinte:

(1) Etapas de importacdio e entrada dos géneros alimenticios no mercado: etapas

controladas sobretudo através da fiscalizagfo sanitéria e fitossanitdria e cuja

— 12
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regulamentacdo’ principal se encontra no artigo 18.° do Regulamento Administrativo
n.° 28/2003 — Regulamento das Operagdes de Comércio Externo -, no Regulamento
Administrativo n.° 40/2004 ¢ no Despacho do Chefe do Executivo n.° 452/2011,
acima referidos;

(2) Salvaguarda, em geral, da salubridade dos géneros alimenticios para consumo
publico, sem reétric;fies quanto ao Ambito ou ao tipo de estabelecimentos e cuja
regulamentagﬁd principal se enconfra no artigo 269.°" do Cédigo Penal e nos artigos

20.°21.% ¢22.°7 daLein.® 6/96/M, de 15 de Julho, acima referido;

3 A regulamentagiio aqui listada é apenas aquela que estd directamente relacionada com a matéria da seguranca
dos géneros alimenticios ou aquela que, neste contexto, € mais importante, nfo se excluindo a possibilidade de
existéncia de outra regulamentacfio aplicivel. A razio de ser do dmbito da referida listagem aplica-se a
regulamentacdo que, de seguida, serd mencionada, pelo que ndo se reiterard esta explicago.

4 “Artigo 269.°

{Corrupgdo de substdncias alimentares ou medicinais)

1. Quem

a} no aproveitamento, produgdo, confecgdio, fabrico, embalagem, transporte, tratamento ou outra actividade que
sobre elas incida, de substdncias destinadas a consumo alheto, para serem comidas, mastigadas, bebidas, para
[Jins medicinais ou cirdgrgicos, as corromper, falsificar, alterar, reduzir o seu valor nutritivo ou terapéutico ou lhes
Juntar ingredientes, ou

b} importar, dissimular, vender, expuser & venda, tiver em depdsito para venda ou, por qualguer forma, entregar
ao consumo alheio substincigs que jorem objecto de actividades referidas na alinea anterior ou que forem
utilizadas depois do prazo da sua validade ou estiverem avariadas, corruptas ou alteradas por aceéio do tempo ou
dos agentes a cuyja acgfo estdo expostas, e criar deste modo perigo para a vida ou perigo grave para a
integridade fisica de outrem, € punido com pena de prisdo de I a 8 anos.

2. Se o perigo referido no nimero anterior for criado por negligéneia, o agente € punido com pena de prisdo até 5
anos. .

3. Se a conduta referida no n.° I for praticada por negligéncia, o agente é punido com pena de prisdo até 3 anos
ou com pena de multa.”

5 “Artigo 20,°

(Géreros alimenticios ou aditives alimentares anormais)

1. Quem produzir, preparar, confeccionar, fabricar, transportar, armazenar, detiver em depésito, vender, tiver em
existéncia ou exposigdo para venda, importar, exportar ou fransaccionar por qualquer formad, para consumo
piiblico, géneros alimenticios ou aditivos alimentares anormais niio susceptiveis de criar perigo para a vida ou
grave perigo para a integridade fisica de outrem € punido:

a) Tratando-se de géneros alimenticios ou aditivos alimentares falsificados, com pena de prisdo de 3 meses a 3
anos ou com pena de multa ndo inferior a 120 dias;

b) Tratando-se de géneros alimeniicios ou aditivos alimentares corruptos, com pena de prisio até 2 anos ou com
pena de multa ndo inferior a 120 dias;

¢) Tratando-se de géneros alimenticios ou aditivos alimentares avariados, com pena de prisio até 18 meses ou
com pena de multa, ndo inferior a 60 dias.

2. Havendo negligéncia, as penas previstas no mimero anterior sdo, respectivamente, as seguinfes:

a) Prisdo até 1 ano ou multa nédo inferior a 60 dias;

b) Prisdo até 6 meses ou multa ndo inferior a 60 dias;

¢) Prisdo até 6 meses ou multa néo inferior a 30 dias.”
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principal aplicavel se encontra no artigo 269.° do Cddigo Penal, nos artigos 20.°, 21.°

e 22.° da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho, e no artigo 80.°® do Decreto-lei n.° 16/96/M,

&/
(3) Estabelecimentos de restauragfio, de comidas e bares e cuja regulamentagio W

de 1 de Abril, acima referidos; r

6 “drtigo 21.°
(Outras infracgfes contra a genuinidade, qualidade ou composicdo de géneros alimenticios ou aditivos
alimentares)

E punido, com pena de multa até 60 dias quem produziy, preparar, confeccionar, fabricar, transportar, armazenay,
detiver em depdsito, vender, tiver em existéncia ou exposigdio para vendn, importar ou transaccionar por qualquer
forma, para consumo piblico, géneros alimenticios ou aditivos alimentares:

a) Owe, ndo sendo anormais, revelem wma natureza, composicdo, qualidade ou proveniéncia que ndo
correspondam & designagdo ou atributos com que séio comercializados;

b} Cujo processo de obtengdo, preparagdo, confecgdo, fabrico, acondicionamento, conservacdo, Iransporte ou
armazenagem niio tenha obedecido s respectivas imposices legais; ou

¢) Em relagdo aos quais ndo tenham sido cumpridas as regras fixadas na lei ou em regulamentos especiais,
nomeadamente para salvaguarda do asseio e higiene.”

? “drtigo 22.°

{Detengiio de substincias ou utensilios que possam ser utilizados na falsificagdio de géneros alimenticios ou
aditivos alimentares)

Quem, sem justificacdo, tiver em seu poder substdncias, produtos, artigos, objectos, utensilios ou qualquer
maguinaria que possam ser empregados na falsificagdo de géneros alimenticios ou aditivos alimentares, bem
como possuir ou tiver em laboragdo produtos que néo obedegam as prescrigies legals e que possam sevvir para
aquele fim, é purido com pena de multa até 60 dias.”

8 “Artigo 80.°

(Infracedes em matéria de sanidade, higiene e limpeza)

1. Consideram-se, designadamente, infracgBes em matéria de sanidade, higiene alimentar e limpeza, as seguintes:
a) Alimentos nio devidamente protegidos ou conservados ou excedendo os respectivos prazos de validade,

b) Fumar, comer; cuspir ou tossir na zona de manipulacéo e preparagdo de alimentos;

¢) Manipulacio ou preparagdo de alimentos sem indumentdria adequada ou em contacto com os pavimentos;
d) Utilizagdo de dgua fora da rede piiblica de abastecimento;

e) Supressdo dos sifbes dos lavatdrios, lava-loucas e retretes;

1) Acumulagdo de detritos e lixos;

g) Inexisténcia de recipientes para recolha de lixo ou existéncia de recipientes sem tampa;

h) Armazenamento de lougas e utensilios em locais que néo ofere¢am condigdes de higiene;

i} Objectos de uso pessoal em contacto com as zonas de preparacdo ou armazenamento de alimentos;

J) Mau estado de conservagéio e limpeza das instalagbes, equipamentos e utensilios;

) Existéncia de utensilios susceptiveis de oxidaglo;

m} Existéncia de lougas ou vidros partidos o rachados;

n) Deficiente arejamento, ventilagdo e fluminagdo;

o) Deficiente funcionamento do sistema de recolha e exaustiio de fumos e cheiros;

" p) Infestagdo por roedores ou insectos;

q) Inexisténcia de toalhas descaridveis ou secadores de méo, bem como dos indispensdveis artigos de higiene
individual nas instalagties sanitdrias;

r) Ndo funcionamento de autoclismos.

2. As infracedes em matéria de sanidade, higlene alimentar ¢ limpeza sdo punidas com multa de 15 000,00 a 35
000,00 patacas.”
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(4) Rotulagem dos géneros alimenticios ¢ cuja regulamentag8io principal aplicavel se
encontra plasmada no Décrefo-lei n.° 50/92/M, de 17 de Agosto;

(5) Qualidade da 4gua, cuja regulamentagfio principal aplicivel se encontra fo
Decreto-lei n.° 46/96/M, de 19 de Agosto, que aprova o regulamento de 4guas e de
drenagem de aguas residuais de Macau.

(6) Aditivos alimentares, cuja regulamentacgfio principal aplicavel se encontra no n.° 3
do artigo 5.° do Decreto-lei n.° 50/92/M, de 17 de Agosto, e no Despacho do Chefe do
Executivo n.° 556/2009, no qual se lista, de forma especifica, os aditivos alimentares

genéricos e as classes e subclasses funcionais.

17. Tendo como critério a natureza da regula¢fio, pode dividir-se a supra mencionada
regulamentagio em: regulamentacgfio do dmbito do Direito Penal e regulamentagéo do
dmbito do Direito Administrativo.

A regulamentagfo no &mbito do Direito Penal abrange, nomeadamente, o arfigo 269.°
do Coédigo Penal, relativo ao crime de corrup¢io de substincias alimentares ou
medicinais, os artigos 20.%, 21.° ¢ 22.° da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho, relativos,
respectivamente, aos géneros alimenticios ou aditivos alimentares anormais, as
(outras) infracgBes contra a genuinidade, qualidade ou composi¢do de géneros
alimenticios ou aditivos alimentares, ¢ & detencfio de substidncias ou utensilios que
possam ser utilizados na falsificagdo de géneros alimenticios ou aditivos alimentares.
A regulamentagfio no 4mbito do Direito Administrativo abrange, entre outros, o artigo

19.° do Decreto-lei n.° 50/92/M, de 17 de Agosto, relativo as sa:ng:ﬁ\es9 por condutas

9

“Artigo 19.°

(Sangdes)

I. Quem vender ou tiver em existéncia ou exposi¢Go para venda géneros alimenticios, destinados ao consumo
15
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em sede da regulagio da rotulagem dos géneros alimenticios, o artigo 80.° do % |
Decreto-lei n.° 16/96/M, relativo as infracgdes em matéria de sanidade, higienc ¢ W
limpeza).

18. O proponente entende que o conjunto de normas juridicas com vista & salvaguarda
da seguranca alimentar e o regime de ﬁscaliiagﬁo e controlo administrativo em vigor
em Macau é exequivel e eficaz. No entanto, a0 mesmo tempo, reconhece que, a
medida que a seguranga alimentar vem merecendo maior atengiio por parte dos
diversos sectores da sociedade, tém também surgido preocupagBes relativas a
dispers#o dos diplomas legais e das competéncias nesta matéria, bem como quanto a a
atribuico de competéncias em matéria: de fiscalizaciio'® ¢ possivel sobreposigdo das
mesmas.

Na apreciagio na especialidade, desenvolvida no seio da Comissdo, o proponente

apontou, eém concreto, as principais questdes relativas 4 seguranca alimentar com que

se depara actualmente:

publico, cujas indicages de rotulagem determinadas pelo presente diploma sejam omissas, inexactas ou
deficientes, tenham sido alteradas ou suprimidas ou ndo sejam condizentes com o seu teor real, serd punide com
multa de valor igual ao dos produtos encontrados nessas condiges, ndo podendo a multa ser inferior a 3 1 000,00
(mil patacas) nem superior a § 50 000,00 (cinquenta mil patacas).

2. Ouem vender ou tiver em existéncia ou exposicdo para venda géneros alimenticios cuja data de durabilidade
minima indicada na rotulagem se encontre wltrapassada, serd punido com multa de valor compreendido entre § 1
000,00 (mil patacas} e § 10 000,00 (dez mil patacas).

3. Quem tiver em exposicio para venda géneros alimenticios destinados ao consumo piblico cuja indicagdo da
data de durabilidade minima se apresente dissimulada ou encoberta pela sobreposicdo de outra etiqueta ou por
outro meio que dificulte ou impega a sua leitura pelo consumidor, serd punido com uma multa de § 1 000,00 (mil
patacas) a § 10 000,00 (dez mil patacas).

4. Os produtos referidos nos mimeros anteriores serde apreendidos e declarados perdidos a favor da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM).

5. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa aplicdvel € elevado de um quarto e o limite mdximo
permanece inalterado. i

6. Considera-se reincidéncia a prdtica de infracgéio idéntica no prazo de um ano, contado a partir da data de
natificacdo do despacho punitivo.”

" pide Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei,
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(1) Ambito limitado do regime de fiscalizagio: no existe ainda um regime de
licenciamento para os estabelecimentos de fakeaway, que vendem ou proporcionam
comida pronta para ser consumida em casa ou noutro lugar;

(2) Inexisténcia de um mecanismo de identificaciio da origem£ ndo existe uma
exigéncia obrigatéria dos géneros alimenticios passarem por um registo relativo a sua
origem, tornando-se assim dificil efectuar a gestfio dessa matéria, em prol da
seguranca alimentar;

(3) Inexisténcia de critérios de seguranga alimentar sistematizados;

(4) Praco efeito dissuasor das penas, sendo necessério efectuar os devidos
ajustamentos & actual moldura penal, por forma a agravar as sangles a aplicar aos
actos criminais relevantes;

(5) Falta de coeréncia dos trabalhos de divulgagiio e educagdo sobre seguranca
alimentar, sendo que a razdio principal para esta realidade se prende com o facto dos
trabalhos nesta matéria serem efectuados por diversos servigos, segundo o dmbito das

suas competéncias.

19. A Comissfo entende que a avaliagio efectuada ao actual regime juridico sobre a
matéria, apresentada nos pontos anteriores, foi objectiva e rigorosa,

Numa perspectiva ampla, o regime composto por uma regulamentacdo do mbito do
Direito Penal ¢ do &mbito Direito Administrativo consegue dar respostas as
necessidades de gestdo nos mais diversos niveis em matéria de seguranga alimentar,

assim sendo, o regime n#o regista grandes problemas de natureza estrutural.

17
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Dito isto, no contexto da regulamentagfio do Ambito do Direito Administrativo, a
razoabilidade das normas relativas as formas de supervisfio ¢ gestfio, bem como a 1/<]/9
sobreposi¢fio de competéncias entre os diversos servigos chamados a intervir foram as

questdes que despertaram particular aten¢fo da Comisséio. Esta Gltima questfio sera
desenvolvida, posteriormente, no presente parecer, de forma mais detalhada.

No que se refere & regulamentacfio do dmbito do Direito Penal, a regulamentagéo do

direito penal clssico e a regulamentagfo do direito penal econdmico, abrangendo,
respectivamente, o artigo 269.° do Cédigo Penal e os artigos 20.°,21.°¢ 22.°da Lei n.°

6/96/M, de 15 de Julho, foram largamente discutidas no seio da Comisséo.

20. A Comissfio e o proponente estdo cientes que, em termos praticos, a aplicagdo da
regulamentagfio de natureza penal é menos comum. No entanto, como € evidente,
tendo em conta a sua natureza e fungfo preventiva, a mesma ¢é aplicada e, pese

embora a menor frequéncia, consegue fazer surtir eficazmente os seus efeitos.

21. No entanto, enquanto legisladores, a Comissfio e o proponente ponderaram sobre a
possivel existéncia de questdes de racionalidade legisiativa, nomeadamente relativas a
falta de operacionalidade das leis, facto que contribui para a reduzida aplicagfio da

regulamentacfio vigente.

22. A Comissio verificou que a Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho, foi criada tendo por
referncia o Decreto-lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro, de Portugal, bem como com base

no Cédigo Penal de Macau e segundo as directrizes de politica legislativa enraizadas

L . : , ’ 8
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nos circunstancialismos politicos, sociais, culturais e econémicos de Macau naquela %
23. Nao ha divida de que Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho conseguiu produzir efeitos, 1‘/\

na altura e nos anos seguintes, ou seja, durante um determinado periodo de tempo,

salvaguardando a ordem economica e a satude publica local.

24. No entanto, com o passar do tempo, a sociedade da RAEM foi sofrendo enormes

transformacSes nas mais diversas vertentes.

25. As actividades de comércio externo aumentaram, registando-se, nomeadamente,
um incremento significativo das quotas de importacfio de bens de consumo conexos
com o0s produtos alimentares. A este respeito, de acordo com dados estatisticos, de
Janeiro a Dezembro de 1997, o valor total de importagbes de bens de consumo, entre
0s quais se incluem os géneros alimenticios, ascendeu a 4 300 milhdes de patacas;
entre Janeiro e Qutubro de 2012, o valor das importagdes referentes exclusivamente

aos alimentos e as bebidas atingia ja os 7 000 milhes de patacas'?.

26. Ademais, a dimensfio das actividades de restauracio em Macau cresceu
significativamente. De acordo com os dados estatisticos, em 1997, existiam, em

Macau, 1 051 estabelecimentos de restauragfo (incluindo todos os tipos de

" Yide Ponto 2.1.1.1 da versdo portuguesa do Parecer n.” 3/V/96 da Comissio de Economia ¢ Finangas Plblicas
da Assembleia Legislativa de Macau.

12 Fonte desta informagfo: http://www.dsec.gov.mo
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estabelecimentos), cujo valor total de negdcio atingiu os 1 500 milhdes de patacas; em
2011, o ntimero de estabelecimentos de comidas e bebidas e de tendinhas de comes e
bebes nos mercados era de 1 714, com o valor total de negécio a atingir os 6 000
milhdes de patacas, sendo de notar que, entre ecstes, nfio se incluem os
estabelecimentos e instalacdes de restauragfo sob exploragdo directa dos casinos, nem

as tendinhas de comes e bebes de rua'®.

27. Além disso, o ponto de situacfio da seguranga alimentar, em Macau, nfo atingiu
ainda um nivel que se possa considerar inteiramente satisfatério. A solicitagdo da
Comissfio, o Governo facultou dados estatisticos sobre as situagBes emergentes de
risco para a satde publica registadas entre 2000 e 2012, contando-se, entre estes, 110
casos de doencas intoxicagdio alimentar colectiva, resultantes de ingestéo de

alimentos'*.

28. A realidade acima descrita constitui um desafio para o sistema juridico que a
regula, incluindo este a Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho, assim sendo, o legislador tem

de agir adequadamente através das necessérias estratégias.

29. Neste contexto, especialistas apontam as seguintes insuficiéncias ao nivel dos

diplomas legais':

13 Fonte desta informago: http://www.dsec.gov.mo
¥ Pide Anexo do presente Parecer.

5 Tong Ka lo, Sio Hao Leng, “Experiéncias de emergéncia ¢ recomendagGes sobre seguranga alimentar em
Macau”, in Revista Administragfio, n.® 88, Vol. XXTI, 2010, pig. 455 ¢ ss.
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“[1] Regulamentos dispersos e falta de um sistema global; ndo abrangem a

cadeia alimentar completa, muitos lugares, mercadorias, pessoas, eventos de

- producdo e de negdcios ndo foram regulamentados, o poder regulamentar ndo

Jfoi distribuido correctamente, por isso favorecem-se conflitos de forga negativa e
positiva entre os departamentos; a responsabilidade primdria da industria de
alimentos para a seguran¢a dos alimentos ainda ndo foi estabelecida, os
mecanismos de cooperagdo tripartida entre 0 governo, a industria alimentar, o
consumidor ndo tém sido promovidos;

[2] S&o orientados para a resposta ao invés de orientados para a prevengdo;
concentram-se apenas sobre os alimentos ndo correntes; o conceito de pontos
criticos de controlo do sistema HACCP ndo foi introduzido; o conceifo de
andlise do risco néo foi introduzido; a avaliagdo do risco e gestdo do risco ndo
foram tidos em atengdo,

[3] Um sistema de normas de higiene alimentar ndo foi criado; por isso era
dificil definir a situagdo das infracgdes;

[4] Uma variedade de intervengdes eficazes, ndo foi fornecida; por isso foi
dificil controlar a situagdo ilegal; a questdo dfo] rastreio dos alimentos e um
sistema de recolha de alimentos néo foi regulamentado; o sistema de resposta da
seguranga alimentar de emergéncia ndo foi regulamentado.”.

30. A Comisséio e o proponente entendem que a Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho,

apresenta os seguintes problemas:

(1) Falta de clareza no que se refere aos elementos que constituem a infracgfio

penal e utilizagdo de termos ambiguos;

(2) Reduzida aplicabilidade da regulamentagfio de natureza penal, adveniente do

descrito no ponto anterior;

(3) No contexto geral das infracgSes, nfo sdo consagradas infracgGes

administrativas, sendo que a lei, na realidade, regulamenta apenas os actos conexos

com o perigo para a vida ou para a integridade fisica da pessoa, sendo que as restantes

situa¢des nfo sdo reguladas.
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31. Note-se que a Organizacfo Mundial de Satde e a Organizagdo para a Alimentag&o M
e Agricultura das Nages Unidas emitiram orientagdes relativas a criagdo de um
sistema normativo eficaz referente a segufang:a alimentar, apontando que os diplomas /‘ﬁ\
legais nesta matéria devem reunir os seguintes requisitoslG:
“_ Oferecer um alto nivel de protec¢do sanitdria;
- Incluir defini¢des claras, por forma a aumentar a coeréncia e a seguranga
Juridica;
- Basear-se em propostas cientificas de alta qualidade, transparentes e
independentes, oriundas dos processos de avaliagdo, gestdo e comunicagdo de
FiScos,
- Incluir disposicies que indiqguem os meios preventivos e as medidas
provisérias que se devem necessariamente adoptar, quando se verifique nivel
inaceitdvel de risco para a saide e quando ndo se consegue realizar uma
avaliacdo total dos riscos;
- Incluir disposigbes relativas ao direito de acesso a informagdes precisas e
suficientes dos consumidores;
- Conter disposigdes claras que indiquem as responsabilidades principais no que
respeita & seguranga e qualidade dos géneros alimenticios, a assumir pelos
produtores e fabricantes,
- Consagrar a obrigacdio dos géneros alimenticios colocados no mercado serem

absolutamente seguros e com identificacdo precisa;

¥ Cf Guia para o Reforco dos Sistemas Nacionais de Controlo Alimentar, adoptado por estas entidades em 2003
e disponivel em http:/fwww.who.int/foodsafety/publications/capacity/en/Chinese_Guidelines_Food_control pdf.
22
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- Atender &s obrigacfes internacionais a que um pais estd adstrifo, em especial
as obrigagdes relacionadas com o comércio;
- Garantir a transparéncia no processo de elaboragdo de legislagdo na drea da

seguranca alimeniar e 0 acesso as informagdes a ele respeitante”.

32. Apds uma anélise global da proposta de lei, a Comissfo entende que as opgdes e
solugSes nela consagradas conseguem, em termos basicos, dar resposta as questdes
acima identificadas, assim como foram ponderados os diversos factores que deviam
ser considerados e foram envidados todos os esforgos de modo a regulamentar a

matéria da seguranca alimentar através numa tmica lei.
B. Questio dos conceitos

33. Quando se fala de “food safety (qualidade alimentar)” ndo se pode deixar de
associar esta nogio a uma outra, a de “food security (seguranga alimentar)”, pois, na
lingnagem oficial da Organizagdo para a Alimentagfio e Agricultura das Nagdes
Unidas, sdo dois termos normalmente utilizados indiscriminadamente, nfio obstante

dizerem respeito a nogbes distintas.

34. O termo “food security” pende no sentido da garantia da seguranga do
fornecimento, tendo em atencfio que: “(...) a produgdo alimenfar aumentou
substancialmente, mas verificam-se dificuldades no acesso aos alimentos,

insuficiéncia de rendimentos a nivel familiar e nacional para a compra de alimentos,
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instabilidade na oferta e procura, assim como catdstrofes naturais ou causadas pelo
homem, que tém impedido a satisfagdo das necessidades alimentares bésicas.”"". 114
académicos para quem esta se trata da “seguranca alimentar quantitatiya”,
enquadrando-a ao nivel macro da seguranga alimentar, ou seja, no contexto do “direito
de todos a terem acesso a alimentos seguros e nulritivos, em consondncia com o
direito a uma alimentagdo adequada e com o direito fundamental de todos a ndo

sofver fome.”".

35. Em contraposi¢do a esta nogdo, configura-se a de “seguranca alimentar

ualitariva”, enquadrada ao nivel micro da seguranca alimentar. Se bem que, em
q gur q

termos académicos, ndo exista formalmente uma defini¢éio de “seguranca alimentar

qualitativa”, comummente aceite por todos, a verdade € que a consideragdo
simultinea da seguranca alimentar, da qualidade dos géneros alimenticios e da higiene
dos mesmos nfo suscita dividas. Na verdade, existe, de facto, uma intima relagéio

entre estas trés realidades o que, por vezes, causa alguma confusio’?.

36. Seja como for, todos estas nogBes sairam reforgadas com o disposto no ja citado
“Guia para o Refor¢o dos Sistemas Nacionais de Controlo Alimentar”, no qual se
afirma que “(...) a qualidade alimentar inclui todas e quaisquer caracteristicas,

negativas ou positivas, que possam afectar o valor do produto a consumir,

17 Cf “Declaracdo de Roma sobre a Seguranga Alimentar Mundial e Plano de Acgdo da Cimeira Mundial da
Alimentagdo”, de 1996.

'8 Cf Li Rong, ESTUDOS SOBRE SEGURANCA ALIMENTAR, Editora Zhongguo Linye, 1. Edigho, Dezembro de 2009,
pég. 4.

1® Cf. obra acima citada de Li Rong, pag. 5.
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nomeadamente a deterioragdo, contaminagdo, descoloragdo e odores desagradaveis,
como também os atributos positivos relativos & origem, cor, aroma, textura e métodos
de producdo.”. E que, em termos de seguranga alimentar, estdo precisamente em jogo
“factores que possam pOr em risco (a longo prazo ou imediatamente) a savde de
quem consome produtos alimenticios, factores esses que tém de ser eliminados, sem

margem para qualquer negociag¢do”.

37. A este respeito, alguns académicos afirmam que “a seguranca alimentar, no
pressuposto da satisfagdo das necessidades alimentares, ndo é mais do que a
seguranga nutricional individual, ou seja, a sociedade a assegurar que cada
individuo tem acesso a produtos seguros e nutritivos, ou melhor, a produtos que ndo

Ihe causem danos.”*".

38. Mas, o alcangar deste objectivo depende da intervengfo eficiente dos governos no
que diz respeito & salvaguarda da seguranca alimentar, sendo de notar que, no ja

referido “Guia para o Reforgo dos Sistemas Nacionais de Controlo Alimentar”, se

definiu “controlo alimentar” enquanto “actividade regulamentar imperativa que

incumbe as autoridades competentes nacionais ou locais de garantir a protecgdo dos
consumidores e que os produtos alimentares, ao longo do respectivo processo de
produgdio, confecgdo, acondicionamento, transformagdo e distribui¢do, sdo sempre
seguros, higiénicos e adequados para o consumo humano, bem como satisfagam os

critérios de seguranca e qualidade e cumpram, de forma precisa e objectiva, as

2 (f. Obra acima citada de Li Rong, pag. 4.
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regras relativas a rotulagem.”.

39. Dito isto, nfo hd, entfo, margem de divida que o objecto que‘a presente proposta
de lei pretende regulamentar € a “seguranca alimentar”, no sentido da respectiva
qualidade, sendo este ¢ sentido que a Comnissdo retira da norma da proposta de lei que
indica que a mesma “visa regular a supervisdo e gestdo, as medidas de prevengdo,
controlo e tratamento de riscos e os mecanismos de tratamento de incidentes no dmbito
da seguranca alimentar, tendo em vista garantir a saiide e a seguranga da vida das

pessoas.” (artigo 1.°).

40. A par disto, a proposta de lei define ainda que se entende por “seguranca
alimentar” a “situacdo em que 0s géneros alimenticios ndo sdo tdxicos nem nocivos,
cujos valores nutritivos estdo de acorde com os exigiveis e dos quais ndo advém
qualquer dano agudo, sub-agudo ou crdnico para a savde humana.” [alinea 5) do

artigo 3.°].

41. A Comisso considera que o objecto da proposta de lei ¢ a defini¢fio de “seguranca
alimentar” nela consagrada correspondem & no¢fio amplamente reconhecida no seio
internacional e pelos académicos, devendo assim, e nestes termos, o Governo assumir a

responsabilidade pelo controlo da qualidade dos géneros alimenticios.

42. Segundo a defini¢fo constante da alinea 1) do artigo 3.°, “género alimenticio” é

“qualquer substdncia, tratada ou ndo,.destinada & alimenta¢do humana, incluindo as
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bebidas e os produtos do tipo das pastilhas eldsticas, bem como todos os ingredientes

7
BMEBNTRE Y E® J? W
~J

utilizados na produgdo, preparagdo e tratamento dos géneros alimenticios.”.

43. O n.° 2 do artigo 2.° da proposta de lei, por seu lado, exclui do respectivo dmbito de
aplicagdio os medicamentos; no entender da Comissdio, nenhuma questdo se levanta
neste contexto quanto aos medicamentos ditos puros, incluindo as substéncias de venda
exclusiva nas farmacias chinesas referidas no n.° 5 do artigo 13.° do Decreto-lei n.°

53/94/M, de 14 de Novembro.

44. Porém, no que se refere &s substincias (especialmente as chinesas) que sdo
consideradas, tradicionalmente, simultancamente como produtos alimentares e
medicamentos, bem como quanto aos diversos suplementos a venda no mercado, a
Comissdo e o proponente entendem ser necessario clarificar se a proposta de lei se

aplica, ou néo, a0s Mesmos.

45. Importa aqui referir que, segundo o n.® 5 do artigo 13.° do Decreto-lei n.° 53/94/M,
de 14 de Novembro, compete ao Director dos Servigos de Salde .aprovar a lista das

substancias de venda exclusiva nas farmécias chinesas; esta lista foi aprovada pelo

. Despacho n.° 7/8S/2004, que indica, no seu artigo 2.°, que os ingredientes medicinais

chineses constantes da Lista I (ingredientes medicinais chineses téxicos) e da Lista II
(ingredientes medicinais chineses de terapéutica comum) sfo considerados como
substincias de venda exclusiva nas farmécias chinesas, o que quer dizer que a

presente proposta de lei nfo se aplica a esses dois tipos de ingredientes medicinais
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chineses.

46. Contudo, quanto aos ingredientes medicinais chineses constantes da Lista III {/Q/G

%

(ingredientes medicinais chineses utilizados também como alimentos), por ndo serem
de venda exclusiva das farmdcias chinesas, prevé o supra referido Despacho, no seu
artigo 3.°, que “os ingredientes medicingis chineses utilizados também como
alimentos quando incluidos na composicdo de produtos que reclamem indicagdes
terapéuticas ou prevengdo de doencas nas suas embalagens ou literaturas infernas,
sdo considerados como medicamentos da medicina tradicional chinesa sujeitos aos
normativos contidos no Decreto-lei n.° 53/94/M, de 14 de Novembro.”. Daqui se retira
que a presente proposta de lei também ndo se aplica aos ingredientes medicinais

chineses utilizados também como alimentos e aos suplementos.

47. No que se refere & nogdo de “géneros alimenticios”, definido na alinea 1) do artigo
3.° da proposta de lei, tanto a Comissfo como o proponente entendem, com base nas
regras de interpretagfio legislativa, que a expresséo “fodos os ingredientes”, constante
do segmento “(...) bem como ftodos os ingredientes utilizados na produgdo,
preparacéio e tratamento dos gémeros alimenticios”, nio abrange os aditivos

alimentares, caso contrario, ndio se poderia distinguir as duas nogdes em causa.

48. Ainda neste contexto, estando as “bebidas™ expressamente integradas na definigéo
de “género alimenticio”, a Comissdc e o proponente entendem, na senda desta
adequada op¢do legislativa, que a &gua para consumo publico (incluindo a agua da

torneira ¢ as dguas minerais engarrafadas, destiladas ou puras) se enconfra abrangida

TR &SR A-4 BHEENE 201242 98
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pelo Ambito de aplicag8o da presente proposta de lei.

49. A alinea 4) do artigo 3.° indica que se entende por “producdo e comercializagdo”
“as actividades de produgdo, tramnsformagdo, preparacfo, embalagem, fransporte,
importagdo, exportagdo, trdnsito, armazenagem, venda, fornecimento, detencdo ou
exposicdo para venda, ou transacg¢do por qualquer forma, de bens, tendo por fim o

consumo publico.”.

50. Estdo, portanto, aqui em causa, trés elementos essenciais: 1) a finalidade; 2) os

actos abrangidos; e 3) o elemento temporal.

51. Em termos de finalidade da “producdo e comercializa¢do”, a proposta de lei
limita-se a regular os produtos que tenham por fim o consumo ptblico, o que significa
que se excluem os géneros alimenticios produzidos ¢ comercializados para o uso ou
consumo proprio ou familiar, mesmo que neste ultimo caso se possam verificar
também incidentes de seguranga alimentar. K ébvio que, em termos éticos e de
responsabilidade, os produtores ou as entidades que comercializam géneros
alimenticios, ou aquele que participa na produgéio e comercializagdo de produtos

alimentares, ndo podem constituir-se vitimas dos seus proprios actos®.

52. No que se refere aos actos abrangidos pela proposta de lei, pretende-se regular as

actividades de produgdo, transformacfio, preparagdo, embalagem, transporte,

*' Cf Jorge Figueiredo Dias, Comentédrio Conimbrense do Cédigo Penal, Tomo II, Coimbra Editora, 1999, pag.
1000.
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importagdo, exportagfo, trénsito, armazenagem, venda, fornecimento, detengfo ou

exposigio para venda, ou transac¢fio por qualquer forma, de bens.

53. Embora a nogiio de comercializagio possa indicar que se trata de actividade
lucrativa, certo é que, na descrigdo dos actos abrangidos, parece que ndo ser relevante
que a actividade em concreto seja, ou nflo, lucrativa. Assim, tanto pode estar em causa
uma actividade lucrativa, tal como a venda ou transacgdo de produtos alimenticios,
como uma actividade n#o lucrativa, tal como o fornecimento gratuito de produtos
alimenticios. Ademais, note-se que mesmo a actividade de transacgfio pode ser
realizada “por qualquer forma”, ou seja, por qualquer meio que nfo aqueles acima

mencionados.

54. No que diz respeito ao elemento temporal, o proponente, tendo analisado ¢
conhecendo a realidade em matéria de seguranga alimentar, tomou a opgHo de
abranger toda a cadeia alimentar, sendo que a este respeito, o ja referido “Guia para o
Reforco dos Sistemas Nacionais de Controlo Alimentar” determina que “fofs
consumidores esperarﬁ ser protegidos dos perigos que surjam ao longo de toda a
cadeia alimentar. desde o produtor primdrio até ao consumidor final (vulgarmente
designado por processo ‘de campo & mesa’). Esta protec¢d@o s6 serd possivel se todos
os sectores da cadeia actuarem de forma integrada e o sistema de controlo dos
alimentos tenha em conta todas as fases da referida cadeia.”. Note-se assim que s6 se
pode satisfazer, de forma mais perfeita, as exigéncias em matéria de seguranga

alimentar através de uma protec¢fio com esta amplitude.
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55. Em suma, a proposta de lei estabelece, por via da nogdo de “producdo e

comercializacd@o de géneros alimenticios”, quais 0s actos por si regulados, sendo deste

-modo possivel identificarem-se as acgBes concretas abrangidas, bem como reparti-las,

basicamente, em trés fases (que, embora distintas, se relacionam entre si) — a fase

inicial, a fase intermédia ¢ a fase final.

56. As actividades de produgfo, transformacfo, preparagio e embalagem, por se
incluirem no processo de transformacio das matérias-primas em produtos, sfo tidas

como inerentes 4 fase inicial.

57. As actividades de transporte, importagio, exportagéo, trénsito e armazenagem $80
inerentes 4 fase intermédia. Grosso modo, os géneros alimenticios que se encontram
nesta fase ja passaram pelo fase inicial, sendo que, no entanto, h4 ainda uma distincia

a percorrer até chegarem s méos do consumidor final.

58. As actividades de venda, fornecimento, detengfio ou exposigéo para venda, ou
transac¢io por qualquer forma, de géneros alimenticios s#o inerentes a fase final. Esta
designagio deriva do facto de, nesse momento, os géneros alimenticios estarem mais
préximos do consumidor final, ou seja, estarem prontos para serem servidos a mesa.

Logo, entram no momento do consumo.

59. Portanto, em termos de &mbito, esta proposta de lei pretende controlar os riscos de
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seguranca alimentar que possam emergir antes dos géneros alimenticios chegarem ao
momento do consumo; ou seja, garantir, dentro do possivel, que os alimentos a
consumir pelo pblico sdo salubres, nutritivos e ndo nocivos. Dito de outro modo, em
matéria da salvaguarda da seguranca alimentar, esta proposta de lei adopta, como

principio principal, o principio de prevengZo.

60. Devido a sua 4rea geografica, sdo poucos os produtos agro-pecuérios produzidos
em Macau, razio pela qual se depende em larga escala da importagdo, quer de
matérias-primas, quer de produtos semi-acabados ou acabados. Por isso, um
determinado produto ou género alimenticio pode nfo ter passado, x'em Macau, por cada
uma das trés fases atras identificadas (mas apenas pela fase intermédia ou pela fase
final), ou pode ter passado por estas fases de forma nfio sequencial, como seja, por
exemplo, passar primeiramente pela fase de importagdo de matérias-primas para,

posteriormente, entrar na fase de produgéio ou transformagéo.

61. Seja como for, a Comiss8o e o proponente entendem que a consagragdo destas trés
fases nucleares — produgfo, importacfio, fornecimento - garante a protecgio maxima
da cadeia de fornecimento de produtos alimentares de Macau, sendo que estas
permitem estabelecer a ligagdio entre todo e qualquer momento do trajecto do

percorrido pelo género alimenticio desde “o campo 4 mesa”.

62. Em termos de politica legislativa, tendo a Comissdo € o Governo entendido que,

para além de incidentes de seguranga alimentar, hi a possibilidade da ocorréncia de
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grandes incidentes de seguranca alimentar, definiu-se, na alinea 6) do artigo 3.°, o
nocdio de “incidente de seguranga alimentar”, a qual traduz “qualquer incidente de
origem alimentar que constilua ou seja susceptivel de constituir um perigo para a
savde humana, nomeadamente intoxicagdo alimentar, doencas de origem alimentar e
contaminagdo dos géneros alimenticios, incluindo o0s incidentes de seguranga
alimentar em geral e os grandes incidentes de seguranga alimentar”, €, na alinea 7)
desse mesmo artigo, a nog¢fio de “grande incidente de seguranga alimentar”, que
significa “qualquer incidente de seguranca alimentar que cause ou seja susceptivel de
causar graves e amplos impactos na saiide humana, nas actividades econdémicas e na

ordem social.”.

63. Neste contexto, de acordo com o disposto na presente proposta de lei, o Governo
adoptara formas de intervengdo que variario consoante o grau do incidente de

seguranga alimentar. A

64. Assim, caso ocorra um mero incidente de seguranca alimentar, o JACM pode
adoptar as medidas de prevencio e controlo previstas no artigo 9.° da proposta de lei,
nomeadamente pode proceder 4 recolha de amostras para efeitos de exame ¢ analise, e,

em caso de infrac¢do administrativa, aplicar as devidas sangGes.

65. Quando se verifique um grande incidente de seguranga alimentar, a proposta de lei
consagra uma intervengfo administrativa ao mais alto nivel, atribuindo ao Chefe do

Executivo, no seu artigo 10.°, competéncias para adoptar medidas de prevengéo ¢ de
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controlo. Assim, em caso de ocorréncia ou de eventual ocorréncia, devidamente

fundamentada, de grande incidente de seguranga alimentar, o Chefe do Executivo pode

aplicar as medidas de prevengfio e controlo previstas no artigo 9.° relativamente a um

determinado ramo de actividade, estabelecimento, produto alimentar, adifivo ou

produto relacionado com géneros alimenticios.

66. Nio existe, porém, uma relago de incompatibilidade enfre estes os dois
mecanismos: por um lado, nos casos de grande incidente alimentar, o Chefe do
Executivo pode optar por n#io adoptar quaisquer das medidas ja referidas ¢ o 1ACM, nos
termos do artigo 9.° da proposta de lei, podera continuar a intervir; de igual modo, nos
casos em que o Chefe do Executivo opte por intervir, o JIACM mantém as suas

obrigag8es a luz do referido artigo 9.°.

67. Importa ainda, neste contexto, ter em atengio que existem ja outros mecanismos
instituidos para lidar com incidentes piiblicos, incluindo os que tém origem seguranga
alimentar, nomeadamente através da acgfio do Grupo Interdepartamental de
Coordenagio da Seguranga Alimentar, criado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.®
265/2008, da activagdo dos procedimentos do Sistema de Alerta e Aviso para Situagdes
de Ameaga de Risco Colectivo na RAEM, criado pelo Despacho do Chefe do Executivo
n.° 78/2009, e da acgiio do Conselho para o Tratamento de Incidentes Imprevistos,

criado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.® 297/2012.

68. Assim, em caso de ocorréncia ou eventual ocorréncia de grande incidente de
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seguranca alimentar, o Chefe do Executivo, para além da possibilidade de adopcéio das
medidas previstas na presente proposta de lei, pode ainda socorrer-se dos mecanismos
supra referidos.

69. Ademais, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio
Externo), pode ainda o Chefe do Executivo, por razges de interesse publico, proibir,
restringir ou condicionar, através de despacho a publicar no Boletim Oficial da
RAEM, a importacdo, exportagﬁo\ e trinsito de determinadas mercadorias,
nomeadamente, por imperativos de segurancga publica, ou com vista & protecgéio da
vida, saide ou da seguranga das pessoas. Tratam-se, portanto, de medidas a que o
Chefe do Executivo pode também langar m#o, em caso de ocorréncia de grande

incidente de segurancga alimentar.

C. Responsabilidades do Governo e deveres das entidades que produzem e

comercializam géneros alimenticios

70. A Comissfo estd bem ciente de que, em Macau, nfo existe praticamente produgéo
de géneros “alimenticios e que se depende, em grande medida, da respectiva
importagdo. Por conseguinte, uma boa fiscalizagfio dos alimentos importados é um
factor fundamental para a salvaguarda da seguranca alimentar do publico. Pelo
exposto, esta Comissdo chamou 4 atengfio do Governo para que este aproveitasse, de
forma plena, o regime vigente de inspecgfio dos géneros alimenticios, a fim de se

prevenir e controlar atempadamente os riscos para a seguranca alimentar.
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71. Neste contexto, € no que se refere 4 salvaguarda da seguranca alimentar, tanto a
Comissio como o proponente concordam que o Governo deve dar prioridade a
prevencdo, isto é, deve esforgar-se por evitar, tanto quanto possivel, os riscos, ¢, caso

estes se verifiquem, aplicar as medidas necessérias e as sangdes devidas.

72. A este respeito, e nesta senda, cdnsagram—se, na proposta da lei, mecanismos de
monitorizagio e avaliagdo dos riscos, bem como se define que cabe ao Governo
proceder a respectiva aplicagdo. O resultado do funcionamento destes mecanismos
dita o tipo de medidas de fiscalizagdo a adoptar posteriormente pelo Governo, dai que

estes mecanismos sejam essenciais para uma aplicag8io eficaz da proposta da lei.

73. Ademais, o trabalho diario de inspecgio desenvolvido pelo IACM ¢€ fulcral para a
garantia da seguranca alimentar, dai que a Comissdo tenha exortado o Governo a
investir mais recursos neste dmbito e a reforgar a formac#io do pessoal de fiscalizagfo,

de modo a garantir que este execute o seu trabalho com eficacia e nos termos da lei.

74. Para garantir o direito a informagfio do publico, a proposta de lei estabelece que €
da competéncia do Governo a divulgagfio das informagdes e do ponto de situagdo do

tratamento dispensado aos incidentes de seguranga alimentar.

75. Neste contexto, e na sequéncia da analise conjunta levada a cabo pela Comisséo e

pelo proponente, foi aditado & proposta de lei o dever de, quando tal se mostre
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necessdrio, € depois de efectuada a monitorizagfio € avaliagdo dos riscos relativos aos 7
microrganismos patogénicos e elementos contaminantes, bem como as substincias e W

factores tdxicos e nocivos, se proceder a divulgagfio publica dos respectivos

resultados. f"\

76. Pretende-se desta forma assegurar a transparéncia da monitorizagdo e avaliagio
dos riscos, bem como garantir de forma mais plena o direito do publico a informagao,
assim sendo, foi introduzida a referida alteracfio no n.° 1 do artigo 8.° da proposta de

lei.

77. A Comiss&o suscitou ainda uma ques.tﬁo relativa & responsabilidade pelo perigo.
Supondo que os géneros alimenticios importados passaram no exame e inspecgdo do
Governo, mas que, enfretanto — ja depois de estarem nas méos dos produtores ¢ das
enﬁdades que comercializam géneros alimenticios -, € detectada uma situagéo de
perigo para a seguranga alimentar, é entfio possivel que aqueles produtores e entidades
que comercializam géneros alimenticios se deparem com a eventual aplicagdo de
medidas de preveng#o e controlo aos seus produtos ou que venham a ser sancionados
nos termos da proposta de lei. Neste contexto, suscitou-se a questfio de saber se esta
situacfo era justa para os referidos produtores e entidades que comercializam géneros

alimenticios.

78. Em resposta a esta preocupagio da Comissfio, o Governo esclareceu que a

produgfo e comercializagio de géneros alimenticios é uma actividade comercial e que
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quem a exerce, ou nela toma parte, assume varios riscos, incluindo os relativos a
seguranga alimentar. Assim sendo, quando se detecta a existéncia de um perigo, a

aplicagfio das medidas de prevengéo e controlo devidas pode, com efeito, resultar em

I

prejuizos patrimoniais ou encargos; contudo, como se tratam de riscos inerentes a
actividade comercial, terfio os produtores ¢ entidades que comercializam géneros

alimenticios de suportar aqueles prejuizos ou encargos.

79. O Governo indicou, alids, que esta concepcfo estd ja subjacente a legislagfio
vigente, prevendo-se, nomeadamente, no n.° 2 do artigo 7.° do Regulamento
Administrativo 1n.°40/2004, que, “/mjo caso de incumprimento das exigéncias de
higiene, de salubridade e de seguranga alimentar, ou das mercadorias ndo terem sido
aprovadas no controlo sanitdrio ou fitossanitdrio, sem prejuizo das sangles
administrativas ou crimingis gque ao caso couberem, podem ser aplicadas
designadamente, as seguintes medidas”: a destruigdio, a imposigdo de periodo de
quarentena, o tratamento especifico das mercadorias, de modo a satisfazer as
exigéncias de salubridade e seguranca alimentar. Ademais, de acordo com artigo 8.°
deste Regulamento, os titulares das mercadorias ou do estabelecimento
.inspeccionados suportam as despesas e os prejuizos resultantes da aplicagdo das
medidas referidas. A possivel responsabilidade em virtude do perigo criado pelas
irregularidades acima indicadas é semelhante & possivel situago de responsabilidade

em caso de perigo para a seguranga alimentar, regulamentadas na presente proposta de

lei.
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80. Compreendida a opcfo de politica legislativa aqui subjacente, a Comisséo entende %
que a proposta de lei deveria conter uma indicagfio explicita quanto a necessidade de, M
nos casos acima identificados, serem os produtores ¢ entidades que comercializam

géneros alimenticios a suportar os prejuizos ou encargos. /\/\

81. Note-se que o artigo 12.° da proposta de lei define, de forma clara, os sujeitos dos
encargos decorrentes da recolha de amostras para efeitos de andlise, estabelecendo
que:
“1. A recolha de amostras para efeitos de andlise, junto de entidades privadas,
por forca da aplicacdo da presente lei, obriga ao pagamento do respectivo prego
de mercado, ou de uma compensagdo razodvel, quando seja desconhecido tal
preco, salvo nos casos em que, nos termos legais, ndo haja lugar a
compensacdo.
2. Ndo hd lugar ao pagamento das amostras recolhidas para efeitos de andlise
caso o estabelecimento ou local onde sdo produzidos ou comercializados os
géneros alimenticios esteja relacionado com um incidente de seguranga

alimentar.”

82. A experiéncia diz-nos que, de um modo geral, os encargos resultantes da recolha
de amostras para efeitos de andlise sio, em principio, mais baixos do que 0s encargos
decorrentes da aplicagio de medidas de prevencfio e controlo. Ora, €, pois,
incompreensivel que se opte, na proposta de lei, por evitar o importante para discorrer

sobre o insignificante.
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83. Quanto a esta preocupagfio da Comissfio, o Governo afirmou que, por razbes de
natureza operacional, pretendeu no regulamentar a matéria acima referida, de forma

expressa, na proposta de lei.

84. A respeito dos encargos advenientes da aplicagdo das medidas de prevengéo e
controlo, o Governo indicou que a solugfio preconizada na proposta de lei lhe
proporciona alguma flexibilidade em termos da sua aplicagfio. Assim, em principio, o
Governo n#o vai suportar 0s encargos acima referidos, mas, sobretudo quando forem
aplicadas medidas de prevengio e co11ﬁ010 com maior impacto, ndo se afasta a
possibilidade de o Governo, nos termos do artigo 10.° do Decreto-lei n.° 28/91/M,
indemnizar, consoante o caso, os produtores ou as entidades que comercializam

géneros alimenticios afectados.

85. No que se refere 4 punigfo das infracgles, o Governo esclareceu ainda que o
regime sancionatério plasmado na proposta de lei ¢ centrado no principio da acgéo

culposa, dolosa ou negligente.

86. Note-se ainda que a presente proposta de lei nfio introduziu o sistema mais
comummente referido na esfera internacional, relativo & gestdo da quali;dade dos
géneros alimenticios - o Sistema de Analise de Perigos e Controlo de Pontos Criticos.

A Comissao prestou elevada ateng:éo a este aspecto e entendia que devia ser assumida

uma visdio mais alargada, regulamentando-se, na proposta de lei, a promogdo da

40

P %§?<

A-4 FUEEEIE 2012494
Formato A-4 Imp. Set. 2012




Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

WP KT BRE Y@ — /u)
adopcio do referido sistema de gest8o.

87. Em resposta a esta preocupagfio da Comissdo, o Governo referiu que, no
respeitante ao nivel de desenvolvimento do sector alimentar, se regista uma situacdo /'/\\
muito desequilibrada em Macau: muitos restaurantes de classificagfio mais elevada
implementaram j4, de forma voluntiria, o referido sistema, mas em oufros
restaurantes e estabelecimentos de comidas, de classifica¢do inferior, a sua exploragio
ndo ¢ ainda suficientemente sistematizada, estando a mesma ainda muito aquém de

alcancar os critérios inerentes aquele sistema de gestdio de qualidade.

88. Considerando esta realidade complexa, bem como o desenvolvimento global do
sector da restauragdo, o Goyerno indicou ter adopfado uma atitude pragmética, nfio
definindo critérios de gestdo uniformes nem excessivamente elevados. Dito isto, e
eniretanto, ird o Executivo emitir, especificamente ¢ nos termos da lei, orienta¢Ses
relativas 4 seguranga alimentar destinadas aos produtores e as entidades que
comercializam géneros alimenticios de géneros alimenticios. Com base na definicéo
de critérios de seguranga alimentar, podem entfio ser estabelecidas exigéncias mais
concretas no Ambito da higiene e da qualidade durante a produgéo e comercializago
dos géneros alimenticios. Deseja-se, deste modo, garantir de forma mais estivel a

seguranga alimentar do publico.

89. Além de tudo quanto foi até ao momento explanado, tendo em conta que a

verificacdo, ou nfio, de perigos para a seguranca alimentar e que a pratica, ou nfio, de
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infracces neste Ambito depende dos procedimentos ao nivel dos exames e inspecgdes,
a Comissfio prestou especial atengio ao laboratério estabelecido pelo Governo e a
estrutura de pessoal daquele, tendo alertado o Executivo para a necessidade de
reforcar a capacidade daquele laboratorio para a realizacdo daqueles exames e

inspece¢des, com vista a garantir a credibilidade dos resultados do seu trabalho.

90. A fim de se inteirar da respectiva forma de funcionamento, a Comisséo, no dia 16

de Janeiro deste ano, visitou o laboratério tutelado pelo IACM?,

91. No que respeita a credibilidade dos resultados dos exames e andlises do
laboratério, o proponente indicou que ao definir-se, na proposta de lei, que cabe ao
IACM proceder 4 recolha de amostras e ao exame e andlisc da seguranga dos géneros
alimenticios, se assegura, 4 partida, a respectiva credibilidade. Acresce que o referido
laboratério conseguiu ja a sua certificagfio internacional (180017025), sendo, portanto,

reconhecido internacionalmente, o que significa que estd salvaguardada a sua

credibilidade.

92. De qualquer modo, por forma a atender as questdes suscitadas pela Comisséo, o
proponente aditou o n.° 4 ao artigo 4.° da proposta de lei, onde se 1&€ que “/pjara

efeitos de exame e andlise de seguranga dos géneros alimenticios, o IACM pode

22 Nessa visita, a Comissfio tomou nota do espago exiguo e dos equipementos desactualizados do referido
laboratério. Apesar do Governo ter afirmado que o espago seréd maior apos sua mudanga para a sede do mercado
abastecedor, que esth em fase de construgdo, a Comissio sublinhou que esse planc de mudanga podera colocar o
laboratério num ambiente susceptivel de infecgfio e que esta escolha de sede merecia ponderagdo. A Comisséo
indicou ter também dfividas quanto 2 fiabilidade dos procedimentos relativos & desinfecgo e controlo dos objectos
e equipamentos do laboratério, apelando ao Governo para prestar a devida atengfo a esta situagio.
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solicitar a instituicbes locais ou do exterior, que reunam as necessdrias cqndigé’es
profissionais, para proceder ao exame e andlise.”. |
93. Esta solucdio permite, assim, que outras instituigBes laboratoriais, para além
daquelas subordinadas ao Governo, tomem parte nos referidos processos de recoltha
de amostras, de exame e de analise. No entanto, atendendo as condigdes estabelecidas
na proposta de lei, cabe apenas ao IACM apresentar o necessario requerimento,
competéncia esta que nfo € estendida a quaisquer ouiras entidades, publicas ou
privadas, ou aos particulares. E também responsabilidade do TACM averiguar se as

referidas institui¢8es refinem as necessdrias condigdes profissionais.

94, A Comissfio entende que tal medida contribui para suprir as insuficiéncias

operacionais do Governo nesta matéria.

95. Alguns Deputados estfo, ainda neste contexto, particularmente atentos a questéio
da qualificagio e credenciacio profissional do pessoal do servigo puiblico responsavel
pelo exame e inspecgdo dos géneros alimenticios, dai terem alertado o Governo no
sentido deste promover a formaglo e garantir uma melhor qualificagfio destes
trabalhadores, de modo a aumentar o nivel de aceitabilidade da respectiva

credenciagéo.

96. Depois do trabalho levado a cabo pela Comissio e pelo proponente, os “deveres

especiais de colaboragdo”, que se exigem aos produtores € as entidades que
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comercializam géneros alimenticios, regulamentados no n.° 3 do artigo 5.° da verséo
inicial da proposta de lei, passaram a ser referenciados como “deveres™, isto porque o
Governo indicou considerar que o contetido deste niimero traduz uma obrigacdo de

ac¢do por parte daqueles e nfo uma mera exigéncia de colaboragéo.

97. Ademais, tendo stdo introduzidos aperfeit;oamenttas23 na redacgio dos diversos
deveres em concreto, constantes daquele niimero da vers#o inicial da proposta de let,
ficou consagrado que os produtores e as entidades que comercializam géneros
alimenticios estfio sujeitos aos seguintes deveres:

1) Cumprir os critérios de seguranga alimentar durante a produgo e

comercializacdo de géneros alimenticios;

2) Implementar um sistema interno eficaz de gestfio da seguranca alimentar,

3) Conservar os registos de recepciio e entrega de mercadorias ou das

respectivas facturas durante o periodo indicado;

4) Comunicar ao IACM a ocorréncia ou a potencialidade de ocorréncia de

riscos de seguranca alimentar;

5) Retirar da circulagfo, atempadamente, os géneros alimenticios que ponham

em risco a seguranga alimentar.

98. Considerando a consagragéo dos deveres acima referidos, sdo estabelecidos alguns

regimes especificos em matéria de salvaguarda da seguranga alimentar,

-

nomeadamente quanto aos critérios de seguranca alimentar, quanto & identificagdo do

# Jide parte da apreciagfio na especialidade do presente parecer.
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4
local de origem dos géneros alimenticios, bem como quanto a retirada dos géneros - W

alimenticios com problemas. AR

99. Todavia, a Comissfo sublinhou que, embora estivessem consagrados aqueles 7 /\
deveres, se estava longe de satisfazer todos os critérios que permitem a construgéio de
um sistema perfeito. De facto, com excepe¢do da alinea 1) do namero 3) do artigo 5.°,
nas restantes alincas, foram estabelecidas obrigagtes cujas. consequéncias juridicas
pelo seu desrespeito ndo se encontram reguladas. Tais deveres nfo sfo, em bom rigor,
verdadeiros deveres juridicos, pois a sua mera referéncia limita-se a materializar uma
intengdo politica do legislador. Naturalmente, os servigos responséaveis pela execugdo
da lei podem recorrer a emisséio de orientagdes destinadas aos sectores envolvidos, de
modo a concretizar esta inteng3o, mas essas orientagSes sfo facultativas, nfio tendo

portanto efeitos coercivos.

100. Em relag#o a esta matéria, foram encetadas discussdes intensas entre a Comisséo

e 0 proponente.

101. O Governo esclareceu que a implementagfio, neste momento e neste contexto, de
medidas concretas e precisas ao nivel da salvaguarda da seguranca alimentar, bem
como uma regulamentagio uniforme e coerciva pode implicar algum desfasamento da
realidade, atendendo & ja referida situagfio complexa e assimétrica do nivel de
desenvolvimento do sector da restauragio em Macau. Por estas razdes, o Governo

optou por recorrer, na fase inicial, a uma forma de gestéio mais simplificada e flexivel,
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esperando conseguir, com ¢ tempo e de forma gradual, aperfeicoar os respectivos

meios controlo.

102. A Comissdo manifestou a sua compreensfio quanto a esta posicfio, mas, espera
que o Governo acelere o dialogo e a comunicagio com o sector da restauracéo, de
modo a alcancar uma forma mais racional de regulamentacdo e, em momento

oportuno, aperfeigoar o disposto na proposta de lei.

D. Sobreposicio de poderes de fiscalizaciio e respectivas solucées

103. Atendendo & disperséio dos poderes de fiscalizagfio em matéria de seguranca
alimentar pelos diversos servigos publicos, bem como ao facto da sobreposicéio e as
lacunas identificadas nesta matéria poder traduzir conflitos de poderes, negativos ou
positivos, entre os mesmos, vem o proponente, através da presente iniciativa
legistativa, propor a unificagfio da competéncia em causa. Em concreto, esta proposta

de lei concentra a referida competéncia de fiscaliza¢do num tnico servigo: o IJACM.

104. Para o efeito, a proposta prevé, no n.° 1 do seu artigo 4.°, que cabe ao JACM a
fiscalizagcio do cumprimento da presente lei, conferindo-lhe as seguintes treze
atribuicoes:

1) Coordenar as ac¢fes de supervisfio e gestfio da seguranca alimentar;

Y

2) Apresentar propostas para a definicBo de politicas relativas 4 seguranca
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alimentar; %
i

3) Fiscalizar os locais ou estabelecimentos onde se efectua a produgho e
comercializagiio de géneros alimenticios;

4) Proceder & recqlha de amostras e ao exame e andlise de seguranga dos géneros
alimenticios;

5) Monitorizar ¢ avaliar os riscos de seguranga alimentar;

6) Elaborar os planos de emergéncia relativos a incidentes de seguranga
alimentar; ‘

7) Proceder 4 investigacio e tratamento dos incidentes de seguranga alimentar;

8) Aplicar medidas de prevencdo e controlo;

9) Emitir instrugBes de seguranca alimentar destinadas aqueles que produzem e
comercializam géneros alimenticios;

10) Divulgar as informagdes relativas aos riscos de seguranga alimentar, em
funciio do respectivo grau e dimensfo, nomeadamente o local de origem dos
géneros alimenticios, os seus produtores e as entidades que efectuam a sua
comercializa¢fio ou a designacfo dos respectivos estabelecimentos; .
11) Proceder, atempadamente, & divulgagfio piiblica do ponto de situagdo
relativamente ao tratamento dado aos incidentes de seguranca alimentar, bem
como ao esclarecimento sobre os riscos de seguranga alimentar que possam
resultar da ocorréncia desses incidentes;

12) Manter contactos e cooperagio no 4mbito da seguranga alimentar com as
autoridades competentes do Pais, a nivel nacional ou local, bem como com as

organizagbes internacionais relacionadas e os servigos competentes de outros
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paises ou regides, nomeadamente quanto & comunicacfio e obtengdo de
informagGes sobre seguranga alimentar;
13) Promover ac¢Bes de formacfo, sensibilizagdo e educagfio, no dmbito da W

seguranca alimentar.

105, Analisado o artigo 4.°, a Comissio e o proponente acordaram em introduzir
alteracGes & versfo inicial da proposta de lei, tendo sido eliminada a frase “[s/em
prejuizo das competéncias legalmente cometidas a outras entidades publicas”™,
constante do n.° 1 do artigo 4.°, bem como suprimido o n.° 2 do artigo 4.°, que previa
que “[afs entidades publicas que, no cumprimento das suas fun¢des de fiscalizacdo,
tenham detectado qualquer acto em violagdo da presente lei, devem fomar, de
imediato e nos termos da lei, as providéncias necessdrias, bem como comunicar,
imediatamente, o facto ao IACM, para que este proceda em conformidade ao que the
compete nos termos da presente lei”. Ademais, concomitantemente, foi alterado o n.°
1 do artigo 6.°, absorvendo uma parte do conteiido original do n.° 2 do artigo 4.%,
passando a fer a seguinte redaccfio: “fafs entidades publicas devem comunicar,
imediatamente, ao IACM quaisquer indicios de existéncia de riscos de seguranca

alimentar ou de violagdo da presente lei detectados no exercicio das suas fungdes.”,

106. As alteragdes ora identificadas visam eliminar o eventual conflito de
competéncias em matéria de fiscalizagfio entre o JACM ¢ outras entidades publicas.
Fica, assim, estipulado que o IACM ¢ a tUnica entidade com competéncia de

fiscalizagfio em matéria de seguranca alimentar. Por outras palavras, as competéncias
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eventualmente exercidas por outras entidades publicas nfio se consubstanciam numa
competéncia de fiscalizagfio em matéria de segurahga alimentar, mas sim outras W
competéncias legalmente conferidas, ao abrigo de outros diplomas: quando, no
exercicio das suas competéncias legalmente atribuidas, estas entidades detectarem /"\
indicios de viola¢dio da presente lei, estas no podem intervir directamente, devendo
antes comunicar, imediatamente, ao IACM, para que este intervenha atempadamente

no processo.

107. Neste contexto, a Comissfio esteve particularmente atenta & questéo relativa a
sobreposigdo dos poderes de fiscalizagdo em matéria de seguranca alimentar,
entendendo que tal situacdio prejudica a aplicagdo lei e perturba a ordem da

governagao.

108. Na abordagem desta questiio, a Comissdo teve por base uma situagio hipotética
relativa ao funcionamento do sector da restauragfio - pense-se, por exemplo, no caso
de um pedaco de carne que cai no chfo de uma cozinha e fica sujo, sendo que, no
entanto, este mesmo pedago de carne ¢ utilizado sem ser limpo; nestes casos,

indaga-se qual serd o servigo competente pela fiscalizagdo da situagdo.

109. No caso deste exemplo hipotético, é chamado & colagdo o Decreto-lei n.°
16/96/M, de 1 de Abril, que regula a actividade hoteleira e similar, relevando
nomeadamente os seus artigos 2.° (n.° 1), 5.° e 6.° (n.° 1). Segundo estas normas,

compete a Direcgiio dos Servigos de Turismo (DST) fiscalizar os restaurantes, as salas
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de dang¢a (com fornecimento de bebidas, ou, eventualmente, servigo de refeigdes) € os
bares. No que respeita as infracgdes, nos termos dos artigos 79.° e 80.° do citado
Decreto-lei, a DST dispde de poder sancionatdrio em relagfio as infracgdes contra a

higiene alimentar.

110. Assim, caso se¢ verifique a aludida situagdo hipotética, cabe & DST punir, ao
abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 80.° do citado Decreto-lei, a infrac¢fio, relativa a

. - . . 24
“alimentos ndo devidamente protegidos ou conservados.”".

111. Contudo, importa determinar como se fard a harmonizacdo do regime juridico
acima descrito com o disposto no artigo 19.° da presente proposta de lei, relativo as
infraccGes administrativas, sobretudo tendo em consideragio a opcdo de politica
legislativa subjacente & presente iniciativa, no sentido de concentrar no IACM a

competéncia de fiscalizac@o no d&mbito da seguranga alimentar.

112. Neste contexto, na perspectiva do proponente, o referido Decreto-lei e a presente
proposta lei t€m ambitos de aplicagéio diferentes: o primeiro incide apenas sobre o
processo de conservacio dos alimentos - ou seja, no exemplo hipotético dado,
preocupa-se meramente com a protecgdo ou conservagdo da carne, mas ndo com o uso
superveniente da carne suja -; o segundo, distintamente, incide apenas sobre a
qualidade dos alimentos produzidos e comercializados - isto €, no exemplo hipotético

dado, preocupa-se apenas se a carne produzida e comercializada, por exemplo, se

* Vide nota de rodapé n.° 8.
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encontra fora do prazo de validade, se contém microrganismos patogénicos, residuos
de pesticida, residuos de medicamento veterinirio, metais pesados, substdncias
radioactivas ou outras substancias prejudiciais a saide humana, se foi corrompida ou

deteriorada, nfo se preocupando com o processo de conservagéo da carne.

113. A Comiss#o considera que, sob determinadas condi¢des, a posicdo do proponente

pode ser aceite.

114. Dito isto, a pratica revela-nos que a contaminacfo dos géneros alimenticios,
como seja de carnes fresca, €, inevitavelmente, resultado de uma protec¢do ou

conservacio indevida, com excepcéo de situagdes fora do controlo humano.

115. Assim, é muito provavel que uma conduta ilicita relativa & produgéo e
comercializacdo de géneros alimenticios envolva casos de ilegalidades relativas &
protec¢dio e conservagdo dos alimentos, ou seja, uma mesma conduia pode

subsumir-se a dois tipos de infraccfo.

116. Assim, se no processo de produgdio e comercializagfio os alimentos ndo forem
protegidos ou conservados devidamente, ¢ possivel que fiquem corrompidos,
deteriorados ou que ultrapassem os teores maximos admitidos de microorganismos
patogénicos, de residuos de pesticidas, de residuos de medicamentos veterinarios, de

metais pesados, de substincias radioactivas e de outras substfncias prejudiciais a

sande humana.
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117. Tratam-se como acima referido, de casos em que se pode verificar a coexisténcia
de dois tipos de infracgdo: uma relativa & protecgfio e conservagdo indevidas de

alimentos, outra relativa a produgfio e comercializagio de determinados alimentos

com problemas, esta Gltima prevista na presente proposta de lei.

118. Ora, nestas situa¢Ses, e caso se mantenha como critério de distingdo das
competéncias dos diferentes servigos piiblicos o facto do ilicito dizer respeito ao
processo de conservaglio de géneros alimenticios ou se referir & produgdo e
comercializacdo dos mesmos, a delimitagdio de poderes serd, na pratica, dificil de
delinear. No caso em apreco, as competénecias conferidas a DST, ao abrigo do

Decreto-lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, e as atribuidas ao IACM, nos termos da

presente proposta de lei, poderfio sobrepor-se, ndo sendo ficil estabelecer uma

fronteira clara para as respectivas intervenges.

119. Ainda no que diz respeito aos possiveis conflitos de competéncias entre o IACM
e oufros servigos publicos, pode dar-se um outro exemplo: o ji mencionado
Decreto-lei n.° 50/92/M, de 17 de Agosto, no seu artigo 18.°, determina que a
fiscalizacdo do cumprimento das exigéncias em matéria de rotulagem dos géneros
alimenticios € da competéncia da Direccfio dos Servigos de Economia (DSE) e o seu
artigo 19.° prevé que “/qJuem vender ou tiver em existéncia ou exposicdo para venda
géneros alimenticios cujq data de durabilidade minima indicada na rotulagem se
encontre ultrapassada, serd punido com wmulta de valor compreendido entre §1

000,00 (mil patacas) e $10 000,00 (dez mil patacas).”.
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120. Ora, o problema reside no facto dos alimentos, cuja data de durabilidade se
encontra expirada, poderem recair no dmbito do artigo 13.° da presente lei, por
conterem microrganismos patogénicos ou por estarem corrompidos ou deteriorados. M\)
Ora, nésta situagdo importa, novamente, esclarecer qual serd, entfio, a entidade

competente.

121. Pode ainda, neste contexto, chamar-se colagfo, também a titulo de exemplo, a
Lei n.° 2/2004, relativa a prevengéo, controlo e tratamento de doengas transmissiveis,
que inclui, no 4mbito das competéncias de supervisdo conferidas aos Servigos de
Saude, o formecimento de alimentos e bebidas ou a prestacio de servigos de
abastecimento de 4gua potavel®.

122. Ademais, a Lei n.° 8/2010, relativa ao regime da carreira de inspector sanitario,
define expressamente, no n.° 1 do seu artigo 4.°, que aos inspectores sanitarios de 2.
classe sdo atribuidas fungdes 'para executar ac¢Ges de fiscalizagBo sanitdria em

estabelecimentos hoteleiros e similares?®.

25

Satide Pitblica

1. Os Servigos de Saiide e outras entidades competentes devem tomar as medidas necessdrias para assegurar boas
condigies de salubridade na RAEM, evitando a ocorréncia ou propagagdo de doengas transmissiveis.

2. Cabe aos Servigos de Satide e outras entidades competentes realizar iniciativas abertas ao piblico, divulgar
informacdes através dos meios de comunicagdo social, e emanar orientagfies, com vista a promover acgdes
pedagdgicas e de formagdio no dmbito da prevengdo de doengas transmissiveis.

3. As entidades piiblicas ou privadas que fornegam alimentos e bebidas ou prestem servicos de abastecimento de
dgua potdvel, servigos médicos, de saiide ou de limpeza ao piiblico devem tomar as medidas necessdrias com vista
g assegurar que os bens fornecidos ou os servigos prestados ndo sejam susceptiveis de provocar @ ocorréncia de
doengas transmissiveis ou a sua propagagio.”

“Artigo 5.°

% “Artigo 4.°

Conteiido funcional
1. Ao inspector sanitdrio de 2.7 classe sido atribuidas, nomeadamente, as seguintes funcdes:
1} Executar acgbes de fiscalizagdo sanitdria em estabelecimentos hoteleivos e similares, industriais, de ensino,
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123. N#o restam duavidas de que as referidas disposigBes sfo necessérias para a
prevencgdo e controlo das doengas, em especial das doengas transmissiveis.

124. A questiio reside em que, da anélise conjugada dos referidos diplomas e da
presente proposta de lei, surgem problemas, como por exemplo: os inspectores
sanitarios procedendo & inspec¢do dos géneros alimenticios com o objectivo de
prevenir o aparecimento de doengas transmissiveis, verificam que aqueles contém
microrganismos patogénicos, estando em causa o artigo 13.° da presente proposta de
lei, a questdo que se coloca é se devem os Servigos de Saude continuar com os
respectivos procedimentos, ou devem comunicar de imediato a situagfio ao JACM, de

modo a que este a acompanhe.

125. No que sec refere a este problema, o proponente indicou que os servigos do
Governo tém ja solugBes apropriadas para a devida coordenac3o e que ja existe um

consenso quanto ao Ambito das competéncias dos Servigos de Saude e do IACM.

126. Ao nivel da presente proposta de lei, e de modo a evitar problemas como que

acima se descreveram, a Comiss#o € o proponente analisaram as possiveis solugdes e,

sociais, de prestagdo de cuidados de saide, outros estabelecimentos e locails sujeitos & vigildncia sanitdria nos
termos da lei susceptiveis de causar risco para a satide puiblica;
2} Participar em acgdes conjuntas de inspecgdo sanitdria;
3} Recolher e proceder ao tratamento de queixas no dmbito da saiide puiblica;
4) Recolher amostras para andlises laboratoriafs;
5) Participar nas acgdes de vigildncia sanitdria nos posios fronteirigos terrestres, portos e aeroportos;
6) Participar nas acgfes de instrugdo nos processos por crimes ou por infracgdes administrativas no dmbito da
saiide publica;
7} Executar acgdes de fiscalizacdo de controlo e prevengdo do tabagismo;
8) Efectuar quais diligéncias necessdrias a prossecucdo das atribuicdes dos Servicos de Saude.”
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nesta senda, foi aditado o n.° 3 ao artigo 19.° da proposta de lei, com a seguinte
redaccio: “[claso um facto constitua simultaneamente uma infraccdo administrativa
prevista no presente artigo e uma outra prevista noutro diploma legal, apenas é LA/O

sancionada a infracgdo administrativa cuja sangdo sefa mais grave.”.

127. Através desta disposicio reconhece-se, em primeiro lugar, a possibilidade de
uma conduta se subsumir, simultaneamente, a infracgdes distintas que se encontram
previstas em diferentes diplomas legais; nesta senda, em segundo lugar estipula-se,
que, em tais casos, serd aplicada apenas uma das legislagdes chamadas 4 colagéo;
nestes termos, em terceiro lugar, consagra-se que o critério para determinar qual a
legislagdo a aplicar € o da gravidade da sangéo. Note-se, a respeito deste filtimo ponto,
que a aplicacdo deste critério pressupde uma analise comparativa dos diferentes

diplomas que podem estar em causa.

128. Na opinido da Comisséo, através desta solugfio serda possivel evitar que uma
mesma conduta seja punida por diferentes diplomas legais, podendo, de igual modo,

cvitar-se conflitos de competéncias entre diferentes autoridades.

129. A questdio remanescente estd em que o critério adoptado ¢ o da aplicagdo da
}

sangdo mais grave, portanto, pode nfio ser o [ACM a entidade responsavel pela

aplicagdo da san¢#o.
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130. Seja como for, neste momento, feita uma andlise comparativa da legislacdo
vigente, verifica-se que as san¢Bes contempladas nesta proposta de lei sdo mais graves
do que as previstas noutros diplomas legais, pelo que, por ora, na realidade, a entidade
que, neste contexto, vai aplicar sangdes serd o IACM; sendo certo que nfo se pode
descartar a possibilidade de, no futuro, noutros diplomas legais, serem contempladas

san¢des mais graves do que as previstas nesta proposta de lei.

E — Critérios de Seguranga-alimentar

131. A proposta de lei centra o regime juridico da seguranca alimentar nos “critérios
de seguranga alimentar”, sendo que a produgfio € comercializagiio de géneros
alimenticios, bem como a utilizagfio de aditivos e o uso de produtos relacionados com

géneros alimenticios deve obediéncia aqueles (vide n.° 1 do artigo 7.°).

132. Se bem que a nogdo de “critérios de seguranca alimentar” ndo ¢, em si mesma,
definida na proposta de lei, a verdade € que esta se encontra balizada em termos
materiais pelo n.° 2 do artigo 7.° da proposta, onde s#io identificados expressa e

taxativamente os seus campos de abrangéncia.

133. Assim, os “critérios de seguranga alimentar” dizem respeito as “normas relativas
aos teores mdximos de microrganismos patogénicos, residuos de pesticidas, residuos
de medicamentos veterindrios, metais pesados, substdncias radioactivas e outras

substdncias prejudiciais a saude humana contidos nos géneros alimenticios”, aos
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/
“[t]ipos de aditivos alimentares, o dmbito e os limites da respectiva utilizacdo”, aos %

“requisitos relativos aos ingredientes nutritivos dos géneros alimenticios destinados
exclusivamente a bebés e criangas ou a outros grupos especificos de pessoas”, aos
“requisitos de higiene na producdo e comercializacdo de géneros alimenticios” e aos

“requisitos de qualidade velacionados com a seguranca alimentar”.

134. O Ambito de aplicagio do principio geral acima identificado ¢ pois aﬁplo e tanto
mais reforgado quanto se estabelece uma relagfio directa e expressa entre o respeifo
pelos “critérios de seguranga alimentar” e as disposi¢les sancionatérias, como se
retira da leitura conjugada dos artigos 7.°, 13.° ¢ 19.° da proposta®’, sem prejuizo da

explanacgfio mais detalhada feita infra do regime sancionatério.

135. Por outras palavras, o desrespeito pelos critérios de seguran¢a alimentar pode
consubstanciar-se na pratica de uma infracgfio administrativa, sancionada com uma
multa entre as 50 000 e as 600 000 patacas, ou, em dltima andlise, de um crime de
- . 1. - . . ;o . 28 .
produgfio e comercializagdo de géneros alimenticios nocivos™, sendo que os referidos

critérios fazem parte integrante dos respectivos tipos legais.

136. Neste contexto, deve sublinhar-se que a questdo relativa a forma do acto através

do qual se estabelecem os “critérios de seguranga alimentar” constituiu um dos

2T Referentes, respectivamente, aos critérios de seguranga, ac crime de produgdo ¢ comercializagdo de género
alimenticio nocivo e as infracgBes administrativas.

% Relevam aqui, em particular, as alineas 1) e 2) do n.° 1 do artigo 13.° ¢ 0 artige 19.°, que nfio s¢ remete para o
artizgo 13.°, como também estabelece, enquanto clausula residual, que constitui uma infracgfio administrativa a
produgdo e comercializagio de géneros alimenticios que, pese embora nfio coloquem em perigo a integridade
fisica de uma pessoa, “ndo satisfacam os critérios de seguranga alimentar” (v, alinea 3} do n.° 1 do artige 19.° da
proposta de lef}..
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principais pontos que a Comissfio debateu prolongada e reiteradamente com o

Governo.

137. Tendo precisamente em atengfio o papel concedido pela proposta de lei a estes
critérios em sede das normas tipificadoras acima referidas, a solugdo inicialmente
vertida no n.° 3 do artigo 7.° da mesma, no qual se remetia - ainda que depois de
identificados os campos de abrangéncia - a regulagdo dos critérios da seguranca
alimentar para despacho do Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial, com o
argumento de ser esta a solugfo que garantia a operacionalidade do regime juridico

que se visava construir, preocupou esta Comiss#o.

138. Passando a concretizar, a Comissfio, em sede de analise desta solugfio avangada
pelo Governo, teve de responder a duas questdes. Em primeiro lugar, se a regulago
desta matéria poderia ser remetida para um acto infra legal a adoptar pelo govermno
sem violagio da reserva de lei plasmada na Lei Basica e na Lei n.° 13/2009 ¢ sem
desrespeitar os principios gerais que regem o direito penal ¢ o direito administrativo
sancionatério; e, em segundo lugar, caso a resposta & primeira questfio fosse positiva,
qual seria o acto inferior a lei que i:)oderia ser adoptado no respeito pela ordem
juridica da RAEM; por outras palavras, se, podendo haver uma regulagéo a um nivel
inferior ao da lei, a mesma poderia ser objecto de mero despacho do Chefe do

Executivo?

139. No que se refere ao quadro constitucional e juridico-penal da ordem juridica da

RAEM, s#o sobejamente conhecidas as limitagfes destes decorrentes.
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140. Assim, estabelece a Lei Bésica, no seu artigo 29.°, que “nernhum residente de
Macau pode ser punido criminalmente sendo em virtude de lei em vigor que, no
momento da correspondente conduta, declare expressamente criminosa e punivel a
sua acgdo”, traduzindo a consagracfio na ordem juridica constitucional da RAEM do

principio da legalidade em matéria penal®.

141. A este normativo de natureza constitucional acresce um outro, de natureza
para-constitucional, materializado na Lei n.° 13/2009%°, cujo respeito deve ser

igualmente garantido.

142. Neste particular, estabelece a Lei n.° 13/2009 que a normag&o juridica relativaa
“definicdo de crimes, (...) e respectivos pressupostos” [v. alinea 5) do artigo 6.°] e ao

“regime geral de infraccBes administrativas, seu procedimento e estatui¢do das

? Sobre esta matéria, consulte-se Ieong Wan Cheng, ANOTAGOES A LEI BASICA, Associagdo de Divulgagiio da Lei
Bésica de Macau, Macau, 2005, pag. 81, e coteje-se, entre outros, Américo Taipa de Carvalho, DIREITO PENAL,
PARTE GERAL, QUESTOES FUNDAMENTAIS E TEORIA GERAL DO CRIME, Coimbra Editora, 2° Edigio (Reimp.),
Coimbra, 2008, pag. 152 e ss, ¢ Jorge Figueiredo Dias, DIREITO PENAL, PARTE GERAL, TOMO I, QUESTOES
FUNDAMENTAIS, A DOUTRINA GERAL DO CRIME, Coimbra Editora, 2° Edigdo, Coimbra, 2007, pig. 177 € ss.
Ademais, considere-se o disposto na Decisdo do Tribunal de Ultima Instincia da RAEM (doravante TUI) relativa
ao Processo n.° 28/2006, de 18 de Julho de 2007 publicada no BORAEM n.° 37, de 12 de Setembro de 2007, pag.
7921.

¥ Como afirma inequivocamente o Parecer n.® 3/111/2009, da 1.* Comissiio Permanente, relativo 4 proposta de lei
intitulada “Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas”, ao ditar que a Lei n.° 13/2009 se
impde “(...) como lei de referéncia nas matéria que regula, isto é, de qualquer modo, ela é uma lei que serve de
parémetro aos actos normativos posteriores (...)” e «que serve de pardmetro aos actos normatives posteriores
devendo, como tal, ser respeitada por estes, sob pena de ndio desempenhar entdo gualquer funcdo de utilidade”,
Colectdnea de Legislagdo sobre o Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas, Assembleia
Legislativa, Macau, 2009, pag. 294 {também disponivel em
http:/fwww.al.gov.mo/lei/leis/2009/13-200%/parccer.pdf). Este entendimento tem vindo a ser confirmado pelas
diferentes Comissdes desta Assembleia [v Parecer n.° 4/IV/2012 da 3" Comissdo Permanente, relativo & proposta
de lei intitulada “Contas individuais de previdéncia” (disponivel em
http:/fwww.al.gov.mo/lei/leis/2012/2012-14/parecer.pdf); Parecer n” 3/1V/2012 da 1° Comissfo Permanente,
relativo a4 proposta de lei intitulada “Lei da Actividade de Mediagdo Imobilidria” (disponivel em
http://www.al.gov.mo/lei/leis/2012/2012-16/parecer.pdf)];
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respectivas sangdes (...)” [v. alinea 6) do seu artigo 6.°] tem de ser feita por lei*!. Por
outras pédavras, a tipificacéio de crimes e de infracgBes administrativas estd sujeita a
uma reserva formal de lei, devendo esta tipificagdio, como bem se compreende,
respeitar os principios gerais que regulam o dircito sancionatorio, mormente o
principio da determinabilidade®. Assim, ndo basta o respeito pelo principio da
legalidade formal, importa também garantir que as normas tipificadoras descrevam as
condutas relevantes da forma mais precisa possivel, isto &, “importa que a descrigdo
da matéria proibida seja levada até a um ponto que se tornem objectivamente

determindveis os comportamentos proibidos e sancionados (... ).”33.

143. Em suma, as normas incriminadoras, bem assim como as normas que estatuem
infracgBes administrativas (sem prejuizo da excepgdo j4 assinalada), estdo sujeitas &

reserva formal de lei e ao principio da tipicidade que rege o direito sancionatério.

144. Ora, decorre daqui que, tendo sido estabelecida na proposta de lei, como ja
indicado, uma relacao directa ¢ expressa entre os “critérios de seguranca alimentar” €
as normas sancionatérias, consubstanciada nos “critérios da seguranga alimentar”
constituirem parte integrante das normas tipificadoras de condutas criminalizadas ou
consideradas infracgdes administrativas punidas com uma multa até 600 000 patacas,

os mesmos imperativos de legalidade e tipicidade - e nos mesmos exactos termos -

3 Sem prejuizo, como & sabido, da possibilidade legalmente estabelecida de, através de regulamento
administrative independente, se regular as “infraccdes administrativas e respectivas multas que nfo excedam 500
000 patacas” [alinea 6) do n.° I do artigo 7.° lida conjuntamente com a alinea 6) do artigo 6.° da Lei n.° 13/2009)].

32 Também conhecido por principio da tipicidade ¢ que traduz, na realidade, um coroldrio - na vertente material -
do principio da legalidade. Para mais desenvolvimentos sobre esta matéria, consulte-se Américo Taipa de Carvalho,
op.cit., pag. 162 e ss., bem como Jorge Figueiredo Dias, DIREITO PENAL, PARTE GERAL (...), op.cit,, pag. 185 € ss.

3 Jorge Figueiredo Dias, DIREITO PENAL, PARTE GERAL (...), op.cit., pag. 186.
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aplicam-se & regula¢fio destes critérios. Assim, também os “critérios de seguran¢a

alimentar” deveriam ser regulados em lei e da forma mais precisa possivel.

145. Posto isto, a proposta de lei nfo €, como j& indicado, silenciosa quanto aos
“critérios de seguranga alimentar”™; pelo contrario, delineia o respectivo perimetro de
ac¢ho, estabelece o principio geral de respeito pelos mesmos e determina as

consequéncias do nfo cumprimento deste principio.

146. Ora, nesta senda, estando preenchido o requisito formal estipulado na Lei Bésica
e na Lei n.° 13/2009, subsistia a questdo de saber se a regulagfo feita na proposta de
lei respeitava, materialmente, o principio da suficiéncia ou da integralidade da lei
constante do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 13/2009. S6 assim estaria aberta a porta

para uma possivel acg#io infra legal por parte do Governo.

147. Recorde-se, por ora, o que estabelece o n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 13/2009;
indica este normativo que “faj lei deve ter um conteudo determinado, preciso e
suficiente que inclua uma prescricdo clara dos comandos que se destinem a criar
normas juridicas de conduta para os particulares, regras de accdo para a

administracdo e padrdes de controlo para a decisdo judicidria de litigios”.

148. Assim, quando um regime juridico € regulado sob a forma de lei - no presente
caso, por imposicio constitucional da Lei Bésica densificada na Lei n.° 13/2009 —

importa garantir que “(...) a regulacdo normativa de uma matéria (...} esteja contida
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na sua integralidade num 56 instrumento de natureza legislativa. A lei deve, portanto,
ser suficiente para que o aplicador do direito tenha & sua disposi¢do o regime

Jjuridico em causa na integra”*

. Mais, fazendo uso de palavras pronunciadas por uma
outra Comissio desta Assembleia, do principio da integralidade tal como vertido na
Lei n.° 13/2009, “(...) resultam duas consequéncias relevantes: por um lado, ao
adoptar-se a lei como o tipo de acto normativo adequado para um determinado
regime juridico faz-se uma ‘cristaliza¢do’ da forma que tal regime tem
necessariamente de adoptar no futuro. Ou seja, a partir desse momento todo o regime
em causa tem de constar de acto normativo de natureza legislativa, por outro lado, o
regime juridico em causa ndo pode estar dividido por mais do que um diploma
normativo, quer se trate de leis sucessivas ou de diplomas regulamenrqres. Dagui
resulta que, a partir da consagragdo legal do principio da integralidade, exige-se qﬁe
a lei — acto normativo por exceléncia — «detenha de per se a virtualidade de
determinar de forma precisa e suficiente os comandos normativos, ndo devendo, pois,
por exemplo, limitar-se a estabelecer meramente o sentido, o objecto e as dimensdes
fundamentais dum regime complementar a definir por regulamento complemeﬁtar».sj
Isto, bem entendido, sem prejuizo da funcdo regulamentar atribuida pela Lei n.°
1372009 aos regulamentos administrativos complementares e que é a de estabelecer

«as concretizagbes necessdrias & execugdo das leisy.’® (...). 4 plena vigéncia do

principio da integralidade da lei — constante de uma lei que estd em vigor na ordem

** Parecer'n.? 6/IV/2012, da 3* Comisséo, op.cit., pig. 15 ¢ 16.

3% Parecer da 1.* Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa n.® 3/A11/2009, relativo & proposta de lei
intitulada «Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas», Colectdnea de Legislagdo sobre o
Regime juridico de enquadramento das fontes normativas infernas, Assembleia Legislativa, Macau, 2009, p. 294
(também disponfvel em htip:/fwww.al.gov.mo/lei/leis/2009/13-2009/parecer.pdf).

3 Artigo 4.° n.° 4, da Lei n.° 13/2009,
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Juridica de Macau e que, como tal, tem de ser cumprida - condiciona a elaboragdo de

qualquer acto normativo, seja uma lei ou um regulamento administrativo” 37,

149. Ora bem, como ja assinalado, campos de acclio dos critérios de seguranga
alimentar estdo balizados na.proposta de lei, no ja citado n.° 2 do artigo 7.° da
proposta de lei. O aplicador e o sujeito da lei, perscrutando a mesma, conseguem
delinear o perimetro legislativo no que se refere aos critérios de seguranga alimentar,

determinadas que estdo as respectivas abrangéncias de forma expressa e taxativa.

150. Concretizando: o aplicador e o sujeite da lei sabem, por via da lei, que o
conteido dos critérios de seguranca alimentar sé pode ser o que se pre;nde com
“normas relativas aos teores mdximos de microrganismos patogénicos, residuos de
pesticidas, residuos de medicamentos veterindrios, metais pesados, substéncias
radioactivas e outras substdncias prejudiciais a satide humana contidos nos géneros
alimenticios”, aos “[tlipos de aditivos alimentares, o dmbito e os limites da respectiva
utilizacfio”, aos “requisitos relativos aos ingredientes nutritivos dos géneros
alimenticios destinados exclusivamente a bebés e criancas ou a oulros grupos
especificos de pessoas”, aos “requisitos de higiene na produgdo e comercializacdo de
géneros alimenticios” e aos “requisitos de qualidade relacionados com a segurangd

238

alimentar™*®, como estfio também ciente das consequéncias do desrespeito por estes

37 Parecer n.° 4/1V/2012, da 3* Comissdo, op. cit., pag. 16.

¥ Para efeitos da interpretagiio destas alineas relevam ainda, em particular, as vérias nogdes definidas na proposta
de lei, em particular o de “género alimenticio”, “aditivo alimentar”, “produto relacionado com. géneros
3 13

alimenticios”, “produ¢do e comercializagdo” e de “seguranga alimentar” [v. allneas 1) a 5) do artigo 3.° da
proposta de lei].
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critérios e da medida da pena e da sang8o administrativa que, consequentemente, pode

ser aplicada.

> BT

151. Concluindo, a Comissdo entendeu que a proposta de lei estabelece balizas de
regulacdio claras, expressas e taxativas, no que se refere aos “critérios de seguranca
alimentar”, podendo a haver uma intervencfo infra legal por parte do Governo nesta
matéria®®, ao que deve ainda aditar-se a indicagdo por parte do Executivo, quer na
Nota Justificativa que acompanhou a proposta, quer ao longo das reunides tidas com a
Comissdo ¢ entre as assessorias, de que a referéncia em sede da regulacdo deste
aspecto serio nomeadamente as priticas e os padrdes internacionalmente

determinados™.

152. Estando analisada a primeira questfio equacionada pela Comisséio — quanto ao
respeito pelos principios da reserva e da suficiéncia da lei consagrados na Lei Basica e
desenvolvida na Lei n.° 13/2009 -, restava analisar a segunda questfio, ou seja, s€ a
figura do despacho do Chefe do Executivo era de qualquer modo apropriada & luz do

quadro juridico da RAEM, ou se, ao invés, a remissfio plasmada no n.° 3 do artigo 7.°

3 Importa salientar que, além desta possibilidade de acg#io infra legal por parte do Governo — avangada na
proposta de lei, a Comissdo ponderou ainda uma outra solugéio neste contexto. Assim, foi também equacionada a
possibilidade de se regular os aspectos mencionados no n.° 2 do artige 7.° da proposta em  anexo 4 mesma
(fazendo dela parte integrante), tal como acontecera em sede da Lei n.° 17/2009, relativa a proibi¢io da produgdo,
do trafico e do consume ilicitos de estupefacientes e de substéncias psicotropicas (publicada no BOAREM n.° 32,
de 10 de Agosto de 2009). Esta solugio foi, neste caso concreto, afastada na medida em que a Comisséo
considerou, como se viu, que o principio da reserva de lei e da suficiéncia da lei estavam preenchidos e que, como
tal, era possivel uma intervencaio infra legal.

*0 Na Nota Justificativa que acompanhou a proposta de lei, ¢ proponente indicou ter por “referéncia as directrizes

da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agriculiura e da Organizagdo Mundial de Saiide”

(pag. 1 da versio pertuguesa da referida Nota). Dos variados padres internacionais, destacam-se 0s que sdo

estabelecidos pela Comissdo do Codex Alimentarius, criada pela Organizagfo das Nagbes Unidas para a

Agricultura e Alimentagie e pela Organizagio Mundial da Saide (consulte-se a este respeito
. http://www.codexalimentarius.org/standards/en).
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deveria ser para o regulamento administrativo, enquanto acto normativo por
exceléncia do Executivo [quer por via da alinea 5) do artigo 50.° da Lei Bésica, quer W
por via da alinea 5) do artigo 64.° da mesma]. -

N\
153. A argumentagdo do Governo para a consagracéo dos elementos remanescentes do
regime dos “critérios de seguranga alimentar” em despacho do Chefe do Execﬁtivo
fundou-se no desejo de garantir que o regime juridico em causa era operacional, capaz
de dar resposta as exigéncias que na pratica se colocam no contexto da seguranca
alimentar ¢ que em causa estavam aspectos de natureza sobretudo técnica, como seja a
determinacdo dos valores minimos e maximos permitidos na utilizacdo de aditivos

alimentares na produgfio e comercializagfo de géneros alimenticios.

154, A Comissdo sublinha, neste contexto, que qualquer regime juridico almeja ser
operacional, mas que a operacionalidade deve ser consagrada ne estrito respeito pelo
quadro juridico da RAEM ao nivel das fontes de Direito e garantindo a necessaria

certeza juridica.

155. Acresce que se € verdade que parte da regulagio remanescente desta matéria € de
natureza técnica, ¢ verdade também que ndo se pode olvidar que, como repetidas
vezes se¢ mencionou, se estdo tratar de aspectos que tocam em normas tipificadoras de

condutas criminalizadas e de infracgdes administrativas™, pelo que, a luz do quadro

# Esta Comissdo viu-se perante igual indagagio no contexto da andlise da (entdio) proposta de lei intitulada
“Alteraciio ao Regulamento do Imposto sobre Veiculos Motorizados™, no entanto, naquele caso, a matéria que a ser
objecto de despacho do Chefe do Executivo era nfio parcialmenie - como o presente caso em analise -, mas
eminentemente técnica (v Parecer . n.° 1/1V/2012, disponivel e
http:/fwww.al.gov.mo/leifleis/2012/2012-0/parecer.pdf, pag, 11).

— G5

IEEE AR A-4 BUHBEDEF 20124298
AL -Modelo 6 Formato A-4 Imp, Set. 2012




IhE MEEA
AL - Modele 6

BN REILERG \J
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

juridico da RAEM, tal regulagéo - mesmo que enquadrada pela proposta de lei -, s6

pode ser objecto de acto normativo.

156. Reunidos todos estes elementos, a Comissfo considerou que a solugdo
preconizada pelo Governo era de duvidosa legalidade e que a remisséio no n.° 3 do

artigo 7.° deveria ser para regulamento administrativo.

157. Na segunda versio da proposta de lei, o n.° 3 do artigo 7.° da proposta de lei foi,
na senda do posicionamento apresentado pela Comissfo, alterado, passando a
estabelecer que os “critérios de seguranca alimentar sdo definidos por regulamento
administrativo complementar”. Contudo, o normativo estabelece algo mais, indicando
que “(...) em caso de urgéncia, [os critérios de seguranga alimentar| podem ser
alterados por despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da

Regidio Administrativa Especial de Macau”.

158, Ora, considerando tudo quanto foi explanado no que se refere ao entendimento
desta Comissdo sobre a questdo em analise, foram reiteradas junto do Governo as suas
preocupagles quanto & parte final desta norma, no que diz respeito & manutengéo do
recurso, mesmo que apenas em situagdes urgentes, ao despacho do Chefe do

Executivo.
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159. Ademais, a Comissio via com apreensdo o facto de, agora, se estabelecer que um

acto, em regra, hierarquicamente inferior™

a0 regulamento administrativo o altere, ja
que uma alterago dos critérios de seguranga por despacho do Chefe do Executivo
traduz, naturalmente, uma alteragdo do conteido do regulamento administrativo
complementar que os estabelece; e, neste plano, relembra-se que, em matéria de
fontes, o regulamento administrativo, enquanto acto normativo, esta no topo dos actos

adoptados pelo Governo™®.

160. O Governo voltou a fundamentar esta solugfo singular com a necessidade de
garantir que regime juridico relativo aos “critérios de seguranga alimentar” ¢ capaz
de dar résposta aos problemas que se colocam na pratica, por vezes a um ritmo que
nio se compadece com o tempo que ¢ exigido pelo processo de adopgéo de um acto
normativo, mesmo que csse acto normativo seja um regularnénto administrativo
adoptado por um mesmo 6rgio™; além disso, aduziu o Governo que, na sua
perspectiva, nfio hd uma real hierarquia entre os dois actos, ja que ambos s#o
adoptados pelo Chefe do- Executivo, isto apesar das potenciais diferengas processuais

na adopgéo de um e do outro®

2 gobre esta matéria, consulte-se Anténio Katchi, As FONTES Do DIREITO DE Macau, Faculdade de Direito da
Universidade de Macau, 2006, pag. 538 ¢ ss.

B s ) [a] Lei n.° 3/1999 estabelece implicitamente uma hierarguia entre estes (...} tipo de actos (...), instalando
no vértice os regulamentos administrativos, no meio as ordens executivas, e na base, os despachos.”, Antdnio
Katchi, op.¢it., pag. 533.

4 Note-se que, por exemnplo, mesmo o processo legislativo relativo a uma lei, por natureza, mais complexe do que
o da adopgdo de um regulamento administrative e que envolve dois drgdos distintos — a Assembleia Legislativa e o
Governo, pode cotrer os respectivos termos de forma relativamente célere, através do processo urgente, previsto
nos artigos 155.° do Regimento da Assembleia Legislativa {(aprovado pela Resolugdo n.° 1/1999 e alterado pelas
Resolugdes n.® 1/2004 ¢ 2/2009).

%5 Saliente-se que os regnlamentos administrativos passam pelo Conselho Executivo, 0 que nfio acontece
necessariamente no caso dos despachos, como se retira da leitura do artigo 58.° da Lei Bésica, que estabelece que
“fo] Chefe do Fxecutivo deve consultar o Conselho Executivo anfes (..} de apresemtar propostas de lei &
Assembleia Legislativa, de definir regulamentos administrativos (...)” ¢ do artigo 3.° [v. alineas 4) ¢ 5} a contrario
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161. Esta Comissdio tomou a devida nota da posi¢iio do Executivo e considera que

serd de acolher o normativo tal como proposto pelo Governo.

162. A este respeito, sempre se pode dizer que este despacho, tendo necessariamente
um contetido normativo, se consubstancia num despacho de natureza regulamentar46,
mitigando parte das diividas remanescentes no seio da Comisséo. Por oufras palavras,
porque materialmente corresponde a um acto normativo exarado pelo Governo - ou a
“normas juridicas dimanadas de orgdos da Administragdo no exercicio da funcdo
administrativa”® -, que além disso ¢ publicado no BORAEM™®, o despacho
mencionado na parte final do n.° 3 do artigo 7.° deverd subsumir-se & figura de
despacho regulamentar externo exarado pelo Chefe do Executivo [cfr: alinea 4] do

artigo 3.° da Lein.° 3/ 1999], com as consequéncias procedimentais dai advenientes®.

163. Ademais, salientem-se ainda dois aspectos. Em primeiro lugar, uma vez que as

alteragdes a efectuar por despacho do Chefe do Executivo sfo fundadas em

sensu] da Lei n.° 3/1999, relativa & publicag#io e formuléario dos diplomas (publicada no BORAEM n.° 1, de 20 de
Dezembro de 1999).

¢ Note-se que “(...} a espécie de diploma designado por «Regulamento Administrativos, criado pelo artigo 3.°,
alinea 2) da Lei n.° 3/19%99, ¢ apenas uma espécie do género regulamentos administratives, previsto na Lei Bdsica,
como se retira dos arts. 3.% alineas 4) e 3), 13.5, n.° 1, 15.9) e 16.° n.° 2 da mesma lei n.° 3/1999, gue cria, ao
lado dos «Regulamentos Administrativos», os adespachos regulamentares externosy» exarados pelo Chefe do
Executivo (...) com base no artigo 50.° da Lei Bdsica (...}, que séo igualmente regulamentos administrativos
previstos na Lei Bdsica.”, Decisio do TUI, op.cit., pag. 7920 da respectiva publicagfio no BORAEM.,

47 Fazendo uso das palavras do TUI, na Decisio acima identificada, na pag. 7920 da respectiva publicagfio do
BORAEM.

* Como se determina expressamente na parte final do n.° 3 do artigo 7.° da proposta.

4 Saliente-se que, precisamente nestes casos, alguma doutrina defende que, tal como o5 regulamentos
administrativos stricto sensu, também os despachos regulamentares externos exarados pelo Chefe do Executivo
devem obedecer ao mesmo procedimento de adopgfo, incluindo a auscultagio do Conselho Executive, ja
materialmente tem uma natureza regulamentar e normativa {vide Anténio Katchi, op.cit., pag. 539).
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circunstancias urgentes - ¢ nessa medida, cré-se, limitadas no tempo -, o respectivo

despacho deve acompanha-las temporalmente,

164. Além disso, em situagdes de riscos para a seguranga alimentar ou em situagfes
urgentes, deve ter-se em consideragio os artigos 9.° e 10.°, que permitem uma ac¢éo
pronta e célere por parte do Governo - incluindo a remogdo de circulagio dos géneros
alimenticios ou de aditivos alimentares, a interdigdo da respectiva produgfo ou a sua
destruicsio, a determinagfio da interdi¢do ou a restrigdo tempordria da producdio e
comercializa¢io dos mesmos, bem como a respectiva selagem ou mesmo destrui¢do

% mormente através de despacho do Chefe do Executivo.

165. Consequeniemente, na pratica, o universo de situagdes que justificarfo despoletar
o mecanismo constante da parte final do n.° 3 do artigo 7.° ¢ reduzido e, além disso,

de duragdo limitada a sitvagéo urgente em causa.
F - medidas de prevenciio e controlo
166. Garantir a seguranga alimentar passa por estabelecer mecanismos de acgo

preventiva constante, consubstanciada nfo s na implementagéo de politicas relativas

a esta matéria, na formagfo permanente do pessoal que trabalha no e com o sector

9 Sem prejuizo da analise desenvolvida que sera feita, em local proprio destas disposigdes, sublinhe-se que por
via desies dispositivos legais, o0 JACM, ¢ conforme o grau e dimens#io do risco para a seguranca alimentar, ¢ 0
Chefe do. Executivo, nos casos de grande incidente de seguranga alimentar, podem adoptar estas medidas de
prevenciio e controlo (v. n.° 1 en.° 2 do artigo 9.° lido conjugadamente com o n.° 1 do artigo 10.° da proposta).
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alimentar ¢ do publico em geral, como também na criagéio de mecanismos legais que
possibilitam a adopcfio de medidas especificas ¢ adequadas para fazer face a situagdes

concretas.

167. E neste contexto que se inserem as “medidas de prevencdo' e controlo” referidas

no n.° 2 do artigo 8.°, no artigo 9.° ¢, por remissfo, no artigo 10.° da proposta de lei.

168. Como se retira do regime juridico estabelecido nestes artigos - e a propria
nomenclatura indica -, estas medidas tém em vista a preven¢iio de situacdes de riscos

para a seguranca alimentar e, nos casos em que estes se verificam, o respectivo

controlo.

169. Retira-se ainda destes artigos que € dada competéncia ao JACM para adoptar
estas medidas tendo por base “os resultados da monitorizacdo e avaliagdo dos risco”
para a seguranca alimentar e o “grau e dimensdo” dos mesmos (leitura conjugada do
n.° 2 do artigo 8.° e do n.° 1 do artigo 9.° da proposta), no respeito pelos “principios
da necessidade, proporcionalidade e adequagdo™ (v. n.° 2 do artigo 9.°). Deste modo,
a accio do IJACM encontra-se balizada pelos factos que lhe déio origem - dependendo
do seu grau e dimens#o - ¢ pela respectiva avaliacéio, feita com base na avaliagéo
cientifica do risco®, bem como por critérios juridicos e pelo conjunto de medidas

especificado na proposta de lei (cuja analise se desenvolve em baixo).

51 Note-se que a avaliagio cientifica em matéria de seguranga alimentar ¢ um dos principios estruturantes do
respective regime juridico. Sobre esta matéria, veja-se Miguel Angel Recuerda Girela, “Introduccicn al Derecho
Alimentario”, em TRATADO DE DERECHO ALIMENTARIO (Dir. Miguel Angel Recuerda Girela), Aranzadi, Pamplona,
2011, pag. 89 e ss.
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170. A este regime geral acresce, conforme o disposto no artigo 10.° da proposta de lei,
a possibilidade do Chefe do Executivo, nos casos de “ocorréncia ou' possibilidade de
ocorréncia de grande incidente de seguranca alimentar, devidamente fundada”sz,
adoptar as “medidas de prevengdo e controlo” listadas no artigo 9.° relativamente a
um “(...) determinado sector de actividade ou determinado tipo de estabelecimento,
género alimenticio, aditivo alimentar ou produto relacionado com os géneros
alimenticios” [v.n.° 1 do artigo 10.° da proposta] >. Também o Chefe do Executivo
tem a sua conduta a este nivel balizada, j&4 que, além dos normais limites a ac¢éo
administrativa, s6 poderd agir, ao abrigo do artigo 10.°, nos casos de graves incidentes
de seguranca alimentar (ou possibilidade destes se verificarem, a qual deve ser
devidamente fundamentada) e atendendo igualmente & listagem de medidas plasmada

no artigo 9.°. Note-se ainda que a accéo do Chefe do Executivo a este respeito €

objecto de despacho que deve ser publicado no BORAEM.

171. Como ja se indicou, a proposta de lei concretiza ainda quais as “medidas de
prevengdo e controlo” que, na sua base, podem ser adoptadas, a saber: a “/IJimpeza,
desinfecciio e melhoramento das condigdes do local, estabelecimento, instalagdes,

equipamentos ou utensilios”, a “[r]emocdo da circulagdo do género alimenticio ou

52 Isto &, nos casos em se verifica, ou ¢ possivel que se verifique, facto que “(...) cause ou seja susceptivel de
causar graves e amplos impactos & satde humana, nas actividades econdmicas e na ordem social” [v. alinea 7) do
artigo 3.° da proposta].

1 Nestes casos, ¢ estando preenchidos os pressupostos da legislagio onde se encontram as normas de competéncia,
ouiras medidas podem ser adoptadas pele Chefe do Executivo (v. primeira parte do n.® I do artigo 10.° da proposta
de lei). E aqui chamada 4 colaglio nomeadamente a Lei n.° 7/2003, relativa ao comércio externo (publicada no
BORAEM n.° 25, de 23 de Junho de 2003), como se pode confirmar na Nota Justificativa que acompanhou a
proposta de lei em anélise (na pg. 3 da respectiva versao portuguesa).
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aditivo  alimentar”, a “[ilnterdicdo ou restricdo tempordria da produgdo,
comercializagdo e utilizacdo”, a “[s]uspensdo do funcionamento do estabelecimento”,
a “[s]elagem”, a “[aJpreensdo cautelar”; a “[d]estruicdo” (“quando ndo seja possivel
eliminar os riscos de seguranca alimentar com a aplicagdo de outras medidas™) [cf.
respectivamente alineas 1) a 7) do n.° 1 do artigo 9.°)[; medidas estas que podem sex
aplicadas ou isolada ou cumulativamente.

172. O desrespeito pelas medidas adoptadas, ao abrigo do artigo 9.° ¢ 10.° da proposta
de lei, pelo IACM ou pelo Chefe do Executivo, subsume-se ao crime de desobediéncia

qualificada, nos termos do n.° 2 do artigo 14.° da mesma™,

173. Feita a apresentaglio do regime geral relativo as “medidas de prevencdo e
controlo” estabelecido na proposta de lei, importa sublinhar que o mesmo suscitou

algumas reservas por parte desta Comisséo.

174. Em primeiro lugar, ¢ desde logo™, esta Comissdo tinha davidas quanto &
compatibilidade, com o ordenamento juridico da RAEM, da atribuigio da
competéncia ao IACM - entidade administrativa cujos trabalhadores estdo investidos

de poderes de mera autoridade publica (¢f7. n.° 2 do artigo 4.° da proposta) - para

' Esta disposig@o deve ser lida conjugadamente com o disposte no artigo 312.° do Cédigo Penal, sendo que &
aplicavel aos casos de descbediéncia qualificada uma pena de prisfio até 2 anos ou uma multa até 240 dias (n.° 2 do
artigo 312.° do Cédigo Penal).

55 Note-se, alids, que esta foi uma das questdes que foi colocada por esctito ao Executivo no inicio da anslise da
proposta de lei e as quais o Governo deu resposta na primeira reunifo tida com a Comissio, em 7 de Junho de
2012.
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aplicagio das “medidas de prevengdo e controlo™ catalogadas no artigo 9.° da

proposta.

175. Assim, na 6ptica da Comissdo, importava considerar que algumas das medidas
previstas no n.° 1 do artigo 9.° - mormente a figura da apreensdo de bens - sfo
adoptadas, por érgdos de investiga¢io criminal e no contexto de um processo penal,
atendendo © dispoéto no Coédigo de Processo Penal (CPP)SG. Acontece que, na
aplicagiio do artigo 9.° da proposta de lei, ¢ como se retira da sua propria letra, ndo
estd em causa um processo penal’’, tratando-se antes de uma medida de cariz cautelar

adoptada no contexto de um procedimento de natureza administrativa.

176. Mais, importava observar que, ainda que tratando-se de uma acgio de uma
entidade administrativa no contexto de um procedimento com a mesma natureza, as
medidas plasmadas no artigo 9.° eram distintas das medidas provisérias que o IACM
poderia adoptar ao abrigo do artigo 83.° do Caodigo de Procedimento Administrativo
(doravante CPA) *®, desde logo porque muitas delas — caso paradigmatico da

destruigdo de géneros alimenticios, de aditivos alimentares ou de produtos

56 Cf. artigos 231.° e ss do CPP, lidos conjugadamente com as alineas b) a d) do n.° 1 do artigo 1.° do mesmo.
Note-se que estas medidas s6 podem ser adoptadas por érgdo de investigagiio criminal, sende que o estatuto de
érgao e autoridade de policia criminal tém de ser expressamente contemplado em lei. Sobre esta matéria,
consulte-se o Parecer da 1* Comissdo Permanente, relativo & proposta de lei intitulada “Revogagdo das disposigdes
legais relacionadas com a qualidade de autoridade de policia criminal e de 6rgfo de policia criminal no dmbito da
Direcgiic dos Servigos da Economia”, disponivel em http://www.al.gov.mo/lei/leis/2008/04-2008/parecer.pdf, pag.
Sed.

57 Note-se que se estiver em causa a investigagfo relativa a um crime de produciio e comercializagio de produto
nocivo serfio, de qualquer modo, 0s 6rgios e as autoridades de policia criminal, 4 luz dos preceitos do CPP, a agir.

5% Coteje-se o n.° 2 deste artigo 83.°do CPA (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro de 1999)
que determina que “fefm qualquer fase do procedimento pode o drgdo competente para a decisdio final, por sua
iniciativa (...) ordenar a as medidas provisdrias que se mostrem recessdrias, se houver justo receio de, sem lais
medidas, se produzir lesdo grave ou de dificil reparag@o dos interesses publicos em causa”.
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relacionados com géneros alimenticios [v. alinea 7) do n.° 1 do artigo 9.°] - tém (ou

9

podem ter) efeitos definitivos™, nfio compativeis com a natureza das medidas

provisorias - temporarias e reversiveis - plasmadas no artigo referide do CPA.

177. Finalmente, neste contexto, cumpria destringar o regime juridico plasmado no
artigo 9.° da proposta de lei daquele constante do n.° 2 do artigo 7.° do
Regulamento Administrativo n.° 40/2004°%: se este ultimo se funda numa situagio de
incumprimento de obﬁgagﬁes por parte dos visados das medidas, o mecanismo do
artigo 9.° em analise ndo tem tal pressuposto, como se retira dos respectivos fins

preventivos.

178. Em segundo lugar, no contexto das medidas catalogadas na proposta de lei, as
alineas 7) ¢ 8) do n.° 1 do artigo 9.° mereceram especial atengdo por parte da

Comissdo.

179. No que se refere a alinea 7) do n.° 1 do artigo 9.°, uma vez que a destruicio de

bens tem efeitos definitivos e, nessa medida, um impacto significativo no &mbito do

%% Neste contexto, saliente-se que as medidas previstas no n.° 1 do artige 9.° t8m, muitas vezes, por objecto bens
pereciveis, pelo que os respectivos efeitos podem ser definitivos, ao contrério do que 4 primeira vista poderia
parecer. E o caso, por exemplo, da selagem ou da interdigio de comercializagio de fruta que ja tenha sido
adquirida por supermercados, que inviabiliza o seu consumo em tempo til, tendo por isso um impacto que néo &,
na prética, provisdrio,

% A Iuz do qual o IACM pode, entre outros, determinar destruigic de bens no caso de “incumprimento das
exigéneias de higiene, salubridade ¢ seguranca alimentar (..}, sem prejuizo das sangdes administrativas ou
crimingis que ao caso couberem”. Seja como for, note-se que, nestes casos, 0 IACM pode “[r]equisitar as
autoridades policiais (...) e solicitar &s autoridades judicidrias a coloboragio que se mostre necessdria ao
exercicio das suas fungdes, nomeadamente nos casos de oposicdio ou resisténcia a esse exercicio” [v. alinea 3) do
n° 1 do artigo 7.° do Regulamento Administrative n.° 40/2004, publicado no BORAEM n.° 51, de 22 de
Dezembro de 2004].
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direito de propriedade dos detentores dos mesmos, a Comissio®! considerava que a
medida estava prevista ém moldes excessivamente vagos, nio permitindo determinar

se esta era, ou nfio, uma medida a adoptar em Gltima instincia.

180. No caso da alinea 8) do n.° 1 do artigo 9.°, a Comiss&o temia que o principio da
tipicidade exigido pelo direito penal ndo estivesse inteiramente preenchido, isto
porque da redac¢dio desta alinea se retirava que o IACM podia adoptar (outras)
medidas que nfio estavam nela elencadas, ao indicar que podiam ser determinadas
“fo]utras intervengdes especificas destinadas a eliminar ou minimizar os riscos para
a seguranga alimentar”. De facto, como acima descrito, o desrespeito por uma
medida adoptada ao abrigo do .artigo 0.° (e 10.°) da proposta de lei pode
consubstanciar um crime de desobediéncia qualificada. Sendo assim, a alinea 8) do
1.° 1 do artigo 9.° (como todas as outras alineas) integra, na realidade, a uma norma
tipificadora de conduta criminalizada®. Consequentemente, todas as exigéneias
mencionadas no ponto F deste parecer, decorrentes do principio da tipicidade em

direito penal, devem ser igualmente garantidas em sede do artigo 9.° da proposta.

181. Em terceiro lugar, atendendo ao ja referido impacto das “medidas de prevengdo e
controlo” ao nivel dos direitos fundamentais dos detentores dos géneros alimenticios,
dos aditivos alimentares ou dos produtos relacionados com os géneros alimenticios, a

Comissdio notava com apreensdo que nfo se contemplavam na proposta de lei, de

81 A Comissio preocupava-se em particular com a aplicagdo desta medida nos casos em que o risco para a
seguranga alimentar era apenas uma possibilidade.

52 Por outras palavras, o tipo criminal do n.° 2 do artigo 14.° 56 se encontra completo quande lide cenjugadamente
com o disposto nas alineas do n.® 1 do artigo 9.° (e no artige 10.°).
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forma expressa, quaisquer normas procedimentais, incluindo no que se refere a

mecanismos relativos & impugnagio das medidas adoptadas pelo IACM.

182. Estas preocupacles e respectivos fundamentos foram transmitidos ao Governo,

3 R NKT

quer no dmbito das reunibes tidas com a Comissdo, quer nas reunides tidas entre as

respectivas assessorias.

183. Na segunda versdio da proposta de lei, o Govemo avancou com algumas
alteragdes de redacgfio que procuram dar resposta ds preocupacdes veiculadas pela

Comissio.

184. Desde logo, com a inser¢fio da indicagéio, no proé¢mio do n.° 1 do artigo 9.°, que
as “medidas de prevengdo e controlo” podem ser aplicadas “isolada ou
cumulativamente”, toma-se mais evidente que a interveng@o do IACM se deve adaptar
¢ conformar com as exigéncias do caso em concreto.
/

185. Além disso, no que se refere as figuras da apreensfo e da destrui¢éio de bens, sdo
introduzidas precisdes no texto de cada uma das respectivas alineas: passa agora, na
alinea 6) do n.° 1 artigo 9.°, a fazer-se referéncia a “apreensdo cautelar™ e, na
alinea 7) do n.° 1 do mesmo artigo, foi incluida a indica¢fio de que a determinacgéo da

destruico de bens s serd pronunciada “(...) quando ndo seja possivel eliminar ou

minimizar oS riscos de seguranga alimentar com as aplicagdo de outras medidas”.

& Solucdo que, alids, ndo ¢ inédita na ordem juridica da RAEM, como se retira da leitura das alineas 3) a 6) do n.°
2 do artigo 28.° da Lei n.” 5/2011, que estabelece o regime de prevencdo e controlo do tabagismo (publicada no
BORAEM n.° 18, de 3 de Maio de 2(11).

— - 76

I A A4 HEENRE 20129
AL - Modelo & Formato A-4 Imp. Set. 2012




Trkg RS
AL - Modelo 6

7

BOPT 4G R AT ORE S % @ Ny
Regifio Administrativa Especial de Macan _ \/
Assembleia Legislativa /

Assim, evidencia-se a natureza especifica da apreensfo para efeitos da proposta de lei
(por oposicdo 4 figura da apreensdo caracteristica do processo penal) e clarifica-se que
o recurso 4 destrui¢io de bens devera ser feito em ltima instéincia, quando nenhuma

das outras medidas consegue prevenir ou conirolar o risco para a seguranca alimentar.

186. Todas estas alteragdes e precisdes devem ser ainda lidas conjugadamente com a
modificacfo feita em sede do n.° 2 do artigo 4.° (no qual foi enxertada a indicacfo de
que podem “fo]s trabalhadores do IACM (...) solicitar & autoridades policiais, nos
termos da lei, a prestagdo do apoio necessdrio, nomeadamente para feitos de
investigagdo ou quando se enconirem situacdes de oposicdo ou resisténcia no

6%y, tornando (ainda) mais clara a natureza (administrativa)

exercicio das suas fungdes
da intervencfio do JACM e os respectivos limites®, mitigando as questSes levantadas

qué.nto a compatibilidade da solugfio plasmada no artigo 9.° com a ordem juridica da

RAEM.

187. Nos demais aspectos que suscitaram questdes por parte desta Comissdo, os
artigos 9.° e 10.° permaneceram inalterados, tendo sido sublinhado pelo Executivo
que a seriedade dos efeitos, ou possiveis efeitos, dos riscos para a seguranca alimentar
ao nivel da saide e vida das pessoas e a especial natureza dos géneros alimentares,

dos aditivos alimentares € dos produtos relacionados com géneros alimentares

fundavam a solugdo preconizada nestes artigos da proposta de lei, os quais

6% Splugiio semelhante pode ser encontrada no n,° 1 do artigo 28.° da Lei 0.° 5/2011, acima referida, bem como no
artigo 27.° da Lei n.° 16/2012, relativa 4 actividade da mediagio imobilidria (publicada no BORAEM n.° 46, de 12
de Novembro de 2012).

¢ Sobre esta matéria, veja o Parecer n.° 3/V/2012 da 1° Comissao Permanente, op.cit., pag. 59 ¢ 60.
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permitiriam uma resposta adequada e célere, balizada pela grau de gravidade de cada
caso em concreto. 4
M
188. Além disso, no que diz respeito a auséncia de normas procedimentais, mormente

quanto aos mecanismos de impugnacfio das decisdes do TACM e do Chefe do /‘/\
Executivo, o Governo aduziu que estas subsumem-se a actos administrativos e, deste

modo, aplicar-se-8o subsidiariamente o CPA®, o Codigo de Processo Administrativo

Contencioso 57

e o regime geral da responsabilidade civil extracontratual da
administra¢do do territorio, pessoas colectivas publicas, seus titulares ¢ agentes por

actos de gestfio pﬁblica.ﬁs.

189. Finalmente, no que se refere a redacgfo da alinea 8) do n.° 1 do artigo 9.°, o
Governo indicou considerar que nfio ha qualquer violag8o dos principios gerais de
direito penal, uma vez que, a partir do momento em que a pessoa notificada da medida
especifica a ser aplicada, estarfio reunidos todos os elementos necessarios para que

permitem a conformacfo da respectiva conduta.

190. A Comiss#o tomou a devida nota das posi¢des do Executivo.

5 Para a matéria em apreco relevam em particular os artigos 145,° e seguintes do CPA, relativos  ao regime da
reclamag@o e dos recursos administrativos.

57 Publicado pelo Decreto-Lei n.” 110/99/M, de 13 de Dezembro de 1999.
€ Pplasmado no Decreto-Lei n.° 28/91/M, de 22 de Abril.
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G. Regulaciio das infracgdes criminais ¢ administrativas

191. Em termos resumidos, a regulacio das infracgGes criminais e administrativas,
constante da presente proposta de lei baseia-se nas disposig@es da Lei n.° 6/96/M, de ;J\
15 de Julho, ainda em vigor. Ademais, estfio, a este nivel, subjacentes duas
importantes op¢des de politica legislativa: em primeiro lugar; a divisdo dos ilicitos em
duas categorias - crime e infracgBo administrativa-, e, em segundo, o agravamento

adequado das respectivas sangdes.

192. O crime de produgfio e comercializaciio de géneros alimenticios nocivos e as
infraccBes administrativas encontram-se, respectivamente, contemplados nos artigos
13.° ¢ 19.° da proposta de lei, sendo que a construgfio deste regime juridico assentou
em duas traves mestras: o grau do perigo da conduta e a caracterizagdo especifica do

ilicito.

193. A este respeito, note-se que, no regime vigente, sfio relevantes duas normas em
particular, que estipulam diferentes graus de perigo: o artigo 269.°% do Cédigo Penal,
que refere o perigo para a vida ou perigo grave para a integridade fisica de uma
pessoa; € o artigo 20.7° da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho, que estipula uma punigéo
penal paré os casos em que da conduta relevante nfo resulta perigo para a vida ou

grave perigo para a integridade fisica de uma pessoa.

4 Vide nota rodapé n.° 4 deste parecer.

™ Vide nota rodapé n.° 5 deste parecer.
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194. Dito de outra forma, para efeitos da regulacfio da matéria em aprego, relevam, no
regime juridico vigente, duas normas que estipulam graus de perigo distintos, sendo

que ambas t&m natureza penal.

195. No que diz respeito a defini¢do da medida da pena plasmada nas normas acima
identificadas, hé uma diferenca adequada entre as mesmas, revelando estarem em
causa crimes de diferente gravidade. O legislador pretendeu adoptar, na tipificagto
dos actos punidos pela Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho, uma concepgéio distinta
daquela subjacente ao artigo 269.° do Codigo Penal, contudo, na pratica, estfo causa

normas e efeitos juridicos com a mesma natureza

196. A questfio esta pois em que, na Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho, o legislador nao
optou por recorrer, de modo a controlar os problemas em matéria de seguranca
alimentar, as infrac¢Bes administrativas, Ora, assim, de acordo com o regime juridico
em vigor, ou uma conduta se subsume as infracgdes penais legalmente definidas, -

podendo, enquanto tal, ser sancionada -, ou nfio se pode punir a mesma.

197. Atendendo a tudo quanto precede, a presente proposta de lei consagra, além de
tipos criminais, infracgBes administrativas, que materializam um outro meio para a
salvaguarda da seguranga alimentar. Neste contexto, note-se que alguns dos actos
punidos enquanto crimes na Lei n.° 6)96/M, de 15 de Julho, sfio, agora, na proposta de

lei, considerados meras infracgSes administrativas.
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198. Concretizando, a presente proposta de lei trata as condutas que, na Lei n.° 6/96/M,
de 15 de Julho, eram consideradas como crimes, de forma distinta ¢ com solugdes de
natureza diferente; assim, na proposta de lei, separam-se os casos em que da conduta

ndo resulta um perigo para a integridade fisica de uma pessoa, dos casos em que da

W
w
7

conduta resulta um (mero) perigo para a integridade fisica de uma pessoa (nfo se l‘/\

chegando, contudo, a criar um perigo grave para a integridade fisica de uma pessoa ou

para a sua vida).

199. Do ponto de vista da politica legislativa, foi adoptada uma nova concepgéo na

proposta de lei: os casos em que, da conduta relevante, nfio resulta perigo para a

integridade fisica de uma pessoa, sfo agora punidos enquanto infrac¢do administrativa,

ja os casos em que, daquela, resulta um (mero) perigo para a integridade fisica de uma
pessoa s3o punidos como crime de produgdio e comercializagdo de géneros

alimenticios nocivos.

200. Ademais, como o preenchimento do tipo criminal previsto no artigo 269.° do
Cédigb Penal - o crime de corrupgéo de §ub§téncias alimentares -, exige também que
se verifique um grau de perigo especifico (sendo necessério que da conduta relevante
resulte um perigo para a vida ou perigo grave para a integridade fisica de outrem),
impds-se a ne;:cssidade de adoptar outras solugGes legislativas.

Passando a concretizar: através do regime juridico estabelecido na proposta de lei, €
agora possivel, primeiro, distingnirem-se os crimes das infrac¢Ges administrativas -

atendendo ao critério de verificagfio, ou nfio, de perigo para a integridade fisica de
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uma pessoa -, bem como, em segundo lugar, distinguir-se o crime de corrupgdo de
substAncias alimentares do crime de produgfo e comercializagdo de géneros
alimenticios nocivos - atendendo ao critério da verificagfo, ou néo, de perigo para a
vida ou perigo grave para a integridade fisica de uma pessoa. Concluindo,
estabelece-se, através da proposta de lei, o seguinte sistema: em primeiro Jugar, uma
conduta serd considerada crime ou infracgfio administrativa, conforme da mesma
resulte, ou nfio, perigo para a integridade fisica de uma pessoa; em segundo lugar,
uma conduta subsumir-se-4 ao crime de produgfo e comercializagdio de géneros
alimenticios nocivos se da mesma resultar um (mero) perigo para a integridade fisica
para uma pessoa, ou subsumir-se-4 ao crime de corrupgéo de substincias alimentares,
previsto no artigo 269.° do Codigo penal, se da conduta resultar um perigo para a vida

ou perigo grave para a integridade fisica de uma pessoa.

201. Na senda de tudo quanto precede, com vista a um combate mais eficaz dos
problemas em matéria de seguranga alimentar, foi, portanto, aditado um novo tipo
criminal ao sistema juridico de Macau - o crime de produgdo e comercializacio de
géneros alimenticios nocivos -, bem como foram consagradas infracgBes
administrativas, as quais tém por referéncia a regulagfio penal; concomitantemente, €
revogado o crime de géneros aliﬁlenticios ou aditivos alimentares anormais,

consagrado na lei vigente ja referida.

202. Na opinifo da Comissio e do proponerte, as solugdes acima referidas traduzem a

intencdo legislativa de, em matéria de salvaguarda da seguranga alimentar, se recorrer,
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em primeiro lugar, aos mecanismos administrativos e, s6 em ultima rafio, a
intervengdo do direito penal, sendo claro que se reconhece que os bens juridicos em
causa merecem tutela penal neste am‘mto"’“’"’2 Esta opg¢Ho legislativa contribui para
aumentar a eficiéncia administrativa e judicial; além disso, o tratamento legislativo

-

diferenciado das condutas corresponde & situagfo real do sector da restauragfio de

Macau e vai ao encontro das tendéncias ao nivel internacional nesta matéria.

203. Note-se que, relativamente 4 regulagfo do ilicito criminal, plasmado na presente

proposta de lei, se considerou e manteve a perspectiva do legislador da Lei n.® 6/96/M,

de 15 de Julho, no sentido de ser necessario encontrar uma harmonizagfo entre a
legislagdo penal especial ¢ o Codigo Penal, sendo que “[efste desiderato deve,
contudo, ser mitigado pela dialéctica que caracteriza o relacionamento entre o
Direito Penal Geral e o Especial, podendo (melhor, devendo) ds normas gerais ceder
perante as especiais somente quando os bens juridicos por estes tutelados merecam
um tratamento diferenciado. No caso vertente, os bens juridicos do diploma em
apreco sdo, fundamentalmente, trés: (a) a savde publica, (b) a regularidade das
relacdes de mercado (e a correlacionada confianca dos consumidores nessa
regularidade) e, (c) a actividade econdmica como meio de satisfagdo das

necessidades colectivas essenciais. Estes bens juridicos sdo, sem margem para

™ Vide Jorge de Figueiredo Dias, DIREITO PENAL, PARTE GERAL (...}, op.cif., pag.120 ¢ ss.

7 Tal como indica Jorge de Figueiredo Dias “que encontrard no dominio do diveito penal secunddrio um campo
de eleicdo (..}, Trata-se tdo-s6 de, por esta via, desconexionar a ordem juridico-adminisirativa e a ordem
Juridico-penal, purificando esta de todas as infraccles que ndo atentem contra bens juridicos ou cujo
sancionamento niio extba o cardcter de necessidade que é a condigdo justificativa da aplicacdo de uma pena
eriminal.”, Jorze de Figueiredo Dias, “Para uma dogmética do direito penal secundério”, in Direito ¢ Justica, Vol.
IV, 1989/90, pig.16.
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dividas, merecedoras de tratamento diferenciado, no sentido da sua maior exigéncia

normativa, facto que explica a sua exclusdo da codificagdo penal geral ™™,

204. Relembre-se também o que refere o Professor Doutor Jorge de Figueiredo Dias:
“q especificidade do direito penal secunddrio parece acentuar-se quando se atenta na
necessidade politico-criminal de criagdo de medidas individualizadas no seu campo,

tanto a nivel legislativo estrito com a nivel organizatério.””.

205. Os artigos 13.° e 19.° da proposta de lei foram concebidos com vista a estabelecer
a ja referida relagdo l6gica entre o crime ¢ a infracgio administrativa. Para além disso,
¢ possivel identificar semelhangas ao nivel dos elementos constifutivos dos ilicitos,
alguns dos quais sio comuns a ambos os artigos, quer ao nivel formal, quer ao nivel
material, sendo que a regulagio dos ilicitos administrativos depende da regulagéo dos
ilicitos criminais — note-se que, na alinea 1) do n.° 1 do artigo 19.°, citam-se as alineas
1), 3), 5), 6) e 7) do n.° 1 do artigo 13.°, e, na alinea 2) do n.° 1 do artigo 19.°, citam-se

as alineas 2), 4), e 8) do n.° 1 do artigo 13.°.

206. A Comissio & da opinifio que esta forma de definigdo dos ilicitos, baseada na
relagio entre os artigos 13.° ¢ 19.°, ¢ discutivel, tendo nesta sua sua analise tido em
consideragiio as exigéncias de determinabilidade das normas, o principio da

intervengfio em ultima ratio do Direito Penal e as necessidades de aplicaglo da

7 Vide o ponto 2.1.1.2 da versdo portuguesa do Parecer n.° 3/V/96 da Comissio de Economia ¢ Finangas

Piblicas, da Assembleia Legislativa de Macau.

™ Vide Jorge de Figueiredo Dias, “Para uma dogmética (...)", op.cif., pag.17.
24
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proposta de lei. Neste contexto, a Comissfo ponderou a possibilidade de se adoptar
uma outra solugfo, materializada no tratamento desta matéria segundo uma diferente
ordem sistemdtica — tratando-se, em primeiro lugar, o regime das infracgles
administrativas e, em segundo lugar, o regime relativo ao tipo criminal -, sendo ainda
estes dois regimes antecedidos de uma norma referente as condutas proibidas pela
proposta de lei. Quanto a esta outra solugfo, o Governo indicou ser da opinifio que,
estando em causa meras diferencas de forma, a redacgdo destas disposi¢Ges nfio devia
ser alterada. Na senda de tudo quanto ora se explanou, a relagéio entre os artigos 13.°¢

19.° manteve-se inalterada.

207. No que se refere aos elementos constitutivos do crime, a Comisséo prestou
especial atenclio ao facto do crime de produgfio e comercializagio de géneros
alimenticios nocivos, previsto no artigo 13.°, ser dependente dos critérios de
seguranca alimentar previstos no n.° 2 do artigo 7.°.

Assim, por exemplo: o preenchimento das alineas 1) e 2) do n.° 1 do artigo 13.°,
relativas aos casos em que os géneros alimenticios contém substincias quimicas que
néo sejam aditivos alimentares, ou sfo objecto de uso indevido de aditivos alimentares,
depende do disposto na alinea 2) do n.° 2 do artigo 7.°; o preenchimento da alinea 3)
do n.° 1 do artigo 13.°, relativa a um género alimenticio que contém matéria prima de
género alimenticio rejeitado ou que se encontra fora do prazo de validade, depende do
disp0§t0 nas alineas 4) e 5) do n.° 2 do artigo 7.°; o preenchimento da alinea 8) do n.°1
do artigo 13.°, relativa a um género alimenticio ao qual foi subtraido um ingrediente

ou elemento, diminuindo o respectivo valor nutritivo, depende do consagrado nas
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alineas 3) e 5) do n.° 2 do artigo 7.°; o preenchimento da alinea 4) do n.° 1 do artigo
13.°, relativa aos géneros alimenticios que contém microrganismos patogénicos,

residuos de pesticida, residuos de medicamento veterinario, metais pesados,

- substéincias radioactivas ou outras substincias prejudiciais & sadde humana, depende

do plasmado da alinea 1) do n.° 2 do artigo 7.°.

208. Por outras palavras, nas situagdes acima referidas, a aferi¢do que permite

concluir se uma conduta constitui, ou nfo, o crime previsto no artigo 13.° da proposta

de lei, é feita com base nos critérios de seguranca alimentar previstos no artigo 7.°.

209. De igual modo, considerando a relagio de conexdo logica entre o artigo 13.° e
19.° nos termos ja descritos, bem como as referéncia, directas ou indirectas, aos
critérios de seguranga alimentar, plasmadas na alinea 3) do n.° 1 € no n.° 2 do artigo
19.°, também a afericdo se uma conduta se subsume, ou nfo, a uma infracgio
administrativa ao abrigo deste artigo depende dos- referidos critérios plasmados no

disposto no artigo 7.°

210. Em suma, pode concluir-se que os critérios de seguranca alimentar previstos no
artigo 7.° contém os elementos constitutivos do crime previsto no artigo 13.° ¢ da

infrac¢io administrativa plasmado no artigo 19.°

211. O n.° 2 do artigo 7.° da presente proposta de lei determina que os critérios de

seguranga alimentar devem abranger os seguintes aspectos:
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“]) Normas relativas aos teores mdximos de microrganismos patogénicos,
residuos de pesticidas, residuos de medicamentos veterindrios, metais pesados,
substdncias radioactivas e outras substdncias prejudiciais & saude humana
contidos nos géneros alimenticios;

2) Tipos de aditivos alimentares, o dmbito e os limites da respectiva utilizagdo;

5% YN

3) Requisitos relativos aos ingredientes nutritivos dos géneros alimenticios
destinados exclusivamente a bebés e criangas ou a outros grupos de pessoas
especificos;

4) Requisitos de higiene na produgdo e comercializagdo de géneros alimenticios,

5) Requisitos de qualidade relacionados com a seguranga alimentar.”.

212. Ou seja, reiterando, nesta proposta de lei, a tipificagfio dos ilicitos penais e
administrativos € as respectivas consequéncias juridicas retiram-se da interpretagdo
dos artigos 7.°, 13.° e 19.% sendo que o elemento nuclear consiste em verificar se hé,

ou nfio, uma violagfio dos critérios seguranga alimentar.

213. No que diz respeito a redacgfio das normas relativas aos critérios de seguranca

alimentar, e como j adiantado, exige-se que as mesmas sejam completas ¢ precisas.

214. A este respeito, a Comisséo tomou nota de que que os critérios de seguranca
alimentar nfo se encontram previstos com detalhe na proposta de lei. Note-se, além

disso, e como j& mencionado, que o n.° 3 do artigo 7.° da versdo inicial da proposta de
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lei previa que a aprovagio destes critérios fosse feita por mero despacho do Chefe do

Executivo, mediante proposta do IACM,

215. Como ja em cima explanado, a Comisséo levantou dividas quanto a esta soluc#o,
considerando que os critérios de seguranca deveriam constar expressamente da
presente lei, sob pena da eventwal violagio dos principios da reserva e da

integralidade da lei.

216. Como se sabe, o Governo indicou que esta op¢fio se fundava em questdes de
operacionalidade prética, tendo em conta as rapidas alteragGes que se verificam no
que respeita aos critérios de seguranga alimentar e ao grau de tecnicidade subjacente a

sua regulacéo.

217. Na sequéncia dos trabalhos levados a cabo pela Comisséo € pelo proponente, o

n.° 3 do artigo 7.° passou, como ja visto, a determinar que a defini¢éio dos critérios de

seguranga alimentar é feita por regulamento administrativo complementar, podendo

0s mesmos, em caso de urgéncia, ser alterados por despacho do Chefe do Executivo.

218. Refira-se que, como ja se explanou neste parecer, esta alteragdo nfdo mudou, no

essencial, o caracter vago das normas.

219. Teoricamente, a nivel do direito penal secundario, “(...) visando sancionar a

violagdo da ovdem juridico-administrativa estadual, (estas exigéncia) reenviam em
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regra para esta no que toca & determinagdo — eminentemente muldvel — do seu

contetido, constituindo por isso com frequéncia, normas penais em branco. 1

220. Como j4 mencionado, em termos legislativos, considerando o principio da
determinabilidade dos tipos em Direito Penal, em termos tedricos o recurso a estas
normas em branco nfio & desejavel, contudo, ndo sendo possivel a sua eliminagdo por
completo, propugna-se que o recurso as mesmas seja reduzido ao minime possive176,
Isto &, ndo se afastando, em absoluto, o recurso a este tipo de normas, este deve

limitar-se aos casos em que n#o existe outra solugdo vidvel.

221. Ademais, neste contexto, sempre importa ponderar as necessidades préaticas que
eventualmente possam verificar-se no futuro, nomeadamente relacionadas com o
elevado grau de tecnicidade ¢ especificidade subjacente & regulagio dos critérios de

seguranca alimentar € com a rapidez com que se verificam mudangas neste dmbito.

222. Atendendo a tudo quanto precede, e como ja visto, a Comissfio ndo rejeita por

completo o recurso a normas com um grau significativo da indeterminag8o, no

contexto do n.° 3 do artigo 7.° tal como alterado na versio final da proposta de lei.

223. Também a redaccfo do artigo 13.° da proposta de lei foi objecto de uma ampla
discussiio de cariz técnico-juridico entre a Assessoria da Assembleia Legislativa e a

do proponente.

75 Jorge de Figueiredo Dias, Para uma dogmatica (...)", op.cit, pag. 19.
" Jorge de Figueiredo Dias, Para uma dogmatica (..., op.cit, pag. 57.
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Do ponto de vista da Assessoria da Assembleia, era prioritirio procurar solucdes que
permitissem evitar o recurso a normas indeterminadas; para o efeito, propds a
Assessoria desta Assembleia que se procedesse & desconexfo da tipificagdo do crime
previsto no artigo 13.° dos critérios de seguranga alimentar plasmados no artigo 7.% ¢
que, além disso, em termos de tipificagfio do tipo criminal em concreto, fosse
adoptada uma redacgfio na linha da letra do artigo 269.° do Codigo Penal. Sem
prejuizo de tudo quanto se explanou, a redaccdo do artigo 13.° permancceu, em

termos de contetdo, inalterada.

224. Em termos de politica criminal, as penas de prisfo até 5 anos ou de multa até 600

dias, previstas no n.° 1 do artigo 13.° da presente proposta lei, séo mais gravosas do

que as penas de prisdo até 3 anos ou de multa néo inferior a 120 dias, previstas no n.°
1 do artigo 20.° da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho. Note-se que, além deste
agravamento da moldura penal em abstracto, a proposta de lei consagra, ex nuovo face
ao regime plasmado Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho, a possibilidade de, ao abrigo do
n.° 3 do artigo 13.°, se agravar a pena concretamente aplicada, isto é, se dos factos
referidos nos nimeros 1 e 2 do artigo 13.° “resultar, quer por dolo quer por
negligéncia, ofensa & integridade fisica de outrem, o agente é punido com a pena que

ao caso couber, agravada de um ter¢o nos seus limites minimo e mdximo™.

225. A Comissiio estd ciente da intenciio do proponente, no sentido de, através da
proposta de lei, se agravar a moldura penal e, por esta via, se fortalecer os efeitos

preventivos da legislagdo relativa & seguranca alimentar.
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226. I possivel prever que, apés a entrada em vigor da presente proposta lei, as
infraccdes administrativas, consagradas no seu artigo 19.° serfio a ferramenta mais
utilizada na fiscaliza¢do e controlo da seguranga alimentar, pois estas infrac¢des ¢ as
correspondentes sangdes principais (multa de 50 000 a 600 000 patacas), bem como as
suas sangdes acessorias consagradas no artigo 20.°, vém colmatar o vazio legal
existente até ao momento, reflectindo também a estratégia do legislador, no sentido de

fortalecer o controlo regular da seguranca alimentar.

227. E 6bvio que esta forma de controlo antecipa o momento de intervencio dos
poderes priblicos, que assim agirfio num momento anterior a conduta constituir um
perigo para a integridade fisica de uma pessoa, em que o perigo nfo foi ainda
materializado ou ¢ apenas uma possibilidade. Novamente, sublinha-se através desta
solugio a importdncia da preven¢dio em matéria de salvaguarda da seguranga

alimentar.

111

Apreciagfio na especialidade

228. Para além da apreciacio na generalidade acima apresentada, a andlise na
especialidade da Comiss#io, ao abrigo do artigo 119.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, teve também o propésito de adequar as soluges concretas aos principios

subjacentes & proposta de lei e garantir a respectiva perfeigio ao nivel
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De seguida, di-se conta desta andlise e destacam-se os aspectos ¢ as alteragfes

técnico-legislativo.

materiais e formais mais significativas introduzidas na verséio final apresentada pelo

proponente em 25 de Janeiro de 2013. n/\

229. Artigo 1.° - Objecto

Por razdes de técnica legislativa, o titulo do artigo foi alterado de “Objectivo”, na
versio inicial, para “Objecto”, na versdo final. Na redacgdo final foi também
eliminado o termo “visg”. Para além disso, foram introduzidas meras alteragles

gramaticais na verséo chinesa e portuguesa,

230. Artigo 2.° - Ambito de aplicacio

(1) No que se refere & nogio “produgdio e comercializacdo”, constante do n.° 1 do
presente artigo, alguns Deputados da Comissfo referiram a sua preocupagiio quanto
ao alargamento do 4mbito da fiscalizaggo assumida pelo Governo, que na sua opiniédo
ultrapassa os limites das suas capacidades operacionais; no entanto, o Executivo
manteve a sua posi¢io quanto esta questfio, sendo que Comissdo acolheu a solugfio em
causa por entender que o &mbito de aplicago desta nogfo reflecte a real situagéo do
sector. A Comissdo deixou, no entanto, um alerta ac Governo no que se refere a
necessidade deste elevar a sua capacidade de fiscalizagéo;

(2) A Comissdo discutiu também com o proponente a redaccio desta nogéo, na versdo
chinesa da proposta de lei, no sentido de averiguar se era possivel alterar a referéncia

a “producdo e comercializacdo” para “produ¢do” e “comercializagdo”, com vista a
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clarificag¢fio do seu sentido. Contudo, o proponente revelou preocupagéo quanto a esta
solugfo, uma vez que, na sua opinifio, a mesma poderia levar a interpretacdo
incorrecta de que a proposta de lei visa exclusivamente a regulacfio do acto de
produgdio e do acto de comercializago, sem abranger as restantes acgdes. Por outras
palavras, importa que scja claro que a intengéo legislativa subjacente a esta proposta
de lei ¢ a de regular toda e quailquer acgio incluidas no trajecto que vai desde a
produc#o & comercializagéo;

(3) Ainda quanto a esta nogdo de “produgdo e comercializagdo dos produtos
alimentares”, a Comisséio entende que esta se encontra definida, em termos claros, na
alinea 4) do artigo 3.° da proposta de lei, quer na versdo em lingua portuguesa, quer na
versdo em lingua chinesa. Neste contexto, no entanto, na verséio em lingua portuguesa,
utiliza-se a conjungdo “e¢” entre “producdo” e “comeréializagdo”, sendo que, na
versdo em lingua chinesa, o recurso & conjungdo “/Z” ¢ indiferente, ja que o seu
aditamento, ou ndo, entre os verbos “produzir” e “comercializar;”, ndo tem qualquer
irﬁplicage"lo ao nivel da interpretagio da norma: estes dois verbos continuam a ter a
mesma relagio. Dito isto, a verdade é que a insergfo, na versdo em lingua chinesa da
proposta de lei, da conjungdio “&” contribuiria para uma maior coeréncia entre as
duas versdes da mesma,;

(4) Seja como for, optou-se por se manter a redacgéo do n.° 1 do artigo 2.° inalterada,
na versdo final da proposta em lingua chinesa;

(5) No que se refere ao n.° 2 deste artigo 2.°, a Comissdo, nos termos ja descritos na
apreciagio na generalidade, discutiu a questdo relativa as substéncias que podem ser

consideradas, simultaneamente, como. produtos alimentares e medicamentos, bem
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como no que refere aos suplementos alimentares, sendo que a Comisséo entende que
estas substincias — quando, atendendo ac seu efeito em sede da prevengéo ou do
tratamento de doengas, sfo identificadas como medicamentos tradicionais chineses -,

nfio sdo reguladas por esta proposta de lei’".

231. Artigo 3.° - Defini¢des

(1) A alinea 1) do presente artigo determina, de forma expressa, as bebidas como um
dos tipos de géneros alimenticios. Com base nesta ideia, e por uma questdo de
adequada opgfo legislativa, a Comissio e o proponente entendem que a agua para
consumo publico (incluiﬁdo 4gua da torneira e as 4guas minerais engarrafadas,
destiladas ou puras) se inclui no d4mbito de aplicagiio da presente proposta de lei. A
Comissdo indagou, a este propdsito, se o recurso a nogfo de “bebidas” indicaria, de
forma clara, que estd também em causa a “dgua”. O recurso ao termo “bebidas”
manteve-se inalterado;

(2) Ainda quanto & alinea 1) do presente artigo, e ao respectivo segmento “bem como
todos os ingredientes utilizados na produgdo, preparagdo e tratamento dos géneros
alimenticios”, a Comissdo e o proponente entendem que, em termos de interpretagio
legislativa, a expressio “fodos os ingredientes” ndo inclui os aditivos alimentares,
caso contrario ndo seria possivel estabelecer a disting&o entre esta alinea e a alinea 2)
deste mesmo artigo;

(3) A alteragdo da definigo de “aditivo alimentar”, constante da alinea 2) deste artigo,

substituindo-se o segmento “obfengdo, Iratamento, embalagem, transporte ou

7 Consultar os pontos 44 a 46 do presente parecer.
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armazenagem de um género alfmem‘fcio” por “produc¢do e comercializagdio”, funda-se
na pretensdo de se garantir uma uniformizacio da redacgdio, considerando o contetdo
material da defini¢fio da nogio de “producdo e comercializacdo”;

(4) O segmento “(...) com excep¢do das substdncias adicionadas com a finalidade de
melhorar as propriedades nutritivas dbs géneros alimenticios”, da alinea 2) acima
citada, refere-se, por exemplo, aos casos das vitaminas;

(5) Em relagiio & nogfio de “produto relacionado com os géneros alimenticios”,
constante da alinea 3) deste artigo, a Comissfo indicou ter reservas quanto ao seu
conteddo, tendo ainda sublinhado que continua por regulamentar, em termos
concretos, a fiscalizacsio deste tipo de produtos - de facto, a utiliza¢do dos produtos
relacionados com os géneros alimenticios deve estar em conformidade ndo s6 com o
os critérios de seguranga alimentar, mas também com os seus requisitos especificos;
contudo, para efeitos de aplicacio da presente proposta de lei, s6 se pode ter em
consideracdio os critérios de seguranga alimentar plasmados no artigo 7.%

(6) A definicfio constante da alinea 4) do presente artigo foi aditada a exXpressio
“oéneros alimenticios” com vista a tornar mais clara a redacgdo desta disposicéo,
claﬁﬁcando nomeadamente qual o objecto da “produg;ﬁo e comercializacdo”;

(7) No que se refere 4 defini¢iio de “incidente de seguranga alimentar”, por razoes de
natureza técnico-legislativa, foi eliminado o segmento “incluindo os incidentes de
seguranga alimentar em geral e os grandes incidentes de seguranca alimentar” da

alinea 6) do presente artigo da versfo inicial da proposta de lei.
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232. Artigo 4.° - Competéncias

(1) Com o intuito de prevenir conflites de competéncias entre as vdrias entidades
piblicas, foi climinado, do n.° 1 da verséo inicial da proposta de lei, 0 segmento
“/sJem prejuizo das competéncias legalmente cometidas a outras entidades publicas”.
Na presente proposta de lei, nos termos acima explanados, esta competéncia pertence
exclusivamente ao JACM;

(2) Com o intuito de clarificar o respectivo contetido, a alinea 4) do n. 1 do presente
artigo da versdo inicial foi alterada, substifuindo-se o segmento “[pfroceder a recolha
e andlise de amostras” p~or “[pJroceder & recolha de a'mostras e ao exame e andlise
de seguranga dos géneros alimenticios™;

(3) Foi eliminado, da alinea 8) do n.° 1 do presente artigo na verséo inicial da proposta
de lei, o segmento “ou propor a aplicagdo de medidas especiais”, na medida em que,
atendendo ao disposto no artigo 10.° da proposta de lei, o Chefe do Executivo adopta
as medidas em causa, independentemente de uma proposta do IACM.

(4) Foram introduzidas, na alinea 11} do n.° 1 do presente artigo, meras alteragdes
gramaticais na vers&o da proposta de lei em lingua portuguesa;

(5) Com vista a garantir uma maior clareza, a alinea 12) do n.° 1 do presente artigo da
versfo inicial foi alterada, tendo sido o segmento “(...) nomeadamente quanto a troca
de informagdes sobre seguranga alimentar (...)” substituido por ™ (...) nomeadamente
quanto & comunicagdo e obtengdo de informagdes sobre seguranca alimentar (...)";
Para além disso, a expressio “as auforidades competentes do Pais, a nivel nacional ou
local”, constante desta alinea, serve para clarificar que as autoridades competentes sdo

as da Republica Popular da China.
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Esta alinea sofreu ainda, na versfio em lingua chinesa da proposta de lei, alteragdes de
natureza gramatical.

(6) Foi eliminado o n.° 2 do presente artigo da versfo inicial da proposta de lei, o qual
estabelecia que “fafs entidades publicas que, no cumprimento das suas fungbes de
fiscalizagdo, tenham detectado qualquer acto em violagdo da presente lei, devem
tomar. de imediato e nos termos da lei, as providéncias necessdrias, bem como
comunicar, imediatamente, o facto ao IACM, para que este proceda em conformidade
ao que lhe compete nos termos da presente lei”, passando parte deste contetido a estar
plasmado no n.° 1 do artigo 6.° da proposta de lei. Assim, esta tltima disposicao
determina agora que “ [a/s entidades publicas devem comunicar, imediatamente, ao
IACM quaisquer (...) violagdo da presente lei (....)”, detectada no exercicio das suas
fungdes.

O objectivo destas alteragdes € o de prevenir conflitos de competéncias entre
entidades piiblicas, reforgando-se a ideia de que, ao abrigo da presente proposta lei, a
competéncia em matéria de fiscalizagio da seguranca alimentar pertence
exclusivamente a0 JACM. Assim, casor as outras entidades detectem qualquer acto de
violagdo da presente lei, nfio tém competéncias proprias para tomar providéncias de
forma directa, sendo necessario que comuniquem imediatamente a situagdo ao IACM.
(7) Devido & eliminagiio do n.° 2 do presente artigo, o n.° 3 da versdo inicial da
proposta de lei passa a n.° 2.

Ademais, redacgiio da versdo inicial deste nimero foi alterada, sendo que, onde se lia
“fo]s trabalhadores do IACM gozam de poderes de autoridade publica no exercicio

das suas fungbes de fiscalizagdo™ passa a ler-se “[o] pessoal de fiscalizacio do IACM
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goza de poderes de autoridade publica no exercicio das suas fungdes”. Esta alteragio

pretende reforcar a qualidade especifica do pessoal de fiscalizagiio do IACM aquando -

do exercicio das suas fungdes, ndo existindo, contudo, aqui, qualquer relagio com o
sistema formal de carreiras deste Instituto.

Aditou-se, ainda, a este nimero a frase “(...) podendo solicitar as auioridades
policiais, nos termos da lei, a prestacdo do apoio necessdrio, nomeadamente para
efeitos de investigacdo ou quando se encontre em situagbes de oposi¢do ou
resisténcia no exercicio das suas funcdes”, com vista a precisar e facilitar o exercicio
de poderes por parte do pessoal de fiscalizagio do IJACM.

(8) Devido as alteragdes acima identificadas, o n.° 4 deste artigo na verséo inicial da
proposta de lei passou a n.° 3.

Na sequéncia, também, das alterages introduzidas ao niimero anterior, foi modificada
a redacgfio do niimero em anélise, substituindo-se o segmento “(...} os trabalhadores
referidos no niimero anterior” por “(...) o pessoal de fiscalizagdo referido no numero
anterior.”.

Na versdo inicial da proposta de lei em lingua portuguesa, foi alterada a expresséo
“tém b direito™ para “pode”, mantendo-se na versdo chinesa a expressdo “H1E. Esta
alteragio prende-se com as exigéncias do uso da lingua portuguesa e teve a intengéo
reflectir com maior precisfio a natureza das acgdes em causa. Note-se que a palavra
“ 2 utilizada na versdo chinesa da proposta de lei, traduz um poder publico e nfio
um direito. Assim, apds esta alteragfio, a versdo em lingua portuguesa da proposta de
lei expressa 0 mesmo sentido plasmado na versdo em lingua chinesa.

(9) O Governo propds, também, que se acrescentasse um n.° 4 a este artigo 4.°, com a

98

A-4 BUEENE 201242 97
Formato A-4 Imp. Set. 2012




Ak MRS
AL - Modelo 6

HRMFEHNNTHREILIEG ]
‘Regidio Administrativa Especial de Macan \[
Assembleia Legislativa

seguinte redacciio: “/pJara efeitos de exame e andlise de seguranga dos géneros
alimenticios, 0 IACM pode solicitar a instituigies locais ou do exterior, que revinam
as necessdrias condicbes profissionais, para proceder ao exame e andlise.”.

Esta norma tem por objectivo permitir a realizagdo de exames e andlises por
institui¢Bes que nio pertencem ao Governo, admitindo assim que estas intervenham
neste processo, contudo é condi¢@o desta participagio que tenha sido feito um pedido
pelo TACM. Como j4 referido, apenas este Instituto tem este poder, néo estando dada
tal possibilidade a outras entidades piblicas ou privadas ou a particulares. E também
da responsabilidade do TACM confirmar entidades encarregues da execucdo do
trabalho em causa retinem os requisitos profissionais necessarios.

A Comissdo entende que esta medida serve para complementar as capacidades

operacionais do Governo.

233. Artigo 5.° - Deveres

(1) Com vista a garantir uma coeréncia com 0 respectivo contetido, o titulo deste
artigo passou de “Dever de colaboragdo” para “Deveres”.

(2) Também com o propdsito de clarificar o conteado deste artigo, foram efectuadas,
n.° 2 deste artigo, duas alteragdes de natureza técnica. A primeira alteragdo consistiu
em eliminar o segmento “/pJara efeitos da aplicagdo da presente lei”, a segunda na
insercdo da sigla “IACM”.

(3) A redacgfio do n.° 3 deste artigo, que estipula os “deveres especiais de
colaboragdo” dos produtores e as entidades que comercializam géneros alimenticios,

foi alterada, passando agora a referir-se a “deveres”. A redaccio desta disposi¢do
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passou pois a ser a seguinte: “[b]s produtores e as entidades que comercializam
géneros alimenticios estdo sujeitos, nomeadamente, aos seguintes deveres: (...)”. Esta
alteragfo funda-se na consideragfio de que o contetudo desta norma nfio diz respeito a
uma mera colaboragfio estipulada pelo Executivo, mas antes a uma obrigagfo de acgéo
pelos produtores e pelas entidades gque comercializam géneros alimenticios,
decorrente do disposto na proposta de lei. Trata-se, portanto, de uma verdadeira
obrigacZo estipulada na proposta de lei.

(4) Com vista a uma maior precisdo da redacg¢fo, foi eliniinada a expressdo “com
rigor” da alil}ea 1) do n.° 3 deste artigo.

(5) Atendendo ao seu contetido, foi também eliminada a alinea 2) do n.® 3 deste artigo,
que estabelecia a obrigag8o de “[afssegurar que os géneros alimenticios produzidos
ou comercializados ndo constituam risco para a savde humana.”: na realidade, esta
alinea refere-se ao objecto da proposta de lei e as obrigacGes decorrentes da sua
aplicagfio, ndo sendo necessario proceder a explicitagfo constante da alinea 2) do n.® 3
deste artigo 5.°

(6) Devido 2 eliminagfio da alinea 2) do n.° 3 deste artigo, a alinea 3) passou a alinea 2)
do n.° 3 deste artigo.

Ainda neste contexto, note-se que a expressfo “um sistema eficaz de gestdo” foi
alterada para “um sistema interno eficaz de gestdo”. Esta alteragfio funda-se no facto
de ser o Governo o responsavel por estabelecer uﬁ sistema eficaz geral de gestéio em
matéria de seguranca alimentar, enquanto a responsabilidade dos produtores e das
entidades que comercializam os géneros alimenticios nesta matéria se limita & gestdo

interna, isto ¢, no desenvolvimento da sua actividade de “produgdo e
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comercializagio™.

(7) Devido as alteragBes introduzidas ja assinaladas em cima, alinea 4) passou a alinea
3) do n.° 3 deste artigo.

Nesta alinea, o segmento “durante determinado periodo de tempo”, constante da
verséo inicial da proposta, foi substituido por “durante o periodo indicado”. Com esta
alteragio procurou dar-se resposta as preocupagdes da Comissdo nesta sede, sendo
que esta considerava que a referéncia a “durante um determinado periodo de tempo”
era vaga, nfio sendo possivel determinar em concreto o periodo de tempo em causa,
sendo que poderiam surgir problemas de aplicagdio pratica da proposta de lei.

Assim, como ja referido, o Governo propds a seguinte redacgfo para esta disposigo:
“[c]onservar os registos de recepgdo e entrega de mercadorias ou das respectivas
facturas durante o periodo indicado.”. De acordo com esta norma, € sendo o Governo
o responsavel pela gestdo da seguranca alimentar, deve 0 mesmo emitir directrizes
para definir qual é periodo especifico para a conservagéio dos registos de recepgdo ou
recibos por parte do produtores e entidades que comercializam géneros alimenticios,
que as devem respeitar.

(8) Devido 3s alteragSes formais ja assinaladas, a alinea 5) do n.° 3 deste artigo passou
a alinea 4).

(9) De igual modo, a alinea 6) do n.° 3 deste artigo passou a alinea 5).

Nesta alinea alterou-se ainda a expressdo “por iniciati'va prépria”  para
“atempadamente”. Esta alteraggo funda-se na necessidade de clarificar que o acto de
retirar de circulaciio os géneros alimenticios que ponham em risco a seguranga

alimentar deve acontecer rapidamente e em fempo util, prevenindo-se, assim, o
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aumento do perigo.

234. Artigo 6.° - Troca de informacgdes entre as entidades publicas

(1) Como foi referido no ponto 232 (6) deste parecer, foram introduzidas alteragbes ao
n.° 1 do artigo 6.°, tendo-se incluido nesta disposigio parte do contetido do n.° 2 do
aﬂigo 4.° da versdo inicial da proposta de lei. Assim, as alteraces introduzidas neste
n.° 1 do artigo 6.° levaram & seguinte redacgio do mesmo: “fafs entidades publicas
devem comunicar, imediatamente, ao IACM quaisquer indicios de existéncia de riscos
de seguranca alimentar ou de violagdo da presente lei detectados no exercicio das
suas fungées.”. |

Esta alteragiio teve como proposito essencial a eliminagfo de eventuais conflitos de
competéncias entre 0 IACM e as outras entidades publicas no que se refere a
aplicagio da presente proposta de lei; por esta via, csclarece-se entdo que as
competéncias em matéria de fiscalizaglio da seguranga alimentar estdo adstritas
exclusivamente a0 IACM. Dito de outro modo, as outras entidades piblicas néo t€m
competéncias nesta matéria, sendo que quando, no exercicio das suas competéncias
legais, detectem indicios de violagdo & presente proposta de lei, ndo podem agir
directamente, tendo antes de comunicar imediatamente a situagéio ao IACM, a fim de
este tomar, atempadamente, as devidas diligéncias. Para as oufras entidades, este € um
requisito obrigatério da lei, sendo que, ac mesmo tempo que ndo podem ultrapassar o
&mbito das suas comﬁeténcias, néio podem desconsiderar as violagdes a proposta de lei,
pelo que tém o dever de informar o IACM sobre as situagdes em causa.

(2) Foi aditada, ao n.° 2 deste artigo 6.°, a exigéncia do IACM, sempre que tome
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conhecimento de uma violaglio da presente lei, transmitir essa informagfo as outras L

entidades publicas. A redacciio desta disposigio passou, entfio, a ser a seguinte: “[o]

/
IACM deve transmitir as entidades pﬁblicas competentes as informagdes relativas a %ﬂ
riscos de seguranga alimentar e a violagdo da presente lei de que tome
conhecimento.”. //\
(3) As referidas alteragSes contribuem também para uma mais clara distribuicio de

fungdes entre 0 IACM ¢ as outras entidades publicas, assim como contribuem para

uma melhor coordenagio entre estas entidades no dmbito da salvaguarda da seguranga

alimentar.

235. Capitulo IT — Prevengio e controlo

Com vista a garantir uma maior coeréncia com o respectivo contetido material, o
titulo do presente Capitulo foi alterado, sendo que o titulo plasmado na versdo inicial -
“Supervisdo, gestdo e medidas de prevengdo e controlo”- foi substituido por

“Prevengdo e controlo”.

236. Artigo 7.° - Critérios de seguranca alimentar

(1) No n.° 3 deste artigo na versdo inicial da proposta de lei, e como ji explanado,
pretendia-se que os critérios de seguranga alimentar fossem aprovados por despacﬂo
do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regifo Administrativa
Especial de Macau. Na vers8o final, foi esta disposi¢io foi alterada, passando a ter a
seguinte redaccdo: “fo]s critérios de seguranga alimentar sdo definidos por

regulamento administrativo complementar e, em caso de urgéncia, podem ser
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alterados por despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da
Regidio Administrativa Especial de Macau.”.

(2) Na senda do j4 referido quanto ao entendimento desta Comisso sobre este ponto,
foram reiteradas junto do Governo as suas preocupac¢des quanto & parte final desta
norma, no que diz respeito & manutengfio - na versdo final da proposta de lei -do
recurso ao despacho do Chefe do Executivo, mesmo que apenas em situagfes
urgentes.

(3) Ademais, como j4 explanado acima, a Comissgo via com apreenséo o facto de, na
versio final da proposta de lei, se estabelecer que um acto, em regra,
hierarquicamente inferior ao regulamento administrativo o altere, j& que uma alteracéo
dos critérios de seguranga por despacho do Chefe do Executivo traduz, naturalmente,
uma alteragiio do contetdo do regulamento administrativo complementar que os
estabelece; e, neste plaﬁo, importa relembrar que, em matéria de fontes, o
regulamento administrativo, enquanto acto normativo, estd no topo dos actos
adoptados pelo Governo.

(4) O Governo, como visto, fondamentou esta solugéio singular com a necessidade de
garantir que regime juridico relativo aos “critérios de seguranga alimentar” & capaz
de dar resposta aos problemas que se colocam na pratica, por vezes a um ritmo que
nio se compadece com o tempo que ¢é exigido pelo processo de adopgio de um acto
normativo, mesmo que esse acto normativo seja um regulamento administrativo
adoptado por um mesmo 6rgdo; além disso, aduziu o Governo que, na sua perspectiva,

n&o hd uma real hierarquia entre os dois actos, ja que ambos sdo adoptados pelo Chefe
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do Executivo, isto apesar das potenciais diferengas processuais na adopgéio de um e do
oulro.

(5) Esta Comissdo tomou a devida nota da posi¢gdo do Executivo e, termos j&
explanados neste parecer, considera ser de acolher o normativo tal como proposto

pelo Governo.

237, Artigo 8.° - Monitoriza¢fio e avaliacdo dos riscos
No n.° 1 deste artigo, foi aditado o segmento “(...) procedendo a divulgacdo publica
dos respectivos resultados quando tal se mostre necessdrio”, no sentido de garantir a

publicidade e transparéncia da monitorizagfio e avaliagdo dos riscos.

238. Artigo 9.° - Medidas de prevengio e controlo

(1) O n.° 1 deste artigo sofreu duas alteragBes: em primeiro lugar, foi aditada a
expressiio “isolada ou cumulativa”, com vista a clarificar que as medidas elencadas
nas suas alineas podem ser aplicadas ao mesmo tempo; em segundo lugar, a expressao
“sem prejufzo do disposto no nimero seguinte” foi corrigida, lendo-se, na vers#o final
da proposta de lei, para “sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.”.

(2) Na alinea 6) do n.° 1 deste artigo, o termo “apreens@o” foi alterado para
“gpreensdo cautelar”, no sentido de clarificar a natureza desta medida.

(3) A medida “destruicio”, prevista na alinea 7) do n.° 1 deste artigo, foi aditado o
segmento  seguinte: “(...) quando néio seja possivel eliminar os riscos de seguranga
alimentar com a aplicagdo de outras medidas.”. Isto implica que ¢ dada prioridade &

aplicagiio das medidas estabelecidas nas alineas 1) a 6) deste artigo, sendo que o
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recurso 4 “destruigio” serd em ultima insténcia, quando as outras medidas nfo forem

W
alternativas viaveis. ' Iﬂ)

239. Artigo 10.° - Grande incidente de seguranga alimentar

Foram introciuzidas alteraces ao n.° 1 deste artigo, passando a nova redacgéo a ser a
seguinte: “feJm caso de ocorréncia ou possibilidade de ocorréncia de grande
incidente de seguranca alimeniar, devidamente fundada, o Chefe do Executivo pode
exercer as competéncias que lhe sejam conferidas por outros diplomas legais e, ainda,
determinar a aplicagéio das medidas de prevencdo e controlo referidas no artigo
anterior a determinado sector de actividade ou determinado tipo de estabelecimento,
género alimenticio, aditivo alimentar ou produto relacionado com os géneros
alimenticios.”.

Esta alteracéo teve por objectivo a clarificagfio desta disposigéo.

240. Artigo 11.° - Levantamento das medidas

A redacciio deste artigo foi alterada para o seguinte: “/ljogo que se comprove que
deixem de existir os riscos de seguranga alimentar, a entidade que determinou a
aplicacdo das medidas nos termos do artigo 9.° e do artigo anterior deve levantar as
respectivas medidas. ”.

Fsta alteragfio teve por objectivo a clarificagdo desta disposicéo.
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241. Artigo 12.° - Compensacio W

No n.° 1 deste artigo registaram-se meras alteragBes gramaticais na versio chinesa e W

portuguesa da proposta de lei.

242, Capitulo III — Regime sancionatdrio
A epigrafe do presente capitulo foi alterada de “infracgdes em especial” para “regime

sancionatorio™,

243. Artigo 13.° - Crime de producfo e comercializa¢iio de géneros alimenticios
nocivos

Na vers#io chinesa da proposta de lei, foi aditada a expressfio “#Y£& /7" as partes finais
das alineas 1),3),4),5) € 6) do n.° 1 deste artigo. Na alinea 7) do n.° 1 deste artigo, foi
eliminado o segmento “(...) ou insalubres”. Todas estas alteracSes tiveram por

objectivo a clarificagdo destas disposi¢des.

244. Artigo 14.° - Crime de desobediéncia

O n.° 1 do presente artigo foi alterado em consequéncia das alteragdes introduzidas ao
n.° 3 do artigo 4.°. |

O n.° 2 deste artigo foi objecto de alteragGes de mera natureza gramatical, nas versdes

em lingua portuguesa e chinesa da proposta de lel.
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245. Artigo 16.° - Penas acessorias
Por questGes de natureza técnica, o conteido originalmente previsto no n.° 3 deste %/0

artigo - “[als penas acessorias podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente”-

passou constar do seun.® 1. "’\

246. Artigo 17.° - Prova pericial
Apés o didlogo encetado entre a Assessoria desta Assembleia e a do proponente, com
vista a esclarecer as duvidas suscitadas no seio da Comisséio, conclui-se que a
nulidade processuallmencionada no n.° 5 deste artigo prende-se, no que ao n.° 2 do
mesmo diz respeito, com a participagio do consultor técnico.
Assim, o n.° 2 deste artigo 17.° estabelece um direito 3 designagéio do referido
consultor, sendo que pode “(...) o arguido, o Ministério Publico, o assistente e as
partes civis designar um consultor técnico da sua conflanga, o qual assiste e coadjuva
na realizaglio da pericia”. Podem, pois, estes interessados decidir exercer, ou néo,
este direito. Verificar-se-a uma nulidade processual, nos termos do n.° 5 deste arfigo,
nos casos em que, durante o inquérito, nfo foi dada a possibilidade aos interessados
_ acima identificados de exercerem seu dircito legalmente estabelecido, ou, tendo este
sido exercido, o consultor técnico em causa sido de algum modo impedido de assistir

ou coadjuvar na realizacfio da pericia.
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247. Artigo 18.° - Aplicacio
Foram introduzidas alteragSes a este artigo, passando este a ter a seguinte redacgéo:
“[o] disposio nos artigos 15.° a 17.° aplica-se ao crime previsto no artigo 269.° do
Cddigo Penal no que se refere a géneros alimenticios.”.

A presente alterag@io visa fazer com que o regime sancionatdrio penal relativo aos
crimes praticados por pessoas colectivas, contemplado na proposta de lei, s¢ja

aplicavel ao crime previsto no artigo 269.° do Cédigo Penal apenas no que se refere a

géneros alimenticios, estando pois excluindo o crime de corrupgfio de substincias

medicinais. Com efeito, a presente lei regula a seguranca alimentar, sendo que, do seu
ambito de aplicagdo, tal como previsto no n.° 2 do artigo 2.° estio expressamente
excluidos os medicamentos.

A Comissdo estd ciente de que a solugfo plasmada neste artigo pode ter impacto na
aplicagio harmoniosa do artigo 269.° do Cédigo Penal, podendo, assim, surgir
problemas préticos, tendo sublinhado junto do Governo que, caso este pretenda que
uma extensfio semelhante 4 consagrada no artigo 18.° da proposta de lei se aplique ao
crime de corrupcdo de substincias medicinais, deve ser apresentada uma proposta de

lei neste sentido.

248. Artigo 19.° - Infraccdes administrativas

Conforme ja explanado, de modo a resolver de forma mais perfeita os possiveis
conflitos de competéncia entre diferentes servigos publicos, e depois da andlise levada
a cabo pela Comissfo e pelo proponente, foi aditado um n.° 3 ao artigo 19.°, com a

seguinte redacgio: “felaso um facto constitua simultaneamente uma infracgdo
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administrativa prevista no presente artigo e uma outra prevista noutro diploma legal, W
apenas é sancionada a infrac¢do administrativa cuja sangdo seja mais grave.”. [/}J
Assim, em primeiro lugar reconhece-se a possibilidade de uma conduta se subsumir,
simultaneamente, a infracgdes distintas que se encontram previstas em diferentes ,\/\
diplomas legais; nesta senda, em segundo lugar estipula-se, que, em tais casos, sera

aplicada apenas uma das legislagdes chamadas & colagfo; nestes termos, em terceiro

lugar, estipula-se que o critério para determinar qual a legislagfio a aplicar € o da

gravidade da sangfo. Note-se, a respeito deste Gltimo ponto, que a aplicaglo deste

critério pressupSe uma andlise comparativa dos diferentes diplomas podem estar em

causa.

249. Artigo 20.° - Sancdes acessérias
A moldura sancionatéria de 6 meses a 2 anos, prevista no n.° 1 do presente artigo, foi
alterada para a moldura de 1 més a 1 ano, com o objectivo de garantir uma harmonia

com a moldura penal das penas acessorias previstas no artigo 16.°.

250. Artigo 22.° - Reincidéncia
Por questdes de natureza técnica, registaram-se pequenas alteragbes de redacgfo no

n.° 1 deste artigo na versao em lingua chinesa da proposta de lei.

251. Artigo 25.° - Nao punibilidade
Foram introduzidas alteragSes, passando a redacgfo deste artigo a ser a scguinte:

“fn]do é punivel aquele que, antes da intervengdo da autoridade ou da denmincia
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¢ ndo tendo causado ofensa a integridade fisica de outrem, voluntariamente %
retirar da circulacfo os géneros alimenticios ou os produtos com estes W

relacionados a que se referem os artigos 13.° e 19.°, e cumulafivamente:

(1) Declarar ao IACM a existéncia dos referidos géneros alimenticios ou
produtos com estes relacionados, respectivas quantidades e local onde se
encontram,

(2) Proceder, devidamente, a selagem dos referidos géneros alimenticios ou
produtos com estes relacionados, a fim de evitar o seu consumo ou uso por parite
do publico.”

Estas alterac@ies tiveram por objectivo a clarificagdo das desta disposigéo.

252, Artigo 28.° - Relacéeo de trabalho

Registaram-se meros aperfeigoamentos de natureza técnica.

253. Artigo 29.° - Direito subsidiario

Foi aditada a referéncia ao Codigo de Processo Penal.

254. Artigo 30.° - Revogacio

(1) Foram introduzidas alteragBes neste artigo, tendo sido alargado o &mbito da
revogacio, passando a incluir-se a alineﬁ a) do artigo 21.° e os artigos 42.° a 44.° da
Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho, que estabelece o regime juridico das infrac¢bes contra

a saude piblica e contra a economia.
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(3) Ademais, uma vez que os artigos 42.° a 44.° da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho,

estabelecem as defini¢Bes e classificactes de géneros alimenticios ¢ estando estas

i

y

(2) A inclusfio, na lista de normas a revogar, da referida alinea a) do artigo 21.° I%
permite a construgfo de um sistema juridico mais coerente.

previstas na presente proposta de lei, os referidos artigos deixam de ser necessArios.

(4) Note-se que, como decorréncia das revogagSes expressas acima referidas, €
revogado, ainda que tacitamente, o artigo 7.° da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho, bem
como as referéncias aos artigos 20.° e 21.°, no artigo 8.° daquela, e ao artigo 20.°, na

alinea a) don.° 1 do artigo 17.°.

255. Artigo 31.° - Entrada em vigor

A vacatio legis inicialmente estabelecida era de 90 dias, no entanto, depois da anélise
da proposta de lei pela Comissdo e pelo proponente, aquela foi alterada para 180 dias,
no sentido de se dar mais tempo de preparago tanto ao Governo como aos sectores de

actividade pertinentes.

v

Conclusdes

Apreciada e analisada a presente Proposta de Lei, a Comissfo:
1. E de parecer que a Proposta de Lei retne os requisitos necessarios para a

apreciagdo e votag8o, na especialidade, pelo Plendrio desta Assembleia Legislativa; e,
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2. Mais sugere que, na reunifio plendria, o Governo seja convidado a fazer-se
representar, no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos que se entendam

necessarios.
Macau, 26 de Fevereiro de 2013.

A Comisséo,

— e Z ./' _/

Chan Chak Mo
(Presidente)

B ' vy,

Lee Chong Cheng

(Secretario)

—

AV

P

Ng Kuok Cheong
L/ & AT
Vong Hin Fat
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st

Chan Meng Kam

o st

Ho Sio Kam

-

Mak Soi Kun
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