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NOTA JUSTIFICATIVA

Lei de seguranca alimentar
(Proposta de lei)

1. Existem actualmente em Macau uma legislacdo e um sistema de
fiscaliza¢Bo administrativa eficazes para salvaguardar a seguranga alimentar. Neste
contexto e com o apoio e colaboragio dos servigos competentes do Pais, a qualidade
dos trabalhos levados a cabo em Macau no Ambito da seguranca alimentar é
relativamente boa entre os territérios da Asia. Todavia, 2 medida que a seguranga
alimentar vem merecendo maior atencfio por parte dos diversos sectores da sociedade,
também tém surgido preocupagles relativas a dispersfio dos diplomas legais ¢ das
competéncias nessa matéria, bem como a sobreposicdo ou lacunas em relagfio as
atribuicGes de fiscalizagio. Assim, o Governo da Regifio Administrativa Especial de
Macau realizou, em finais do ano transacto, uma consulta publica, visando auscultar
as opinides e sugestbes dos diversos sectores da sociedade relativamente ao
aperfeicoamento da législa(;ﬁo ¢ da fiscalizac&io no &mbito da seguranca alimentar.

Tendo como referéncia as directrizes da Organizagfo das Nagtes Unidas para a
Alimentacfo e a Agricultura e da Organizacdo Mundial de Saide, as experiéncias
legislativas de outros ordenamentos juridicos no 4mbito de seguranga alimentar,
nomeadamente do Interior da China, Hong Kong, Taiwan, Singapura, e tendo por
base as opiniGes e sugestdes recolhidas durante a consulta piblica, o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau elaborou a proposta de lei denominada “Lei
de seguranca alimentar”, com o intuito de estabelecer normas reguladoras em matéria

- de supervisio e gestfio, medidas de prevencgfio, controlo e tratamento de riscos e
mecanismos de tratamento de incidentes no ambito da seguranga alimentar, com vista
a garantir a seguranca dos alimentos e a saide da populagfio de Macau.

2. Prople-se que a nova lei se aplique & producfio ¢ comercializagfio de
géneros alimenticios, bem como 3 utilizacdo de aditivos alimentares e produtos
relacionados com os géneros alimenticios durante a sua produgio ou comercializagio,
com excepeio dos medicamentos, incluindo os medicamentos tradicionais chineses, e
dos ingredientes medicinais chineses de venda exclusiva nas farmécias chinesas, que
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estdo sujeitos a disposi¢Bes especiais. Deste modo, todos os géneros alimenticios e
demais produtos que possam afectar directamente a seguranca alimentar passam a
estar abrangidos pela aplicagfo da nova lei.

3.  Segundo a mesma proposta de lei, compete ao Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais (IACM) coordenar as acgdes de supervisdo e gestdo da
seguranga alimentar, fiscalizar os locais ou estabelecimentos onde sfio produzidos ou
comercializados géneros alimenticios, proceder & investigaciio e tratamento dos
incidentes de seguranca alimentar, aplicar medidas de preveng&o e controlo, propor ao
Chefe do Executivo a aplicacdo dessas medidas a determinado sector de actividade ou
determinado tipo de estabelecimento ou género alimenticio, bem como aplicar
sancGes pela pratica de infracgSes administrativas. Desta forma, as competéncias em
matéria de seguran¢a alimentar passam a concentrar-se no IACM, corrigindo a
situagio actual em que a acclo de fiscalizagfo estd distribuida por varios servigos.

4. Prevé-se a criagio de um Centro de Seguranca Alimentar que vai funcionar
no Ambito do IACM, a quem sfo atribuidas competéncias de supervisio e gestdo da
seguranca alimentar. Assim, sfo da competéncia do referido centro, a divulgagfo de
informagdes relativas aos riscos de seguranca alimentar em fungfio do grau e
dimens#o dos riscos, a divulgagio tempestiva, junto do piblico, do ponto de situacfo
sobre o tratamento dado aos incidentes de seguranga alimentar ¢ o esclarecimento
sobre os riscos de seguranga alimentar que possam resultar da ocorréncia desses
incidentes, a manutencdo de contactos e cooperagdo no dmbito da seguranca alimentar
com as autoridades competentes do Pais, a nivel nacional e local, bem como com as
organizagdes internacionais relacionadas e os servigos competenies de outros paises
ou regites, nomeadamente quanto 3 troca de informacdes, e, ainda, a promocio de
ac¢Oes de formacdo, sensibilizacio e educacfio no dmbito da seguranca alimentar.

5. Prople-se a concentraco no JACM das competéncias em matéria da
seguranga alimentar, sem prejuizo das competéncias legalmente cometidas a outras
entidades poblicas. Assim, a Direcgdo dos Servigos de Turismo e a Direcgdio dos
Servigos de Economia continuam a estar encarregadas da fiscalizacfo, nos termos da
lei, dos restaurantes e dos estabelecimentos de produgfio de géneros alimenticios, cujo
licenciamento estdo a seu cargo. Sempre que, no exercicio das suas funcgdes de

fiscalizacfo, essas entidades piblicas detectarem qualquer acto que viole as normas
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sobre seguranga alimentar, devem tomar, de imediato e nos termos da lei, as
providéncias necessérias, bem como comunicar, imediatamente, o facto ao JACM,
para que este proceda em conformidade ao que lhe compete. Por outro lado, as
entidades publicas devem comunicar ao IACM quaisquer indicios de existéncia de
riscos de seguranga alimentar detectados no exercicio das suas fungdes, enquanto
que o TACM deve transmitir as entidades publicas competentes as informagdes
relativas a riscos de seguranca alimentar de que tome conhecimento.

6. No exercicio das suas competéncias de supervisido e gestdo da seguranca
alimentar, cabe ao IACM definir os critérios de seguranca alimentar ¢ efectuar a
monitorizagio e avaliagio de riscos de segurancga alimentar. Caso verifique a
existéneia de riscos de seguranga alimentar, o JACM deve, por um lado, alertar o
publico e, por outro lado, aplicar as medidas de prevencdo e controlo, nomeadamente
a remogio da circulagiio dos géneros alimenticios em questfio, 0 encerramento dos
estabelecimentos, a apreenséo e a destrui¢do dos bens com problemas. A aplicagfio das
referidas medidas deve sempre observar os principios da necessidade,
proporcionalidade e adequagfo aos objectivos propostos. Logo que se comprove que
deixem de existir os riscos de seguranca alimenfar, as medidas aplicadas devem ser
levantadas.

7. Em caso de ocorréncia de qualguer grande incidente de seguranca alimentar
que possa causar graves ¢ amplos impactos na saude humana, nas actividades
econdémicas e na ordem social, o Chefe do Executivo pode exercer as competéncias
que lhe sejam conferidas por outros diplomas legais para fazer face a incidentes de
ameaga colectiva imprevistos, e, ainda, aplicar medidas especiais de prevengéo e
controlo a determinado sector de actividade ou determinado tipo de estabelecimento,
género alimenticio, aditivo alimentar ou produto relacionado com os géneros
alimenticios, bem como proibir, restringir ou condicionar, nos termos da Lei n.°
7/2003 (Lei do Comércio Externo), a importagfo, exportagfio e trénsito de
determinados géneros alimenticios ou aditivos alimentares.

8. Nos termos da legislagio vigente em Macau, os crimes relacionados com
actos que ponham em perigo a seguranca alimentar est8o previstos no Cédigo Penal e
na Lei n.° 6/96/M (Regime juridico das infrac¢Ses contra a satide publica e contra a
economia). Depois de um estudo e analise da referida lei, concluiu-se pela

1.* versdo enviada 4 AL
TRERMAE B ) A-4 SIREEDE: 2011 42 69
GCE —~ Modele 6 Formate A-4 Imp. Jun. 2011




BOMTOR OB OIT OB W BN
Governo da Regiio Administrativa Especial de Macau
T E EMS
Gabinete do Chefe do Executive

e 2 =

necessidade de efectuar determinados ajustamentos, transpondo as respectivas normas
sobre os crimes relacionados com os géneros alimenticios para a proposta de lei, de
modo a adequd-las as novas exigéncias de seguranca alimentar. Neste contexto,
atendendo as caracteristicas dos actuais crimes de perigo para a seguranga alimentar, a
proposta de lei consagra o “crime de produciio e comercializagfio de géneros
alimenticios nocivos™. Assim, quem produzir e comercializar géneros alimenticios que
ponham em perigo a integridade fisica de outrem, € punido com pena de prisfo até 5
anos ou pena de multa até 600 dias. Se dessa producfio e comercializagfio resultar
ofensa & integridade fisica de outrem, a pena aplicavel ao agente é agravada de um
terco nos seus limites minimo e méximo. A producio e comercializacio de géneros
alimenticios que crie perigo para a vida ou perigo grave para a integridade fisica de
outrem continua a ser aplicavel o disposto no artigo 269.° do Codigo Penal, que prevé
uma pena de prisfo até 8 anos.

9. No intuito de assegurar o exercicio eficaz das fungdes das entidades
competentes para a supervisio e gestio da seguranga alimentar, estd tipificado na
proposta de lei o crime de desobediéncia simples aplicavel a quem se opuser as acgdes
de fiscalizacfio a efectuar pelo péssoal competente no exercicio das suas fungdes,
constituindo desobediéncia qualificada o incumprimento das medidas de prevengéo e
controlo. Em relagfio aos crimes cometidos por pessoas colectivas, estdo previstas na
proposta de lei penas principais e acessdrias, as quais sfio, também, aplicaveis ao
crime previsto no artigo 269.° do Cédigo Penal, colmatando uma lacuna existente no

Cédigo Penal em vigor quanto as penas aplicaveis a pessoas colectivas.

10. Tendo em conta a importdncia das ac¢des de prevengdo no dmbito da
seguranca alimentar, a proposta de lei estipula que a producfio ¢ comercializagfo de
géneros alimenticios que sejam falsificados, insalubres, corruptos ou deteriorados ou
que néo satisfacam os critérios de seguranga alimentar, ainda que ndo constitua perigo
para a integridade fisica de outrem, constitui infrac¢fio administrativa punivel com
multa de 50 000 a 600 000 patacas. Aos produtores e entidades que comercializem
géneros alimenticios utilizando produtos relacionados com o0s mesmos que néo
satisfacam os requisitos de higiene, é aplicdvel uma multa de 20 000 a 250 000
patacas.
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11. Propde-se, ignalmente, a aplicaclio de sangBes acessérias pelas infracgdes
administrativas previstas na proposta de lei, nomeadamente a interdicfio do exercicio
da respectiva actividade e o encerramento de estabelecimento, por um periodo de 6
meses a 2 anos. No caso de aplicagio das sangbes acessérias, as entidades publicas
competentes para o lcenciamento dos estabelecimentos de produgio e
comercializagdo de géneros alimenticios podem declarar a caducidade da licenga de
exploracio da actividade ou estabelecimento em questfio, nos termos de outros
diplomas legais aplicaveis.

12. A proposta de lei dispSe ainda que nfio € punido com penas ou sangdes
administrativas aquele que, antes da intervengdo da autoridade ou dentincia e antes de
causar ofensa & integridade fisica de oufrem, retirar, voluntariamente, os geéneros
alimenticios ou produtos com estes relacionados e declarar s autoridades policiais ou
fiscalizadoras a situago concreta, ou indicar expressamente que tais géneros
alimenticios ou predutos apresentam problemas.
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