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3.2 Comissio Permanente

Parecer n.° 1/IV/2013

L

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteracéo a Lei n.° 21/2009 (Lei da

contratag&o de trabalhadores nZo residentes)”
1. Introduciao

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou, em 22 de Outubro de 2012, a proposta de lei intitulada “Alteragéo
a Lei n.° 21/2012 {Lei da contratagzo de trabailhadores néo residentes)”, a qual
foi admitida nos termos regimentais —pelo Presidente da Assembleia

Legislativa.

A supracitada proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na

generalidade, em reunido Plenéria, no dia 7 de Novembro de 2012,

Nessa mesma data, foi a referenciada proposta de lei distribuida pelo
Presidente da Assembleia Legislativa, através do Despacho n.° 994/1V/2012,
a esta Comisséo, para efeitos de exame na especialidade e emisséo do

Parecer até 7 de Dezembro de 2012. A Comissao apresentou ao Presidente
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da Assembleia Legislativa o pedido de prorrogagdo do prazo da entrega do

Parecer, solicitagdo esta que mereceu a sua concordancia.

Para o efeito, a Comissao reuniu-se, nos dias 20 de Novembro de 2012,
15 e 31 de Janeiro de 2013, para andlise da proposta de lei, tendo éontado
com a participacdo de membros do Governo na reunido do dia 31 de Janeiro
de 2013, gue responderam as questbes levantadas pelos Deputados e
prestaram esclarecimenios sobre questbes relativas a proposta de lei. As
Assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo realizaram reunides de

trabalho para o aperfeicoamento técnico da proposta de lei.

No dia 21 de Fevereiro de 2013, o Governo apresentou a versao
alternativa da proposta de lei, na qual aparecem ja reflectidas as opinides da
Comissao, assim como a analise técnico-juridica efectuada pela Assessoria

da Assembleia Legislativa.
2, Apresentagao

Refere-se, na Nota Justificativa da proposta de lei, que: “De acordo com o
n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 21/2009 (Lei da coniratacdo de frabalhadores néo
residentes), se a autorizagéo de permanéncia, na qualidade de trabalhador,

concedida ao trabalhador ndo residente, for revogada, ou caducar pelo
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decurso do respectivo prazo, ndo pode ser emilida nova autorizacéo a favor
do mesmo nédo residente antes de decorrido um prazo de seis meses
(conhecido por regime do “periodo de impedimento”), salvo as situagbes

trabalhador ndo residente sé fica sujeito ao regime do ‘periodo de

previstas expressamente na lei. Por outras palavras, actualmente o ,‘/S\
impedimento” quando resolve o contrato de trabalho sem justa causa. W

Nos termos da lei vigente, o trabalhador ndo residente que ndo cumpre
08 seus deveres e é despedido com justa causa pelo seu empregador ndo
esta sujeito ao “periodo de impedimento”. A fim de evitar a ocorréncia de
situages injustas ou irregulares, ja que a coniratagéo de trabalhadores néo
residentes visa apenas suprir a insuficiéncia de trabalhadores residentes,
assegurar o desenvolvimento estavel do mercado de emprego da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM) e garantir os direitos e interesses
dos empregadores e trabalhadores, o Governo da RAEM entende ser
necessdrio alfterar o actual regime do “periodo de impedimento”, respondendo
assim as aspira¢des sociais.
A alferagéo desta proposta de lei tem como objectivo principal abranger 0
nédo residente no dmbito do “periodo de impedimento” em caso de cessagéo
do contrato de trabalho por iniciativa do empregador com justa causa. Ao

mesmo tempo, tendo em conta que, quando o frabalhador ndo residente vem
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para Macau trabalhar, tem conhecimento e concorda com o tipo de trabalho

para o qual foi contratado durante o prazo estipulado no contrato, a proposta

de lei vem ainda determinar que, quando o contrato de trabalho cesse antes

de expirado o respectivo prazo de validade e o ndo residente ndo fique sujeito

ao “periodo de impedimento”, o Govemno da RAEM s6 emitira nova

autorizagdo de permanéncia a esse ndo residente se, nos seis meses

seguintes, o trabalhador vier a exercer fungbes idénticas as autorizadas no

ambito da sua Gltima autorizagdo de contratagdo, mesmo quando esta

cessacgdo se integrar numa das seguintes situagoes:

- revogagédo da autorizagdo de contratagédo concedida ao empregador;

- cessagédo da relagdo de trabalho por mituo acordo entre o empregador e 0
trabalhador;

- resolugéo sem justa causa ou dentincia do contrato de trabalho por iniciativa
do empregador; ou

- resolucéo do contrato por justa causa invocada pelo trabalhador”.

3. Apreciacao na generalidade

1. A Lei n.° 21/2009 (Lei da contratagéo de trabalhadores néo residentes)
foi aprovada na Assembleia Legislativa no dia @ de Outubro de 2009 e entrou

em vigor depois de assinada pelo Chefe do Executivo e ap0s a respectiva
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publicacdo. Esta lei consagra os principios gerais de contratagéo de

trabalhadores ndo residentes, estabelece o regime de autorizacdo de

contratacdo e o regime de autorizacdo de permanéncia, na gualidade de

trabalhador, e também determina os direitos, deveres e garantias, entre

outras matérias, relacionados com os frabalhadores néo residentes’.

A proposta de lei em apreciacdo visa introduzir alteragdes ao artigo 4.°
constante da lei supracitada e determinar o regime de autorizagéo de
permanéncia na qualidade de trabalhador®. As alteragées introduzidas dizem

essencialmente respeifo aos seguintes dois aspectos: Primeiro - ao

alargamento do &ambito do ‘“periodo de impedimento®, regime este

vulgarmente chamado de “impedimento grande”, no sentido de abranger o
trabalhador nao residente, durante esse periodo, em caso de cessacéo do
contrato de trabalho com justa causa por iniciativa do empregador; Segundo -

ao aditamento de um novo tipo de preceito com caracter restritivo, isto &, os

' A Lei n.° 4/98/M, de 29 de Julho {Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos
Laborais) inclui disposicées que determinam os principios da contratagéo de trabalhadores
nao residentes; A Lei n.° 7/2008 {Lei das relagdes de trabalho} determina que existe uma lei
especial reguladora das relages de trabalho relativas aos frabalhadores n&o residentes. AlLei
n.° 21/2009 (Lei da contratagdo de trabalhadores néo residentes) contém um regime que visa
concretizar a referida Lei de Bases e regular a confratacao, os direitos e deveres, entre outras
matérias, relacionados com os trabalhadores n&o residentes.

2 0 artigo 4.° da Lei n.® 21/2009 (Lei da contratagdo de trabalhadores ndo residentes)
determina que aos trabalhadores néo residentes é concedida autorizagéo de permanéncia, na
qualidade de trabalhador (sem prejuizo de regimes de concessé@o de autorizagio de
residéncia para trabalhadores especializados). Ao mesmo tempo, determina o vulgarmente
designado regime de “periodo de impedimento”, isto é, quando a autorizagdo de permanéncia
seja objecto de revogagao ou caduque, ndo pode ser emitida nova autorizagéo a favor do
mesmo nhao residente antes de decorrido um prazo de seis meses. Certo & que este artigo
determina ainda algumas situagbes excepcionais em relacéo as quais ndo ha lugar aguele
"periodo de impedimento”.
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trabalhadores que ndo estdo sujeitos ao periodo de impedimento s6 podem
obter uma nova autorizagdo de permanéncia se, no prazo de seis meses,
vierem a exercer funcbes idénticas as anteriormente autorizadas®. Este novo
regime é vulgarmente conhecido na sociedade como “pequeno impedimento”.
A introducso de alteragtes & lei vigente tem por objectivo principai evitar o
surgimento de ‘injustigas” e “irregularidades”, “assegurar o desenvolvimento
estavel do mercado de emprego da Regido Administrativa Especial de Macau

e garantir os direitos e interesses dos empregadores e trabalhadores”.

2. Em cumprimento do artigo 119.° do “Regimento da Assembleia
Legislativa”, e com base na apreciagdo feita pelo Plenario, a Comiss&o
procedeu & apreciagdo da proposta de lei na especialidade e prestou especial
atenciio “As repercussdes do projecto ou proposta de lei sobre os principios e
o ordenamento juridicos’, eventuais repercussoes estas que incluem o facto
de a proposta de lei estar, ou ndo, de acordo com a “Lei de Bases da Politica
de Emprego e dos Direitos Laborais” em vigor, e com os principios
estabelecidos na “Lei da contratacdo de trabalhadores ndo residentes”, tais
como “n&o discriminagéo”, “complementaridade” e “temporalidade’, entre
outros. Prestou-se ainda especial atengao as disposigdes da proposta de lei,

no sentido de se apurar se estas estariam, ou néo, em consonancia com o

3 As situagées de caducidade da autorizagdo de permanéncia ou de contrato de trabalho
previstas nas alineas 1) e 2) do n.° 2 do artigo 4.° da proposta de lei que esta em apreciagao
constituem excepgdes previstas no n.° 3 do artigo 4.° da proposta de lei.
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regime de autorizagdo de permanéncia em vigor; se estariam, ou néo, de
acordo com as disposicdes das convengdes da Organizagao Internacional de
Trabalho, sobretudo quanto ao surgimento de situacdes de discriminacgéo e
de restricdo para a liberdade de escolha de emprego dos trabalhadores nao
residentes. Ao mesmo tempo, a Comissdo esteve também atenta as
disposi¢bes da proposta de lei, no sentido de se considerar se estas estariam
de acordo com o pensamento legislativo e f:om os principios da proposta de
lei que foram aprovados na generalidade, nomeadamente, se o sentido da

expressdo “mesmas fungfes”, constante do designado “pequenc

impedimento”, estarq, ou nado, claro, bem como se ira, ou néo, levar ao

aumento da mobilidade dos trabalhadores.

Esta proposta de lei tem a ver com as politicas de emprego longamente
estabelecidas em Macau, com o regime de migragdo e permanéncia e,
também, com a legislagéo local e as convengdes internacionais do trabalho.
Por isso, entre outros aspectos, a Comissido efectuou uma breve analise
tendo em consideragcdo a Lei Basica da Regiao Administrativa Especial de
Macau (adiante designada por Lei Basica), as politicas de emprego e
permanéncia e respectiva legislagdo, bem como ainda as Convengdes

Internacionais de Trabalho.

3. Na proposta de [ei, tanto o alargamento do &mbito do periodo de
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impedimento como o aditamento de disposi¢cdes ao designado periodo de
pequeno impedimento tém directamente a ver com o emprego e a
permanéncia dos frabalhadores néo residentes. Dado que a Lei Basica € uma
lei de Macau com caracter constitucional, portanto, o alicerce da produgao
legislativa local, a Comissdo comegou, em primeiro lugar, por colocar a
proposta de lei no quadro desenhado pela Lei Basica, para efeitos de analise
das suas disposicdes sobre o emprego, e a migragdo e permanéncia de

residentes e ndo residentes de Macau.

Primeiro, quanto ao emprego, o artigo 35.° da Lei Basica determina que:
“Os residentes de Macau gozam da liberdade de escolha de profissdo e de
emprego”. E o seu artigo 25.° prevé que: “Os residentes de Macau sédo iguais
perante a lei, sem discriminagdo em razdo de nacionalidade, ascendéncia,
raé‘a, sexo, lingua, religido, convicgbes politicas ou ideoldgicas, instfrugéo e
situacdo economica ou condigdo social’. Nao € permitido impor restricbes a
liberdade de escolha de profisséo e emprego, enguanto direitos e liberdades
fundamentais dos residentes, salvo nos casos excepcionais previstos na lei,
em relagdo aos quais ndo pode haver lugar a discriminagao e se deve
respeitar o principio da igualdade previsto no artigo 25.° da Lei Basica. E
guanto as restricbes impostas, segundo o artigo 40.° da Lei Basica, estas
também nao podem contrariar o Pacto Internacional dos Direitos Civis, o

Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e as
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convencgdes internacionais do trabalho. \

No entanto, o artigo 43.° da Lei Basica consagra que: “As pessoas que
néo sejam residentes de Macau, mas se enconfrem na Regido Administrativa
Especial de Macau, gozam, em conformidade com a lei, dos direitos e
liberdades dos residentes de Macau, previstos neste capitulo”. Assim sendo,
tratando-se de pessoas que ndo sdo residentes de Macau, o gozo dos
direitos e liberdades esta dependente das disposicées constantes da
legislagao de Macau. Isto quer dizer que, inevitavelmente, existem diferengas
de tratamento entre n&o residentes e residentes de Macau no que respeita ao
exercicio de certos direitos e [iberdades, nomeadamente de natureza politica
e social®, por outras palavras, é admissivel estabelecer diferengas entre os
nao residentes e os residentes, no enquadramenio legal perante os
residentes, em termos de direitos e liberdades, regra esta que também se
aplica quanto ao direito de liberdade de escolha de profiss&o e de emprego,
na medida em que a sua entrada e permanéncié em Macau para efeitos de

trabalho pode estar dependente de um conjunto de requisitos legais.

Segundo, guanto a migragdo e permanéncia, o artigo 33.° da Lei Basica

* Havera outros direitos fundamentais previstos na Lei Basica, nomeadamente os direitos
fundamentais de primeira geragdo, que incluem o direito a integridade fisica, & liberdade, a
propriedade privada, a igualdade e a certas garantias processuais civis, penais e
administrativas, entre outros, que pela sua propria natureza se irdo aplicar por igual e de
forma plena, tanto a residentes como a ndo residentes.

9
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consagra que: “Os residentes de Macau tém liberdade de viajar, sair da
Regido e regressar a esla, bem como o direito de obfer, nos fermos da lei, os
diversos documentos de viagem”, Assim, a liberdade de sair e de regressar &
um direito fundamental dos residentes de Macau, ndo se podendo, portanto,

estabelecer arbitrariamente restrictes a tal direito. A Lei n.® 8/1999 (Lei sobre

Residente Permanente e Direito de Residéncia) vem desenvolver mais este
ponto, consagrando que os residentes permanentes de Macau gozam do
direifo de residéncia na RAEM, que inclui os seguintes direitos: enfrada e
saida livres da RAEM; permanéncia ha RAEM sem ser sujeito a qualquer
T condicdo, considerando-se nulas as condigbes impostas; e n&o ser sujeito a

ordem de expulsdo. Os residentes nao permanentes também séo autorizados

a residir em Macau, nos termos da lei.

Em conirasie, a Lei Basica permite o controlo da imigracao, o n.° 2 do
artigo 139.° da Lei Bdasica determina que: “O Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau pode aplicar medidas de confrole de
imigrac8o sobre a entrada, estadia e saida de individuos de paises e regies
estrangeiros”. A Lei Basica de Macau determina que se pode aplicar medidas
de controlo de imigragéo aos néo residentes de Macau, isto quer dizer que ¢
permitido impor, de acordo com a lei, condi¢gbes restritivas sobre a entrada,

estadia e saida de trabalhadores ndo residentes de Macau.

10
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As referidas disposicdes sobre os direitos e liberdades de emprego e é@
migracdo dos residentes e nio residentes, constantes da Lei Basica,
demonstram que existem diferencas fundarﬁentais em relagdo ao estatuto 445
legal dos residentes e dos nao residentes de Macau. Na realidade, o controlo /%/
da imigragdo determinado na Lei Basica consagra, logo a partir da fonte, qﬁe
os residentes e os ndo residentes ndo gozam de iguais direitos e de idénticas
liberdades quanto ao acesso ao mercado de trabalho da RAEM e por
consequéncia & escolha de profissdo e de emprego - nada se pode dizer
quanto a esta liberdade de escolha, se n&o se admitir a entrada na RAEM aos
nao residentes. Perante este quadro, e tendo em consideragéo a situagao do
desenvolvimento socioeconémico, Macau tem, sem dlvida, uma base de
caracter constitucional para recorrer a feitura das leis, que inclui a presente
proposta de lei, a fim de estabelecer as devidas disposi¢des quanto ao direito
de liberdade de acesso ao mercado de trabalho local e escolha de emprego e
de profissdo pelos trabalhadores ndo residentes, ou mesmo até para

estabelecer disposigbes diversas das aplicaveis aos residentes de Macau.

Efectivamente, para os trabalhadores migrantes que sejam récrutados no
exterior da RAEM, estando sujeites ao controlo de fronteiras, parece ser
razoavel entender que a sua autorizagao de permanéncia em Macau, assente
numa autorizagdo administrativa para a sua contratacéo, possa depender -

por opgao do legislador - do exercicio de apenas certas fungées no mercado
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laboral, onde concretamente n&o existam suficientes trabalhadores locais

5
L
disponiveis para o efeito. Tal implica que a limitag&o ao acesso a profisséo e
ao emprego para os trabalhadores migrantes decorre da complementaridade /’/g
VY

i
T
I e

desta mao-de-obra migrante perante a mao-de-obra local e encontra
fundamento na prioridade dada aos frabalhadores locais no acesso ao

emprego no mercado de trabalho de Macau.

4. A proposta de lei que regula matérias de emprego dos trabalhadores
néo residentes tem a ver directamente com a questéo do estatuto que os nao
residentes gozam, no ambito de politicas e legislag&o sobre emprego em
Macau. A Lei n.° 4/98/M, de 29 de Julho, é a lei sobre as Bases da Politica de
Emprego e dos Direitos Laborais. Quanto ac emprego dos trabalhadores néo
residentes, esta lei estabelece os principios da “contratagéo prioritaria de
tfrabalhadores locais” e ainda que “os néo residentes complementam os

trabalhadores residentes” (vide arligos 7.° € 9.°).

A Lei n.° 21/2009 (Lei da contratagéo de trabalhadores n&o residentes)
reforga a ideia e aperfeicoa os principios relativos a contratagdo de
trabalhadores nao residentes, estabelecidos na referida lei de bases, que sao:
principios da complementaridade, da temporalidade, da n&o discriminacao,

da igualdade remuneratéria, da prioridade, da sustentabilidade, da
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autorizagdo prévia e da especificidade (artigo 2.°). A “Lei da confratagao de /<‘é
trabalhadores nZo residentes” introduz ainda um conjunto de preceitos J
detathados quanto aos regimes de autorizacdo de contratagao e de /Kb

permanéncia de trabalhadores néo residentes.

Segundo as disposicdes das referidas leis, os ndo residentes
desempenham um papel complementar da mé&o-de-obra local e s6 s&o
autorizados a permanecer na RAEM temporariamente para trabalharem em
certas fungdes onde nado existam trabalhadores locais disponiveis,
exigindo-se-lhes a devida autorizagdo prévia antes de iniciarem fungbes.
Para além disso, o Governo pode ainda ter em considerag&o, enguanto
factores de ponderacdo, a actividade econdmica é a especificidade do
trabalho. Podemos observar que diversas ‘formas de restricdo ao direito de
livre exercicio e escolha de profissao dos trabalhadores néo residentes ja se
encontram previstas na lei em vigor, através de diferentes modalidades. O
“periodo de impedimento”, actualmente consagrado na Lei n.° 21/2009 (Lei
da contratagéo de trabalhadores néo residentes) &, sem divida, um exemplo

desse tipo de restri¢des.

A proposta de lei em apreciagdo tem por objectivo aditar disposictes
sobre o “periodo de impedimento pequeno”, que na realidade se trata de um

mero alargamento do ambito de restrigdes existentes na lei vigente. Na
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opiniao da Comissé&o, fenémenos como o “saltar de emprego em emprego” e %@

o “despedimento provocado” eram frequentes no passado e tém vindo a

prejudicar a estabilidade do mercado de trabaiho local, por isso, a proposta /{}7

de lei vai alargar do ambito do “periodo de impedimento” e estabelecer mais

restriges no “periodo de impedimento pequeno” e, assim, ndo restam 7\(
dividas de que estas alteragbes vao contribuir para reduzir a mobilidade dos
trabalhadores nao residentes entre diferentes fungoes. A proposta de lei esta
de acordo com as razdes e restricées determinadas no artigo 2.° da “Lei de
Bases de Politica de Emprego e dos Direitos Laborais’, isto &, “A poliﬁca de
emprego assenta na manutengéo da estrutura econodmica, no_regular

funcionamento do mercado, no respeito dos direitos dos trabalhadores e no

reconhecimento do valor social do ftrabalho”. Ao mesmo tempo, as
disposicbes fixadas na proposta de lei configuram-se com as politicas de
emprego do Governo da RAEM, noﬁeadamente quanto a atribuicdo de
prioridade aos trabalhadores residentes no acesso ao emprego € guanto ao
papel complefnentar dos trabalhadores ndo residentes face aos residentes,
por isso, as restrigoes impostas séo suficientemente justificadas e, em termos
objectivos, nao sao discriminatérias nem contrarias ao principio da igualdade.
O principio da igualdade nao afasta a possibilidade de diferente tratamento
de realidades que sejam distintas, desde que a diferen¢a de tratarmento seja

razoavel e ndo assente em critérios arbitrarios ou discriminatorios.
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Em concreto, as disposicoes da proposta de lei néo violam o principio da

“nao discriminagdo”, constante do artigo 25.° da Lei Basica e concretizado na

-alinea 3) do artigo 2.° da Lei da contratagéo de trabalhadores néo residentes,

a qual determina que: “a contratagdo de trabalhadores ndo residentes
confere-lhes um tratamento ndo menos favoravel que o dos trabalhadores
locais ao nivel dos direitos, deveres e condigbes de trabalho”. O sentido deste
preceito esta bem claro, isto €, os trabalhadores néo residentes gozam de um
tratamento ndo menos favoravel do que o que é dispensado aos
trabalhadores locais apos contratagéo e, quanto aos aspectos que n&do tém a
ver com a contratacéo, gozam do mesmo tratamento que é dispensado aos
trabalhadores locais. Face a esta matéria, a “Lei da contratagdo de
trabalhadores nao residentes” fixa, por um lado, os direitos especiais de que
os trabalhadores néo residentes gozam, portanto, determina que gozam de
direitos especiais, tais como, direito a alojamento condigno e a repatriamento
asseQurado pelo empregador (artigo 26.°); mais ainda, estipula que as
relagdes de trabalho estabelecidas com o trabalhador ndo residente se regem,
subsidiariamente, pelo regime geral das relagdes de trabalho, nomeadamente
no que respeita aos direitos, deveres e garantias (artigo 20.°); por outro lado,
determina que a contratagdo necessita de reunir os requisitos legais, por
exemplo, a autorizagdo prévia de confratacéo e a autorizag@o de permanéncia
proviséria na qualidade de trabalhador migrante. Existe aqui uma relagéo de

complementaridade entre a autorizagao de contratacdo e a autorizaggo de
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permanéncia do trabalhador nZo local, onde uma das vertentes ndo pode

existir na falta da outra.

Na realidade, aquando da apreciag@o da proposta de lei intitulada “Lei da
contratacao de trabalhadores nao residentes”, a 3.2 Comissao Permanente, no
seu parecer n.° 5/11/2009, cita um excerto do Parecer n.® 3/98 da Comissao de
Assuntos Sociais, Educac&o e Cultura da Assembleia Legislativa de Macau,
relativo a Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais: “(...)
Os condicionalismos & prestagdo de ftrabalho por trabalhadores né&o
residentes devem ser feitos tdo-s0 ao nivel da admissibilidade da sua
contratagéo e nédo ao nivel do gozo de direitos basicos™. Por outras palavras,
sobre a guestéo de ser, ou néo, édmissivel estabelecer restricbes a permisséo
da contratacdo ou limitar-se a contratagdo em determinadas situagdes, a
resposta é afirmativa, no entanto, uma vez efectuada a contratag&o, os

direitos do trabalhador nao residente devem ser devidamente salvaguardados.

[sto demonstra claramente que o legislador tem prestado elevada atengéo
a proteccdo dos direitos dos trabalhadores nao residentes, mas que, ao
mesmo tempo, reconhece os condicionalismos existentes ao “nivel da
admissibilidade da contratacéo”. A proposta de lei alarga o ambito do “periodo
de impedimento” actualmente existente e adita restrigbes adicionais através

do “periodo de impedimento pequeno’. Este tratamento diferenciado entre

16

v

/\

-

£
%

A-4 FUEERM: 20123E 9K
Formato A-4 Imp. Set. 2012



ILEE RS
AL —Modelo 6

I
G U B - R AR
Regifio Administrativa Especial de Macan W

Assembleia Legislativa

residentes e nio residentes foi determinado tendo por base a diferenga entre
ambos guanto ao seu estatuto juridico, por isso, trata-se de um tratamento
diferenciado suficientemente justificado e que néo contraria a “Lei de Bases
da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais” nem o principio da “néo
discriminagao”, constante da “Lei da contratagdo de trabalhadores néo
residentes”. Este tratamento diferenciado entire trabalhadores migrantes e
trabalhadores locais & usual e empregue em muitos paises e regiées, ainda
gue, normalmente, a imposicdo de restricbes seja mais comum no acesso ao
mercado de trabalho doméstico (por via da autorizagé@o de trabalho); quanto
ao exercicio de outras fungdes, & raro verificar-se a imposigéo de restrigdes

depois de emitida a respectiva autorizacéo de permanéncia e de trabalho.

5. As disposictes da préposta de [ei tém directamente a ver com o regime
de autorizagdo de permanéncia, na qualidade de trabalhador, por isso, a
Comissédo procedeu a uma analise do regime de permanéncia com base na
qualidade de trabalhador. O regime vigente de autorizagdo de permanéncia na
qualidade de trabalhador esta contido na “Lei da contrata¢do de trabalhadores
ndo residentes”, na qual, o artigo 4.° ndo s6 determina o regime de
autorizacdo de permanéncia na qualidade de trabalhador, como tambem
consagra o regime do “periodo de impedimento” e os casos excepcionais.
Mais ainda, fixa que ao regime de permanéncia na qualidade de trabalhador

sdo aplicaveis, subsidiariamente, as disposicdes gerais das leis sobre entrada,
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permanéncia e autorizagéo de residéncia®. Segundo o artigo 8.° do
Regulamento Administrativo n.° 8/2010 (Regulamentacao da Lei da
contratacdo de trabalhadores néo residentes), o requerimento de autorizagao

de permanéncia, na qualidade de trabalhador exige apenas a fotocdpia da

autorizacao da contratacdo e o passaporte ou outro documento de viagem do

nao residente.

Isto quer dizer que, segundo o regime de permanéncia em vigor, aos nao
residentes ndo se exige, em geral, a respectiva autorizagdo de permanéncia
na qualidade de trabalhador ou visto de trabalho, antes da sua entrada na
RAEM. Estes podem entrar e permanecer na regido com documento de
viagem e, se durante a sua permanéngcia conseguirem ser contratados, podem
requerer, de imediato, a autorizagdo de permanéncia na qualidade de
trabalhador, mediante a apresentagéo do documento de viagem e fotocopia da
autorizagdo da coniratagdo. De igual modo, nas siiuagbes em que foi
revogada ou caducada a autorizagdo de permanéncia do trabalhador e em
que este n3o é obrigado ao “periodo de impedimento”, caso consiga,
entretanto, nova contratacdo, pode requerer uma nova autorizagédo de
permanéncia, mediante a apresentagdo de fotocdpias do documento de

viagem e da autorizagéo da contratagio, sem ter de regressar primeiramente

5 As lels que estéo relacionadas com essa matéria compreendem a Lei n.® 4/2003 (Principios
gerais do regime de entrada, permanéncia e autorizacao de residéncia) e a Lei n.° 6/2004 (Lei
da Imigragéo llegal e da Expuls&o), entre outras.
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ao seu local de origem, para mais tarde regressar a Macau para a

contratagao®.

Quanto ac contetdo da proposta de lei, tanto no que diz respeifo ao

alargamento do Ambito do “periodo de impedimento” como ao aditamento de

disposicdes relativas ao “periodo de impedimenio pequeno’, estes néo
alteram a filosofia actual do regime de autorizagdo de permanéncia na

qualidade de trabalhador.

No decurso da apreciagio, alguns deputados referiram que no passado
era muito frequente a situagdo de muitos trabalhadores n&o residentes
receberem do empregador, de acordo com a lei, o bilhete de avido para
regresso ao local de origem apés a cessacgdo da relagdo laboral, s6 que, na
realidade, néo regressavam e permaneciam antes em Macau, munidos do seu
documento de viagem, para procurarem um novo emprego. Esta seria
também uma das causas que justifica a mudanca frequente de emprego entre

os trabalhadores nao residentes. A proposta de lei em apreciacdo n&o

¢ Segundo o artigo 11.° da Lei n.° 6/2004 (Lei da Imigragéo llegal e da Expuls&o), a pessoa a
quem tenha sido revogada a autoriza¢éc de permanéncia tem de abandonar Macau no mais
curto prazo possivel, ndo superior a 2 dias, excepto se ja permanece legalmente em Macau
por mais de 6 meses, caso em que dispde de um prazo néo inferior a 8 dias para abandonar a
regido. Na pratica, a Policia de Seguranga Publica concede, regra geral, um prazo de 10 dias.,
Segundo o artigo 13.° do Regulamento Administrativo n.® 8/2010 (Regulamentagéo da Lei da
contratagdo de trabalhadores ndo residentes), enquanto decorre a apreciagdo do
requerimento de autorizag&o de permanéncia, ou da sua renovagéo, pode o0 CPSP, quando as
circunstancias o justifiquem, emitir autorizagdes provisorias de permanéncia na qualidade de
trabalhador, validas por um periodo maximo de 45 dias
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apresenta qualguer solugéo para resolver eficazmente esta questao.

Os representantes do Governo explicaram que a proposta de lei tem por
objectivo principal resolver questdes como o “despedimento provocado”, bem
como os problemas de instabilidade do mercado laboral devido a este
fenémeno. A presente oportunidade legislativa ndo tem por objectivo efectuar
uma revisdo integral do regime de permanéncia dos frabalhadores néo

residentes.

A Comisséao efectuou uma analise especialmente dedicada ao prazo de
seis meses relativo ao “periodo de impedimento pequeno”, definido no n.® 3 do
artigo 4.° da presentie proposta de lei, que visa introduzir alteragdes a “Lei da
contratacdo de trabalhadores ndo residentes”. Segundo o preceito em
questdo, o tirabalhador ndo residente, dentro do prazo de seis meses
imediatamente a seguir a revegacdo ou caducidade da auforizagdo de
permanéncia na qualidade de trabalhador n8o residente, ndo esta isento das
restricdes sobre condicbes e prazo de permanéncia estabelecidas no regime
geral de autorizacado de permanéncia; a nova autorizagdo de permanéncia na
gualidade de trabalhador ndo residente so € emitida quando o frabalthador for
autorizado a exercer um novo trabalho cujas fungdes sejam idénticas as

autorizadas no ambito da Gitima autorizag&o de contratagdo. Sempre que se

verifique a revogacgdo ou a caducidade da autorizagdo de permanéncia na
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qualidade de trabalhador nfo residente, isso dara lugar a necessidade de se
ajuizar se o trabalhador ndo residente precisa, ou ndo, de se sujeitar ao
“‘periodo de impedimento grande”. Ainda que n&o precise de se sujeitar ao
“periodo de impedimento grande”, no entanto, ha que cumprir as restricoes
impostas pelo regime de “periodo de impedimento pequeno”. Este tipo de
preceito ndo altera o caracter de temporalidade de que a coniratagao se
reveste, uma vez que a propria contratagio sofre de restrigdes impostas pela
autorizagdo de contratagio e autorizagdo de permanéncia. Estas duas

autorizacdes impdem restricdes no que respeita a prazos.

6. No decurso da apreciacio, a Comisséo prestou atengdo as opinides
da sociedade, segundo as quais, as disposigbes da proposta de lei podem
estar a violar as Convencdes Internacionais do Trabalho, a criar situacées de
discriminagdo e a lesar a liberdade de escolha de profisséo e de emprego dos

trabalhadores ndo residentes.

Actualmente, estao em vigor em Macau 35 Convengdes Internacionais do
Trabalho, de entre as quais, a Convengéo n.° 100 (Convencéo relativa a
Igualdade de Remuneragao entre a Mao-de-Obra Masculina e a Mao-de-Obra
Feminina, em Trabalho de Igual Valor), Convengéo n.° 111 (Convengéo sobre
a Discriminagéo em Matéria de Emprego e Profissdo) e a Convengéao n.? 122

(Convencao relativa’ a Politica de Emprego), que tém a ver directamente com
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a politica de emprego e que afasiam a discriminagdo em matéria de emprego

e profissdo.

A Convengéo n.° 111 (Convengado sobre a Discriminagao em Matéria de
Emprego e Profisso) define o conceito de discriminagéio’ e, a0 mesmo tempo,
exige aos Estados partes o compromisso de definir e aplicar politicas
nacionais que tenham por fim promover, por métodos adequados as
circunstdncias e aos usos nacionais, a igualdade de oportunidades e de
tratamento em matéria de emprego e profissdo, com o objectivo de eliminar
toda a discriminagdo. A Convengdo n.° 122 (Conveng¢do scbre politica de
emprego) exige aos Estados membros o dever de declarar e aplicar, como
objectivo essencial, politicas activas com vista a promover ¢ pleno emprego,

produtivo e livtemente escolhido®.

" Segundo o artigo 1.° da Convengdo sobre Discriminacdo em Matéria de Emprego e
Profissdo, entende-se por «discriminac&o»: (a) Toda a distingdo, exclusdo ou preferéncia
fundada na raga, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social,
que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de fratamenfo em
matéria de emprego ou profissao; (b) Toda e qualquer distingdo, excluséo ou preferéncia que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oporfunidades ou de tratamento em matéria
de emprego ou profisséo, que podera ser especificada pelo Estado Membro interessado,
depois de consultadas as organizagdes representativas de patrfies e trabalhadores, quando
estas existam, e outros organismos adeguados. As distingdes, exclusdes ou preferéncias
fundadas em qualificacbes exigidas para determinado emprego n&o s&o consideradas como
discriminag@o. Para fins da presente Convencdo, as palavras «emprego» e «profissdo»
incluem ndo sd o acesso & formacao profissional, ac emprego e as diferentes profissdes,
como fambém as condigbes de emprego.

# Segundo a Convengéo sobre politica de emprego, um dos objectivos da politica de emprego
& garantir a liberdade de escolha de emprego, isto &, “cada trabalhador terd todas as
possibilidades de adquirir as qualificacBes necessdrias para ocupar um emprego que fhe
convenha e de utilizar, neste emprego, as suas qualificagbes e o0s seus dons,
independenfemente da sua raga, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou
origem social.”
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As referidas convengdes ndo dao fratamento diferenciado a nacionais e a
estrangeiros em termos de liberdade de escolha de emprego, no entanto, ha
que referir que as convengdes admitem que os Estados membros tenham em
consideracéo a situagdo do desenvolvimento socioecondémico, no decurso da
definicho das suas politicas de emprego e no processo de promogao da
igualdade de oportunidades no emprego. Por exemplo, a Convengéo n.° 111
(Convencao sobre a Discriminagdo em Matéria de Emprego e Profisséo)
determina, no seu artigo 2.°, que os Estados membros promovem, por
“métodos adequados as circunstancias e aos usos nacionais, a igualdade de
oportunidades e de fratamento em matéria de emprego e profisséo”. O ne3
do artigo 1.° da Convencgdo n.° 122 (Convengéo sobre politica de emprego)
define que: “...deve atender ao nivel de desenvolvimento economico, ¢ a
relagé@o entre 0s objectivos de emprego e os objectivos econoémicos e sociais,
e deve implementar as politicas por métodos adequados as circunstancias e

a0s usos nacionais”.

Os preceitos das referidas convengdes demonstram, claramente, que as
politicas de emprego devem ser definidas de acordo com a situagao concreta
de cada jurisdigido. Quanto a opgdo de emprego, os Estados membros e os

Estados ndo membros podem definir diferentes preceitos para os nacionais e
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para 0s nao nacionais®, tratamento diferenciado este que se concretiza nos

regimes de autorizagdo de trabalho e de vistos de permanéncia para trabalho

para os trabalhadores migrantes, ou seja, os ndo nacionais necessitam de

obter autorizagdo de trabalho e visto de trabalho para poderem exercer
determinadas funcées num pais que ndo seja o seu pais de origem. A %\
autorizagao de trabalho e o visto de trabalho impdem determinadas restrigoes /}/
a0s n&o nacionais, quanto ao tipo e prazo de trabalho, entre outros aspectos.

Sendo que varias jurisdigdes atribuem uma fungdo meramente complementar

a mao-de-obra migrante em fungéo das necessidades do mercado de trabalho

interno, dando prioridade ao emprego dos trabalhadores locais. Este tipo de
tratamento diferenciado baseia-se na diferenga registada ao nivel do estatuto

juridico do acesso ao mercado de trabatho doméstico por trabalhadores
migrantes em cada jurisdicdo entre os nacionais e os estrangeiros, que €
considerado, regra geral, como razodvel, nao devendo ser considerado um

tratamento discriminatério.

Refira-se que o regime laboral de Macau trata por igual os trabalhadores
residentes e os trabalhadores nao residentes, sendo assegurados 0s mesmos

direitos, deveres e condicdes de trabalho, excepto no que diz respeito a

® Por exemplo: os Estados Unidos da América, Singapura e Hong Kong (China) nao aderiram
a Convencao n.° 111 (Convengéo sobre a Discriminagéo em Materia de Emprego e Profisséo)
mas, mesmo assim, todos impdem determinadas restricdes ao emprego de estrangeiros e
ndo residentes. A China, Portugal, Inglaterra e a Nova Zelandia séo Estados membros da
Convengao n.° 111 {Convengéo sobre Discriminagio em Matéria de Emprego e Profisséo),
mas, mesmo assim, também impdem restricdes ao emprego de estrangeiros, sem prejuizo
dos beneficios atribuidos, internamente, aos cidaddos da Uniao Europeia.
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liberdade de escolha das fungbes e actividades profissionais a serem
desempenhadas pelos trabalhadores migrantes na RAEM, onde, em
decorréncia da prioridade dada a contratagdo da mao-de-obra local, se
introduz uma diferenca de fratamento. Assim sendo, 0s trabalhadores
migfantes ndo se encontram numa posicdo menos favoravel do que os
trabalhadores locais no que diz respeito ao exercicio da sua actividade
profissional, gozando plenamente dos mesmo direitos e regalias laborais dos
trabalhadores residentes, mas apenas encontram uma restrigdo no acesso ao
mercado de trabalho local, que reduz a sua mobilidade profissional, e que €
uma decorréncia de uma politica de emprego que inclui os principios de
atribuicdo de prioridade aos trabalhadores residentes no acesso ao emprego €
de complementaridade do papel desempenhado pelos trabalhadores nao
residentes face aos residentes’®. Esta Comisséo entende que esta politica
laboral ndo & incoerente com as obrigacdes da RAEM decorrentes das

Convengoes Internacionais de Trabalho.

Macau ¢ uma Regido Administrativa Especial da China onde se aplicam
as Convencoes Internacionais de Trabalho. No que respeita a definigao das

politicas e & produgdo legislativa sobre o emprego, Macau possui a

¥ E certo que tal podera implicar uma limitagdo da liberdade de escolha da profiss@o e das
oportunidades em matéria de emprego, mas tal é justificado na medida em que a RAEM
condiciona a importagao de mao-de-obra do exterior a sua estrita necessidade em termos de
insuficiéncia de trabalhadores locais para as funges concretamente desempenhadas pelo
trabalhador migrante.
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necessidade de definir, de igual modo, preceitos que permitam o tratamento
diferenciado relativamente a opgéo de emprego dos nao residentes, tendo em é@
conta o nivel do desenvolvimento econémico e a relagio entre os objectivos

do emprego e os objectivos econémicos e sociais. Este tipo de preceito e as /4)
restricbes impostas através da presente proposta de lei estdo de acordo com %
os métodos utilizados, normalmente, em todo o mundo. Numa perspectiva do

Direito comparado, ndo se considera que este método viole a Convengao

Internacional do Trabaiho.

7. No decurso da apreciagdo da proposta de lei, alguns deputados
defenderam dque se devia aproveitar esta oportunidade legislativa para
determinar, expressamente, no artigo 42.° (Regulamentacéo) da “Lei da
contratacéo de trabalhadores ndo residentes”’, que, para efeitos da definigéo

do mecanismo administrativo para repatriar os trabalhadores ndo residentes

aquando do termo da sua relacéo de trabalho, o Chefe do Executivo deve

definir o respectivo regulamento administrativo complementar.

O Governo explicou que o artigo 4.° do Regulamento Administrativo n.°
13/2010 (Regulamentag@o das condicdes ou encargos a estabelecer na
autorizagdo de contratagdo de trabalhadores n&o residentes) determina o
“Mecanismo de reavaliagdo do numero de trabalhadores néo residentes a
contratar’. Apesar de nZo se ter empregado a terminologia “mecanismo de
repatriamento”, a realidade € que se trata de um mecanismo para resolver
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essa questdo. Este preceito determina que: "O empregador que, tendo
contratado trabalhadores locais e frabalhadores néo residentes para
desempenhar uma mesma aclividade profissional, reduzir o nimero destes
trabalhadores por alteragdo do volume de trabalho, deve comunicar o facto ao
GRH [Gabinete para os Recursos Humanos} no prazo de 15 dias. Recebida a
comunicagéo referida no nimero anterior, o GRH [Gabinete para os Recursos
Humanos] deve, no prazo de 15 dias, proceder a avaliagdo da necessidade de
alteracdo do ntumero de trabalhadores ndo residentes auforizados a contratar,
bem como nolificar o0 empregador dos respectivos resulfados. O
incumprimento do dever de comunicagdo do empregador referido no n.° 1
pode determinar a revogagéo fotal ou parcial da autorizagéo de contratagéo de

trabalhadores ndo residentes”.

Os representantes do Governo explicaram que, tendo em conta ojue
este diploma legal jA4 determina o mecanismo de repatriamento de
trabalhadores nao residentes, nao ha, entdo, qualquer necessidade de
voltar a definir tal preceito no artigo 42.° da “Lei da contratagdo de

trabalhadores n&o residentes”.
4. Apreciacio na especialidade

1. Aversdo inicial da proposta de lei introduz um novo n.° 3 ao artigo 4.°, o
qual consagrava que: “Nas situagdes previstas nas alineas 3) a 6) do numero

anterior, s6 pode ser emitida nova autorizagdo de permanéncia ao mesmo
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ndo residente que venha a exercer, nos seis meses seguinfes, um novoe

trahalho cujas funcbes sejam idénticas as autforizadas no dmbito da udltima

autorizagdo de contratagdo”. No decurso da apreciagdo, a Comiss&o
considerou que o dmbito do termo “funcdes” era bastante abrangente, por
isso, nao tinha a certeza se 0 seu uso iria contribuir para ajudar a resolver as
guestées de “saltos de emprego em emprego” e de ‘“despedimenio
provocado”. Veja-se 0 exemplo de um empregado de mesa de um pequeno
restaurante que passa a trabalhar num empresa de grande dimens&o ou num
hotel ou o0 caso de um empregado de mesa que passa a assumir noutro
restaurante as fungdes de chefe de mesa. Apesar de se tratar de fungbes
idénticas, o certo € que estas situagdes poderao afectar a estabilidade de
recursos humanos de determinadas pequenas e médias empresas. Mais
ainda, a Comiss&o prestou atengio ao uso de diferentes expressdes neste
contexto, como “categoria profissional”, previsto na alinea 8) do artigo 2.° e no
namero 2 do artigo 15.°, e “mesmas fungdes”, previsto na alinea 1) do artigo
8.%; e do termo “funcdes”, previsto na alinea 2) do artigo 10.°, e “funcdes”,
previsto no nimero 1 do artigo 14.°, todos constantes da “Lei da contratagéo
de trabalhadores nZo residentes”, por isso, pediu ao proponente para prestar
um esclarecimento sobre o rumo da politica e as razdes de tal diversidade de

terminologia.

Os representantes do Governo esclareceram que o termo “funcdes” esta
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mais proximo do contetido material do frabalho desempenhado e que, na
utilizégéo deste termo, foi tida em consideracdo a estabilidade dos recursos
humanos pertencentes ao mesmo sector de actividade econdmica. Por
exemplo: no ambito do exercicio de fungbes de seguranga,
independentemente da mobilidade dos recursos humanos, o uso de termo
n&o ira criar grande impacto no sector. Na pratica administrativa, o Gabinete
para os Recursos Humanos vai, de acordo com a classificacdo das
ocupacgbes profissionais aprovada pelo Decreto-lei n.° 45/97/M, apreciar e
conceder a autorizagdo de contratacdo de trabalhadores ndo residentes

apenas para o exercicio de certas fungées profissionais.

No entanto, ouvidas as opinides da Comisséo, concordou-se em alterar o
termo “funcgdes” para “profissdo”. Efectuada a alteragdo, o termo “profisséo”
pretende demonstrar com maior rigor a actividade profissional desempenhada
pelo trabalhador ndo résidente, a fim de melhor se alcancar a intencéo

legisiativa.

2. A Comisséo prestou atengdo a alinea 2) do n.° 2 do artigo 4.° da

proposta de lei que define a situagdo de caducidade do contrato de trabalho

devido ao decurso do prazo estipulado. Este preceito € diferente do n.° 3 da

lei em vigor, uma vez gue se verificam grandes diferengas quanto aoc dmbito

da sua cobertura. Consultando o artigo 73.° da “Lei das relacbes de trabalho”,
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sdo diversas as situacbes que conduzem a caducidade do contrato, para alem
dos preceitos gerais que compreendem a caducidade devido a concluséo do ;( )
objectivo nele estabelecido, por impossibilidade superveniente do trabalhador

prestar o trabalho, nomeadamente, por motivos de doenga permanente ou (?6
invalidez. As principais causas da caducidade dos contratos tém a ver, W
principalmente, com a verificag&o de determinadas causas objectivas que
conduzem a cessagao do contrato originalmente em vigor. Esta cessag¢éo néo
ira levar ao surgimento de problemas com indemnizagées pela cessagéo da
relacdo de trabalho. O decurso do prazo € apenas uma das razdes que
conduz a caducidade do conirato. A versao original da proposta de lei reduziu
o &mbito das causas que conduzem a essa caducidade, o que se equipara ao
alargamento do ambito do “periodo de impedimento®. Por outras palavras, as
situactes originalmente previstas na lei actual para darem lugar a caducidade
do contrato de trabalhe nao estavam sujeitas ac periodo de impedimento, de
acordo com as disposicdes da proposta de lei, pelo que passariam a estar
sujeitas a esse periodo. Trata-se de um tratamento diferenciado para as
situacbes de caducidade, sendo possivel que tal viesse a originar novas

situagdes injustas para os trabalhadores n&o residentes.

QOuvidas as opinibes da Comissdo, foram introduzidas alteragbes a
proposta de lei, no sentido de voltar a colocar as devidas disposi¢gtes

constantes da lei vigente, isto é, passando a incluir todas as circunstancias
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sobre “a caducidade do contrato de trabalho”.

3. Em geral, a feitura de leis s& visa regular as situacdes futuras, nao
produzindo quaisquer efeitos retroactivos. Segundo este principio, se as
disposicbes de uma proposta de !ei acarretarem desvantagens quanto a
determinadas condutas ou factos, o legislador ira, normalmente, consagrar
disposigbes transitorias, as quais determinam que a nova lei néo é aplicavel
aos factos passados. Quanto ao alargamento do “periodo de impedimento” e
ao aditamento de restricdes ao “periodo de impedimento pequeno®, a
Comisséo e o proponente chegaram ao consenso que & necessario consagrar
expressamente que a nova lei s6 se aplica as circunsténcias futuras relativas
a revogacéo ou caducidade da autorizacdo de permanéncia e n&o produz
efeitos retroactivos em relacao as situacdes passadas, por isso, foi aditada a

proposta de lei um novo artigo n.? 3, que regula a aplicagéo da lei no tempo.
5. Conclusao

Apreciada e analisada a proposta de lei na especialidade, a Comiss&o:

1) & de parecer que a verséo alternativa da presente proposta de lei
retne os requisitos necessarios para apreciacéo e votagéo, na especialidade,
pelo Plenario;

2) mais sugere que, na reunido plendria destinada a votagdo na
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especialidade da presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a
fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 28 de Fevereiro de 2013.

A Comisséo,

eang Chi Keong

(Presidente)

Chui Sai Peng José

(Secretario)
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Cheung Lup Kwan Vitor

José Maria Pereira Coutinho
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