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2.2 Comissao Permanente

vy

Parecer n.® 10 /IV/2012

Assunto: Proposta de lei intitulada «Lei do Orcamento de 2013».

I- INTRODUCAO

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em
13 de Novembro de 2012, a proposta de lei intitulada «Lei do Orcamento de
2013», a qual foi no mesmo dia admitida, nos termos regimentais, pelo
Presidente da Assembleia Legislativa.

A supra referenciada proposta de .ei foi apresentada, discutida e votada
na generalidade, em reunido plenaria realizada no dia 19 de Novembro de

2012, tendo sido aprovada na generalidade.

Na mesma data, a proposta de lei foi distribuida a esta Comissdo, nos
termos do Despacho n.® 1036/I1V/2012 do Presidente da Assembleia
Legisiativa, para efeitos de exame e emissdo de parecer até ao dia 7 de
Dezembro de 2012,

A Comissdo reuniu nos dias 23 e 30 de Novembro, e também em 7 de
Dezembro de 2012, sendo de assinalar e de registar a presenca e a
colaboragdo de representantes do Governo na reunifo do dia 30 de
Novembro.
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A Comissao procedeu 3 andlise e & discussdo detalhadas da presente
proposta de lei, com base no regime orcamental, tendo apresentado diversas
opinies e sugestdes ao Executivo quer guanto as politicas orgamentais
vertidas no Orcamento para 2013, quer quanto aos aspectos que se prendem
com a implementacgdo e execu¢do do regime de reserva financeira. Acresce
que a troca de opinides se estendeu também a aspectos do reforgo da
elaboracio e gestfio orgamentais dos servigos e organismos da Administragdo
PUblica, o controlo razodvel do crescimento das despesas publicas, a gestdo
eficaz e a melhoria no uso e do modo de fiscalizagdo das reservas

financelras.

1T - APRECIACAO GENERICA

Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a presente iniciativa
legislativa, “A proposta de lei em aprego visa definir o Orcamento da Regido
Administrativa Especial de Macau para o ano econdmico de 2013, prevendo-
se que as receitas inscritas no orcamento do respectivo ano registem um
valor de 134 807 982 100 patacas, mais 17% que no ano transacto,
enqguanto que as despesas fixadas em 82 576 005 500 patacas representam

um incremento de 6,7% face ao ano anterior”.

No que respeita ao aumento das receitas orgamentais para 0 ano
econdémico de 2013, o Secretdric para a Economia e Finangas, aquando da
apresentacdo da presente proposta, afirmou que “"O acréscimo da receita
orcamental relaciona-se, essencialmente, com a receita proveniente do
“Imposto especial sobre o jogo” do préximo ano, integrado nos impostos
directos, que se estima vir a atingir 92 400 000 000 patacas, ou seja, mais
7 400 000 000 patacas face ao valor da receita orcamentada em 2012; a

receita fiscal, a arrecadar em sede do “Imposto Profissional”, da
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“"Contribuicdo Predial Urbana” e do ‘“Imposto Complementar de
Rendimentos”, estima-se num total de 4537040000 patacas,
representando um acréscimo de 780 347 000 patacas face ao valor
or¢amentado em 2012; no que diz respeito aocs impostos indirectos, a receita
proveniente do “Imposto do Selo por Transmissdo de Bens” é de
1 800 000 000 patacas, com um acréscimo de 1 145 000 000 de patacas
face ao valor orcamentado em 2012, prevendo-se para a do "Imposto sobre
Veiculos Motorizados” o valor de 1 053 000 000 patacas, mais 211 800 000
patacas; quanto & receita proveniente dos “"Prémios de Concessdo de
Terrenos”, inserida no capitulo dos "Rendimentos da propriedade”, estima-se
em 1 251 500 000 patacas, ou seja, uma diminuigdo de 284 407 300 patacas
em relacdo ao or¢amentado em 2012; no capitulo “"Transferéncias”, prevé-se
que a receita relativa a "“Contribuicdo para o Desenvolvimento Urbano,
Promocédo Turistica e Seguranca Social”, arrecadada ao abrigo dos contratos
de concessdo da exploracdo do jogo, se venha a situar em 5 560 000 000
patacas, ou seja, mais 460 000 000 patacas, enquanto a venda de

habitagBes publicas, no proximo ano, se estima em 2 713 705 000 patacas.”

Quanto as despesas, “O valor global da despesa orcamentada para o
proximo ano é de 82 576 005 500 patacas, representando um aumento de
6,7%, ou seja, 5 219 781 200 patacas, face ao valor orgamentado de 2012
gue foi de 77 356 224 300 patacas. O orcamento da despesa ordinaria
integrada do Governo perfaz a quantia de 77 985 747 100 patacas, dentro da
qual, 60 073963 800 patacas dizem respeito aos orgamentos de

funcionamento e 17 911 783 300 patacas correspondem ao Plano de

Investimentos (PIDDA), o valor or¢camentado, representando um acréscimo
de 12,9% e um decréscimo de 9,7% em relagdo ao valor orcamentado em
2012, respectivamente, de 53 198 335 300 patacas e de 19 842 769 700

patacas. Quanto ao valor global dos gastos agregados dos organismos
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especiais, este cifra-se em 4 896 781 100 patacas, ou seja, regista-se um
aumento de 10,9% face a 2012.”

Em rela¢do ao saldo orgamental, segundo a Nota Justificativa da proposta de %
lei, no ano econdmico de 2013, decorre " um saldo orcamental de fyj
50 608 750 000 patacas e um resultado do exercicio dos organismos \*
especiais de 1 623 226 600 patacas. Dentro do referido saldo orcamental, /\f\
41 080 731 400 patacas dizem respeito ao saldo do Orcamento central,
reportando-se o valor remanescente de 9 528 018 600 patacas ao saldo

orgamental dos Organismos auténomos.”

O orcamento da despesa ordinaria integrada do Governo para o
proximo ano é avaliado em 77 985 747 100 patacas, no qual, a despesa
afecta ao “Pessoal” é de 14 666 953 500 patacas, representando 18,8% da

— totalidade, aos “Bens e Servicos”, de. 11 309 769 000 patacas, ocupando
14,5% da totalidade, e as “Transferéncias correntes”, de 19 815 820 700

patacas, sendo essencialmente disponibilizadas por:

¢ Plano de Comparticipagdo Pecunidria no Desenvolvimento
Econdmico: 4 886 000 000 patacas;

< Injec¢do na conta individual do Regime de Poupanga Central:
2 660 000 000 patacas;

< Subsidio de Escolaridade Gratuita e Subsidio de Melhoria do Racio
Professores/Turma ou do Racio Alunos/Professor: 1 893 000 000
patacas;

< Pensdo de Velhice e Subsidio para Idosos: 2 595 000 000 patacas;

< Plano de Subvencdo Temporario do Pagamento das Tarifas de
Energia Eléctrica as Unidades Habitacionais: 427 000 000 patacas;

< Programa de Comparticipacdo nos Cuidados de Salde:
382 000 000 patacas.

: e A-4 FUEED(E 20125897
ffi@M:ﬁfﬁ: ; Formato A-4 Imp. Set. 2012



BB NGO BB

Regifio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa /\ \ M

Considerando o orcamento da despesa ordindria integrada do Governo

na dptica da classificagdo funcional, destaca-se o peso de cada funcdo face W
ao valor do orgamento e em comparagdo com o orgamento de 2012: "

<% Previdéncia social: 18 173 000 000 patacas, de 23,3% da
totalidade, com aumento de 22% face a 2012;

< Servigos econdémicos: 16 311 000 000 patacas, de 20,9% da /’\
totalidade, com subida de 34,9% face a 2012;

< Educagao: 10 004 000 000 patacas, de 12,8% da totalidade, com
diminuigdo de 13,8%, devido a uma redugdo de 3 656 000 000
patacas no or¢gamento de 2012 para as obras de construgdo do
novo campus da Universidade de Macau na Ilha da Montanha;

<4 Servicos gerais de administracdo publica: 9 158 000 000 patacas,

— de 11,7% da totalidade, com crescimento de 14,1% face a 2012;

< Outras fungdes: 8 388 000 000 patacas, de 10,8% da totalidade,
com decréscimo de 12,5%, devido a diminuigdo consideravel de
2 170 000 000 patacas nos titulos de participacdo em 2012;

% Salde: 5 216 000 000 -patacas, de 6,7% da totalidade, com
aumento de 17%, face a 2012;

<4 Seguranga publica: 4 877 000 000 patacas, de 6,3% da ‘totaiidade,
com crescimento de 21,2% face a 2012;

< Habita¢do: 3 044 000 000 patacas, de 3,9% da totalidade, com
gueda de 48,6% face a 2012; |

< Outros servigos colectivos/sociais: 2 815 000 000 patacas, de 3,6%
da totalidade, com subida de 15,9% face a 2012.

Quanto ao orgamento do PIDDA para o préximo ano, verifica-se um
decréscimo de 1 930 986 400 patacas, face a previsdo de 2012, cifrando-se
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o seu valor global em 17 911 783 300 patacas. Desagregando por valor mais

elevado, regista-se:

<~

¢.

Infra-estruturas para transportes terrestres: 5 938 000 000
patacas, nas quais se destaca o sistema de transportes colectivos
urbanos (metro ligeiro), de 4 641 000 000 patacas;

Habitacdo publica: 2 324 000 000 patacas;

Planeamento e desenvolvimento urbanisticos: 1 348 000 000
patacas, destinando-se 894 000 000 patacas essencialmente ao
planeamento urbanistico dos novos aterros;

Projecto de cooperacdo transfronteirico para exploragéo da Ilha da
Montanha: 1 300 000 000 patacas, das quais 914 000 000 patacas
sdo disponibilizadas para o novoe campus da Universidade de
Macau, e 386 000 000 patacas para a obra de construgdo do tunel

subaquatico.

A semelhanca do ano econémico transacto, por forma a aliviar a carga

tributéria que recai sobre os cidaddos em geral, propoe-se que, na proposta

do Orcamento para o ano econémico de 2013, seja dada continuidade a série

de medidas de redugdo ou isengdo fiscal ja adoptadas em 2012. Ao mesmo
tempo, tendo por objectivo atenuar o encargo fiscal do grupo social com
rendimentos médios, é ainda proposto que seja aumentada a redugdo da
taxa da colecta do Imposto Profissional de 25% para 30%. Além disso, o

ambito da aplicacdo da isengio da Contribuicdo Predial Urbana até 3 500

patacas passa a ndo abranger os nado residentes de Macau e as pessoas

patacas.

colectivas. Prevé-se que a implementagdo das medidas de redugdo ou

isencdo fiscal acima indicadas venha a envolver cerca de 1 268 000 000
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No seguimento da apresentagdc supra, no decurso da apreciagdo na
especialidade com referéncia ao teor da presente proposta orcamental, a
Comissdo centrou a sua atengdo nas alteracdes constatadas em alguma
rubricas da despesa, designadamente de alguns servigos plblicos cujas
despesas orgamentadas para o proximo ano registam um aumenio
substancial, em comparacdo as despesas orcamentais autorizadas no ano
financeiro de 2012. Assim sendo, com base nos procedimentos de andlise
adoptados em anos anteriores, a Comissdo pretendeu conhecer melhor a
forma de elaboragéo  dos orgamentos pelos referidos servigos, assim como a

eventual necessidade e razoabilidade do acréscimo das suas despesas para o
ano financeiro de 2013,

Assim, considerando os servigos com acréscimos registados nas despesas
para o ano financeiro de 2013, de entre eles foram seleccionados cinco, para
prestarem esclarecimentos a Comiss&o sobre as respectivas alteracBes nas
despesas orgamentais. Deste modo, solicitou-se a Direccdo dos Servigos de
Administracdo e Fungao Publica, ao Conselho de Consumidores, ao Gabinete
de Apoio ao Ensino Superior, ao Estabelecimento Prisional e & Direcg3o dos
Servigos para os Assuntos de Trafego que apresentassem a justificagdo para
a necessidade e razoabilidade desses acréscimos nas despesas, com a
disponibilizagdo de informagdes adicionais & Comissdo, bem como
prestassem um esclarecimento sobre a taxa de execugdo das rubricas de
despesas em anaiise no orgamento de 2012.

De acordo com a explicagdo dos referidos servigos seleccionados, os
aumentos das respectivas despesas orcamentais de 2013 devem-se,
sobretudo, a razBes como a concretizagdo das Linhas de Accio Governativa
definidas para o proximo ano e a dificuldade da actual situagdo dos recursos
humanos, no sentido de responder as exigéncias dos respectivos servicos,

resultando na necessidade do aumento do pessoal. A isso, acrescem ainda as
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despesas relacionadas com a reestruturacdo da orgdnica dos servigos e o
consequente alargamento das suas competéncias, bem como as despesas
resultantes do facto de as actuais instalagtes dos servicos nao conseguirem
dar resposta ao seu funcionamento. Quanto a essas explicagdes, a Comissao
apontou para a necessidade de uma elaboracac mais detalhada e
aperfeicoada dos orgamentos, tendo esta opinido sido acolhida pelos
representantes dos servigos seleccionados, 0s guais se comprometeram
também a estudar novas formas de melhoria de elaboracdo dos seus

orgamentos.

Considerando os aumentos das despesas orgamentais do Governo que se
tém vindo a registar nos Ultimos anos e a boa salde financeira do cofre da
RAEM, a Comissdo espera que o Governo proceda ao controlo adequado
tanto da dimensdo como do ritmo de aumento das despesas publicas, tendo

— em atenc¢do o desenvolvimento a longo prazo da RAEM e em conjugacao com
o alargamento continuo do dmbito das competéncias do Governo. Por outro
lado, ndo obstante o0s aumentos consideraveis das receitas e saldos
orgamentais arrecadados pelas autoridades, as despesas publicas devem
aderir ao principio de “prudéncia orgamental, gastando apenas no que for
necessario” como forma de preparacdo para fazer face aos futuros encargos
e riscos financeiros. No que respeita a execugdo orcamental, é importante
que sejam controladas as despesas, no sentido de uma maior razoabilidade e

eficiéncia global de utilizacdo dos recursos financeiros.
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1II - APRECIACAO NA ESPECIALIDADE (\1

1. ANALISE JURIDICA

1. Artigo 4.° fﬂ

O artigo 4.° da proposta de lei do or¢gamento difere na redacgdo do que
consta das leis do orgamento de 2011 e 2012 em relagdo ao mesmo artigo.
0Os n.2 1 e n.° 2 desta norma dispdem sobre ¢ saldo do or(jamento central e
o saldo orcamental dos organismos auténomos, desagregacdo essa que ndo
se verificava nas duas anteriores leis orgamentais, em que esses dois saldos

orcamentais eram regulamentados de forma agregada.

Segundo afirma a Nota Justificativa da presente proposta, “desagregou-se o
saldo or¢amental dos Organismos auténomos do saldo do Orgamento central,
por forma a conferir uma maior transparéncia ao saldo que posteriormente
serd transferido para a Reserva Financeira, realgando deste modo a
expressao quantitativa da disposicio preceituada no Regime Juridico da
Reserva Financeira, artigo 6.2 (Fontes e transferéncia de recursos financeiros
da reserva financeira). De facto, nos termos da alinea 1) do n.° 1 do artigo
6.0 da Lei n.° 8/2001 (Regime Juridico da Reserva Financeira), apenas 0s
saldos do orcamento central de cada ano econémico constituem fontes de

recursos financeiros da reserva financeira.

Entretanto, o n.° 4 deste artigo da proposta de lei orcamental define que,
“sempre que se considerar necessario recorrer ao saldo do Orcamento
central, para fazer face a eventuais necessidades de financiamento
decorrentes da execugdo orgamental do ano econdmico de 2013, o Governo

da Regifio Administrativa Especial de Macau apresenta, para apreciagao e

!
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aprovacdo da Assembleia Legislativa, proposta de lei”, excluindo da aplicagdo

hJ

Ap6s estudos efectuados sobre esta questdo e, segundo foi afirmado pelos

desta norma o saldo orgamental dos organismos auténomos.

representantes do Governo, no actual contexto do Regime de Administracdo
Financeira Pablica, os saldos orgamentais dos organismos auténomos
integram-se automaticamente nos respectivos orcamentos para 0 ano
seguinte. Os saldos orgamentais referidos no n.? 2 do artigo em apreciagao
estdo relacionados com o funcionamento do Fundo de Seguranca Social, pelo
que, do ponto de vista da operacionalidade, esses saldos dos organismos
auténomos tém tratamento diferente dos saldos do orgcamento central.

2. Artigo 13.°

O n.0 9 deste artigo determina que “o disposto no n.° 1 do presente
artigo ndo se aplica, no periodo de vigéncia deste Orgamento, aos sujeitos
passivos que obtiveram o beneficio fiscal desta natureza em anos
anteriores”. Segundo afirma a Nota Justificativa sobre a finalidade deste
normativo, “o beneficio fiscal previsto em matéria de isencdo do Imposto de
selo sobre transmissdo de bens, ndo se aplica aos sujeitos passivos que o
obtiveram em anos anteriores, a fim de evitar que a aplicagdo desta medida
de isengdo se duplique.”

3. Artigo 18.°

Segundo o n.° 9 deste artigo “a deducdo a colecta referida no nimero
anterior ndo se aplica nos casos de sujeitos passivos que sejam pessoa
colectiva, empresario comercial pessoa singular ou ndo residente da Regido

Administrativa Especial de Macau”. De acordo com a Nota Justificativa, esta
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determinacdo é justificada pelo “seu efeito complementar no conjunto de
outras medidas ja adoptadas para combater a especulacdo imobilidria”. W
. ‘ P\J
2. ANALISE FINANCEIRA

Introducio ' /\/\ ,

1. A presente anédlise financeira, a semelhanca de anos anteriores, e
efectuada num prazo manifestamente curto e quicad insuficiente para ser
totalmente esclarecedora quanto aos pressupostos, objectivos, medidas e
metas orcamentais tracados pelo Governo da RAEM para o ano de 2013. Na
realidade, o Governo voltou a apresentar a proposta de Lei do Orgamento
para 2013, sem gue a mesma fosse acompanhada por um conjunto de
mapas orgamentais essenciais e comparativos, para efeitos de facilitar a

tarefa dos deputados de apreciacao e votagdo na generalidade.

2. Esta lacuna de informagdo essencial foi em parte preenchida pela
assessoria financeira da Assembleia Legislativa através da formulagdo de um
guadro comparativo da despesa proposta para 2013 com a despé-sa
orcamentada de 2012 e a despesa efectiva dos anos 2 anteriores, segundo a
classificacio orgdnica da despesa. Note-se que o Governo sé prestou a
Assembleia Legislativa informacao financeira designada de “elementos
adicionais” a proposta de intitulada “Lei do Orgamento de 2013” em 23 de
Novembro de 2012, isto &, 11 dias apos a admissao da referida proposta de
lei pelo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa e 4 dias apds a sua

apresentacdo e aprovacgdo na generalidade.

3. Deste modo ficam bastante limitados no tempo os membros da Comissédo

encarregada da apreciagdo da proposta de lei ha especialidade, tanto mais

11
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quanto por necessidades de procedimentos administrativos e data de entrada
em vigor da respectiva lei, foi fixada a 2.2 Comissdo Permanente o prazo
limite de 7 de Dezembro para concluir o respectivo parecer (9 dias Uteis apds

a entrega pelo Governo a Comissdo da designada ‘“informacgdo

A

4. Importa reafirmar — 0 que ja foi referido em anteriores pareceres sobre a

suplementar”),

proposta de lei do or¢amento - que os elementos de informacéo financeira
comparativos sdo essenciais a melhor compreensdo analitica do orgamento
proposto, tanto mais que na sua apresentagdo na generalidade nédo existe
um relatdrio circunstanciado do Executivo sobre os pressupostos em que
assentou a sua elaboracdo, critérios de projeccdo da receita e de fixagao das
dotacbes de despesa por servico ou orgahismo, das dotagdes do PIDDA e de
outras despesas de capital. A nota justifica a proposta de lei e o discurso de
apresentacio do orcamento na Assembleia Legislativa constituem contributos
significativos para uma apresentacdo muito genérica do documento, mas sdo
manifestamente insuficientes para uma melhor e mais completa explicitagao
financeira e fundamentacdo do orgamento e suas interligagdes com as linhas

de accdo governativa do mesmo ano financeiro.

5. Ora, sendo admitido pelo Governo a necessidade de se operar uma
revisdo da lei do enquadramento orcamental de 1983, que a luz da Lel
Basica da RAEM e das respectivas competéncias da Assembleia Legislativa

em matéria de fiscalizacdo or¢amental, posteriores a formulag@o da citada lei

de enguadramento, que a proposta de lei do orgamento seja acompanhada
de elementos de informag8o orgcamental e financeira comparativos na fase de
entrega da mesma, sem prejuizo de outros elementos de informacgéo
financeira a solicitar pela respectivav Comissdo na fase de apreciagdc na

especialidade.
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6. E talvez oportuno relembrar que o objecto da lei de enquadramento
orcamental, em vigor desde 1983, é o de "regulamentar a elaboragdo e '
execucdo do Orcamento Geral da RAEM, a Contabilidade Piblica da Regido, a %
elaboracdo das Contas de Geréncia e de Exercicio e a fiscalizagdo da A/J
actividade financeira do sector ptblico administrativo de Macau”. Ora, em \,
matérias de elaboracdo do orcamento, apresentagéo de contas e fiscalizagdo
orcamental ou financeira aquele diploma apenas faz referéncias as /\/\
responsabilidades da Direcgo dos Servigos de Finangas, ndo sendo uma
(nica vez citada a Assembleia Legislativa que a data ndo disponha das
competéncias politicas de natureza orgamental semelhantes as que viriam a
ser consagradas na Lei Basica da RAEM. Competird ainda a lei de
enquadramento orcamental definir os mapas contabilisticos e demais
elementos informativos que devem ser prestados & Assembieia legislativa,
bem como os respectivos prazos de apresentacdo e de apreciagdo e votagdo
— da proposta de lei do orgamento, bem assim como definir os limites das
alteracBes orcamentais da competéncia do Governo, entre outras disposicdes
normativas sobre o orgamento, a execugdo orcamental e prestacdo de contas

trimestrais e finais.

7. Daqui se infere que a revisdo de lei de enquadramento orcamental a

ser concebida e proposta deve corresponder a uma revisdo total do seu

espirito_e _contetdo para ir ao encontro da necessaria regulamentagao do

disposto no niimero 2) do artigo 71.° da Lei Basica, ndo se afigurando que
uma mera revisdo parcial, como é referido no texto das Linhas de Acgdo
Governativa par'a 2013 no capftulo do “Aperfeicoamento da administraggo
financeira” (p. 112), seja satisfatéria para que competéncias préprias da
Assembleia lLegislativa de fiscalizagdo politica do orgamento sejam
plenamente exercidas.

13
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8. Apesar dos referidos condicionalismos de prazo, para efeitos de analise
financeira e de emissdo de parecer, procedeu-se a elaboracdo de 8 quadros
de andlise financeira que se apresentam em anexo. Os quadros, na sua
maior parte, apresentam para efeitos comparativos, as receitas ou as
despesas efectivas dos anos de 2010 e 2011, as contas provisorias da
execucdo do orgamento em curso (relativas a Setembro ou Outubro de
2012), e a comparacdo entre orcamento proposto para 2013 e o or¢camento
aprovado pela “Lei do Or¢amento de 2012".

Enquadramento macroeconémico internacional e local

9, A proposta de Orcamento da Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM) para o ano econdmico de 2013 (OR 2013) enquadra-se numa
conjuntura econémica e financeira internacional dominada por um
fraco crescimento real nas economias avangadas e por um clima de
instabilidade financeira, fiscal @ monetaria e tendencialmente recessivo nas
economias da Zona Euro. Segundo as previsbes macroecondémicas do Fundo
Monetério Internacional “World Economic Outlook”, de Outubro de 2012, as
economias avancadas deverdo continuar a registar um anémico
crescimento econdmico em 2013 (1,5%) e a fraca procura de importacdes
destas economias ird continuar a moderar a dindmica de crescimento das

economias emergentes e em desenvolvimento.

10. Em 2013, perspectiva-se um crescimento lento do comércio mundial
de bens e servicos (+4,5% em volume), uma ligeira descida dos pregos do
petréleo e de outras matérias primas e uma situacdo global de baixas taxas

de juro no que diz respeito as principais divisas mundiais.
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.. PREVISOES DE CRESCIMENTO'DA ECONOMIA MUNDIAL

(taxas de crescimento real, %)

Projecgio |7»J I
201 2011 2012

e i s e e e 2

Economia:Mundial - -

Economias Avancadas -

Comércio Mundial (bens e servigos) -9.9 i2.8 6.6 4.4

Fonte: IMF - World Economic Qutlok (Qutubro de 2012).

11. Ao invés, em 2013 as economias emergentes e em
desenvolvimento irdo provavelmente continuar a evidenciar um
crescimento econdmico mais saliente (+5,6%) e de igual modo as suas
exportagdes crescerdo a um ritmo mais intenso (+5,7%). Em particular, a
economia da R. P. China apesar da desaceleracdo da actividade econdmica
sofrida desde 2010, prosseguird com um ritmo de crescimento econdémico
dos mais elevados no mundo (+8,2%), apdés uma expansdo do produto
projectada (segundo o FMI) para 7,8% no corrente ano (de 2012). As
tendéncias de abrandamento no ritmo de crescimento dos pregos no
consumidor, a moderacdo dos pregos do petrdleo e das principais matérias
primas _transaccionéveis e a dindmica de crescimento da procura interna irdo
provavelmente contribuir em 2013 para contrabalangar os efeitos negativos
da fraca procura de importacbes por parte das economias avangadas e

possibilitar um crescimento superior a 8% da economia chinesa.
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12. Numa conjuntura internacional predominantemente desfavordvel nas
economias mais avancgadas do mundo e face a um menor ritmo de criagao de
riqueza no Interior da China, ainda gue em recuperacgdo ligeira no ano de
20‘13, nao se perspectiva um crescimento da procura externa e do produto
da economia de Macau tdo saliente quanto o verificado no ano de 2011 ou no
ano em curso. Alids, no corrente ano ohserva-se uma tendéncia clara de
desaceleracd@o no ritmo de crescimento das exportacdes de servigos, muito
associadas as despesas dos visitantes com o jogo, as quais explicam em
grande parte o elevado dinamismo da economia de Macau nos anos mais

recentes.

13. Na realidade, a taxa de crescimento real do PIB de Macau fem vindo a
decrescer desde 2011 e nos dois Ultimos trimestres conhecidos desceu

abaixo dos dois digitos, conforme se pode observar no quadro exposto.

CRESCIMENTO ECONOMICO EM MACAU

(taxas de crescimento real, em %)

.
7

Q/J

A\

2010 2011 2012
ANO ANO I. TRIM. II. TRIM. III. TRIM.
Produto Interno Bruto 27.5 21.9 18.5 7.8 5.1
do qual:
Exportagdes de servicos 47.4 30.1 19.1 5.6 0.6

I 1ETOT
AL - Modelo 6

Fonte: Estimativas do PIB do III Trimestre de 2012 (DSEC).

14. Em particular, as exportacdes de servicos que representam 109% do
PIB de Macau em 2011 (a pregos constantes de 2010) quebraram

significativamente o seu ritmo de crescimento real desde o dltimo trimestre
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de 2011, pelo que o crescimento real da economia de 10% nos
primeiros 9 meses de 2012 estd agora baseado na procura interna,
nomeadamente na expansdo do consumo privado e da formagdo bruta de

capital fixo.

15. A taxa de inflacdo - medida pelo Indice de Pregos no Consumidor
(Geral) - atingiu nos primeirds dez meses de 2012 uma variagdo meédia
homdloga de 6,2%, o que compara com o valor médio de 5,8% registado em
2011. Contudo, desde Abril/Maio de 2012, o indice mensal revela uma Iigeira
tendéncia de abrandamento da inflag8o, tendo o indice de Outubro de 2012
registado uma variagdo homologa anual de 5,2%. Entretanto, no terceiro
trimestre de 2012, a taxa de desemprego permanece com um valor

relativamente baixo (da ordem de 2%) e a mediana do rendimento médio

“mensal do emprego terd subiu para 11 700 patacas o que compara com o

valor de 10 000 patacas do trimestre homdlogo de 2011 (+17%).

Proposta de orcamento da receita global e da despesa global da

RAEM para o ano econoémico de 2013

16. A proposta de lei intitulada “Lei do Orcamento de 2013” (LOR2013),
inclui no artigo 2.2 uma receita global estimada em 134 808 milhdes de
patacas e no artigo 3.9 uma despesa global inscrita no valor de 82 576
mithoes de patacas.

17. O artigo 4.° da mesma proposta avalia o saldo do Orgamento
central em 41 081 milhdes (nimero 1); o saldo orgamental dos
organismos auténomos em 9 528 milhées de patacas (numero 2) € o
resultado do exercicio dos seis organismos especiais para 0 mesmo ano

econémico de 2013 em 1 623 milhdes de patacas (nimero 3).
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Saldo e despesa orcamentada do Fundo de Seguranca Social

18. A introdugdo de uma previsdo de saldo orgamental dos organismos
auténomos constitui uma novidade na presente proposta de lei do
orcamento, a qual se justifica pelo facto de a mesma dizer respeito
exclusivamente ao saldo previsto para o Fundo de Seguranc¢a Social.
Este saldo orgamental no final do exercicio de 2013 deve ser obj'ecto de
capitalizacdo no respectivo Fundo e ndo de apropriacdo pela Conta do
Tesouro da RAEM representativa dos saldos orgamentais da Conta Central do
Governo.

19. O saldo orcamental previsto € proveniente de receitas préprias do FSS
gue ndo se encontram afectas a dotacédo de despesas no orgamento proposto
para 2013. Alids, deve sublinhar-se que uma parte significativa das receitas
préprias do FSS previstas para 2013 (no montante de 8 549 milhdes de MOP)
esta afecta do lado da despesa a aquisicdo de titulos a médio e longo prazo,
avaliados em 4 200 miihdes de MOP e a uma dotacéo provisional no valor de

4 349 milhoes de patacas.

. 20. Consequentemente, a dotacdo da despesa global do FSS

e 1N
AL -Modslo 6

orcamentada para 2013 em 11 313 milhdes de patacas, corresponde a
uma intengdo efectiva de despesa de menor grandeza, havendo que
descontar o montante de 8 549 milhdes de patacas para se encontrar a
verdadeira despesa orcamentada que devera rondar os 2 764 milhdes
de patacas, dos quais 2 548 milhdSes de MOP correspondem a prestagfies

sociais destinadas a familias e individuos.
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Receita e Despesa Orcamentada para 2013 ~ que base de
comparacdo? '

21. Tendo em atengdo que o Governo da RAEM nao opta por efectuar uma
estimativa da despesa para os 12 meses de 2012, tendo por conhecimento a
receita cobrada ou despesa efectiva de Janeiro a Setembro, a base de
comparacdo da receita ou da despesa orgcamentada para 2013 tem de recair
no orgamento do ano em curso (2012), o que pode eventuaimente conduzir a

comparagoes menos realistas.

22. Ora, o Orcamento de 2012 revisto e autorizado em 30 de Setembro de
2012 é significativamente diferente do aprovado na Assembleia Legislativa
aquando da apresentagao da proposta de Lei do Orcamento de 2012. Estas
diferencas entre orcamentos inicial e autorizado (30.09.2012) estao em

termos de grandes contas reflectidos no quadro 2 em anexo.

23. Importa relembrar que no decurso da execugao orcamental de 2012
foi apresentada pelo Governo uma proposta de lei para a actualizacéo dos
vencimentos e pensdes dos trabalhadores da Administragdo Plblica que
representava, segundo avaliagdo da Direcgdo dos Servigos de Finangas, um
encargo orcamental de 700 milhdes de patacas. Todavia, esta proposta de
actualizacdo de vencimentos nao foi objecto de uma revis@o da dotagSo da
despesa global do OR 2012 e subsequente abaixamento do saldo orgamental
previsto, porque o Governo optou por recorrer as disponibilidades financeiras
existentes nos diversos orgcamentos de funcionamento dos servigos e
organismos e a dotagdo provisional do capitulo 12 das despesas comuns,
disponibilidades essas consideradas suficientes para uma actualizagdo
remuneratoria de 6,45% com efeitos a partir de 1 de Maio de 2012 (como

efectivamente aconteceu).
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24. Deste modo, o impacto orgamental da actualizagéo remuneratéria de D
2012 teve um reduzido efeito no orgamento inicial do rﬁesmo ano. Tal se %/
deduz, do facto de as despesas do Governo e servicos sem autonomia
financeira terem passado de uma dotagdo global inicial de 27 484 milhdes de [4/{/0
patacas para uma dotagdo autorizada (30.09.2012) de 27 558 milhdes de
patacas (+0,3%); Por seu turno, as despesas com o0s /nvestimentos do
PIDDA mantiveram-se com o mesmo valor global do orgamento inicial de
2012, bem assim como as contas de ordem. ﬂ/\

25. O que terd mudado substancialmente no orgamento autorizado do ano

em curso (30.09.2012) relativamente ao orgamento inicial foi a receita e a

despesa global orgcamentada dos organismos auténomos, tendo esta uitima

passado de 25 650 milhdes para 33 532 milhdes de patacas (+31%). Tal
diferenca deriva no fundamental da aprovacdao de orcamentos

- suplementares em cada um dos organismos auténomos, o que faz elevar a
receita e a despesa autorizada na mesma proporgéo, sem que contudo esta

dltima se venha a confirmar em termos de despesa efectiva na sua totalidade

| ou em parte. De notar que o orgamento dos organismos especiais n&o sofreu
gualquer alteracdo quer em termos de receita projectada quer em termos de

gastos previstos.

26. Concluindo, a base de comparagao ideal da proposta de orgamento de
2013 seria a receita e a despesa efectiva (estimada) para os 12 meses do
ano em curso. Na sua impossibilidade, a base de comparagdo do orcamento
de 2013 pode ser efectuada com a do orgamento inicial de 2012, dado que.
no ano em curso ndo houve alteracdes de fundo no que se refere ao
orcamento da despesa central do Governo e tendo em atencdo que no que
se refere aos organismos auténomos a despesa da execucao orgamental tem
ficado muito aquém da despesa autorizada (apés orgamentos suplementares)

e mais proxima da despesa inicialmente aprovada na lei do orgamento. No

kg A
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ano de 2011, a despesa paga nos organismos autdnomos de 13,5 mil
milhSes de patacas representou uma taxa de execugdo de 72% em relagdo

ao orcamento inicial e de 55% em relacdao ao orgamento final.
Orcamento proposto para 2013 versus Orgamento inicial de 2012

27. A questSo da base de comparacdo orgamental foi resolvida, atentos os
fundamentos acima expostos, através da opgdo do critério de considerar
como referéncia o orgamento inicial de 2012 em todos os quadros de andlise
financeira incluidos em anexo. Neste entendimento, a despesa global
proposta para 2013 de 82,6 mil milh8es de patacas representa um acréscimo
de 5,2 mil milhdes de patacas (+6,7%) relativamente & despesa
or¢gamentada inicialmente para 2012, Por seu turno, a receita global do OR
2013 estimada em 134,8 mil milhdes de patacas cresce em cerca de 19,6 mil
milhdes de patacas ou + 17%. No que diz respeito ao saldo orgamental da
conta integrada do Governo sobe em cerca de 14,6 mil mithdes de
patacas e o resultado do exercicio dos organismos especiais decresce
em cerca de 220 milhdes de patacas (vide quadro 2).

28. Face ao esguema bipartido da estrutura de apresentagdo do
orcamento, importa para efeitos de analise financeira distinguir o orgamento
das receitas e despesas integradas do Governo do orgamento de rendimentos
e gastos agregados dos organismos especiais, dado que 0s mesmos
envolvem concepcdes, sistemas e regimes contabilisticos distintos, sendo
impossivel a integragdo das duas contas numa so conta consolidada
representativa do universo dos servigos e organismos do sector publico
administrativo. Acresce na apresentagdo da proposta de orgamento de 2013,
a preocupacio do Executivo em separar os saldos previstos da conta central
do Governo dos saldos dos organismos auténomos, o que se configura como

razodvel e legitimo a luz da legislacdo actual sobre finangas publicas.
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Orcamento integrado do Governo ~ apreciacdo da receita prevista e ,W
da despesa orcamentada. LJ/'O
29. Em termos de apreciacdo global do orgamento integrado do
Governo para 2013, verifica-se que a receita prevista sobe em cerca de
19,5 mil milhdes de patacas (+18%) e a despesa inscrita no orcamento /\/\
cresce aproximadamente em 4,9 mil milhdes de patacas (+7%),
retativamente aos valores correspondentes do orcamento inicial de 2012
(vide quadro 2). O correspondente saldo orcamental previsto sobe de 36,0
mil milhdes. de patacas em 2012 para 50,6 mil milhSes de patécas em 2013,
com a particularidade de este (ltimo se destinar no montante de 9,5 mil
milhdes de patacas aos organismos auténomos (FSS).

30. N3o se conhecem o0s pressupostos em que o Governo assentou para
_ projectar um crescimento anual da receita de 18% e da despesa de 7% no
que se refere a conta integrada do Governo. O texto de apresentacdo na
Assembleia Legislativa da proposta de orcamento de 2013 pelo Senhor
Secretario da Economia e Finangas ndo é esclarecedor quanto a este ponto
essencial para a compreensdo do orcamento. De igual modo, as diferentes
variagdes percentuais das principais componentes da receita ou da despesa
ndo se encontram explicadas. Por exemplo, as despesas orgamentadas com o
PIDDA baixam de 19,8 mil milhGes de patacas no OR 2012 para 17,9 mil
milhdes de patacas (-10%) sem que tal seja justificado no referido texto de
apresentagéo do orcamento. Por seu turno, um crescimento anual das
receitas de capital da ordem de 143% também nZo é objecto de qualquer
justificagdo. Numa futura revisdo da lei de enquadramento orcamental poder-
se-a equacionar as matérias sujeitas a disposicdes normativas que se
relacionam com os elementos informativos que a Assembleia Legislativa
considera como imprescindiveis para integrar, acompanhar e fundamentar a

proposta de lei do orgamento,
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Apreciacdo do orcamento da receita integrada do Governo: [\/

componentes, estrutura e crescimento W

31. Conforme se pode verificar no quadro 3 em anexo, O acréscimo
previsto da receita integrada do Governo de 19,5 mil milhdes de patacas,
esta focalizado principalmente nos impostos directos (+8,53 mil milhdes de
MOP) e nas receitas de capital (+8,74 mil milhdes de MOP) e [M\
secundariamente nos impostos indirectos (+1,7 mil milhdes de MOP). ‘

32. Nos impostos directos sobressai o aumento previsto na cobranga do
imposto sobre o rendimento dos jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em
casino (+7,44 mil milhdes de MOP ou +8,6%). Nos impostos indirectos
cabe ao imposto de selo - diversos a maior variagdo (+1,27 mil milhdes de
MOP ou +68%), 0 que se fica a dever sobretudo ao aumento expectdvel na

— cobranga do imposto de.selo por transmissdo de iméveis (+1,14 mil milhdes
de MOP).

33. No que diz respeito ao orgamento das receitas de capital para 2013,
o mesmo estad influenciado pela venda de habitagBes piblicas (no valor
previsto de 2,7 mil milhdes de MOP) e sobretudo por um aumento na rubrica
de saldos de anos econdmicos anteriores dos organismos auténomos (46,0
mil milhdes de MOP ou + 105%).

34. Dos saldos econdmicos de anos anteriores considerados no OR 2013
no montante global de 11,75 mil milhdes de patacas, sobressai o relativo ao
orcamento privativo do Fundo de Seguranca Social (10 mil mithdes de MOP
ho OR 2013, em comparagdo com 4,2 mil milhdes de MOP no OR de 2012).

Dever-se-a sublinhar que estamos perante uma receita gque efectivamente

ndo serd cobrada em 2013, mas que faz parte da estimativa das receitas,

artigo 2.° da proposta de lei do orgamento em apreciacdo: "O valor global
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N/
das receitas orcamentais, incluindo as dos organismos auténomos, é avaliado
em $ 134 807 982 100,00 patacas e é cobrado, durante o ano de 2013, em

conformidade, com as disposicbes legais que regulam ou venham a regular a

respectiva arrecadacdo, devendo ser apficado no pagamento das despesas a

efectuar no mesmo ano, nos termos da fegislfacdo em vigor”. Na realidade,

trata-se de uma receita que foi cobrada em anos anteriores e que ndo sera
utilizada no pagamento de despesas, mas antes sim ira proporcionar um
saldo orcamental previsto para os organismo auténomos no numero 2 do
artigo 4.° da proposta de lei do or(_;,amento para 2013, no valor de 9 528
milhdes de patacas. Este € um exemplo de que o actual sistema de
contabilidade pdblica orgamental deve ser repensado no que se refere a

actividade financeira dos fundos autdonomos.

35. A semelhanga de orcamentos anteriores, é de salientar a posigdo
muito saliente das receitas associadas ao Jogo® que se estimam num
valor da ordem de 100 mil milhoes de patacas na proposta de OR 2013 (78%
da receita integrada do Governo). As previsdes do Governo apontam para
um acrescimo 8,1 mil milhdes de patacas (+8,8%) relativamente aos valores
do OR de 2012. As principais componentes do Jogo revelam as seguintes
previsdes:

» Jogos de fortuna ou azar e outros jogos em casinos {+7,44 mil milhdes

de MOP ou +8,6%);

! Incluem os impostos sobre os jogos de fortuna ou azar ou outros em casino, as
comissdes dos promotores do jogo, as contribuiches para o desenvolvimento urbano,
promogdo turistica e seguranca social e os impostos sobre a concessdo de outros
exclusivos em outros jogos {corridas de galgos, corridas de cavalos e diferentes tipos
de lotarias). A contribuicdo para o desenvolvimento da cultura, educacdo e ciéncia
estd apurada nas contas de rendimentos da Fundagdo Macau (que faz parte dos

organismos especiais).
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»  Comissbes dos promotores do jogo (+0,21 mil milhGes de MOP ou
+47%));
= Contribuicbes para o desenvolvimento urbano, promogdo turistica e

seguranga social (+0,46 mil milhdes de MOP ou +9%).

36. Em termos de estrutura das receitas integradas do Governo, as
receitas associadas ao Jogo e inscritas no OR 2013 ao atingirem os 100 mil
milhdes de patacas (92 mil mithdes de MOP no OR de 2012), representam
sensivelmente 88 por cento das receitas correntes orgamentadas para o
mesmo ano e aproximadamente 78 por cento das receitas totais. Em relagdo
a estas udltimas, as receitas de capital valem cerca de 11,5 por cento, mas

est8o muito influencias pelos saldos dos anos econdmicos anteriores.

37. A taxa de crescimento antevista para as receitas correntes no
associadas ao jogo {(+25%) é superior a prevista para as receitas correntes
associadas ao jogo, apesar da quebra de receitas orcamentais nos prémios
provenientes da concessdo de terrenos (-18,5%) e tendo em atengéo
também a confinuacdo de uma politica de isencgdes e redugdes fiscais. A
presenie proposta de lei do orgamento para 2013 prevé nos seus artigos 11.°
a 21.°, um conjunto de isencdes ou reducdes fiscais estimado pelo
Governo em 1 612 milhdes de patacas? (1 470 milhdes de MOP no OR de
2012), que corresponde sensivelmente a perdas em receitas fiscais da ordem
de 1,4 por cento das receitas correntes previstas para serem cobradas no
ano de 2013 (11,8 por cento se excluirmos as receitas correntes associadas

ao jogo).

2 Inclui o valor de 344 milhSes de patacas da devolugdo extra de 60% do imposto
profissional pago no ano econdmico de 2012, mas que a DSF considera como
exequivel (a devolugdo) no ano econémico de 2014.
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38. O Governo tem sido tradicionalmente muito conservador na projeccao
da receita integrada do orgamento proposto, especialmente no que toca a
principal componente da receita corrente, designadamente a que se refere ao
imposto especial sobre o jogo (01-01-05-01). No ano de 2011, a receita
cobrada de 92,1 mil milhGes de patacas excedeu Iargameni:e a receita
orcamentada de 57,4 mil milhdes de patacas. A execucdo orcamental de
Janeiro a Setembro de 2012 aponta para que a receita or¢gamentada para
2012 seja significamente ultrapassada pela receita efectiva no final do ano,

embora a diferenga ndo se anteveja tdo acentuada como a verificada em

2011.
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" Impostoespecial sobré 0 jogo .

{em milhdes de MOP)

Ano de 2Q08
Ano de 2009
Ano de 2010
Ano de 2011

Ano de 2012

OR de 2013

ORCAMENTO

Receita

Prevista

26,200

28,560

33,800

57,400

85,000

92,400

Receita

Revista

28,300
28,560
40,250
57,400

85,000

Conta
Receita

Cobrada

38,234

40,488

63,283

92,101

78,069

Ano
Ano
Ano

Ano

# Janeiro a Setembro de 2012 (conta proviséria).

!

by

#
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39. De acordo com a Direccdo dos Servigos de Inspecgdo e Coordenagao
de Jogos (DSIC3) o ritmo de crescimento da receita bruta dos jogos de
fortuna ou azar tem vindo a desacelerar desde o inicio do ano de 2012

perspectivando-se uma taxa de crescimento homoéloga da ordem inferior a 10

por cento no Ultimo trimestre. Estimando a receita anual para o ano de 2012,

com base num crescimento modesto no udltimo trimestre (de +5%), resulta
que a receita orgamentada para 2012 sera largamente ultra'passada e podera
mesmo atingir um valor superior a 100 mil milhdes de patacas. Desta arte, a
projeccdo do Governo de crescimento da receita do imposto especial sobre o
jogo de +8,8% com referéncia a receita do OR 2012, e que aparentemente
poderia ser considerada como optimista, correspondera efectivamente a uma
projeccdo da receita para 2013 de valor inferior a receita estimada para o
ano de 2012, com base no conhecimento da cobranga efectuada até
Setembro de 2012 e da divulgacio das estatisticas das receitas brutas do
jogo até Novembro de 2012. Daqui se conclui que mais uma vez o Governo
optou por uma projeccdo extremamente cautelosa da receita que representa
quase 34 do orcamento da receita integrada do Governo, 0 que numa
conjuntura internacional pouco favoravel e extrema dependéncia de uma sé
actividade (jogo e turismo) e de um sé mercado (visitantes do Interior da

China) nao deixa de fazer algum sentido.
Despesa integrada do Governo segundo a classificacdo organica

40. A despesa integrada do Governo orcamentada para 2013 no valor
de 78 mil milhdes de patacas, regista um aumento de 4,9 mil milhdes de
patacas relativamente ao OR inicial de 2012 (+7%). As suas principais
componentes revelam comportamentos diferenciados, conforme a seguir se

refere:
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» Crescimento das despesas de funcionamento do governo e
servicos sem autonomia financeira no valor 2,3 mil milhdes
de patacas (+8,4%);

= Decréscimo nas despesas com os Investimentos do Plano
(PIDDA) de 1,93 mil milhGes de patacas (~9,7%);

= Crescimento das despesas dos Organismos Autonomos da
ordem de 4,41 mil milhdes de patacas (+17,2%). |

41. O gquadro 4 em anexo possibilita uma observagdo analitica da despesa
proposta para 2013 segundo a classificagdo organica, em comparagdo
com o orcamento do ano de 2012 (inicial e autorizado) e as contas da
execucdo orcamental de 2010 e de 2011. O orcamento da despesa proposto
para 2013 estd ordenado por ordem decrescente da despesa por entidade
organica, sendo de sublinhar que nos servigos centrais, as despesas de
funcionamento da Direccdo dos Servigos de Educagdo e Juventude (DSEJ),
da Direccdo dos Servigos de Forcas de Seguranga de Macau (DSFSM) e da
Direccio dos Servicos de Assuntos de Trafego (DSAT) atingem os valores
orcamentados mais elevados e que no ultimo caso trata;se do orgcamento
gue mais cresce em relagdo ao no anterior (+84%)3. Nos organismos
auténomos sobressaem as despesas de funcionamento inscritas nos
orcamentos do Fundo de Seguranga Social (FSS) no valor de 11,3 mil
milhdes de patacas e dos Servigos de Salde (SS) no valor de 4,7 mil milhdes
de patacas.

3 Tal crescimento fica dever-se as despesas com o servigo publico de transportes
colectivos de passageiros (cddigo 02-03-09-07 da classificagdo econdmica). A

" dotacdo orcamental inscrita nesta rubrica de despesa para 2013.é de 1 459 milhdes

de patacas, o que compara com a dotagdo de 380 mithdes de patacas inscrita no OR
inicial do ano anterior e com uma despesa paga 278 milhfes de patacas em 2011.

28

u

7

i

/L/\

A4 HREENE 201249 R
Formato A-4 [mp, Ser. 2012



e BRSNS
AL — Modelo 6

EMRMOTBEERELEG

Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa \\?/

42, No caso do FSS 'importa chamar a atengdo, a semelhanga do que
aconteceu em pareceres formulados em anos anteriores, que a despesa
orcamental inscrita de 11,3 mil milhdes de patacas (e que representa
14,5% do orcamento da despesa integrada do Governo em 2013) ndo
corresponde a uma intencdo efectiva do Governo em despender tal montante
no ano de 2013.

43. De acordo com o orcamento privativo do FSS para 2013 (Tomo II,
do OR 2013), e conforme o referido nos paragrafos 19 e 20 desta analise
financeira, a verdadeira despesa orcamentada do FSS devera rondar os 2,8
mil milhdes de patacas, isto €, - 8,5 mil milhdes de patacas do que o inscrito

no orcamento (no OR 2012 tal diferenca rondou os 7,0 mil milhdes de MOP).

44, Cdnfirma—se assim na presente proposta de orgamento que o caso do
FSS é paradigmatico de que o sistema de contabilidade unigrafico e de caixa
ndo & suficiente para efectuar uma demonstracdo financeira correcta e
completa da situacdo das contas patrimoniais dos fundos autdnomos,
separadas das contas de receitas e despesas orcamentadas®, assumindo

estas Gltimas valores exagerados face a dimensdo efectiva das pensdes e

outros beneficios de natureza social (de 748 milhdes de MOP e 1 102 milhdes -

4 Esta problemética é extensivel a outros Fundos Auténomos, nomeadamente do
FDIC e do IPIM, que & semelhanca do FP deveriam apresentar as suas contas
orcamentais de receitas e despesas no sistema de contabilidade pUblica para efeitos
de integracdo no Orgamento Geral da RAEM, mas separadas das stas contas
patrimoniais {de activos/passivos financeiros). O balanco dos activos financeiros
menos passivos financeiros e respectivo rendimento ou prejuizo dos investimentos
financeiros poderia ser dado a conhecer & Assembleia Legislativa na altura de
apresentagdo do orcamento (situagdo reportada, por exemplo, a 30 de Setembro de
cada ano), mas tal informagdo seria de caracter extra-orgamental (para n&o

inflacionar as receitas ou as despesas).
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de MOP, de despesa paga, respectivamente, na conta de geréncia do FSS de
2010 e 2011). '

45. A n‘é‘o separacdo entre a despesa orcamentada para o funcionamento
corrente e o valor das receitas destinado efectivamente & capitalizagédo ou
rentabilizacBo dos capitais proprios do FSS, tem o efeito de subir
artificialmente a dotac3o global da despesa integrada do Governo ndo sé na
classificacio organica mas também nas classificagdes econdmica e funcional
da despesa. Assim se explica, por exemplo, que a funcao de seguranca e
accdo sociais se apresente com um orgamento proposto para 2013 de 18,2
mi! milhdes de patacas (inclui no caso do FSS cerca de 8,5 mil mithdes de
MOP nas rubricas de dotacdo provisional e investimentos em titulos a médio
e fongo prazos) quando a despesa efectiva em 2011 foi de 4 mil milhdes de
patacas. Acresce ainda o facto de os orcamentos suplementares
reflectiremn mais correctamente o processo de capitalizacdo do FSS, sem
que tal tenha o sentido de despesa a efectuar no proprio ano ou seguintes.
Em 30 de Setembro de 2012, o orgamento autorizado para o FSS era de 14,2
mil milhSes de patacas, o que compara com um orgamento inicial de 8,8 mil
milhdes de patacas e uma despesa efectiva de 1,057 milhdes até Setembro
de 2012.

46. Na classificagdo orgénica da despesa integrada do Governo, sobressai
o valor das despesas comuns, as qguais né orgcamento proposto para 2013
atingem o montante de 12,9 mil milhtes de patacas, ou seja, 16,5 por
cento da despesa integrada do Governo. De acordo com 0 mapa
detalhado das despesas comuns referentes ao OR proposto para 2013
(capitulo 12, volume I) salientam-se as seguintes dotagdes (em milhGes de
MOP):

30

i

v

e

A4 BHEEIT 2012457
Formaio A-4 Imyp. Set. 2012



e REA
AL —Modelo 6

WM ORORITBRE RS

Regifio Administrativa Especial de Macan

Assembleia Legislativa c\\ ]

- Transferéncias para as familias e individuos (5 425 m / 4 666 m em
2012); '

- Regime de Poupanca Central (2 660 m / 2 401 m em 2012);

- Activos financeiros - titulos de participacdo (800 m >/ 2970 m em
2012);

- AMCM - Custos de Gestdo Financeira (527 m / 482 m em 2012);

- Custos de aquisicdo de dgua bruta (253 m / 220 m em 2012);

- Locacdo de bens iméveis (380 m / 300 mem 2012; e

- Dotacdo provisional para despesas correntes (700 m / 700 m em 2012).

47. Em particular, no que se refere aos custos de gestdo financeira da
AMCM, orcamentados em 527 milhdes de patacas, o seu valor aumenta
relativamente ao OR 2012 (482 milhdes de MOP), mas € significativamente
inferior ao apurado na Conta da RAEM de 2011 - despesa paga de 1 088
milhdes de MOP, num ano em que a dotagdo do orgamento inicial foi fixada
em 700 milhdes de MOP.

Despesa orcamentada com os Investimentos do Plano (PIDDA)

48. Do orcamento integrado do Governo fazem parte as despesas com o
Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo (PIDDA), com uma dotagdo global de 17,9 mil milhdes de
patacas no Orcamento proposto para 2013 (-1,9 mil milhdes ou -10% do

gue no OR 2012). Trata-se de um orcamento de investimentos plblicos

menos ambicioso do que o do ano anterior e que mesmo assim representa

sensivelmente 23 por cento do orcamento da despesa total integrada do

Governo para o proximo ano. Oferece a partida a vantagem de

5 Subscricio de accBes na sociedade “Autoridade da Ponte Hong Kong - Zhuhai -
Macau”,
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potencialmente serem mais facilmente alcancdveis elevadas taxas de

execucdo orcamental.

49, Observada a execucdo orcamental das despesas com ¢ PIDDA ate 31
de OQutubro de 2012 (quadro 7 em anexo), constata-se que a taxa de
execucdo orcamental (despesas pagas em % das despesas do orgamento
autorizado até 31/10/2010) se quedou pela taxa de execugdo global de
28 por cento, ligeiramente superior a verifica em idéntico periodo de 2011
que foi de 22 por cento. Assinale-se que no decurso dos dois Ultimos meses
da execucdo orcamental de 2011, o Governo consegui recuperar a taxa de
execucdo do PIDDA de 22% (verificada entre Janeiro a Outubro) para 80,7%

(no final do ano).

50. O quadro 7 em anexo permite deduzir que a principal explicagdo para
o facto de a despesa orgcamentada para o PIDDA de 2013 decrescer em cerca
de 1,9 mil mithdes de patacas ou - 10% relativamente ao OR de 2012 recai
na diminuicdo das dotagdes propostas nas fungdes sociais, designadamente
na funcdo de educagio cujo valor baixa de 5,4 mil milhdes para 2,1 mil
milhSes de patacas (-3,3 mil milhdes de MOP) e na funcdo de habitacéo
que baixa de 5,1 mil milhdes para 2,4 mil milhdes de patacas (-2,7 mil
milhdes de MOP). O decréscimo na fungdo educacdo deriva sobretudo do
menor dispéndio orgcamentado nos projectos de construcdo do complexo
universitdrio e do novo campus universitdrio Macau - Ilha de Henggin -
Tunel (-3,7 mil milhBes de MOP). Na funcdo de habitacdo é de notar o
decréscimo das dotacBes orgamentadas para 2013 para um conjunto de 14
projectos de construcdo de habitagdo publica, social ou econémica, a cargo
do Gabinete do Secretdrio para os Transportes e Obras Pdblicas, num valor

global da ordem de -2,7 mil milhdes de patacas relativamente ao OR 2012.
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51. No orcamento proposto para 2013 da despesa integrada do
Governo segundo a classificacdo funcional, que se encontra resumido no
quadro 6 em anexo, importa notar que o ligeiro decréscimo nas funcgdes
sociais (-0.1%) tem nomeadamente a ver com o menor volume de
investimentos do PIDDA previstos para as funcgfes de Educagcio e de
Habitagdo, conforme o referide no pardgrafo anterior. Mesmo assim, a
despesa destinada as fungdes sociais, estimada em 39,3 mil milhdes de
patacas, representa cerca de metade (50,3%) do or¢gamento proposto para
2013. Porém, importa de novo reafirmar que a despesa or¢camentada da
conta integrada do Governo se encontra artificialmente elevada pelos valores
orcamentados para a seguranca social, designadamente por via dos
orcamentos do FSS que nédo distinguem as operagdes de capitalizacdo ou de
investimento financeiro das operagbes que propriamente tém a ver com
despesas de funcionamento.

52. Ao invés, a despesa nas fungdes sociais - orgamentada ou efectiva -
tem vindo a ser subavaliada pelo facto de a DSF classificar nas outras
fungbes despesas destinadas a familias e individuos da ordem de 5,4 mil
milhdes de patacas no OR de 2013 (despesas comuns), o que compara com
o valor de 4,7 mil milhdes de patacas do OR de 2012.

Despesa integrada do Governo segundo a classificacio econémica

53. A despesa integrada do Governo segundo a classificacdo
econdmica - quadro 5 em anexo - revela um comportamento diferenciado
das despesas correntes (que crescem em termos orcamentais em 14%) em
relacdo as despesas de capital (que decrescem em cerca de 5%). De notar
que apesar de ndo estar considerada qualquer actualizacdo remuneratdria no
orcamento proposto para 2013, o or¢camento das despesas com pessoal

sobe em cerca de 16,5% em relagdo ao OR inicial de 2012 e em cerca de
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12% em relagéd ao OR de 2012 corrigido da actualizagdo remuneratdria de
2012. Uma melhor compreensdo desta evolugdo exigirla que a proposta de
orgamento fosse acompanhada por mapas globais de evolucdo dos efectivos
da Administragdo Publica, ndo s6 em relagdo dos afectos aos quadros de
pessoal, mas também dos contratos além quadro, contrato individual de

trabalho e outras situagdes de contratacdo de efectivos néoc pertencentes aos

quadros de pessoal.

54. Na parte respeitante a aquisicdo de bens e servicos - que cresce em
quase cerca de 2 mil milhdes de patacas (+21%) relativamente ao OR de
2012 - importa ter em conta que o seu valor estd significativamente
influenciado pelas despesas com o servico ptiblico de servicos de transportes
colectivos de passageiros (+1,1 mil milhdes de MOP), despesas essas que se
afiguram cair mais no ambito de um subsidio atribuido as concessiondrias de
autocarros de passageiros para assegurar um tarifario mais favoravel aos

utentes e em especial a certos estratos populacionais.

Despesa e saldo orcamental para 2013 e suas implicacbes na reserva
financeira da RAEM

55, O excedente orgamental da conta integrada do Governo projectado

TLEEE MR
AL — Modelo 6

para 2013, na parte respeitante ao orcamento central do Governo, no
valor de 41,1 mit milhdes de MOP vai integrar a reserva financeira da RAEM,
mas s6 quando for apurado o seu saldo definitivo na 'Conta Geral da RAEM de
2013, sujeita a auditoria e a resolugdo da Assembleia Legislativa no que diz
respeito ao relatdrio sobre a execugdo orgamental de 2013. O mesmo
acontece em relacdo ao saldo de execugdo orgamental do exercicio de 2002.
Até a sua integragdo na reserva financeira, os saldos orcamentais
acumulados fazem parte da Conta do Tesouro depositada a ordem na AMCM

ou nos dois bancos agentes (Banco da China e BNU).
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56. O regime juridico da reserva financeira da RAEM entrou em vigor no
dia 1 de Janeiro de 2012 e a constituicdo e reparticdo da reserva financeira
foi efectuada 45 dias apds aquela data, com a liquidagdo do saldo do Fundo
de Reserva da RAEM (no valor de 13 166,6 milhdes de MOP) e dos saldos
orgamentais acumulados até 31.12. 2010 (no valor de 139 892,8 milhdes de
MOP). Em relacdo ao montante global da liquidacdo daqueles saldos, no valor
de 153 059,3 milhdes de patacas, 54 200 milhGes de patacas foram afectos a
gestdo da reserva cambial e 98 859,3 milhdes de patacas constituiram o
capital inicial da Reserva Financeira da RAEM, o qual se repartiu da
seguinte forma: (i) reserva basica de 98 801,1 milhdes de patacas e (i}
.reserva extraordinaria de 58,3 milhSes de patacas. O valor da reserva
basica foi calculado em fungdo de 150% da dotagér“b da despesa global dos
servigos centrais do Governo do Orgamento da RAEM de 2012,

57. De notar que o valor da despesa orgamentada que serve de calculo a

reserva basica € idéntico ao limite da despesa a considerar para efeitos de
uma eventual revisdo orcamental® nos termos da lei de enquadramento
orcamental. Corresponde ao mapa do Resumo da Despesa Global dos
Servicos Centrais, por classificacdo orgénica, que faz parte integrante do
orcamento proposto pelo Governo. Segundo o orgamento proposto para
2013, o limite de despesa a efectuar pelo Governo no ano econémico
de 2013 é de 73 980,8 milhdes de patacas (66 867,4 milhSes de MOP no
OR de 2012). Aguele montante inclui as despesas do governo e servigos serm
autonomia financeira (29 796,3 milhdes de MOP) mais as despesas com o
PIDDA (17 911,8 milhdes de MOP) mais as dotagdes inscritas em contas de
ordem para serem transferidas para os organismos auténomos (26 272,7

milhdes de MOP). Consequentemente, a reserva basica apds aprovacédo e

6 Haverd lugar a uma revisdo orgamental quando ocorrer uma subida da dotacdo

total da despesa inscrita no orgamento aprovado.
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publicacdo da presente proposta de orgamento terd de subir do valor actual
de 98 801,'1 milhdes de patacas para 110 971,2 milhdes de patacas. A
reserva extraordinaria serd encontrada por diferenga entre os saldos
orcamentais acumulados na Conta do Tesouro da RAEM até ao ano de 2011 e
o valor da reserva basica. Estima-se que o novo valor da reserva financeira
da RAEM a partir de Janeiro de 2013 seja de 162 604,1 milhdes de patacas,
do qual: (i) reserva basica de 110 971,2 milhGes de patacas e (ii) reserva
extraordinaria de 51 632,9 milthdes de patacas.

> < . - N

OR 2012 OR 2013
Despesa Limite 65,867,389,800  73,980,788,100
150% 98,801,084,700  110,971,182,150|

58. De notar que da dotago total da despesa dos servigos centrais inscrita
na proposta de orcamento para 2013 - base de célculo da reserva basica -
fazem parte as consignagbes, comparticipagdes e transferéncias a favor dos
No do FSS, o.

comparticipacbes e transferéncias orgamentais atinge o montante de 10 428

organismos auténomos. caso valor conjunto das
milhdes de patacas, valor este que se destina em grande parte a
capitalizacdo do Fundo e ndo a realizag@o de despesas de funcionamento no
ano de 2013, conforme o referido em anteriores pardgrafos desta andlise
financeira.

59. Segundo as Ultimas publicacdes da sinopse de valores activos e

activos da Reserva Financeira da RAEM, que se encontra sob a gestdo da
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Autoridade Monetéria de Macau, as reservas patrimoniais (capitais préoprios)
atingiam o montante de 99 695,9 milhdes de patacas em 30 de Setembro de
2012, incluindo as mesmas um resultado do exercicio (de 7 meses e meio)
de 836,5 milhOes de patacas, o que corresponde a uma taxa de retorno de
0,85% em relacdo ao capital inicial da reserva de 98 859,3 mithdes de
patacas (incluindo as reservas basica e extraordinaria). Acresce ainda a
informac8o suplementar prestada pela DSF relativa a Conta do Tesouro da
RAEM em 30 de Setembro de 2012 que apresentava disponibilidades no valor

conjunto de 195,6 mil miihGes de patacas (197,5 mil milhdes de MOP em

31.12.2011), incluindo os saldos nos dois bancos agentes.

Orcamento de Rendimentos e Gastos dos Organismos Especiais para

o ano econémico de 2013

60. Segundo o or¢gamento integrado dos seis organismos especiais
para 2013 (quadro 8 do anexo) a soma dos rendimentos orgamentados
cifra-se em 6,37 mil milhGes de patacas, valor ligeiramente superior ao do
OR de 2012 (6,26 mil milhdes de MOP). Por seu turno, a soma dos gastos
orcamentados para 2013 sdo da ordem de 4,89 mil milhdes de patacas (4,42
mil milhdes de MOP no OR 2012). Daqui deriva um resultado previsto para o
exercicio de 2013 de cerca de +1,47 mil milhdes de patacas, ligeiramente
inferior ao orcamentado para 2012 (+1,84 mil milhdes de MOP), apés
contabilizacdo de gastos em depreciacbes e amortizagdes de 60,8 milhdes
de patacas e de provisdo para riscos diversos de 4,6 milhdes de patacas
(amortizagbes e provisdes estas que ndo constituem saidas de caixa e por

isso ndo sdo contabilizadas como despesa no regime de caixa).
61. Relativamente, ao orcamento do ano anterior (OR de 2012) verifica-se

a nivel individual uma expectativa de menores resultados positivos nos

casos do Fundo de PensBes e da Autoridade Monetaria de Macau, ao invés
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dos outros quatro organismos especiais. Em particular, o resultado
agregado de + 1 474 mil milhdes de patacas no OR 2013 sera gerado
sobretudo na Fundacao Macau (;l- 708 milhSes de MOP) e no Fundo de
Pensoes (+ 597 milhdes de MOP).

62. Em termos de rendimentos orgamentados para 2013 importa salientar

os elevados valores das receitas legais e transferéncias do OR nos casos do

FP (1,23 mil milh8es de MOP) e da FM (2,48 mil milhdes de MOP), bem

assim como o0s relativos a rendimento de aplicacbes financeiros e
investimentos da AMCM (1,06 mil mithdes de MOP).

63. Do lado dos gastos orcamentados para 2013 salientam-se os relativos
a actividades e comparticipacbes financeiras da FM (1,87 mili milhdes de
MOP), as pensées e outras prestacdes sociais do FP (0,96 mil milhfes de
MOP) e os gastos e perdas financeiras da AMCM (0,84 mil milhdes de MOP).
Sublinhe-se que neste Ultimo caso, a performance na gestdo de activos da
AMCM deve ser vista tomando em linha de conta a margem financeira ou
diferenca entre o rendimento de aplicacbes financeiras e investimentos e os
gastos e perdas financeiras e nunca tomando isoladamente como referéncia
estes gastos. Para 2013, a margem financeira prevista é de +216 milhdes
de patacas, inferior a projectada no OR 2012 de +360 milhdes de MOP.
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Sintese da analise financeira e das principais questdes
suscitadas pela Comissdo ao Executivo relativamente a

proposta de Lei do Orcamento para 2013

O orcamento proposto para 2013 enquadra-se numa conjuntura
internacional de fraco crescimento econdmico nas economias mais
avancadas e de moderacdo no ritmo de actividade econdmica nas
economias em desenvolvimento, incluindo a da R. P. China. A significativa
desaceleragdo no crescimento das despesas dos visitantes ocorrida desde o
Gitimo trimestre de 2011, influenciou o menor ritmo de crescimento do PIB
de Macau nos primeiros nove meses do ano em curso (+10% de
crescimento real). Perspectiva-se assim para 2013 uma expansdo mais
moderada no sector do jogo e turismo e da economia em geral (PIB) e um

subsequente menor ritmo de crescimento das receitas publicas.

Nesta conjuntura, justifica-se plenamente que o Governo projecte
cautelosamente a receita publica e seja rigoroso na gestd3o orgamental da
despesa plblica no que se reporta a cada servigo ou organismo publico ou
na gestdo de projectos, investimentos, empréstimos ou concessao de

subsidios que envolvam dinheiros publicos.

Apesar de ndo ter efectuado qualquer enquadramento ou antevis&o
macroecondmica ou de ter definido os pressupostos em gue assentam as
previsfes de receitas ou despesas orgamentadas, o Governo, a semelhanga
de anos anteriores, procedeu a uma projeccdo da receita fiscal sobre a
actividade do jogo extremamente cautelosa, o que deixa uma larga
margem para que ndo seja necessario afectar o saldo da conta central do
Governo (de 41,1 mil milhdes de MOP) inscrito no ndmero 1 do artigo 4.°
da proposta de lei do orgamento de 2013. A separagdo do saldo orgamental

dos organismos autdonomos justifica-se pela sua autonomia financeira e
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legislagdo em vigor. No casc do ndmero 2 do artigo 4.° da mesma proposta

de lei o saldo previstb diz apenas respeito ao Fundo de Seguranga Social.

No capitulo da despesa integrada do Governo importa notar que a
mesma estd em parte inflacionada pelo orgamento privativo do Fundo de
Seguranca Social, o qual ndo separa o orgamento da despesa
funcionamento do seu processo de capitalizagdo e aplicagdo financeira de
fundos préprios. A correcgdo deste excesso de despesa orcamentada exige
do Governo uma revisio do sistema de apresentagdo de contas orgamentais
por parte dos fundos auténomos que deve ser complementado com um

sistema de contabilidade patrimonial de activos/passivos financeiros.

Por seu turno, o valor da dotacdo da despesa da conta central do
Governo estd também influenciado pelas receitas / despesas orcamentadas
do FSS, o que afecta o cdlculo da reserva basica da RAEM. O limite de
despesa da conta central do Governo esta fixado em 73 981 milhdes de
patacas no orcamento proposto para 2013, o que conduz a uma reserva
basica no valor aproximado de 111 mil milhdes de patacas (+12,2 mii
milhdes de MOP do que a actual), a que acresce uma reserva extraordinaria

estimada em 52 mil milhdes de patacas.

No decurso da apreciagdo da proposta de lei do orgamento a
Comisséo ficou ciente, & semelhanga do ano anterior, de que existem alguns
aspectos a melhorar no processo de entrega e apresentacdo da proposta de
lei & Assembleia Legislativa, nomeadamente quanto & definicdo de elementos

de informag&o considerados essenciais na fase de apreciacdo na generalidade

A Comissdo & de opinio também favordvel & revisdo da lei de
enquadramento orgamental atenta sobretudo as competéncias préprias da

Assembleia Legislativa de fiscalizagdo politica do orgamento consagradas na
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Lei Basica da RAEM, posteriores & data de concepcéo e entrada em vigor do
diploma de enquadramento orgamental (de 1983).

Mais sugere a Comissdo, tendo em atengdo alguns aspectos
apontados na andlise financeira, que o actual sistema de contabilidade
plblica carece de ser melhorado no que diz respeito a correccao da

contabilizacio das receitas e despesas orgamentais dos organismos

auténomos, especialmente nos casos do Fundo de Seguranga Social e de.

outros Fundos Auténomos e para os quais se afigura haver necessidade de
existir também uma contabilidade patrimonial de activos/passivos

financeiros.

A Comissdo assinala também com agrado a apresentagdo a
Assembleia Legislativa de um balango de situagio da execugdo orgamental
reportada a 30 de Junho de 2012, formulando votos de que tal situagdo se
venha a tornar no futuro um acto recorrente de prestagéEJ de contas

pUblicas ao érgéo legislativo.

Por ultimo, considerando que a despesa integrada do Governo
orcamentada para 2013 duplica em relagdo a despesa efectiva de 2010, a

- - . rd
Comissdo formula um voto firme de que o Governo deve exercer com um
grande rigor o controlo da execugdo orgamental da despesa no préximo ano,
nomeadamente das taxas de execucdo orcamental dos projectos de
investimento do PIDDA e nas despesas de funcionamento dos servigos e
organismos, sem prejuizo da qualidade dos servigos prestados e eficiente

uso dos recursos publicos.
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IV ~ CONCLUSOES

Em conclusdo, apreciada e analisada a presente proposta de lei «Lei do P/\
Orgamento de 2013», a Comissao:

1 - & de parecer que a Proposta reline os requisitos necessarios para
épreciagéo e votagado, na especialidade, pelo Plenario; e

2 - sugere gque, na reuniac plenaria destinada a votagédo na especialidade
da presente Proposta de Lei, 0 Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, aos 7-Z de Dezembro de 2012.

A Comisséo,

Chan Chak Mo

(Presidente)

s

Lee Chong Cheng

(Secretario)

e

Fond Chi Keong
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Chui Sai Cheong

L)

Ng Kuok Cheong

Vong Hin Fai

o

Chan Meng Kam

1 mgﬂ/ﬁw/

Ho Sio Kam

Mak Soi Kun
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QUADRO 3
ORCAMENTO DA RECEITA INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANO ECONGMICO DE 2012

SEGUNDO A CLASSIFICAGAO ECONGOMICA
(valores em mMihares de patacas)

Contas sem inclusdo dos sels organismos especiais *
Execucdao Qreamental L Org ] Orga Proposto Varlagio
Receita segundo a classificacdo econdmica CONTA Conta 2011 fopta 2042 | .2.01_ N 2012 Estrutura | DR inic_fa} 20;?/OR 2013
2011 Qan-ser) | cran-sety |- rolerat | (s0.09g0amp 3 T w | vae %
RECEITAS CORRENTES 114 198 923 82 605 §44 94 675 650 102 958 BE7 103 529206 113 807 415 83.5 10846577 105
Impostos Directos 98 394 959 71 514 949 82 603 620 91 009 466 51 009 466 99 538 050 77.4 ‘8528 534 9.4
Imposto profissional G50 540 741 274 8655 795 985 Q0Q 985 000 1143000 0.9 158 000 16.0
Contribuigge predial urbana 319920 285 009 305 241 228693 228693 306 040 0.2 77 347 EEE:]
Imposte complemnentar 2719119 1450 341 1357898 2543 000 2543000 3 083 000 2.4 . S45000 214
Jogos de fortuna ou azar ou outros joges em casino # e3368538| ~ 68178524 73131372 - 86 340 000 86 240 Q00 T 93 7é0 000 2.8 7 440 000 8.6
Concessao de exclusivos em outros Jogos 134 741 95 537 113524 ' 144 837 144 837 170518 01 25 681 17.7
Comissdes dos promoteres de jogo 608 544 446 883 489 931 455 000| 455 000 670 000 0.5 215 000 47.3 .
Rendimento da concessie de outres exclusives ® 36170 30015 77 517 . 65 936! 65 936/ 119822 2.1 53886 BL7
Exploracao de silos @ parques automdvels 46 154 46 154 50936 47 00 47 000 50 671 0.0 3671 7.8
Contribulgo Industrial 171 118 218 s} a 0 0.0 . o .
Imposta de dirculago 200 653 196094 210588 200 D00 200 000 218 000 0.2 10 00¢ 50
Impostos Indircctos 3342174 2394 726 3 345 487 2499 572| Z499572 4199532 2.3 1700 360| 680
Imposto de Turisma 4485 358 325133 320080 412 500 412 500 524132 0.4 111 632 2721
Imposte de selo / diversas 1429238 1097 315 1 845 267 950723 950 723 2222 600 1.7 1272077 1338
B Imposto de consume / diverses 411 182 243 027] 208157 295 146/ 205 146/ 400 DO 23 . 104854 355
Imposto sobre veiculos materizados 1053395 729252 831 984 841 203 841 203; 1 usﬁ oo 0.8 211 797 25.2
Taxas, multas ¢ outras penalidades 1751440 1368 254 1247 133 1279 780 1300 328 1313207 1.0 ’ 33427 2.6
Rendimentos de propriedade 3662 289 2136 188 1516327 1886 516 1886 516 1749738| 1.4 BEEEETE 751 Y
Foros e Rendas de concess3o da terrenos 165924 162 742 163 593 ' 183 100 83100(° - 2:?.9 650 +¥] 56 550 30.9
Prémies provenientes de concessio de terrenos 2539 284 1750 689 1021905 1535 907 1535 907 ’ 1251500 1.0 ’ ~ 284 407 -18.5
Dividendos da CEM, CTH & Outros 51413 51413 39 528 32 Di0 32010 o 32 010 0.0 0 [X]
Comparticipagéies nos Resultados da AMCH 100 000 _ 100000 100 000 100 000 00000 " qoop00| o1 T el oo
Juros e gutres repdimeantos de propriedade 505 668 71343 191 301 35 499! 35499, 126 580f 04 - 91D81| 256.6
Transferéneias 5756 184 4242 209 4 839 08D 5148 732 5671732 5662774 4.4 514042 10,0
Contrbuigaa p/ desenv.urbano, prom.turistiza @ seg.social 5543 223 4 029 763 4 759 508 5 100 00O § 100 000 _ N 5 560 000 43 460 000" 9.0
Qutras transferénclas 212961 212 447] 129172 48 732 571732 102 774 0.1 - £4042| 1109
Venda de bens e servigos 800 614 543443 765 335 504 749 931 570 1075381 0.3 . 10 632 18.9
Outras receitas cosrentes 491 264 399 872 208 669 230 022 230 022 " 2emsa 0.2 ‘asaus| 167
Contrib.p/ regime de seguranga social 304 567 255 486 136 300 150 000 150 000 . 150000 0.1 0 a0
Contrib, pf assistdncia médica 42 255 31 374 33858 37 502 37 502 45 747 0.0 . B25 22.0
Cutras receilas correntes 144 441 113014 138 510/ 42 520 42520 72584 0.1 : 30063 70.7
RECEITAS DE CAPITAL E REPOSICOES B 773 35% 8460 386 14 641 154 6 100 593 14 020 803 14 837 753 11.5 B 736 860} 1432
Venda de bens de investimento 238 748 74 592 756 909 124 293 124 253 2791324 2.2 TE67031| 214358
Transferénclas o [ of - 1 1 . 1 o0 0| 0.0
Empréstimos e outres actlves financelros 244013 168 186 209 408 243753 243753 279 151 0.2 ’ 35 438 14.5
Saldos de anos econdémlcos anteriores 82162370 8158 246 13614 468 5714 306 13 634 215 11 748 2586 9.1 6033961 1058
Reposighes ndo abatidas nos i 74 268 59 36| 60 410 18 541 18 541 18971 0.0 - 430 .3
RECEITA INTEGRADA DO GOVERNOC - TOTAL 122972 322 91 066 030| 1059 316 845, 109059 730| 117 550009 128 6545 168] 100.0 19 585 437 18.0

# Imposto especial sobre o Jogo € prémio.

* Exclusivos das telecomunicagfes, energia elécirica, abastecimente da gua, transporte de passageiros STOM e TRANSMAC e Soc. Mercado Abastecedor Nam Yue.

.. Informagasa nao disponivel ou sem significado {base zero no ano anteriorh

FONTES: Conta da RAEM de 2011, Conta de 2011 (Jan.-Set.), Conta proviséria de 2012 {Jan.-Set.) ORf 2012 Inicial, ORF2012 Autorizade {30.05.2012) e Proposta de QR/2013

Relatério sobre a Execugdo do Orcamento de 2011 e Elementos Suplementares & Proposta de Grgamento de 2013 (DSF, Gevemno da RAEM),
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QUADRO 4 /

ORCAMENTOQ DA DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANO ECONOMICO DE 2013
SEGUNDO A CLASSIFICACAOQ ORGANICA

(Valores em mithares de patacas)

Contas sem Inclusdo dos seis organismos espetials
Classificacdo Orgénica Execucio Orgamental . Orgamento | Orgamenio Orcamento Proposto Variagdo
CONTA CONTA 2012 2012 ) |Estrutura| OR 2012 Inicial /2012
2010 2011 _: rnicial | ¢30.09.2012) % _Valor %
GOVERND E SERVICOS SEM AUTONOMIA FINANCEIRA
Governo da RAEM e Gabinetes - Encargos Gerais 723 265 778 832 1097 095 1149 308 . 1 3]_.5 985 1.7 219 -891 20.0
Pensdes ¢ Reformas 2703 14 446 28 399 28 399(" 29 166 0.¢ . 768 2.7
Cespesas Comuns 12 374 230 12 491 03D ) 13 E91 170 13408 138 12 869 210 16.5 - 821_ 960 -6.0
Serviges sem Autonomia Financeira 8 392 847 o 691 495 12 667 410 12 567 160 15 571 895 20.0 2904 485 229
dos quais: ’ .
D.Serviges de Educagdo e Juventude 2363 556 2704 0B6 3200 699 3 285 699 3973002 £l ' ' 772 303 24,1
D.Servigos de Forgas de Seguranga de Macau 2037 522 2333595 2765278 2344728 3163791 4.1 398 514 14.4
Direcgdo dos Servigos de Assuntos de Trifege 216533 549 085 1096 388 1175833 2015591 2.6 . 919 203 83.8
Palicta Judiciaria 339 152 407 821 743 569 743 569 747 222 1.0 ) -' 3 654 0.5
Capitania dos Portos 280 250 304 425 468 466 468 528 . 513130 0.7 44 664 9.5
Servigos de Alfindega da RAEM ’ 373431 411 680 ‘ 461 153 461 153 528 815 0.7 67 662 14.7
Dir.Servigos de Administrag8o e Fungfo Pdblica 226 882 263013 377 519 377 519 443 384 a.6 - 65865 17.4
Direcgdo dos Servigos para ps Assuntos Laborals 252 365 245 895 375884 375884 339734 0.4 . -36 '1:50 -9.6
Estabelecimente Prisional de Macau 232 719 264 066 340 296 347 711 430 504 0.6 - 90209 26.5
Direcgdo dos Servigos de Finangas 266 213 307 567 334 316 336131 365 960 0.5 . 31 544 9.5
D. 5. Solos, Obras Publicas & Transportes 210 058 229 965 287 206 287 206 348 363 0.4 . - 81097 21,3
I Instituto Cultural 159 347 186 124 246 115 246 115 336 081 0.4 . 3‘9 976 36.6
Qutros Servicos Centrals * 1434 819 1484 175 1 Q?h 523 2 017 086 2 366 368 3.0 395 845 20,1
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO - SOMA 21493 046 22975803, 27 484 U734 27 553 006 29 787 257 38.2 2303 lé3 8.4
Consignagdes, compart. e transf. orcamentais 182 611 138 215 64 555 365971 226 506 8.3 . 16} 951 2509
INVESTIMENTOS DO PLANO (PFIPDA) 4978 425 5943 163 19 842770 19842770 17 911 783 23.0 -1 930 QBAG -9.7
das quais: : .
Despesa sem dotagde provisional/concorrencial 4 978 425 8943 163 19 642770 19 642 770 17 711 783 22.7 =1 930 986 -9.8
Dotagde provisienal e concerrencial 0 a 200 000 200 Q00 " 200 000 0.3 -0 0.0
GOVERND E SERVICOS SEM AUTONOMIA FINANCEIRA 26 654 081 32057 180 47 391 399 47 765 746 47 925'54_6 61.5 534:148 1.1
GRGANISMOS AUTONOMOS
DESPESA DDS ORGANISMOS AUTONOMOS # 11739 828 13536142| 25649 707 33765637  3poso201| 385 4410495 17.2
05 GUALS:
Fundo de Sequranca S B8i4 184 1191 399 B 779 201 14 187 564 ) 11312 687 14.5 2533 488 289
Servigos de Salde 2974 317 3776 081 4 088 710 4 725 694 . 4 702 820 6.0 514 110 15.0
Instituto de Acgao Soctal 1197 645 1342 878 1830253 1964 445 2061 067 2.6 -230 814 12.6
Instituto para os Assuntes Civicos e Municipals 1 2.50 912 1503 282 1 816 854 1943 634 2 13:8 373 2.7 ‘ ‘321'519 17.7
Fundo de Desenv. Industrial e de Comercializagdo, 214 271 295 084 1285841 1402 984 11048226 1.3 - 237 615 -18.5
Universidade de Macau 832 602 983 737 1149358 1352 900 1672070 21 - 522 672 45,5
Funde de Turismo 592 133 $62 623 83z 500 1233842 937 554 1.2 105 054 12.6
Instituto Politécnico de Macau 430 884 493 170 582 SlTQ 603 630 606 061 0.8 23 482 3.0
Fundo de Desenvolvimento Educativo 449 468 484 D10 552839 596 492 €95 039 0.5 142 200 25.7
Fundo de Desenvolvimente Despartivo 373036 418 050 524 463 622 581 . 857725 0.7 . 33 262 6.3
Fundo de Reparagdo Predial 105 794 51 566 508 530 563 011 695 039 0.9 136 509 36.7
QOutres Organismos Auténomos ** 2 504 581 2432 852 3698538 4 458 450 3633539 4.7 - 54 039 -1.8
JDESPESA INTEGRADA DO GQVERNO - TOTAL 38 393 909 45 593 322 73041 105 81 531 384 77 985 747 100.0 2 944 G42 6.8
NOTAS!
* Serviges com um argamento individual inferior a 200 milhSes de Mop na proposta de OR 2012,
* ¥ Organismos autdbnamos com um orgamento privativa inferlor a 500 milhSes de MOP na proposta de OR 2013,
FONTES: Conta da RAEM de 2010, Conta da RAEM de 2011, OR/2012 Inicial, OR/2012 Autorizado (30.09.2012) e Proposta de OR/2013
_ Refatério sobre a Execugdo do Orgamento de 2011 e Elementos Suplementares & Proposta de Orgamento de 2013 {DSF, Governo da RAEM).
LEIORCRAEM2013
201211277
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ORCAMENTO DA DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANO ECONOMICO DE 2013
SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL
{inclui despesas do PIDDA)

{valores em milhares de El‘a:asz

Contas sem InclusSo dos seis organismos especiais
Classificagda CLASSIFICACAQ FUNCIONAL Execucdo Qrcamental Orgamento Orgamento Orgamento Proposto Varlagdo
cédige Descrigdo fa Fungdo Conta Conta L2012 2012 . 2013 OR 2012 ;’nlgfa.l’/ZOJS
2010 2011 | rnieir (3@.2015} ) % | .ij;:_r- S e |
F 1-00 e 2-00 FUNGOES GERAIS DE ADMINISTRAGAC 9127 801 10108 714 12 048 316 12 453 168 . 14 034 88=5 18.0 . 1986 .5‘69 16.5
Fungao 1-00 Servicos Gerais da Administragio Piblica 5959 302 6 881 433 8024 202 8 479 495 -] 15.7 536 17 | 1 13.3 3;.-1.4 14.1
Fungdo 2-00 Seguranga Pablica 3 168 500 3227282 4024 114 3973673 4877 349 a.3 853235 21.2
F 3-00 a 7-00 FUNGOES SOCIAIS 14 688 664 19 802 576 39 300 613 46 588 564 39 251 510 50.3 - 58:003 =0.1
Fungdo 3-00 Educagao 5932 420 8033 489 11 603 517 11 985 856 -10 Qo3 51§ 12,8 - -1599 998 -13.8
Fungio 4-00 Saiide 2 95% 605 3740 028 4 457 455 5147 476 5 ?_16 335 6.7 © 758 552 17.0
Fungiio 5-00 Seguranca e Acgio Sociais 3233 426 34950713 14 897 BO1 20 482 587 18 173 435 23.3 .3-275. 633 22.0
Funigdo 6-00 Habitac¢do 1207 281 2 440 802 5621 498 6 340 486 3043 "553 3.5 . ‘-72}577 9’?5 -48.6
i Fungao 7-00 Outros Servigos Colectlvos / Sociais 1 345933 1577944 2420 344 2 632 148 2814768 3.6 © 385425 15.9
dos quals: ’
sF-7-01 | Cultura 381655 530 558 908 705 o22412|  eezde2| 1.3 . s 7570 9.3
5-F- 7-02 Desporto e recrefo 561 180 561.180 457 876 1001 I:.'59 1-131.907 1.5 . . -2_74 031 31.9
3+4+5+6+7 | Cutros 403 098 478 205 662. 763 709 478 - ‘ 6582 460 0.9 . . 26 _63.? 4.0
Fungdo 8-00 FUNGOES DE SERVIGOS ECONGMICOS 4201 913 5 684 895 12092 713 12 947 330 16 31_1.. 1..19 20.9 4 215- 406 249
S-F-8-01 Adminlstragéo, regulam. e investigacao 1103 017 1102 210 2427 482 2551213 2 3.25 606 3.0 ' - IU;IE?;G -4.2
S-F 8-04 Infraestruturas 311 750 425 878 818 818 805 350 Copaawre| 12 | . 122361 149
S-F 8-05 Transportes _ 859 297 2189 361 l 5 368 591 5 554 260 19258 718 119 -+ 3890 li? 723
5-F-8-08 Tutismo 746 660 741 240 1068 963 1 466 418 . 1 220.077 1.6 .151 114 14,1
S-F 8-08 Ordenamento fisico e ambiente €85 353 854 372 1761703 1 710 377 1 774 663 2.3 12959 0.7
2434647 Qutros servicos econdmicos 291 796 371 B33 547 156 859711 - . 790877 1.0 A 143 _72.1 22.2
Fungio 9-00 OUTRAS FUNGOES 10375531 9 996 737 9550 463 9542 321 B 338 133 108 -1 202 330 -12.5
S-F9-01 Operagdes da divida piblica 0 [+ 0 ) o . 0 0.0 - . 9 .-
5-F 9-02 Transferéncias Sector Piblico 213481 157 037] . 64 555 403 691 226 505 0.3 T8 9.51 250.9
5-F 9-03 Diversas, ndo especific.aqas 10 162 050 9 839 700 9 525908 9138631 8 161 627 10.5 | ! -1 354 281 -14.3
DESPESA INTEGRADA DO GOVM 38 393 009 45 593 322 73 041 105 81 531 384 77 085 747 100.0 : 4 944 642 6.8
FORTES: Conta da RAEM de 2010, Conta da RAEM de 2011, OR/2012 Iniclal, OR/2012 Autorizado (30.09.2012] e Proposta de OR/2013
Relatdric sobre a Execugdo do Or da 2011 e El 1 \tares & Proposta de Orcamento de 2013 (DSF, Governo da RAEM).
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