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minimas para a prestagéo de trabalho; e (iii) idades minimas para a pratica de jogos de

fortuna ou azar em casino e para a colocagdo de apostas.
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1.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n,® 2/1V/2012

Assunto: Proposta de Lei denominada «Condicionamento da entrada, trabalho e jogo nos

casinos», ‘ (! E

lntrodugﬁ'o

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou, em 17
de Maio de 2011, a Proposta de Lei intitulada «Condicionamento do acesso, permanéncia e
prdtica de jogos nos casinos», a qual foi admitida pelo senhor Presidente da Assembleia

Legislativa em 18 de Maio de 2011.

2. A referenciada Proposta de Lei foi apresentada, discutida e aprovada na
generalidade em reunido Plendria do dia 13 de Junho de 2011, com 17 votos a favor, 1 voto

contra e 7 abstencgdes.

3. No mesmo dia foi distribuida a esta Comissio para efeitos de exame e emissio de
parecer, nos termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 572/1V/2011 e
ao Grupo de Trabalho B da Assessoria para efeitos de apoio na analise e apreciacdo, nos

termos da Comunicagio n.® 11/1vV/2011.

4. A Comissdo, para o efeito, reuniu nos dias 21 de junho,714 e 26 de Julho de 2011 e
nos dias 1 de Marco, 26 de Abril, 13, 27 e 29 de Junho e 5 e 16 de Julho de 2012 para

proceder a analise da Proposta de Lei supra mencionada.

5. Na reunido de dia 26 de Julho de 2011, marcaram presenca, em representacio do

Governo, o senhor Secretério para a Economia e Finangas, dr. Francis Tam, o senhor director
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da Direcg&o de Inspecgéo e Coordenagdo de Jogos, dr. Manuel Joaquim das Neves, o senhor
- assessor da mesma direccdo de servigos, dr. Fernando Vitéria e o senhor jurista da Direcgdo

dos Servigos dos Assuntos de Justica, dr. Delfim Madeira.

6. N.a reunido de 1 de Margo de 2012 o Governo esteve representado pelo senhor
SeCretéf_io péra a Ecénomia e Finangas, dr. Francis Tam, o senhor director da Direccdo de
Inspecgéo e Coordenacdo de Jogos, dr. Manuel Joaquim das Neves, o senhor assessor da
mesma direc¢io de servigos, dr. Fernando Vitdria e os senhores assessores do Gabinete do
Secretério para a Economia e Finangas drs. Gongalo Cabral e Au leong Kit. A assessoria da
Assembleia Legislativa e os assessores juridicos do Governo reuniram-se em 12 de Abril do

corrente para proceder a fixacdo do texto final do articulado da Proposta de Lei.

7. A complexidade técnica da Proposta de Lei ora em apreciagdo conduziu a
necessidade de solicitar, por seis (6) vezes, a prorrogagdo do prazo inicialmente concedido
pelo senhor Presidente da Assembleia Legislativa para a apreciagdo na especialidade da

Proposfa de Lei, solicitacdo que foi sempre acolhida.

8. A versio final da Proposta de Lei, de 23 de Abril de 2012, s6 muito parcialmente
reflecte as opinides expressas no seio da Comissdo e a analise técnico-juridica efectuada

pela assessoria da Assembleia Legislativa.

9. Como infra se dard conhecimento detalhado, esta Comissdo apresentou ao
Executivo em 26 de Abril do corrente um conjunto de sugesttes que visavam aperfeigcoar

o articulado da versdo alternativa formal entregue pelo Governo.

10. Estas sugestdes dirigiam-se a melhorar a'redacgt'éo da Proposta de Lei, ou seja a
‘correccio tanto em Ifngua chinesa como em lingua portuguesa do articulado quer no
sentid§ da aptidﬁo té;nica de alguns normativos quer no de o conformar com as regras de
legistica seguidas por esta Cimara e a rectificar as diferencas linguisticas entre as versdes
chinesa e portuguesa. Sobretudo, esclareca-se que ndo implicavam QUa[quer alteracdo de

politica legislativa.

o
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11. O Governo, porém, entendeu declinar introduzir as alteragGes de estilo e de mero.
aperfeicoamento técnico e decidiu manter o texto do articulado apresentado
formalmente a 23 de Abril do corrente por considerar que as insuficiéncias apontadas ndo
eram significativas e que o sentido normativo pretendido se achava convenientemente
deﬁheado. | |

12. Esta Comissdo julgé que a§ sugeStﬁes que apreséntou poderiam afinar
tecnicamente o teor de varios preceitos, mas entende que perante a decisdo do Governo

s0 o Plenario podera pronunciar-se, em sede de apreciacdo, de discussdo e de votacio na

-~F

especialidade, sobre a qualidade e aptiddo técnicas do articulado da versdo alternativa /%[

formal de Proposta de Lei.

13. Dito isto, fique claro que a Comissdo é de parecer que a presente Proposta de Lei
-reline os requisitos necessarios para a apreciacdo e a votagdo na especialidade pelo

Plenario, ainda gue a redaccdo de alguns normativos lhe suscite davidas e reserva.

14. A preocupagcdo maior desta Comissio residiu em respeitar, por uma banda, o voto
de aprovagdo que recaiu sobre o feixe de politicas legislativas incorporadas nesta
Proposta dé Lei pela maioria dos Deputados desta Camara, bem como a concordincia
neste mesmo sentido da maioria dos seus membros, mas, por outra, considerou-se gue as
reservas apresentadas por alguns dos Deputados nos seus de votos de abstengdo ou de
rejeicdo mereciam ser analisadas e, onde ndo imp]icéssem desfavor contra a vontade da

maioria, ponderadas.

15. Uma dltima chamada de atencdo prende-se com a necessidade, sentida por esta
Comissdo, de, numa primeira aproximagdo, ao longo do presente Parecer tentar fazer o
levantamento das questdes técnicas que a disciplina legal que agora se frata de editar
pode colocar frente ao quédro legal vigehte. Nésta perspectiva, os aspectos considerados
mais relevantes merecem um maior destaque no seu tratamento e tentativa de
enquadramento, tanto em sede de apreciagdo na generalidade como em sede de

apreciagdo na especialidade.

WEE RS : ' A4 BUEEN# 2011 5E0



WM R TR E Y EE I \ ,4””

Regido Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

16. Numa outra aproximagdo, relativamente a algumas das opg¢bes de politica
legislativa julgou-se por bem proceder & sua exposicio, reflectindo-se os varios dngulos

em que podem ser tomados.

17. Desta sorte pretende esta @omissdo que este Parecer reflicta os vectores
fundam_entais. que céracterizaram quer o debate de apreciagio na generalidade quer o

exame em espeéialidade de que foi incumbida.

18. No presente Parecer, as referéncias ao articulado serdo feitas com base na versdo
final da Proposta de Lei — a versdo alternativa apresentada a esta Assembleia Legislativa em

23 de Abril do corrente.

19. Discutido o articulado da Proposta de Lei e consideradas as opgdes e solugbes

projectadas na mesma, cumpre a Comissdo pronunciar-se, emitindo o seu parecer, o que faz
observando a seguinte sistemdtica, para facilidade da exposi¢do e comodidade de referéncia,

nos termos e para os efeitos do artigo 117.° do Regimento:
- Apresentagéo;
Il — Aprecia¢do na generalidade;
I - Apreciacdo na especialidade;
IV - Conclusbes;

V — Anexo Il;

! Entendeu-se por bem anexar ao presente Parecer (3) trés quadros para auxiliar a compreensdo das seguintes matérias, a
saber: (i} consequéncias legalmente previstas na nossa ordem juridica para a maioridade; {ii) idades minimas para a
prestagdo de trabalho; e {iii} idades minimas para a prdtica de jogos de fortuna ou azar em casino e para a colocacio de
apostas.
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Apresentacdo

. 20. Nos termos da Nota Justificativa apresentada pelo Executivo, e que ‘acompanha a

problemas de ordem social, salientando-se de entre eles os riscos do contacto demasiado
precoce com a actividade, o qual pode influenciar negativamente os valores das pessoas
mais jovens.

.
presente iniciativa legislativa, «o desenvolvimento do sector do jogo estd associado a alguns 7
{

-3

21. Por outro lado, tém-se levantado algumas dificuldades na aplicagdo pratica da Lei n.
16/2001, que define o regime juridico da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino.
Por exemplo, as previsbes sobre o acesso e a expu!sﬁo'dos casinos stio demasiado sucintas,
ndo se prevéem sahgﬁes pelo acesso ndo autbh'zado aos casinos e ndo existe igualmente
previsﬁd sobre o destino dos prémios ganhos por jogadores que entram ifegblmente nos

casinos.».

22. Mais explica o Executivo que «a presente proposta de lei pretende, pois, dar resposta
a vdrias questdes e necessidades resuftantes da aplicacdo prdtica da legislacéo do jogo, e

principalmente:
1} Elevar a idade minima exigida para o acesso aos casinos, dos 18 para os 21 anos;

2)  Regular em maior detalhe o acesso aos casinos, bem como a expuls@o dos mesmos,

situacdes sobre as quais a lei actualmente vigente é demasiado lacénica;

3)  Permitir @ Administrag@o proibir o acesso aos casinos de qualquer pessoa, a pedido

da propria {ou a pedido de familiar, desde que confirmado pelo interessado);

-4)  Estabelecer de forma clara qual o destino dos montantes apostados e dos prémios

ganhos por pessoas interditas de jogar.».

;s g v Wil A-4 BUEENE 20113297



N

SR Gy Yol

WM BRI EG >
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

23. Quanto a questdo da elevacio da idade minima exigida para o acesso aos casinos
" refere o Governo que «o contacto precoce com o jogo tem influenciado negativamente os
valores da juventude e a opiniéio publica tem-se manifestado no sentido da necessidade de

elevar a idade de acesso aos casinos.

24, Ana/i_sadas as experiéncias d’e butros paises e regifes, verifica-se existirem diferentes
politicas para a prevengdo e controlo da prdtica de jogos pelos jovens. Nos EUA, por exemplo,
onde existem diferentes regras nos diferentes estados, a maior parte destes determina os 18
anos como idade minima para o acesso aos casinos e para a prdtica do jogo. Porém, em
certos estados, e para melhor proteger a juventude, afastando-a do prdtica precoce do jogo,

decidiu elevar-se a idade minima para o acesso aos casinos e pratica do jogo para 0s 21 anos.
25. A idade fixada em Singapura para acesso aos casinos é também de 21 anos.

26. Em Macau, a politica legislativa relativa & idade minima para o acesso aos casinos
tem variado em diferentes periodos em funcdo de diferentes factores. Tais factores ndo se
baseavam na defini¢Go de maioridade prevista pelo Cédigo Civil, mas sim nas tendéncias e
necessidades sociais. De facto, desde o Diploma Legisiativo n.° 1496, de 1961, que regulava
a exploracéo dos jogos, até & promulgacdo da Lei n.° 16/2001, em vigor, que define o regime
juridico da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino, a idade de acesso aos casinos

sofreu vdrias alteragdes.

27. Pelo que, a necessidade de proteger as camadas mais jovens, evitando a influéncia
negativa que nelas possa ter a prdtica precoce do jogo, e de salvaguardar assim o interesse

da sociedade, constitui fundamento para elevar a idade de acesso aos casinos.».

28. Assim conclui o Governo que «consultadas as experiéncias de outros paises e regides,

propde-se portanto elevar a referida idade de acesso aos casinos dos 18 para 0s 21 anos.

29. Em simultdneo, prop&e-se proibir o exercicio de actividades profissionais por menores
de 21 anos no interior dos casinos, exceptuando-se desta proibicdo os trabalhadores jd
“contratados para prestar trabalho no interior dos casinos que ainda néio tenham completado

21 agnos de idade & data da entrada em vigor da Lei.
6
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30. A proposta prevé ainda sancbes administrativas a aplicar s pessoas que entrem nos \<
casinos em violacdio a lei, e impde um dever de fiscalizagéo &s concessiondrias, cujo

-
incumprimento € sancionado.».

31. Esclarece ainda o proponente que €& «proposto regular em maior detalhe o
procedimento da expulsdo dos casinos, com vista a tornar claros os fundamentos e 5

procedimentos das respectivas decisdes administrativas, assim se facilitando a execugdo do

lei

32. Como medida de proteccdo aos jogadore.§ patologicos, encontra-se também prew'éta
a possibilidade de proibigdo, pelo director da Inspeccdo e Coordenacdo de Jogos, do acesso
aos casinos a gualquer pessoa, que}" na sequéncia de pedido desta, quer apds confirmacdo h
pelo interessado de pedido apresentado por familiar. Prescreve-se que, se o interessado vier
posteriormente a requerer a revogag@o da proibicdo, esta sé produzirg efeito passados

trinta digs.

33. Por fim, prevé-se na proposta de lei que os montantes apostados e 0s prémios
ganhos pelas pessoas interditas de jogar revertam para a RegiGo Administrativa Especial de

Muacau.».
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Apreciacdo na generalidade

34.1- Contextuaiizag'a‘b da Proposta de_‘Lei_

35. Com a presente Proposta de Lei regressé a esta Assembleia Legislativa a influente e
importante matéria do Direito do Jogo, ramo especiai do ordenamento da Regigo, que
conheceu o seu principal impulso legislativo com a reforma legislativa suscitada pela edicdo
por esta Cdmara da Lei n.° 16/2001, de 24 de Setembro —~ Regime Juridico da exploracdo de

Jogos de fortuna ou azar em casino.

36. Com efeito, na sequéncia desta Lei deu-se inicio: (i} quer a um processo regulatério —
reﬁrém—se nesta sede o Regulamento Administrativo n.® 26/2001, que criou a disciplina do
concurso publico para a atribuicdio de concessBes para a exploragdo de jogos de fortuna ou
azér em casino, os contratos de con'cessﬁ_o e o Regulamento Administfativo n.° 6/2002, que
regula as condi¢Bes de acesso e de exercicio da actividade de promocdo de jogos de fortuna
ou azar em casino., onde se inscreveram importantes concretizagdes e desenvolvimentos do
regime normativo instituido pela supra mencionada lei® - (ii) quer ao desenvolvimento da
reforma legislativa do Direito do Jogo operada pela Lei n.” 5/2004 — Regime furr’dico da

concessdo de crédito para jogo ou aposta em casino.

37. Desta feita, pretende o proponente, por uma banda, a introduc3o de alteragdes a
disciplina legal que resulta da Lei n.” 16/2001 (através da revogacdo dos artigos 24.°, 25.° e
26.° desta lei e da edigdo de normativos que recaem sobre as respectivas matérias} e, por

outra, a edicdo de novel disciplina relativa a prestagdo de trabalho no interior casinos.

38. Em bom rigor, poderd questionar-se porque ndo promoveu o proponente uma

iniciativa legislativa de altera¢fio a Lei n.” 16/2001?

2 Cfr. Parecer n.° 1/1/2004, da 3.2 Comissdo Permanente, desta Assembleia Legislativa,
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concluir-se que razdes de politica legislativa terdo ditado a preferéncia pela consagragdo em

acto legislativo auténomo da disciplina que agora se trata de editar.

40. Procura o Executlvo prima fac.ve introduzir um bloco 5|gn|f:cat|vo de mudangas no
actual quadro Iegal através da consagragao das mterdlgoes a0 acesso, a pratica de jogos de
fortuna ou-azar em casino e a prestacio de trabalho no interior dos casinos por pessoas com

39. No siléncic da Nota justlflcatlva que acompanha a Proposta de Lei sub judice, deve W

idade inferior aos 21 anos.

41, A fixac8o de restricdes na idade para o exercicio de direitos ja ocupou. recentemente
esta Cimara Legislativa. Tenha-se presente que em 2008, em sede de aiteracio® da Lej
Eleitoral para a Assembleia Legislativa® esta Camara decidiu baixar a idade para a aquisicio /W)
de capacidade eleitoral passiva nas elei¢gbes para a Assembleia Legislativa dos 21 para os 18
anos (artigos 2.°, alinea 1), e 5.°) e que, em 2010, no &@mbito da Proposta de Lei relativa ao
Regime de .Segurang:a Social esta mesma Assembleia Legislativa entendeu consagrar como
requisito pa'ra se poder.aderir ao Regime de Sequranca Social a idade dos 18 anos — na
versdo inicial desta Proposta de Lei propunha-se a idade dos 22 anos, mas a 3.2 Comissdo
Permanente julgou que «g consagragcdo do requisito de 22 anos apresentava-se como
arbitréria e podendo constituir um entorse aos principios fundamentais do ordenamento
juridico local e um tratamento desigual dos residentes com idade compreendida entre os 18

e 0s 22 anos.».”

42, O regime legal actualmente em vigor prescreve as interdigBes de acesso, de prética®

de jogos de fortuna ou azar em casino e de prestagdo de trabalho’ no interior dos casinos

# Aprovada pela Lel n.° 11/2008,

Aprovada pela Lei n.” 3/2001.

® Cfr. Parecer n. * 3/Iv/2010, da 32 Comissdo Permanente, desta Assemblena Legislativa, relatlvo a proposta de Lei intitulada
«Regrme da seguranga soeialn.

Esclarega-se desde j& que esta Comissdo entende que a interdig8o, dirigida aos menores de 18 anos de idade, da pratica
de jogos de fortuna ou azar em casino & evidentemente uma decorréncia légica incontornavel do dispositivo da alfnea 1}
do n.” 1 do artigo 24.° {Acesso ds salas ou zonas de jogo), da Lei n.° 16/2001, que comanda que «€ vedado o acesso as salus
ou zonas de jogos: 1) Aos menores de 18 anos; {...)». O sentido do termo vedar é o de impedir, proibir, interditar, estancar.
Fique assim claro que a intencdo daquele preceito é terminantemente a de tornar o ambiente de casine proibido aos
menores de idade. O que legislador obviamente pretende com aquela prescrigdo é impedir gque ocorra a presenga, seja
para o efeito que for, de menores no interior dos casinos. Mais, Pergunta-se gue senso poderia ter interditar o acesso de
menores aos casinos se se admitisse que ai pudessem jogar? Do mesmo comando s6 se pode igualmente Inferir que é

S
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para os menores de 18 anos de idade, na esteira do principio estruturante da nossa ordem
juridica inscrito no artigo 118.° (Efeitos da maioridade} do Cédigo Civil nos termos do qual
«aquele que perfizer 18 anos de idade adquire plena capacidade de exercicio de direitos,

ficando habilitado a reger a sua pessoa e a dispor dos seus bens».

43, E precisamente a normagio que recai sobre estas proibigdes que o Governo intenta

agora alterar elevando a fa'squia dos 18 para os 21 anos de idade.

44. Trata-se indubitavelmente de uma ruptura com o actual enquadramento legal destas

* matérias.

45. Sinal do impacte desta alteragdo estd quer no resultado da votagdo na generalidade
da Proposta de Lei, onde se registaram 17 votos a favor, 1 voto contra e 7 abstengdes, quer
no intenso debate que o exame na especialidade da mesma suscitou no dmbito desta

Comissao.

46. As razdes de politica legislativa que fundamentam esta importante alteragdo estdo
alicercadas quer na identificagdo pelo Execﬁtivo de um «{...) contacto precoce com o jogo
[que] tem influenciado negativamente os valores da juventude e a opinido publica tem-se
manifestado no sentido da necessidade de elevar a idade de acesso aos casinos», quer na
decisdo politica de « {...) melhor proteger a juventude, afastando-a da prdtica precoce do
jogo» e da « {...) necessidade de proteger as camadas mais jovens, evitando a influéncia
negativa que nelas possa ter a prdtica precoce do jogo, e de salvaguardar assim o interesse
da sociedade». Em consequéncié, e em logica, surge paralelamente a intengdo politica de
«proibir o exercicio de actividades profissionais por menores de 21 anos no interior dos

casinos, exceptuando-se desta proibicdo os trabalhadores jd contratados para prestar

igualmente completamente interdito aos menores prestar trabalho no interior dos casinos. De resto, & na esteira desta

leitura que a alinea 4) do artigo 29.° (Proibighes) da Lei n.* 7/2008 (Lei dos Relacdes de trabalho) ordena que «o
~empregador no pode determinar a prestagdo por menores de trabalho: {...} em locais cujo acesso & interdito a menores de

dezoito anos {...).». Acresce ainda que em Macau, pelo menos desde da vigéncla do Diploma Legislativo n.” 1496, de 4 de

Jutho de 1961, sempre se entendeu, & nesse sentido se aplicou e fiscalizou o seu cumprirnento, que a vedagdo da entrada

s salas de jogo a pessoas com determinas idades acarretava necessariamente que essas pessoas também estivessem

impedidas de trabathar naquelas salas.

7 Cfr. Nota de pé de pagina anterior.
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da entrada em vigor da Lei.»

47. A génese deste feixe politico de razdes pode ser identificada no debate sobre o
"Relatério das Linhas de Accdo Governativa para o ano financeiro de 2008, realizado na
sessdo plendria deste Assembleia Legislativa, em 14 de Novembro.de 2007, QUando o Chefe
do Executivo. Edmundo Ho deu a conhecer a intencdo p.o!ffica do Governo, entdo em
exercicio de fungGes, em elevar a idade de admissdo aos casinos dos 18 para 21 anos de
idade quer para efeitos de acesso e de pratica de jogos em‘ casinos gquer no gque toca a

prestacao de trabatho nos casinos.’

ﬁ/%
trabalho no interior dos casinos que ainda ndo tenham completado 21 anos de idade & data \<
o ) .
L
48. A mesma intengdo politica consta do Relatdrio das Linhas de Acgdo Governativa para /1*/(
o ano financeiro de 2010, inscrita na vertente de politica de “Reforgo da monitorizacGo e
coordenagdo do mercado do jogo”: «elevagcdo da idade estipulada para o acesso aos casinos,
alterando g norma que define a idade minima de entrada nos casinos, aumentando ainda a
idade minima de ingresso e exercicio de funcdes nos casinos para 21 anos, prevendo,

contudo, um periodo de transicdo de 3 anos para os trabalhadores que jd se encontram ao

servico dos mesmos com idade inferior a 21 anos. ». 10

49, Face ao cumprimento destas intencdes de politica legisiativa estamos perante guer
uma significativa alteragdo da condicdo juridica das pessoas, que no nosso sistema legal
divide as pessoas entre menores! e maioreslz, quer em face de uma importahte
modificagéo da idade minima para trabalhar nos casinos e, portanto, de uma novel restricdo

em funcdo da idade no Direito do Trabalho.

& C#r. Nota justificativa que acaompanha a Proposta de Lei, p. 2.

# Cfr. Didrio da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, Il Legislatura, 32 Sessdo Legislativa
{2007-2008), | Série, n.” 111-76, pp 8-9, disponivel em http://www.al.gov.mo/diario/103/ps1-3/2007-076%20(11-14}.pdf.

1% Cfr. Relatério das Linhas de Accio Governativa para o Ano Financeiro de 2010, p. 56.

2. Artigos 111.° {Menores) do Cédigo Civil: «F menor guem niio tiver ginda completado 18 anos de idade» e 112.°
{Incapacidede dos menores) «Salvo disposicdo em contrdrio, os menores carecem de copacidade para o exercicio de
direitos.». .

2 ofr Artigo 118.° {Efeitos da maioridade} do Cédigo Civil: xaquele que perfizer 18 anos de idade adgquire plena capacidade
de exercicio de direitos, ficando habilitado a reger a sua pessoa e a dispor dos seus bens.».

11
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50. A alteragdo operada na condigﬁo juridica das pessoas traduz-se na criagdo de uma

nova categoria, para efeitos de acesso e de prética de jogos de fortuna ou azar em casino,

quanto a capacidade juridica das pessoas, de adultos entre os 18 e os 21 anos de idade.

51. A elevaciio da idade minima para prestar trabalho nos casinos representa a
consagracdo de uma discriminagdo, que o proponente entende ser positiva. Tratar-se-3,
~ assim, na perspectiva do Executivo, de uma discrimina¢3o positiva a que a disciplina do

principio constitucional da igualdade — artigo 25.° da Lei Basica — empresta acolhimento.

Esta Comissdo entende que os motivos de politica legislativa subjacentes a esta leitura sdo -

merecedores da sua concordancia.

52. A nova categoria em sede da capacidade juridica dos adultos entre os 18 e os 21
anos de idade tem impacte no sistema vigente da maioridade, via artigo 118.° do Cddigo

Civil, operando, assim, um afastamento relativamente a um dos principios fundamentais do

ordenamento juridico local. Como melhor se lera infra ndo é primeira vez que tal sucede no

nosso ordenamento juridico.

53. Verdade que ndo se encontra na Lei Bdsica qualquer normativo que empreste ou

permita descobrir qualquer proteccio dirigida aos adultos entre os 18 e os 21 anos de idade.

A tutela constitucional é t30 sé acolhedora da categoria civil dos menores {veja-se como o

conceito de menor do § 3.° do artigo 38.° da Lei Basica coincide precisamente com o de

menor do Cédigo Civil, entre outros consulte-se a letra do seu artigo 111.°).

54. Ainterdi¢do de acesso aos casinos a quem nao tenha completado 21 anos de idade,

prevista na alinea 1) do n.° 1 do artigo 2.° da Proposta de Lei, faz regressar ao nosso

ordenamento juridico a régua dos 21 anos de idade para o acesso e a pratica de jogos de

fortuna ou azar em casino.

¥ Que parece poder corresponder a categoria de jovens aduftos consagrada erm algumas jurisdigdes anglo-saxdénicas.

12
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55. 1l - Antecedentes legislativos

56. Com efeito, 0 acesso aos casinos, e consequentemente a pratica no seu interior de

jogos de fortuna ou azar, até a entrada em vigor da Lei n.° 16/2001 (Regime juridico da

exploraco de jogos de fortuna ou azar.émrcasino), estava regulado no artigo 23.° do

Diploma Legislativo n.” 1496, de 4 de Julho de 1961.

57. Dispunha este artigo 23.° na sua versdo originaria: «I- Fica vedada a entrada nas
salas de jogos europeus: 1) Aos individuos de qualquer nacionalidade que, domiciliados na
Provincia, tenham menos de 25 anos, e aos de qualquer idade que viverem sob tutela ou

curatela; 2) Aos de qualquer nacionalidade que tenham menos de 21 anos (...).».

58. Nos termos desta interdicdo, ndo pode deixar de se deduzir que nascia daqui
igualmente a proibicdo de prestar trabalho nas salas de jogo para quem n3o preenchesse os

requisitos legais de entrada nas salas de jogo.

59. O Diploma Legislativo n.® 13/72, de 3 de Junho de 1972, deu nova versdo ao artigo
23.° do Diploma Legislativo n.” 1496, passando aquele artigo a dispor: «1- Fica vedada a
entrada nas salas de jogos: a) Aos individuos de nacionalidade portuguesa com menos de 25
anos de idade, salvo se, sendo mulheres casadas, se apresentarem acompanhadas dos
maridos com direito de acesso as salas de jogos, e aos de qualquer idade que viverem sob
tutela ou curatela; b) Aos individuos menores de 21 anos de outras nacionalidades, salvo se,
sendo mulheres casadas, se apresentarem acompanhadas dos maridos com direito de
acesso as salas de jogds,' {..) 2 — Em relagdo a sala de jogo reservada unicamente G
exploragéo de mdquinas automdticas denominadas «SIot-machines», a que se refere 0 § 2.°
do artigo 2.° a) Aos individuos menores de 21 anos de idade de qualquer nacionalidade salvo
se, sendo mulheres casadas, se apresentarem acompanhadas dos maridos com. direito de

acesso; {...).».

60. Perante esta nova redaccdo do artigo 23.” do Diploma Legislativo n.” 1496, ndo pode
igualmente deixar de se inferir que sd poderia prestar trabalho nas salas de jogo quem

cumprisse os requisitos legais para a entrada nas mesmas salas.

13
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61. O Decreto-Lei n.° 2/84/M, de 28 de Janeiro, _editou uma nova versdo do artigo 23.°
do Diploma Legislativo n.> 1496, passando a sua redac¢do a estabelecer que: «1- Fica
vedada a entrada nas salas de jogos: a) Aos individuos residentes em Macau com menos de
21 anos de idade, salvo se se apresentarem acompanﬁados de cOnjuge com direito de acesso
as salas de jogo; b) Aos indiv,'duos ndo residentes com men'os_ de 18 anos de idade,lsalvq se
se apresentarem acompanhados de cnjuge com -direit(_)' de acesso as salas de jogo; 2. Em
relagdo as salas destinadas éxclusfvamente 5 ,brdtica do fjogo de Keno e a exploracéo de
mdquinas automdticas: a) Aos individuos de qualquer nacionalidade menores de 18 anos de
idade, independentemente do local de residéncia, salvo se se apresentarem acompanhados

de cénjuge com direito de acesso as salas de jogo; (...).».

62. Face ao perfil desta nova redacgdo daquele artigo 23.°, e tal como sucedia com as
suas anteriores versées, é evidente que so poderia prestar trabalho nas salas de jogo quem

cumprisse os requisitos legais fixados para a admissibilidade aquelas salas de jogo.

63. Quer isto dizer que na vigéneia do artigo 23.° do Diploma Legislativo n.” 1496, nas
variagBes que conheceu de vedagdo a entrada nas salas de jogo, sempre ocorreu a’
interdicdo de pratica de jogos de forfuna ou azar e, conSequentemente, a de prestagdo de

trabalho nas salas de jogo na mesma medida em que se proibia a entrada naquelas salas.

64. A versdo do artigo 23.° do Diploma Legislativo n.® 1496 fixada pelo Decreto-Lei n.°
2/84/M, de 28 de Janeiro, vigorou no nosso ordenamento juridico até a entrada em vigor da
Lei n.® 16/2001", que dispBe no seu artigo 24.° (Acesso ds salas ou zonas de jogo) «1. E

vedado o acesso ds salas ou zonas de jogo: 1) Aos menores de 18 anos; (...).».

65. Ora como se consabe, este & precisamente um dos artigos, juntamente com os
artigos 25.° e 26.“, da Lei n.° 16/2001, que o Governo pretende agora™ revogar e editar
sobre a respectiva matéria novel disciplina no sentido dei elevar para os 21 anos de idade a
marca etaria para o acesso, para a pratica de jogos e para a presta¢do de trabalho no

interior dos casinos.

¥ Cfr. A alinea 1) do n.” 2 do artigo 54.° da Lei n.° 16/2001.
' Cfr, Artigo 20.° da Proposta de Lei.
14
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66. A aquisicio da maioridade aos 18 anos de idade entrou em vigor em Macau com a
‘reforma do Cédigo Civil portugués operada pelo Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de

Novembro.'® Até a referida reforma, atingia-se a maioridade aos 21 anos de idade.

67. A pol:’tic'a, legislativa relativa 3 aqui'sigéo da maioridade aos 18 anos de idade do

legislador portuguéS'de 1977 foi acolhida peio dctual Cédigo Civil de Macau, de 1999.%

68. Quer isto dizer que no arco temporal compreendido entre a entrada em vigor em
Macau da reforma de 1977 ao Cédigo Civil portugués de 1966 (que fixou a fasquia da
maioridade nos 18 anos de idade), isto é 13 de Abril de 1978, e a entrada em vigor da Lejn.®

16/2001, 24 de Setembro de 2001, verificou-se um desvio entre a norma trave-mestra

PR SRR

determinante da aquisi¢do da maioridade aos 18 anos de idade e a idade legal de acesso aos .
casinos e, consequentemente, de prestacdo de trabalho no interior dos casinos. Desvio esse
que conheceu maior ou menor intensidade de acordo com a vontade politica do legislador

de Macau.

69. Esta oscilagdo & reconhecida pelo proponente na Nota Justificativa que acompanha a
presente Proposta de Lei: «em Macau, a politica legislativa relativa & idade minima para o
acesso aos casinos tem variado em diferentes periodos em fungdo de diferentes factores.
Tais factores néo se baseavam na definicdo de maioridade prevista pelo Cédigo Civil, mas
sim nas tendéncias e necessidades sociais. De facto, desde o Diploma Legistativo n.® 1496, de
1961, que regulava a exploragdo dos jogos, até & promulgacdo da Lei n.* 16/2001, em vigor,
que define o regime juridico da explorago de jogos de fortuna ou azar em casino, a idade de

acesso qos casinos sofréu vdrias alteragées.».

70. Certo & que da vigéncia da proibicio de acesso as salas de jogo para quem n3o
tivesse completado 21 anos de idade®® que vigorou até A entrada em vigor da Llei n.°
16/2001, nascia necessariamente a proibigéo de trabalhar nas salas de jogo pa'ra as mesmas

pessoas. Assim sendo, podem colocar-se varias questdes.

1 Ctr. Suplemenfo ao Boletim Oficial de Macau n.® 14, de 8 de Abril de 1978, por determinagdo do Despacho Normativo n.*
79/78, da Presidéncia do Conselho de Ministros, publicado em 13 de Abril de 1978.

b Aprovado pelo Decreto-Lei n.* 33/99/M, de 3 de Agosto.

¥ po abrigo da versdo do artigo 23.° editada pelo Decreto-Lei n.” 2/84/M, de 28 de Janeiro.
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71. Pode questionar-se, por exemplo, se perante o desvio éhtre a norma do Cédigo Ciyil
portugués (que fixou a fasquia da maioridade nos 18 anos" de idade}, apds a reforma de
1977, e as diferentes normas que em Macau fixaram idades superiores aos 18 anos de idade
{para 0 acesso e consequenterhente) para a prestacdo de trabaiho nos casinos —ou salas de
jogo conforme a des_ig’nagéo‘ legal utilizada entﬁo — se estava ou n3o face a uma
desconformidade aos c_oméndos da Constituicdo déi Republica portuguesa de 1976 (CRP),
que estabeleciam a liberdade de escolha de profissdo e emprego, artigo 47. °, e o principio

da igualdade, artigo 13.°7 -

72. Tenha-se presente, como apropriadamente anotam Gomes Canotilho e Vital
Moreira'®, que a CRP se aplicava ao Tertitério de Macau «por efeito de remissdo do Estatuto
orgdnico do ‘territériozo [EOM] o qual de resto ndo» podia «deixar de respeitar os principios
constitucionais fundamentais pois em qualquer caso o territrio» estava «sob a
admfnistrag:ﬁo portuguesa. O EOM» considerava «como limites do estatuto do Territério “a
ressalva dos principios e o respeito dos direitos, liberdades e gdran_tias estabelecidos na

Constituiclio da Republica”.».

73. Realmente dispunha o artigo 2.° do Estatuto Organico de Macau que «o territério de
Macau constitui uma pessoa colectiva de direito publico e goza, com ressalva dos principios
e no respeito dos direitos, liberdades e garantias estabelecidos na Constituicdo da Republica
e no presente Estatuto, de autonomia administrativa, economica, financeira, legislativa e
judicidria.».

 74. Assim, até a transferéncia do exercicio da soberania sobre Macau da Répﬂb[ica
Portuguesa para a Republica Popular da China, consoante, de resto, resulta da Declaragdo
Conjunta, Luso-Chinesa sobre Macau®!, de 13 de Abril de 1987 - «durante o periodo de

transicdo compreendido entre a data de entrada em vigor da presente Declaracéio Conjunta

13 ¢fr. Games Canctilho e Vital Moreira, «ConstituicGo da Republica Portuguesa anotada», 32 Edigo revista, Coimbra
Editora, p. 1076.
20 ¢fr. «Estatuto orgdnico de Macau», aprovado pela Leln.® 1/76, de 17 de Fevereiro, e alterado pelas Leis n.°s 53/79, de 29
de Setembro, 13/90, de 10 de Maio, e 23-A/95, de 29 de Julho.
2 Cfr. Declaracio Conjunta do Governo da Reptiblica Portuguesa e do Governo da Repdblica Popular da China Sobre a
Questdo de Macau.
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e 19 de Dezembro de 1999, ¢ GdVerna da Reptblica Portuguesa serd responsdvel pela
administracdo de Macau™» - o guarda-chuva™ dos direitos, liberdades e garantias da

Constitui¢cdo Portuguesa aplicava-se de pleno a Macau.

75. ‘Sendo assim, ndo podem restar duvidas que o artigo 47.° (Liberdade de escolha de
profisséio e emprego e acesso & fungfx‘o. publica) e o artigo 13.° (Principio da igualddde) da

CRP exerciam a sua plena jurisdi¢do protectora em Macau.

76. Mais se pode ainda indagar se o mesmo desvio, que se continuou a verificar com a
entrada em vigor do Codigo Civil de Macau em 1999, foi ou ndo desconforme aqueles
comandos da CRP até ao momento em que se verificou a entrada em vigor da Lei Basica da

Regido Administrativa Especial de Macau — RAEM, isto é, 20 de Dezembro de 1999.

77. Apos a entrada em vigor da Lei Basica RAEM, a questdo que se pode colocar é se até
a entrada em vigor da Lei n.° 16/2001 (que colocou a fasquia legal para o acesso aos casinoé
nos 18 anos de idade, de resto em conformidade com a norma do artigo 111. ° do Cédigo
Civil de Macau), a interdigdo de preStagéo de trabalho nas salas de jogo para quem ndo
tivesse completado 21 anos de idade (que ‘resultava da proibicdo de acessolés salas de jogo
aos menores de 21 anos de idade), esteve ou ndo em desconformidade frente aos artigos

35.° e 25.° da Lei Basica da RAEM.

78. Seja qual for a resposta a estas questdes, a verdade é que com a entrada em vigor da
Lei n.” 16/2001 a interdicdo de acesso aos casinos, e portanto a interdicdo de prestagdo de
trabalho nos casinos, baixou da régua dos 21 para os 18 anos de idade e nestes termos ficou
nivelada com a aquisi(ﬁo da maioridade aos 18 anos de idade. Quando assim aconteceu, a

questdo do eventual desvio aos artigos 35.° e 25.° da Lei Bésica deixou de se colocar.

79. Convém aqui recordar que o n.” 2 do artigo 6.° da Lei n.® 7/2008 (Le/ das relacdes de

trabalho) qualifica expressamente a idade como um dos factores de discriminagdo proibidos

= Cfr, Ponto 3 da Declaraco Conjunta do Governo da Replblica Portuguesa e do Governo da Reptiblica Popular da China
Sobre a Questdo de Macau. :
B Cfr. Jorge Costa Oliveira, «O quadro juridico de proteccio dos Direitos Fundamentais na R. A. E. de Macau da R.P. da

China», p. 3.
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das relacBes laborais. Registe-se igualmente que o artigo 41.° da Lei Basica empresta
musculo constitucional ao gozo «dos outros direitos e liberdades assegurados pelas leis» da

RAEM.

a

a0. Tenha—se igualmente presente (jue a garantia que o legislador inscfeveu na Lei n.
7/2008 (Lei das Relacdes de trabalhq), tanto oferece cobertura a_q-ue.m _jé'_se encontre no
émbi,tb de uma relacio de-trabalho, como também a todos équeles que estejam na etapa dé
acesso ao emprego.”? Fique, pois, claro que em Macau quer a nivel constitucional quer a
nivel legal estd proibido qualquer tratamento discriminatério em fungdo da idade, desde

logo soh a forma legistativa.

\EN‘"‘? % Vﬁf%\% :

81. Il — Estatistica relevante

82. interessa ter presente, até para referéncia, alguns elementos estatisticos relativos ao
universo de adultos que entre os 18 e os 21 anos de idade estdo empregados em Macau e,
entre estes, os que trabalham nos casinos, e ainda entre este uitimo grupo os que prestam

directamente frabalho no jogo:

1. 0Os dados sobre o nimero de empregados do grupo etdrio 18-21 anos entre 2009 e 2010

s30 os constantes do seguinte Quadro [:

~ Quadro I: Nimero de empregados do grupo etario 18-21 anos:

2009 ' 2010

13,477 12,622

fonte de informacg3o: Direcgdo dos Servigos de Estatisticas e Censos

* Tome-se a melhor nota do artigo 6.° da Lei das relacBes de trabalho que consagra a igualdade de oportunidades no
«acesse ag emprego» (n.°1) e que a ndo discriminacio é aplicivel aos «candidatos a emprego» (n.°2}.
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2. Os dados sobre o nimero de pessoas do grupo etdrio 18-21 anos que prestam diferentes

tipos de trabalho em casinos entre 2009 e 2010 siio os constantes do seguinte Quadro ii:

Quadro lI: Nitmero de pessoas do grupo etdrio 18-21 anos que prestam diferentes tipos de trabalhos em

casinos:

2009 2010

3,700 2,300

Fonte de informacgdo: Direcgdo dos Servigos de Estatisticas e Censos

v=} ¥ g

3. Os dados sobre o numero de pessoas do grupo etdrio 18-21 anos que prestam
directamente servicos de jogos em casinos entre 2009 e 2010 sdo os constantes do seguinte

Quadro llI:

Quadro Hl: Namero de pessoas do grupo etério 18-21 anos que prestam directamente servigos de jogos em

casinos:

2009 2010

2,100 1,400

Fonte de informagdo: Direcgio dos Servigos de Estatisticas e Censos

83. IV - Impacte da Proposta de Lei face aos comandos da Lei Basica?

84. A presente pretensdo do proponente de elevar para 21 anos a idade minima legal
para prestar trabalho nos casinos pode, de acorde com algumas opinifes, colocar de novo a

guestdo da eventual desconformidade com os artigos 35.° e 25.° da Lei Basica da RAEM.

19

s i v : A-d4 BURSENEE 2011 FROH



IEEE AR

FEU S VA
Regido Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

85, Desta feita, a Endaga(;éo,,desta alegada desconformidade ndo pode deixar de ser

examinada.

86. Para este efeito, julga esta Comissdo que se devem aqui alinhar tanto 0s
argumentos que sustentam esse eventua[ desvio aos relevantes comandos constltucmnals
como aqueles que, em sentido contrarlo, declinem ‘qualquer wolagao da disciplina

constitucional e com os quais identifica a sua leitura subjacente a esta matéria.

 87. Esta opcdo justifica-se porque se tratou quer de uma guest&o debatida ém sede de
apreciacio na generalidade da Proposta de Lei sub judice, quer nesta apreciagﬁb na
especialidade, quer ainda porque se tornou matéria vivamente discutida na sociedade
local.” Concluida essa explanagdo, esta Comissdo tomard posicio indica.ndo a sua leitura

sobre esta questdo e a fundamentacdo que julga mais pertinente.

88. A modificagdo da idade minima para trabalhar nos casinos merece, portanto,
escrutinio quahto ao seu enquadramento constitucional em face da liberdade de escolha
de profissdo e de emprego, artigo 35.° da Lei Bésicé, e, portanto, frente ao principio da

igualdade, artigo 25.° da Lei Fundamental de Macau.

89. O artigo 35.° da Lei Bésica estatui que «os residentes de Macau gozam de liberdade
de escotha de profisséio e emprego». Daqui nascem dois vectores muito claros, a saber: (i) o

direito a n3o ser obrigado a escolher e a exercer uma determinada profissdo e (fi} o direito a

= Cfr. Luis Pessanha, «Gaming Concessions in Macau», in «Macau Gaming Studies», Editor: Salvatore Mancuso, Lexis Nexis,
Marco 2012, nota de pé de pdgina 187 «(..) The Macau government appears to want to enact this regufation on
administrative infractions before the end of 2012 and amend the regulation regarding the access to the casino gaming
venues (This has been a state policy goel since at least 2007, see p 79 of the Report on Future Lines of Government Action in
the Areas of Economy and Finance (Linhas de Acgio Governativa da Area da Economia e Finangas) for the year of 2007).
There is currently a law proposal that would increase the minimum age of entry into the casincs to 21 years of age. Such
age restriction would also apply for the purpose of employment in the local casinos by young adults with less than 21 years
of age, restricting access to the primary employer and most dynamic industry in Macau. There is some discussion on the
point if this would be in breach of the general rule that individuals are considered adults with more than eighteen years of
age and os such reguires additional justifications from the legisiator to avoid a breach of the general rule of equal
treatmerit and non-discrimination due to age. The general principle of equality and the prohibition of non-discrimination is
enshrined in article 25 of the Basic Law of the Macau SAR and ordinary fegislation is required to comply with this
principle.(...)». '
20
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ndo ser privado de escolher e de exercer qualquer profissdo para a qual se detenha os

requisitos exigidos, bem como o direito reflexo em obter esses requisitos®.

90. Como ensina o constitucionalista portugués Jorge Miranda® fica assim garantido «o

direito de escolher livremente, sem impedimentos, nem discriminac¢bes, qualquer profissdo.».

91." Certo &, como refere Pedro Pereira de Sena®®, que «no sector do jogo, o trabatho a_’e
menores estd proibido. Nos termos conjugados da alinea 4) do artigo 29.° da Lei 7/2008 (Lei
das Relages de trabalho) e da alinea 1) do n.° 1 do artigo 24.° da Lei 16/2001 (Regime
juridico da explora¢éo dos jogos de fortuna ou azar em casino), apenas as pessoas com mais
de 18 anos de idade podem prestar trabalho neste ramo de actividade®™. Ao nivel da
fundamentacdo, esta restricdo insere-se entre o conjunto de medidas que visam proteger 0s
menores do consumo de bens e servicos que, sendo inteiramente legitimos, sdo vistos como
inadequados para quem ndo tem a maturidade suficiente. {(...) Na ordem juridica de Macau,
¢ com a obtencio da maioridade aos 18 anos que estas restri¢Bes sdo levantadas e a pessoa
pode consumir bens e servicos anteriormente interditos. Em coeréncia com esta restrigéo, a
lei veda que quem estd proibido de consumir tais bens e servicos possa prestar trabalho nos
locais onde 05 mesmos sdo consumidos. Assim, o trabalho de menores é proibido “em locais

cujo acesso é interdito a menores de 18 anos.”*%».

92. O artigo 25.° da Lei Basica consagra, como se consabe, o principio da igualdade e da
ndo discriminagdao ordenando que «os residentes de Macau sdo iguais perante a lei, sem
discriminacbes em razdo de nacionalidade, ascendéncia, raga, sexo, lingua, religido,

convicgBes politicas ou ideolbgicas, instrucdo, e situaglo econdmica ou condiglo social.».

% Cfr. leong Wan Chong, in «AnotacSes & Lei Bdsica da RAEM», anotacdo ao artige 35.°, p. 87, em que o autor esclarece
-que «{..} a disposiciio deste artigo relativa a liberdade de escolhe de profissdo tem um significado positiva quanto o
garantio da liberdade dos residentes de Macau de escolherem livremente a profissdo e o trabalho {...}».

# Cfr. «Liberdode de trabalho e profiss@o», Revista de Direito e Estudos Sociais, Ano XXX (1988), p.155.

*® «Reflextes sobre a relevincia juridica do idade e o acesso ao emprego de jovens adulftos», comunicacdo apresentada nas
Terceiras Jornadas de Direito e Cidadania da Assembleia Legislativa da RAEM ~ sentido e importincia do Direito
Comparado no ambito do principio «um pais, dois sistemas», pp. 18 e 19.

# Sobre este concreto ponto veja-se Miguel Quental «Employment Contracts in Mocau Casinos», in «Macau Gaming
Studies», Editor: Salvatore Mancuso, Lexis Nexis, Margo 2012, p. 156.

® vd. Franklin E. Zimzing e Bernard E. Harcourt, Criminal Law and the Regulation of Vice, Thomson/Viest {2007).
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93‘. Sobré este importante comando constitucional, escute-se a voz da 1.2 Comissdo
| Permanente, desta Assembleia Legislativa, que no Parecer n.® 1/11/2003, relativo a Proposta
de Lei intitulada «Regime das carreiras, dos cargos e do estatuto remuneratdrio do pessoal
affandegdrio» afirma cristalinamente que «este dispositivo constitucional consagra ©
principio da igualdade que assume uma dimensdo estrutu.rante.de_ todo o ordenamento
juridico da Regido. Ao determinar a igualdade dos-‘ residentes peranie a Ie"i, a Lei Bdsica
impde uma igualdade no plano do direito (lei no sentido de ordem juridica) e proibe d
diferenciacéio dos residentes em classes juridicas distintas de acordo com a nacionalidade,

nascimento, raca, sexo, etc.».

94. Schre o principio da igualdade e da n3o discriminagdo registe-se ainda a importante
intervencdo da 3.2 Comissdo Permanente, no Processo n.° 4/IV/2010, em sede do processo
legislativo denominado «Propostas de lei da drea da satde (propostas de lei intituladas:

I

“Regime da carreira médica”, Regime da carreira de administrador hospitalar”, “Regime da
| carreira de técnico de diagndstico.e terapéutica”, “Regime das carreiras de farmacéutico e
de técnico superior de satide”, “Regime da carreira de inspector sanitdrio” e “Regime da
c'arreira. de ouxiliar de satde”)» em que aquela Comissdo declara que «no contexto da
discussd@io desta matéria em sede de Comissdio foi feita referéncia a um recente Acérdiio do
Tribunal de Ultima Instdncia do RAEM que analisou com profundidade o principio da
igualdade no que respeita ao controlo da legalidade de normas. A mais alta instdncia judicial
da RAEM manifestou, em termos particularmente claros, o entendimento que: “no caso dos
autos, a lei trata desigualmente duas situagdes. O que importa é apurar se estas situagdes
sd0 iguais. ou diferentes. Se as situacdes forem diferentes ndo ha qualquer violagdo do
principio da igualdade. Se as situagﬁés forem basicamente iguais, tratadas de modo desigual,
temos violacdo do mesmo prilncipio, na vertente de proibicdo do arbitrio. Ora, 0 ambito de
proteccio do principio da igualdade constante da norma da Lei Basica, abrange, além do
mais, a proibicio do arbitrio, sendo inadmissiveis diferenciacbes de tratamento sem

gualquer justificacdo razodvel. Como referem J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, “A

proibicdo do arbitrio constitui um limite externo da liberdade de conformagdo ou de decisdo
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dos poderes publicos, servindo o principio da igualdade como principio negativo de controlo:

nem aquilo que é fundamentalmente igual deve ser tratado arbitrariamente como desigual,

nem aquilo que é essencialmente desigual deve ser arbitrariamente tratado como igual..

Nesta perspectiva, o principio da igualdade exige positivamente um tratamento igual de
situacdes de facto iguais e um tratamento diverso de situagdes de facto diferentes. Porém, é
vintulégéo juridico-material do legislador ao principio da igualdade n&o elimina a liberdade
de conformagﬁo legislativa, pois a ele perténce, dentro dos limites constitucionais definir ou
qualificar as situacdes de facto ou as relagfes de vida que hi-de funcionar como elementos
de referéncia a tratar igual ou desigualmente. 56 guando os -Iimites externos da
«discricionariedade legislativa» sdo violados, isto é, quando a medida legislativa ndo tem
adequado suporte material, é que existe uma «infrac¢do» do principio da igualdade
enquanto proibicdo do arbitrio”. Por outro lado, de acordo com os mesmos autores, “A
proibicdo do arbitrio é particularmente relevante quando se compara o tratamento juridico
dedicado a grupos normativos de destinaté-rios. Nestes casos, a violacdo do principio da
igualdade reconduz-se 3 desigualdade de tratamento de um grupo de destinatarios da
norma em relacdo a outros grupos de destinatarios, ndo obstante a inexisténcia de qualquer
diferenga justificativa de tratamento desigual”. Por vezes, a lei considera desiguais duas
situacdes que o ndo sdo por errada qualificacdio. Aqui havera violagdo do principio da
igualdade. (...} Quer dizer, sem prejuizo da discricionariedade legislativa que deve ser
reconhecida ao legisiador, viola o principio da igualdade a existéncia de regimes legais
contraditérios aplicdveis a funciondrios publicos, sem qualquer jusflﬁcag:(ib razodvel, ou seja,

“31_ Segundo leong Wan Chong,

o arbitrio Iegislafivo, o tratamento dlferencfado' injustificado
o principio da igualdade “é um dos d.ireitos politicos basicos dos cidaddos, um principio
segundo o qual os cidad3os sdo todos iguais perante a lei, um importante princfpio.para
assegurar direitos e liberdades dos cidaddos. (...) A lei ap!icaése a todos os residentes como
padrdo unico das suas condutas, ou seja, perante a lei nenhum residente tem privilégios ou

pode ser discriminado. {...) todos os residentes sdo iguais perante a lei, sem discriminagdo

1 Acordio do Tribunal de Ultima Instdncia de 12 de Maio de 2010 {Processo n.® 5/2010), paginas 32 a 34 da versio
portuguesa.
23
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em raz3o das suas diferencas em qualquer drea”**. Na opinido de Xiao Weiyun, “o direitb de
igualdade é um direito import'ante dentro dos direitos e liberdades fundamentais. Se ndo
tivessem o direito de igualdade, ndo lhes seriam assegurados os restantes direitos e
liberdades”®. Para Leong Fan, “a afirmagdo “Todos so iguais perante a lei” revela um
principio legal de suma importdncia que se enContrq explicitamente consagrddo nas
ConstituicGes dos diversos pal's‘es. {...) “Todos séo iguais perante a lei” constitui um principio |
fundamental dos drgdos competentes da aplicacdo das leis, mas isto ndo impede que os
legisladores, ao produzir uma lei, levem em conta a aposi¢gdo e natureza dos diferentes
objectos e os diversos factores sociais, a fim de manter ainda mais eficazmente a ordem

#34

social e garantir os direitos e interesses dos residentes”™". Como é bem sabido, o principio da

igualdade deve ser entendido como igualdade material traduzida na exigéncia de
tratamento igual daquilo que é igual e tratamento desigual daquilo que é desigual®. Existe
assim, uma necessidade das diferengas de tratamento terem como razéo de ser um
— f&ndam’ento racional e legitimo, para assegurar que ndo se estd perante uma diferenca de
tratamento arbitrdria, sem qualgquer justificagéio razoavel e, por isso, inadmissivel por

violadora do principio da igualdade».

95, Muito recentemente esta mesma 1.2 Comissdo, no Parecer n.° 1/1V/2012 - Proposta
de lei intitulada «Alteracdo & Lei n.° 10/2000 (Comissariado contra a Corrupgdo da Regido
Administrativa Especial de Macau)», firmou alinhamento com estas leituras sobre este
grande e notdvel principio do nosso ordenamento trazendo a colagdo que «no que diz

! N . " . o~ .3 . s - . . -
respeito @ concretizagdo e concretizaclo extensiva ® do principio da-ndo d:scnmmag:aoﬁ -

* |aong Wan Chong, Anotagdes & Lei Bdsica da RAEM, Assoctagdo da Divulgacio da Lel Bdsica de Macau, 2005, pégina 76.
% Yiao Weiyun, Conferéncia sobre o Lei Basica de Macau, Associagdo Promotora da Lei Bésica de Macau, pagina 125.

3 Leong Fan, Guia da lei Bdsico de Macau, Associagdo das Ciéncias Econdmicas de Macau/Assaciacio (Preparatéria) de
Estudos de Direito de Macau, 1995, pagina 80. :

* para maiores desenvolvimentos veja-se J.J. Gomes Canotitho/Vital Moreira, Constituicdo da Repdblica Portuguesa
Anotada, Volume |, 4.2 Edicdo, Coimbra Editora, 2007, paginas 338 e seguintes; Jorge Miranda, Maonual de Direito
Constitucional, Tomo iV, 3.2 Edig8o, Coimbra Editora, 2000, paginas 221 e seguintes.

*® sto é, estd em presenca aqui a sua forca expansiva — isto é, os itens expressos pela Lei Basica constituem meros
indicadores minimos ndo obstacudizando pois o aditamento de outros mais.

%7 Sobre este principio veja-se PEDRO SENA, /dentidade e diferenca: Expresséio jusiaboral do principic da igualdade na
ordem juridica de Macau, in Revista do Ministério Plblico, 123, 2010, piginas 141 e seguintes, PAULO CARDINAL, The
Constitutional Layer of Protection of Fundamental Rights in the Macau Speciol Administrative Region, in Revista de Direito
Publico, 3, paginas 211 e seguintes, IEONG WAN CHONG, Anotagdes & Lef Bdsica da RAEM, 2005, pagina 76. Veja-se ainda,
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principio expressamente consagrado na Lei Bdsica de Macau® - valem os mesmos encémios.
A Comisséio aplaude e acolhe o preconizado nesta norma, como sublinha o abertura do
proponente em acolher novos itens expressos de néo discriminagdo, como por exemplo, a

orientacdio sexual ou a idade.».

96. Na indagacdo das razdes de interesse publico mefece menc¢do a sintese de Pedfo
Pereira de Sena™: «relativamente aos seus fundamentos, a altera?ﬁo da idade minima para
a entrada nos casinos e para ai poder prestar trabofho é apresentada com base no
argumento do incompleto desenvolvimento da personalidade das pessoas que se encontram
na faixa etdria dos 18 aos 21 anos. Tal facto reflecte-se na falta de maturidade dos jovens,
com consequéncias a varios niveis: desde logo a faita de maturidade dos jovens leva-os a
porem em risco a sug formagdo académica para entrarem no mercado de trabalho o mais
cedo possivel, atraidos pelas oportunidades de emprego existentes e os niveis salariais mais
elevados praticados no sector; por outro lado, o préprio processo de consolidacdo da
personalidade da pessoa pode ser negativamente afectado pela exposicio ao ambiente do
jogo e aos riscos que ele comporta, nomeadamente oo nivel da formacGo de vicios
comportamentais; por fim, essa imaturidade seria conducente a comportamentos desviantes,
reflectidos no nivel da criminalidade refacionada com o jogo cometida por pessoas incluidas

na referida faixa etdria.».

97. Importa pois sindicar se a elevagdo da idade minima para trabalhar nos casinos dos
18 para os 21 anos corresponde ou n3o a algum interesse publico atendivel. Da resposta a
este exame nascera ou ndo o juizo sobre um eventual desvic a disciplina dos comandos

constitucionais da Lei Basica.

98. A bondade deste feixe argumentativo deve pois ser ponderada na medida em que o

anteparo aos adultos entre os 18 e os 21 anos pode ameagar romper com a solidez do

entre outros, com referéncias e estudos, e concretizagio, sobre o principic da ndo discriminacdo em dominios vérios, 1.2
Comissdo Permanente - Parecer N.° 2/1v/2010, 2.2 Comissdo Permanente - Parecer N.” 3/[V/2010, 3.2 Comissio
Permanente - Parecer N." 4/IV/2010, 3.2 Comissdo Permanente - Parecer N.° 3/[V/2010, 3.2 Comiss8o Permanente -
Parecer N.° 1/111/2008, 2.2 Comissdo Permanente - Paracer N.° 1/11/2005, 12, Comissdo Permanente - Parecer N.° 1/11/2003.
# E ndo na de Hong Kong, anote-se.
* idem, Op. Cit., pp. 23 e 24.
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principio geral que a maioridade da bessoa se traduz na atribuicdo da «/ivre conducéio da

sua vida (...) A maioridade opera de modo automdtico, ndo dependendo da vontade do até
entdo menor ou de quem era por ele responsdvel. O menor sai instantaneamente. da
suj_eig:&’o ao poder paternal ou dd tutela sem necessidade de nenhum acto ou formalidade,
tornando-se, uma vez que é livre, plenamente responsdvel pelas suas declaragbes de

vontade.®® ».*

99. A maioridade consagra a autonomia pessoal e a autonomia patrimonial que o nosso
sistema legal quer ver atribuidas &s pessoas. E para essa ordem de liberdade que o nosso
ordenamento juridico corre quando encara as pessoas como sujeitos de direitos e

obrigat;t’:'aes.42 43

s—={ XU L %§

100.Compreende-se deste modo o cuidado que deve merecer aquele conjunto de
argumentos, porque da sua resisténcia a um exame critico fica, naturalmente, dependente a

sua bondade.

101.Quanto ao argumento da auséncia de maturidade das pessoas na faixa etdria
compreendida entre os 18 e os 21 anos de idade (e ap estado ainda incompleto da sua
personalidade), a verdade é que a comunidade local pode ter dificuldade em perceber, se
assim &, entdo como é que se procedeu a redugdo da idade da capacidade eleitoral passiva
para a Assembleia Legislativa para os 18 anos de idade em 2008 (anteriormente fixada nos
21 anos), com o argumento de que sendo essa a capacidade eleitoral passiva para a
Assembleia Popular Nacional estava bem de ver que nessa idade ja se_consi‘derava existir
maturidade suficiente, e como compreender que em 2009 o Governo tenha apresentado
uma Proposta de Lei em que o vector de politica legislativa cohsistia na reducdo daidade da

imputabilidade criminal para certos crimes graves dos 16 para os 14 anos,** seguindo-se o

“® yd. Lacruz Berdajo et alia (eds.), Elementos de Derecho Civil 20p cit., p. 119,

“ Cfr. Pedro Pereira de Sena, Idem, Op. Cit., p. 8.

2 gobre a questdo da capacidade laboral veja-se Miguel Quental, «Employment Contracts in Macau Casmos» in «Macau
Gaming Studies», Editor: Salvatore Mancuso, Lexis Nexis, Marca 2012, p. 156.
B ctr. Miguel Pacheco Arruda Quental, in «Monual de Formacdo do Direito do Trabalho em Macau, Nove Regime das
RelagBes de Trabalho», Centro de Formagdo Jurfdica e Judicidria, 2012, p. 92.
“ Cfr. Proposta de lei denominada «Alteracdc ao regime de imputabilidade criminal», que foi apresentada pelo Governo,
discutida e aprovada na generalidade pela Assembleia Legislativa, em 23 de Fevereiro de 2009. Como se sabe, quanto a
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entendimento segundo o qual nos dias de hoje a maturidade se atinge mais cedo, e como se
pode agora sustentar que afinal os aduitos entre os 18 e os 21 anos ndo tém maturidade
para ter acesso, para praticar jogos de fortuna ou azar ou para trabalhar no interior dos

casinos?

102.Como referre Pedro. Pereira de Sena™ «(...} para que seja introduzida uma distorcéo
ao regime geral de aquisicGo da capacidade com a maioridade é necessdrio demonstrar que
se est& perante um caso especial que merece um tratamento diferenciado. (...) A situagdo
especifica .das condicBes de trabalho no sector do jogo e os riscos dai decorrentes foi
devidamente ponderada aquando da interdictio de acesso de pessoas menores. O legislador
considerou — e bem — que 0s menores deviam ser protegidos do consumo de servi¢os
relacionados com o jogo (¢ semelhanca do tabaco ou da pornografia, entre outros), tendo-o
proibido. Sdo os menores que, merecedores de uma protecgdo especial, estdo afastados do
consumo legitimo dos servicos de jogo e, coerentemente, afastados de nesse sector prestar
trabalho. As demais pessoas, porque-maiores, tém a liberdade para avaliar os beneficios e os
maleficios decorrentes da prestacGo de trabalho em todos os sectores do mercado de

trabalho, nomeadamente no sector do jogo. {...}.»"

103.A segunda linha argumentativa invoca que a elevagdo da fasquia dos 18 para os 21
anos, para a interdigdo da prestagdo de trabalho no interior dos casinos, ird beneficiar e
fomentar o desenvolvimento académico dos jovens entre os 18 e os 21 anos de idade,

desincentivando-se deste modo o abandono escolar.

104.0ra este propésito pode correr o risco de ser interpretado como uma forma implicita

de forgar o prosseguimento dos estudos, sobretudo ao nivel superior, e nesses termos pode

esta mesma Proposta de Lei foi, a pedido do proponente, proposta a sua retirada, Tal pedido foi admitido plendrio da
Assembleis Legislativa, em 7 da Agosto de 2008, pondo-se assim fim ao processo legislativo. Relativamente ao contelido
desta Proposta de Lei, tome-se em linha de conta o Parecer n.” 5/ill/2009, da 1.3 Comissio Permanente, desta Assembleia
Legislativa.
* jdem, Op. Cit., pp. 24 & 25.
% ¢fr. No mesmo sentido Wang Changbin, in «Andlise da proibigiio de entroda nos casinos na lei de Macaus, Revista
Administracdo n.° 93, Volume XXIV, 2011-3°, 787-802, p. 788, «em geral, o individuo menor de dezoito anos ndo estd
maduro mentalmente e muitas vezes ndo pode fazer julgamentos compreensiveis. Além disso, em comparagiio com os
aduftos, os menores sdo mais propensos a entrar em jogo e incapazes de se libertarem, susceptiveis de se tornorem
Jjogadores patoldgicos facilmente.».
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revelar uma contradicio com o regime de escolaridade obrigatério local, que como se sabe,

ao abrigo do § 2.° do artigo 121.° da Lei Basica, estabelece a obrigatoriedade universal de

frequéncia do ensino apenas para os menores entre os 5 e os 15 anos de idade.

105.Recorde-se que o legislador ao densificar as bases da politica de educaggo local ja

entendeu, através da Lei n.” 7/2008, elevar a idade minima de admiss&do ao trabalho dos 14 -

para os 16 anos de idade, tomado em linha de conta precisamente as balizas da

escolaridade obrigatéria.¥

106.A terceira ordem de argumentds prende-se com a necessidade de, através da
alteracdo da idade minima para prestar trabalho no interior dos casinos, prevenir que a
alegada imaturidade dos adultos entre 0s 18 e 0s 21 anos venha a constituir um veiculo para
a prética de crimes relativos a actividade do jogo em casinos. Invoca-se neste tocante que o
ambiente dos casinos {(onde se podem registar elevadas percentagens de retribuicdo para os

jogadores) pode estimular o furto de numerério ou de fichas de jogo.

107.Neste tocante atente-se nos seguintes elementos informativos, enviados pelo

Governo, a 11 de Agosto de 2011, a pedido desta Comissdo:

4 Cfr. A Lei n.° 7/2008, que empresta uma preccupagio constante 30s interesses com o nivel de educacdo escolar dos
menores: artigos 26.°, 0. 2,27.°, n.° 1,3 e 4,2 32.°,

28

A-4 BUBENH

et X £ N

W1IEIH



\L
K S
WMEMNOTREEESE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Quadro 1: Dados sobre a idade das pessoas envolvidas nos crimes ocorridos em casinos

durante ¢ ano de 2009

(envolvendo pessoas de todas as nacionalidades)

— sy AT

=

N’ de pessoas/idade
Grupo etario dos delituosos Total .
Tipo de crime
=15 anos 221 anos a)
Crimes 16 a17 anos |18 a 20 anos
1. Ofensa a integridade fisica 2 5 148 ) 155
2. Participacdo em rixa
3. Ameaga 10 10
I 4, Sequestro

5. Atentado ao pudor
6. Furto por carteirista ‘ 60 60
7. Furto (Furto de fichas} . 110 110
8. Roubo : 3 3
9.Dano 1 1
10. Burla 91 91
11. Burla (Simulacdo de pertenca

32 32
de fichas) :
12. Extorsdo
13. Usura ' 1 3 431 435
14. Abuso de confianca 7 42 : 42
15. Apropriac3o ilegitima _ 1 7 85 86
16. Jogo ilicito 2 2
17. Cutro 1 2 10 224 237
Total : 1 5 19 1239 1264

a} No grupo etdrio de 21 anos ou superior, o nimero de delituosos indiciado contempla também os ainda ndo identificados.

Fonte de informacdo: Gabinete do Secretdfio para a Seguranga
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Quadro 2: Dados sobre a idade das pessoas envolvidas nos crimes ocorridos em casinos

durante o ano de 2010

{envolvendo pessoas de todas as nacionalidades)

N

N° de pessoas/ldade (%
| Grupo etario dos delituosos . - _ | - Total " .,
Tipo de crime | AL/
S15an0s! 16317 18 2 20 =21 anos a) j
Crimes '
anos anos
"
1. Ofensa 3 integridade fisica 1 83 84
2. Participagdo em rixa
3. Ameaca 13 13
- 4., Sequestro
5. Atentado ao pudor
6. Furto por carteirista i3 45 46
7. Furto (Furto de fichas) ' 52 52
8. Roubo ' 10 io0
9.Dano : 4 4
10. Burla ' 52 52
1L Burla (Simulacdo de pertenga 6 6
de fichas)
12. Extors3o ) .
13. Usura | ' 3 | 405 - 408
14. Abuso de confianga . 45 45
15. Apropriacdo ilegitima : 52 : 52
16. Jogo ilicito . : 7 7
17. Qutro . o 5 6 239 250
[Total o 5 11 1013 1029

a} No grupoe etdrio de 21 anos ou superior, o nimero de delituosos indiciado contempla também os ainda ndo identificados.

Fonte de informagdo: Gabinete do Secretdrio para a Seguranca
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108.Pedro Pereira de Sena®® conclui pela falta de legitimidade destes argumentos para
sustentar razfes de interesse btﬁblico atendiveis: «& imperioso averiguar se a h'mitag&’o de
acesso ao mercado de trabalho no sector do jogo {".') atenta contra algum direito
fundamental destes cidaddos. Em causa podem estar a liberdade de escolha de prOfissﬁo e
de emprego (artigo 35.° da Lei Bdsica) conjugado com o principio da igualdade, tanto na sua
consagragdo constitucional (artigo 25.° da Lei Bdsica)}, como na sua formulacdo especifica na

drea das relacdes de trabalho (artigo 6.° da Lei n.° 7/2008).».

109.Afirma ainda o mesmo autor® que «é justamente por a elevacdo da idade para
trabalhar nos casinos néio corresponder a nenhum interesse publico atendivel que existe a
suspeicdo da sua desconformidade com a liberdade de escolha de profisstio e de emprego
‘consagrada na Lei Bdsica. O interesse publico justifica a fixacdo da idade minima de trabalho
aos 16 anos e da idade especial dos 18 anos para se prestar trabalho em locais dedicados a
consuh‘ros_ interditos a menores. }d o ndo fard quando se pretende restringir o acesso g um
sector de actividade a um grupo etdrio de pessoas que, nos termos da lei civil, séo titulares

da plena capacidade de exercicio dos seus direitos e obrigagdes (...).».

110. Na andlise desta questdo importa ainda considerar a diferenca existente entre os
conceitos de «jovem» e de «menor» existente no ordenamento juridico de Macau e na
ordem juridica internacional e com reflexo na propria Lei Basica. A Lel Fundamental de
Macau elege os menores como beneficiarios do amparo e proteccido da RAEM, sendo que o
conceito utilizado no § 3.° do artigo 38.° da Lei Bésica se reporta necessariamente ao

conceito civilistico de menor — em ambas as versfes da norma constitucional existe uma

coincidéncia entre o termo utilizado («menor», na versdo portuguesa; «FKEFEA» na

versdo chinesa) e a terminologia constante do Cddigo Civil, nomeadamente no seu artigo
111.°. Assim, o amparo da Regido é devido aos menores e n3do aos jovens. Tanto mais que a
prépria Lei Basica se refere aos jovens (na versdo chinesa « B&#£») para outros efeitos,

nomeadamente nos artigos 133.° e 134.°. Também a nivel do direito internacional, a

*® idem, Op. Cit.,, p. 28.
“ pedro Pereira de Sena, Idem, Op. Cit., pp. 29 e 30.
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c'onsagragéo de um direito a medidas espéciais de protecgdo em fungdo da idade esta
limitado pelo conceito de crianca, o qual se refere aos menores de 18 anosso.rPara além
desta idade, a pessoa é considerada adulta e cessam as medidas especiais de protec¢do do
seu desenvolvimento fisico e psiquico. Assim, a proteccdo de jovens adultos entre os 18 e os
21 anos cai fora do dmbito das obrigagBes internacionais as quais a RAEM esta vinculada,
~ndo sendo por elas legitimada. Tendo em conta esta distinr,:éo,. poder-se-a afirmar que
apenas em relacdo aos menores estd legitimada uma intervencdo publica que lhes conceda
proteccio, mesmo gue seja para, no seu interesse, cercear a sua liberdade individual e ir

contra a sua vontade®’.

111.Quem partilha desta posicdo conclui, portanto, que nem todas as 'distin(;(”)es
baseadas na idade sdo discriminatdrias, mas que a fixagdo da idade minima para a prestacdo
de trabalho no sector do jogo para além da idade da maioridade civil sé-lo-a. Invoca-se,

ainda, que esta situacdo de capacidade diminuida para os jovens adultos, impedindo-os de

trabalhar no sector de actividade com maiores e melhores oportunidades de emprego, -

apresenta-se como incoerente com os principios fundamentais do sistema juridico local. Em
Macau, uma pessoa maior de idade tem plena capacidade para gerir a sua vida, ainda que
dai resultem danos na prépria pessoa. Tal como defende a Vice-Directora do Comité da Lei
Bdasica de Macau, Susana Chou, a maioridade pode ser aos 18 anos ou aos 21 anos, mas a
op¢do tomada tem de ser respeitada, sob pena de se pdr em causa o estado de direito.>
Portanto, poder-se-d questionar a adequag3o da fixacdo da idade da maioridade aos 18
anos; poder-se-a considerar que a sociedade moderna confere aos jovens a maturidade
suficiente para gerirem as suas vidas apenas numa fase m_ai§ tardia e defender-se que a

‘maioridade devia voltar a ser atingida aos 21 anos. O que ndo se pode fazer é ser incoerente

52 A titulo de exemplo, a Convencio sobre os Direitos das Criangas define «crianga» como sendo «todo o ser humano
menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que the for aplicdvel, atingir a maioridade mais cedo» (artigo 1.°} e a
Convencdo da Organizacdo Internacicnal do Trabalho n.” 182 (interdicdo das piores formas de trebolho das criencas e
accdo imediata com vista & sua eliminagéio) considera «crianca» «toda @ pessoa menor de 18 anos» (artigo 2.%). Vd. Sharon
Detrick, A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, Martinus Nijhoff Publishers (1993), pp.
51-66. '

51 Neste sentido cir. Pedro Pereira de Sena, idem, Op. Cit., p. 32.

52 421 anos e 18 anos», entrada de 28 de Marco de 2010 no blogue http://susanachou.mysinablog.com (versdo em lingua
chinesa).
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com as opg¢des de politica legislativa e ndo assumir todas as consequéncias decorrentes da

fixacdo da maioridade aos 18 anos™.

112.A andlise e a argumentacdo supra citadas valem como sintese de uma linha de

pensamento doutrindrio que j& foi defendida em Macau e podem representar o ponto de

vista de quem identifique na presente Proposta de Lei desconformidades que podem
colocar em causa traves mestras do nosso sistema legal e os comandos constitucionais_que

garantem a liberdade de escolha de profissdo e de emprego e o principio da igualdade.

113.Mas a verdade é que existem opinides igualmente respeitaveis que vio em sentido

precisamente contrario.

114.Varios académicos da Regido tém expressado em entrevistas™ e em seminarios
académicos a sua concorddncia com o feixe de razdes politicas que fundamentam a
presenfe Proposta de Lei e, concluem, pela auséncia nZo s6 de qualquer distorcio ao
sistemna juridico local (ao fixar-se nos 21 anos de idade a idade minima de acesso e pfética
de jogos de fortuna ou azar em casino), bem como de qualquer desvio perante a disciplina
constitucional relevante ao interditar-se a prestacdo de trabalho nos casinos a quem nio

tenha completado 21 anos de idade.

115.0Cutros académicos, como Nelson Rosess, sem se pronunciarem em particular sobre a
dimensdo constitucional que esta questdo pode colocar, tém emprestado a sua
concordancia ao vector positivo que se pode alcancar com o afastamento dos jovens adultos
entre 0s 18 e os 21 anos do ambiente dos casinos quer em ordem a poderem prosseguir a
sua vida académica quer, sobretudo, de modo a protegé-los de si préprios numa idade em
gue a susceptibilidade de tomarem op¢des erradas justifica a consagracio de restrigﬁes a

sua capacidade.,

= Neste sentido cfr. Pedro Pereira de Sena, Idem, Op. Cit., p. 38. )
* Cfr. Jorge Godinho em entrevista 4 jornalista Diana do Mar, Jornal Tribuna de Macau, edicio de 17 de Setembro de 2010
declarou que «existem sélidas razles para o exigéncia de uma idade minima superior pare poder obter emprego na
inddstria do jogo, atentos os sérios e conhecidos factores de risco que a mesma comporta, bem como a necessidade de
estimular e ndo interromper de modo prematuro a formacio académica dos jovens.»,
** Em entrevista 2 TDM no programa TDM To/k Show, emitido em 31 Maio do corrente — disponivel em
http://portugues.tdm.com.mo/ppgm.php?pid=28&vid=524.
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~ 116.Varias jurisdigdes, onde a exploragﬁo dos jogos de foftuna ou azar em casino é
autorizada, fixam a idade minima legal para o acesrso-e a prética de jogos nos casinos nos 21
anos. Nos Estados Unidos da América, para além de lLas Vegas, no Estado do Nevada, de
Atlantic City, no Estado da Nova Jérsei, também nos Estados do_Arizona, do Colorado, da
Louisiana, do Novo México, e em muitos_ outros, a fasquia assenta nos 21 anos. Em

Singapura é esta igualmente a régua etdria.

117.No entanto, a verdade é que no debate na generalidade em que foi apreciada e
aprovada esta Proposta de Lei, bem como no exame na especialidade, a questdo de uma
eventual distor¢do ac principio geral do sistema legal da Regido de aquisi¢do da maioridade

aos 18 anos, bem como de uma alegada desconformidade com a liberdade de escolha de

profissdo e emprego consagrada no artigo 35.° da Lei Basica e com o principio da igualdade
acolhido no artigo 25.° da nossa Lei Fundamental, foi levantada e questionada por vérios

Députados.

118.Nesta medida, como supra se mencionou, entende esta Comissdo que deve aqui

apresentar os diferentes argumentos e tomar posigdo.

119.0 Governo quer em sede do debate na generalidade quer em sede de exame na
especialidade refutou que a politica legislativa e os normativos. que a concretizam na
presente Proposta de Lei possam ter o impacte desviante ao principio geral de aquisicdo da
maioridade aos 18 anos quer aos comandos constitucionais dos artigos 35.° e 25.° da Lei

Basica.

120.Segundo o Governa®®, as normas que agora procedem & elevacio da idade mfﬁima
para o acesso, para a pratica de‘jogos de fortuna ou azar em casino é para a prestacdo de
trabalho nos casinos correspondem a uha excepcdo justificada pelos valores que visam
proteger, isto & o «(...) contacto precoce com o jogo [que] tem influenciado negativamente
os valores da juventude e a opinido publica [que} tem-se manifestado no sentido da -

necessidade de elevar a idade de acesso aos casinos», quer na decisdo politica de «{...)

% Cfr. Nota justificativa que acompanha a Proposta de Lei, p. 2.
34
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melhor proteger o juventude, afastando-a da prdtica precoce do jogo» e da «{..)
necessidade de proteger as camadas mais jovens, evitando a influéncia negativa que nelas
possa ter a prdtica precoce do jogo, e de salvaguardar assim o interesse da sociedade». Em

consequéncia e em légica surge paralelamente a intengdo politica de «proibir o exercicio de

actividades profissionais por menores de 21 anos no interior dos casinos».

121.Nestes termos, esta Comissdo entende que para o Executivo, o interesse piblicode (/‘/
proteger os jovens entre os 18 e 0s 21 anos de idade é legitimo e coerente na medida em ' L
que a varios niveis o ordenamento juridico local cria excepg¢des a aquisicdo da maioridade |

aos 18 anos de idade.

122. Neste sentido podem invocar-se, por exemplo, a norma constitucional que impde }r‘r]
gue o Chefe do Executivo da Regido deve ter pelo menos 40 anos de idade (artigo 46.° da Lei
Basica), o normativo que determina que a carta de conducdo de automdéveis pesados se
obtém a partir dos 21 anos de idade (artigo 81.%, n.” 1, alinea 1) da Lei n.” 3/2007), a norma
que determina que a partir dos 28 anos de idade se pode adoptar sem se ser casado ou
encontrar em situacdo de unido de facto (alinea a) do n.® 2 do artigo 1828.° do Cédigo Civil),
a norma que determina que com 60 anos de idade se deixa de poder adoptar {(n.° 3 do

artigo 1828.° do Cédigo Civil).

123.Nio obstante estes normativos recairem sobre factos distintos da vida das pessoas, e
assim merecerem peso e medida adequados, pode entender-se que 0 que neles releva é a
decisdo de criar excep¢Bes a capacidade de exercicio, que resulta da maioridade, através da
consagracdo de fasquias etarias as ciuais se imputam certas e determinadas caracteristicas
fisicas e psiquicas necessdrias para a producdo dos efeitos juridicos que em concreto se
joguem'. |

124.Ma|grado n3o existir comando constitucional especifico que autorize formalmente
uma proteccdo aos adultos entre 0s 18 e 0s 21 anos de idade, pode entender-se que o dever
de proteccio que se pretende estender a estes adultos nd3o carece desse amparo

constitucional na medida em que basta que a protec¢do que assim se estabele¢a para o
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grupo de adultos entre os 18 e os 21 anos de idade esteja legitimado num amplo consenso

social dirigido a necessidade de proteger esse mesmo grupo de pessoas.

125.Nestes termos, ganha relevdncia a ideia de esta medida de politica legislativa
cbnstituir uma discriminacdo positiva e estar, portanto, autorizada pelo artigo 25.° da. Lei
" Basica. o
126.Em defesa deste arguménto pode evocar-se que o legislador ordindrio, apoiando-se
precisamente num largo consenso social, pode fazer nascer uma protec¢do para os adultos
entre os 18 e os 21 anos de idade que estd ancorada em razdes vdlidas e que se cinge a um

sector de actividade, a inddstria dos jogos de fortuna ou azar em casino.

S A

127.Na realidade, o ponto mais firme do enredo de razdes de politica legislativa
apresentado pelo Governo reside na consideragdo da especialidade que representa na

Regido o sector do jogo.

— ' 128.Esta especialidade deve ser aferida ndo so pelo peso esmagador que este sector de
actividade tem na economia local como, precisamente, na reduzida dimensdo que a

- geografia e a demografia imp&em a nossa estrutura economica.

129.Esta Comissdo julga que desta especialidade resulta, na leitura que o proponente
faz da opinido publica, que compete ao Executivo acautelar os efeitos menos positivos
que possam advir para a vida da comunidade de uma presenca e de um papel tio

determinantes da inddstria do jogo entre nos.

130.Assim, em resposta a quem entenda que o sector do jogo é s6 um dos sectores de
actividade econdmica em presen¢a em Macau, pode responder-se que ¢ a sua diferencia¢do

em termos de peso relativo e dimens3o que contribuem altamente para a sua especialidade.

131.E, assim, é esta especialidade que merece politicamente ponderagdo e, em
consequéncia, tratamento especial: o que é especial é diferente e o que é diferente deve ser
tratado de modo diferente. Portanto, em termos de politica legislativa faz-se nascer o

reconhecimento dessa especialidade e retiram-se os corolarios que permitem agir
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legislativamente na convicgdo que ndo se estd a atingir negativa e ilegitimamente o principio

geral da aquisicdo da autodeterminacdo pessoal com a2 maioridade.

'132.Este argumento foi aceite pela maioria de Deputados que aprovou, em sede de
'apreciagﬁo e de votagdo na generalidade, a presente Proposta de Lei e merece igualmente

acolhimento pela maioria de Deputados que compdem esta Comissao.

- 133.Quanto a aprecia¢do do motivo politico de incentivo & escolaridade {sobretudo no
vector do ensino superior) que estd subjacente a esta Proposta de -Lei, entende esta
Comissdo, em sintonia com o Governo, que as normas gque agora se cuidam de editar ndo
resultam numa imposicdo para os jovens adultos entre os 18 e os 21 anos de idade

prosseguirem os seus estudos que choque com a politica de educagdo vigente.

ER S L

134.Na verdade, o que se pretende € tdo sé criar condictes legais que funcionem como
estimulo para evitar a precipitacdo da entrada no mercado laboral dos adultos entre 0s 18 e
— o0s 21 anos de idade simplesmente por uma razdo assente em auferir os saldrios mais

elevados praticados neste momento na Regifo.

135.Entende a Comissdo que é legitimo que o Governo, realisticamente, coloque no
centro das suas consideracdes a hipotese do sector do jogo ndo s6 ndo continuar a crescer
indefinidamente, como a possibilidade de existirem ciclos recessivos que inevitavelmente

se traduzirdo numa redugdo no actual padrao remuneratério.

136.Se.e qguando tal suceder ficara francamente atingida a atracgdo que agora represénta
a politica salarial praticada no sector do jogo - se é que ndo podera mesmo ocorfer uma
redﬁgéo do numero de postos de trabalhos. Se assim acontecer, que destino profissional
poderdo ter aqueles que deixaram escapar a oportunidade de se diferenciarem através da

formagdo superior?

137.Verdade que a formacado e educagdo superiores ndo sdao uma garantia objectiva de
obtencdo de emprego e de desenvolvimento econdmico imparavel, mas podem ser

considerados os melhores instrumentos para enfrentar um momento de crise.
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138.Assim, ainda que o Governo corra o risco politico de ser acusado de paternalismo é

entendimento desta Comissdo que esse risco vale a pena se se traduzir no aumento do

niimero de jovens gue optem por prosseguir os seus estudos.

139.Verdade que esta dimens&o politica implica, do ponto de vista desta Comiséﬁo, que
o Governo faga igualmente um esforco para criar uma rede de incentivos e de apoios
piblicos i:|ue permita que quem tem menos capacidade financeira possa ter acesso aos
recursos financeiros que Ilhe permitam optar por retardar a entrada no mercado laboral e

ganhar as melhores habilitacGes profissionais.

140.De outro modo, o mais que se conseguird alcangar é o adiamento até aos 21 anos de
idade da entrada no mercado laboral do sector do jogo, com o grave inconveniente de
tornar o emprego até esse momento como um mero expediente tempordrio. Se assim for,
os empregadores dos adultos entre os 18 e os 21 anos de idade depressa perceberdo que

qualquer investimento que facam na formac&o dessas pessoas serd a breve trecho perdido.

141.Em relagdo a preocupag¢do com a criminalidade que possa atingir os jovens adultos
entre os 18 e os 21 anos de idade que trabalhem em casinos e que, em razdo da sua
imaturidade, possam ser atraidos pela prética de crimes associados ao sector do jogo,
entende esta Comissdo que a medida estatistica desses crimes ndo pode ser o unico
critério relevante de afericio dessa realidade, na medida em que muitas das vezes se
estara na presenga de crimes qué, por vdrias razdes, ndo chegam ao conhecimento das

autoridades.

142.Muitos aspectos da cultura prépria deste sector de actividade servirdo de travio a
dentlincia destes crimes e, portanto, devem merecer realisticamente um maior
investimento na prevencdo activa que resulta do adiamento do contacto com o jogo

daquelés que tém entre 18 e 21 anos de idade.

143.Tudo pesado e medido, é entendimento desta Comissdo que a presente Proposta
de Lei cria um regime excepcional dirigido aos adultos entre os 18 e os 21 anos de idade
que os afastard do acesso, da prética de jogos de fortuna e azar em casinos e da prestagéio
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de trabalho no interior dos casinos autorizado por motivos de politica legislativa que o
Executivo e a maioria dos Deputados desta Camara recolhem num sentimento dominante

na comunidade.

.- 144.N&o se pretende, na pérspectiva desta Comissdo, com a presenté Proposta de Lei
resolver todos os prqblema_s que o acesso, a pratica de jogos de fortuna e azar em casinos
e a prestacdo de trabalho no'interior dos caéinos por aduitos entre os 18 e os 21 anos de &ﬂ/
idade possam eventualmente colocar, mas julga-se que o resultado final que se obtera ;7 !

serd superior aquele que se atingiria se se mantivesse o actual quadro legal.

145.Merece neste tocante referéncia a norma transitéria do artige 19.° da Proposta de
Lei, nos termos da qual a interdicdo de prestacdo de trabalho no interior dos casinos para /"67

quem nio tenha completado 21 anos de idade ndo é aplicavel, a data da entrada em vigor

da futura lei a quem tendo idade inferior a 21 anos de idade preencha dois requisitos

revelados pelo n.° 1 deste normativo, a saber: (i) estar jé contratado por concessiondria,

- lsubconcessionéria ou outra entidade para desempenhar qualquer actividade profissional

no interior dos casinos; e (ii) estar ja em exercicio de func¢des.

146.A intencdo legislativa desta disciplina é, evidentemente, a de proteger os direitos
adquiridos dacjueles que anteriormente a data de entrada em vigor da futura lei tenham
legitimamente estabelecido relagbes juridicas de trabalho paré o desempenho de

actividades profissionais no interior dos casinos ao abrigo do quadro legal ainda em vigor.

147.V — Ambito da Proposta de Lei

148.Merece ainda sindicincia nesta apreciacio da Proposta de Lei a opcdo de politica

legislativa de limitar o ambito desta lei ao sector dos jogos de fortuna ou azar em casino.

149.Realmente quer em sede do debate na generalidade quer em sede de exame na
especialidade, alguns Deputados chamaram a atenc¢ado para o facto do feixe de razbes de

politica legislativa apresentado e sustentado pelo Governo ser igualmente valido para o
39
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sector das apostas {de cavalos, de cies e desportivas) e das lotarias e que, neste sentido,

também esses sectores da inddstria do entretenimento deverem ser visados.

150.0 Executivo justificou a restrigdo ao vector dos jogos de fortuna e azar em casinos.

por entender que é nesté vector gue se colocardo os aspectos sociais mais negativos que
" podem r_esu!far para os adultos entre os 18 e os 21 anos de idade e pela razdo da Proposta
dé Lei ter sido désde cedo desenhada para as concessdes e subconcessdes dos jogos de
fortuna e azar em casino. A sua eventual extensdio a o.utras areas do entretenimento ird

requerer analise e ponderacdo que o Executivo se comprometeu a desenvolver.

151.Neste tocante, convém aqgui assinalar que, quer no debate na generalidade quer no
exame em sede de especialidade, se colocou ainda a questdo de saber se ndo faria mais
sentido operar uma restricio na abrangéncia desta Proposta de Lei, no que concerne a
proibi¢do de prestagdo de trabalho no interior dos casinos pelos adultos entre o5 18 e os
21 anos de idade, a tdo s a algumas das brofissﬁes gue podem ser desempenhadas no

interfor dos casinos.

152.Efectivamente, em muitas jurisdigdes em que a exploracdo de jogos de fortuna e
azar é autorizada, a proibigdo de prestacdo de trabalho por pessoas com menos de 21 anos
de idade incide somente sobre as profissGes que se consideram directamente relacionadas
com o jogo e nesse tocante atinge somente aquelas que tem qUe ser desempenhadas na
area de jogo dos casinos (como é o caso de Las Vegas, no Estado do Nevada, dos Estados

Unidos da América).

153.Deste modo, ndo sé se evita atingir por inteiro uma miriade de profisses que em

pouco ou nada se relacionam com o jogo - pense-se nos profissionais de informatica, de

==Y % b L q%‘\%

manutengdo e limpeza, de restauragdo, etc. - como torna a fiscalizagdo menos drdua na

medida em que o universo de pessoas abrangidas é significativamente inferior.

154.0 Governo declinou operar semelhante restricdo por duas ordens de razdes, a saber:
(i) a politica legislativa vertida na Proposta de Lei dirige-se a evitar o contacto dos jovens
adultos entre os 18 e os 21 anos de idade com o ambiente no interior dos casinos e,
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portanto, nesta perspectiva é indiferente a profissdo que em concreto seja desempenhada;
e (ii) o Governo assumiu a dificuldade em delimitar o conceito de profissdes directamente
relacionadas com o jogo®’, optando assim por interditar todas aquelas que podem ser

desempenhadas no interior dos casinos.

155.VI - Conceito de casino

156.Convém aqui abordar o conceito de casino vigente no nosso ordenamento juridico.
Nos termos da alinea 2) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.” 16/2001, casinos «sdo os locais e

recintos qutorizados e classificados como tal pelo Governo da Regido Administrativa Especial

R -2

de Macau». Este normativo tem ainda que ser conjugado com o da alinea 3) da mesma
norma que define como jogos de fortuna ou azar «aqueles em que o resultado é contingente

por depender exclusiva ou principalmente da sorte do jogador.».

157.Assim, deve notar-se que na nossa ordem juridica casinos ndo sdo sé os locais ou
recintos que imediatamente sejam facilmente identificaveis como casinos (quer porque
estdo localizados em edificios auténomos, pense-se nos casinos mais antigos de Macau,

quer porque estando incluidos em resorts integrados, tém o seu espago delimitado).

* para uma referéncia da legislago vigente que identifica as profissdes relacionadas com o jogo veja-se o Decreto-tei n.®
45/97/M, de 10 de Novembro, que aprova a classificagéo das ocupagdes profissionais de Macau, que em pontos «Sub-
Grande Grupo 42», «Subgrupo 421» e «Grupo Base 4213» refere as concretas profissdes do jogo em casino:

«4213.05 Chefe de partida (director de partida) - casinos

4213.10 Chefe de banca - casinos

4213.15 Fiscal de banca - cosinos

4213.20 Pagador - casinos

4213.25 Auxiliar de banca - casinos

4213.30 Ficheiro fixo - casinos

4213.35 Ficheiro volante - casinos

4213.40 «Croupiers» - Corridas de Cavalos, de Ciies e lotarias

4213.45 Supervisor de «Croupier» - Corridas de Cavalos, de Cdes e lotarias

4213.99 Empregado do banca de casinos/trabalhador similar ndo classificado ern cutra parte».

Recorde-se 0 gue vem exposto no pre@mbulo deste diploma legal: «As vantagens em se dispor de uma classificacio de
ocupacies profissionais uniforme, coerente e universal que ocolha as orientagBes e recomendagdes internacionais sobre a
matéria, designadamente as que sdo adoptadas pela Organizacéio Internacional do Trabalho (OIT), através da aprovacio
da «international Standard Classification of Occupation — ISCO/1988», o qual vigoro na generalidode dos Estados e
Territérios, ao nivel mundial e regional, traduzem-se num reforgo da posiclo interna e externa do territorio de Maocau.».
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158.550 também casinos as salas de jogo V.LP., quer estejam dentro de casinos quer

" estejam integradas {como mais ou menos autonomia) em espagos hoteleiros ou outros
edificios. Critério nuclear é que se trate de locais ou recintos onde é autorizada a exploragéo
de jogos de fortuna ou azar. Sejam quais forem esses jogos, estejam ou ndo todos

autorizados ou sé algtins. -

159.Asbecto determinante da interdicdo de prestalgé'o de trabalho por guem tem entre
18 e 21 anos de idade € que sé o interior dos casinos € que é relevante para efeitos désta
proibicdo. Todas as profissdes que sdo desempenhadas no exterior dos casinos, ainda que
em &reas que limitem com o local ou recinto classificador como casino, ndo estdo
evidentemente abrangidas pela interdigio que agora se cuida de editar. Pense-se em
pessoal de manutengdo e limpeza que preste trabalho exclusivamente na parte de fora

desses locais ou recintos.”®

160.Este aspecto é da maior importancia na medida em que tem que se ter presente que
muitas vezes sé caso a caso € que se pode determinar se uma concreta funcdo profissional é

ou n3o desempenhada no interior do casino.

161.Pense-se em muitos servicos e departamentos das operadoras dos casinos que estdo
localizados fora do interior do casino: servicos administrativos, por exemplo, que podem
estar situados em outro edificio ou em parte totalmente autonomizada do espago'de casino.
O mesmo se dird dos departamentos de informética, de contabilidade, de videovigilancia,

etc.

162.Nestes casos evidentemente que n3o se aplica a interdigdo do artigo 3.° da Proposta
de Lei porque essas actividades profissionais ndo t&m lugar no interior do casino. Deve ficar
claro; porém, que ainda que assim 'Seja nenhum dos funcionérios desses departamentos ou
servicos que tenha idadé inferior a 21 anos pode ter acesso ao interior do casino seja para o
efeito que for, desde logo été por forca da proibigdo de acesso aos casinos por quem ndo

tenha perfeito os 21 anos.

*% 14 ndo sera naturalmente o caso do pessoal que fiscaliza a entrada nos casinos na medida em que por forga da natureza
das coisas terd que se movimentar entre o interior e os exterior dos casinos.
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163.0u seja, dito de outro modo, a proibi¢do de prestar trabaiho no interior dos casinos
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com idade inferior a 21 anos nio se aplica somente as profissdes dlrectamente relacionadas
com o jogo. Aplica-se a todas que impliguem frequentar o interior do casino. Seja qual for o N

propdsito ou a dur_agéo dessa frequéncia.

S

164.Esta mterdlgao requer o segulnte esclaremmento na versdo originaria da Proposta %"
de Lei, tanio na versdo em Imgua chinesa como na vers3o em lingua portuguesa, a alinea 2}
do artigo 2.° referia-se a «proibicdo de exerc:cro no interior dos casinos de qualquer AT
actividade profissional, por conta prdpria ou conta das concessiondrias da exploracéio de f
jogos e fortuna ou azar, adiante designadas por concessiondrias, ou de outras entidades.».

165.No decurso do exame na especialidade a Comissdo e o Executivo concordaram em
introduzir alteragdes ao artigo 2.° (e seguintes do Capitulo I} no sentido de o(s) aperfeigoar M
tecnicamente, nomeadamente pela consagragdo em artigo auténomo da matéria da

proibicio de prestar trabalho no interior dos casinos por quem ndo tenha completado os

21 anos de idade.

166.Acontece que na versdo alternativa _da Proposfa de Lei, entregue pelo Governo em
23 de Abril do corrente, no artigo 3.°, preceito gue passou a acother a matéria da
proibicdo de prestar trabalho no interior dos casinos para as pessoas com idade inferior a
21 anos, se verifica que tanto no n.” 1 como no n.” 2 a versdo em lingua chinesa deste
artigo se refere ao interior dos casinos («%ﬁ%ﬁégﬁ» }, mas a versdo em [ingua portuguesa
(quer do n.° 1 quer do n.® 2) tem inscrita tao s6 a referéncia a «casinos» e ndo ao seu
interior. Esta diferenca, possivelmente motivada por um lapso de escrita, preocupou esta
Comissdo. Neste tocante também se deve chama.r a atenc¢do para a redacgdo em lingua
chinesa e em lingua portuguesa da alinea 1) do n.® 2 do artigo 13.°, normativo aditado
pela versdo alternativa da Proposta, que se limita a referir os casinos sem fazer a-
necessdria restri¢do ao seu interior. Também aqui se registou, esta-se em crer, um lapso

de escrita. Realmente, tratando-se na alinea 1) do n.* 2 do artigo 13.° de firmar a

*¥ sublinhado nosso.
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responsabilidade das operadoras reflexa da disciplina do artigo 3.” é evidente que sé o
interior dos casinos pode ser relevante.
167.Assim, a Comissdo chamou a aten¢do do Executivo para esta discrepincia e

inclusivamente entregou por escrito ao Governo um conjunto de sugestdes (quer do

normativo do artigo 3.° quer de outros em que se encontraram insuficiéncias técnicas) que

ndo foi aceite pelo Executivo. Conforme supra se aludiu entendeu o Governo que esta .

discrepdncia, bem como outras, ndo eram relevantes porqué o sentido normativo estava

fixado claramente.

168.Resulta assim que na versdo em lingua chinesa esta proibicdo & expressamente
limitada ao interior dos casinos (de resto de acordo com a versdo origindria da Proposta),
mas na versdo em lingua portuguesa fica tdo sé dirigida aos casinos, ndo se mencionando o

seu interior.

169.Num sistema bilingue como é o da RAEM tal discrepancia, e logo numa norma

pro'ibitiva, e portanto imperativa, pode provocar um problema de'interpretagéo e de

aplicacdo do regime legal que agora se trata de editar.

170.E bem verdade que em lingua portuguesa estatuir-se, como estd inscrito no n.° 1 do
artigo 3.°, que «é interdito o desempenho nos casinos™ de actividades profissionais por
trabathadores, por conta brépria ou por conta de outrem, que ndo tenham completado 21
anos, salvo disposicdo em contrdrio» ou que, como se determina no n.° 2: «o director da
Direccdio de Inspecgdo e Coordenacdo de Jogos, adiante designada por DICJ, pode aqutorizar,
caso a caso, um trabalhador, por conta prépria ou por conta de outrem, de idade inferior a
21 anos, a desempenhar uma actividade ,brofissiona! em determinados cr;rsmos61 quando a
sua colaborag@o se revele necessdria em virtude da sua especial preparagdo técnica» parece

inculcar a ideia de que o legislador tem em mente t3o s6 o interior dos casinos.

*® sublinhado nosso.
® sublinhado nosso.
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171.No entanto, come o proponente decidiu ndo definir o conceito de casino relevante
para efeitos desta Proposta de Lei, resta-nos o conceito de casino vigente no nosso

ordenamento juridico (que nos termos da alinea 2) do n.” 1 do artigo 2.° da Lei n.” 16/2001,

comanda que casinos «sdo os locais e recintos autorizados e classificados como tal pelo -

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau.»).

172.0ra como se percebe facilmente, coloca-se a questdo de saber se a proibicdo de
prestar trabalho recai s6 sobre o interior ou também sobre o exterior do casino? O conceito

legal de casino pouco ajuda a esclarecer esta davida.

173.Num sistema juridico bilingue, como é o da RAEM, verificando-se que ha
discrepdncia entre as duas linguas oficiais relativamente a um normativo proibitivo fica

fundada a duvida de se saber o que pretendeu realmente o legislador.

174.Em alinhamento com a necessidade de paridade das versGes nas duas linguas oficiais

num sistema bilingue®, Chan Chi Biu® refere que «verifica-se assim que o objectivo

subjacente & productio legislativa bilingue é tornar os textos chinés e portugués iguais, para

que a RAEM e os seus tribunais os aceitem com confianga.».

175.Tenha-se presente que de acordo com o artigo 1.° (Linguas oficiais) do Decreto-Lei
n.° 101/99/M, de 13 de Dezembro, as duas linguas oficiais sdo meios validos de expressio

de actos juridicos, devendo ambas ser utilizadas nos diplomas legais.

176.Chan Chi Biu avanga ainda com a leifura que decorre do artigo 9.° da Lei Basica para
mencionar que, se quanto a traducdo da Lei Bésica, a Decisio adoptada em 2 de Julho de
1993 pela Segunda Sessdo do Comité Permanente da Oitava Legislatura da Assembleia
Popular Nacional determina que «se houver discrepdncia sobre o sentido entre o texto em
portugués e o texto em chinés, prevalece o da lingua chinesa, [e] uma v.ez que agquela norma

fa adoptada pelo Comité Permanente da ANP] incide apenas sobre a tradugdo da Lei Bdsica,

52 Cfr. Sobre o bilinguismo juridico na RAEM Tong 1o Cheng/Wu Yanni «Legal transplont and the on-going formation of
Macau legal culture», in XVIlI™ Internationat Congress in Comparative Law/Macau Regional Reports, {Coordinators
Salvatore Mancuso and Tong lo Cheng) 2010, em especial, p. 37 e 38,
®% Cfr. «TraducSo juridica e produco legistativa bilingue em Macau — actualidade e perspectivagdo», in Revista
Administracdo n.” 85, Vol. XXV, 2012-1.°, 167-180, p. 168. '
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ndo se aplica a todos os diplomas legais da RAEM, ndo existindo, neste sentido, nenhuma
situacéio em que os diplomas em chinés prevalecem sobre os em portugués. Assim, o chinés
e o portugués tém o estatuto legal idéntico, conforme se refere supra e nos termos do artigo

9.° da lei Bdsica.».**

177. Perante esta realidade, Chan Chi Biu®® entende, e bem, que as divergéncias que se
verifiquem entre o sentido em lingua chinesa e em lingua portuguesa devem ser resolvidas
no ambito do Decreto-Lei n.° 101/99/M, de 13 de Dezembro, que aprova o estatuto das

linguas oficiais.
178.Neste acio Iegi.éiativo merece menc¢do especial o seu artigo 5.°:
«Artigo 5.°
{Interpretacio dos actos normativos)

1. O acto normativo é unitdrio e qualquer das suas versdes nas duas linguas oficiais faz fé

publica, presumindo-se que tém o mesmo sentido e alcance.

2. A interpretacdo dos actos referidos no ntmero anterior pode ser feita, nos termos gerais

de direito, com recurso a qualquer das suas versfes.

3. No caso de se verificarem divergéncias de sentido entre as versdes de um acto normativo, .

adopta-se um sentido admitido por ambas, tendo em conta as regras normais de
interpretacéo da lei ou, ndo sendo tal possivel, aquele sentido que melhor se coadune com

0s obfectivos prosseguidos pelo acto.»

179.Esta-se em crer que na redaccio em lingua portuguesa do artigo 3.°, da versdo
alternativa, da Proposta de Lei se verificou um mero lapso de escrita e que a omissdo do
adjectivo interior ndo corresponde a uma inten¢do de alargar esta proibicdo ao exterior

dos casinos.

% Cfr. Chan Chi Biu, idem, Op. Cit., p. 169.
S Cfr. Chan Chi Biu, idem, Op. Cit., p. 170.
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180.Neste sentido, e apoiahdo esta interpretacdo, a Corﬁissﬁo socorre-se de.trés factos
objectivos, a saber: (i) a Nota Justificativa, que acompanha esta Proposta de Lei, refere em
lingua portuguesa que «propde-se proibir o exercicio de actividades profissionais por
menores de 21 anos.no interior®™® dos casinlos”)-); {ii) a vérsﬁo origindria da Proposta em
l_ingua portuguesa refere 0 i_nterior.dos cas_irios; e, por ultimo, (iii) a versdo em lingua

chinesa prescreve que a proibigdo sé recai sobre interior dos casinos.

181.Em ultima instdncia, como também ja se teve oportuﬁidade de referir, é ao
Plenario desta Assembleia Legislativa que compete em sede de apreciacdo, de discussdo e
de votacdo na especialidade pronunciar-se sobre esta redacgio techicamente insuficiente
e para mais desconforme entre as versbes em lingua chinesa e em lingua portuguesa. A
redac¢do, tanto em lingua chinesa como em lingua portuguesa, da alinea 1} do n.° 2 do

artigo 13.° deve igualmente ser objecto de apreciac¢ao critica.

182.Esta questdo assume a maior relevincia no que toca a actividade de promogdo de
H . | . 68 . . ..
jogos de fortuna ou azar em casino” desenvolvida por sociedades comerciais ou
empresarios comerciais, pessoas singulares, no que toca quer aos funciondrios destas

sociedades e seus colaboradores quer no toca aos empresarios e seus colaboradores, na

medida em que tanto uns como outros quer sejam menores ou quer tenham entre os 18 e

0s 21 anos de idade ficam terminantemente proibidos de ter acesso ao interior dos casinos,

seja qual for a fungdo em concreto que desempenhem.

183.Importa ainda aqui dar nota da excepg¢do que fica consagrada no n.” 2 do artigo 3.°
(Interdi¢Go de trabalho nos casinos) da Proposta de Lei. Disp8e este normativo que «o
director da Direcglio de Inspecglio e Coordenaglo de Jogos, adiante designada por DICI,
pode autorizar, caso a caso, um trabalhador, pof conta prépria ou por conta de outrem, de

idade inferior a 21 anos, a desempenhar uma actividade profissional em determinados

8 Negrito e sublinhado nossos.
57 Cfr. p. 2 da Nota lustificativa.
88 Cfr. Regulamento Administrative n.® 6/2002.
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- casinos® quando a sua colaborago se revele necessdria em virtude da sua especial

preparacdo técnica.».”

184.A ratio do normativo justifica-se pela necessidade de acautelar as ciréunsténcias em
que para a prestacdo de uma determinada colaborag&o profissional num ou mais casinos, o
mercado de trébalho local ndo -ofereéa quem ésteja espeqialmente hahilitado, do ponto de

_vista técnico, para o exercicio dessa actividade com idade igual ou superior a 21 anos de

actividade.

185.Como se depreende da sua leitura, a discipliné que aqui se contém é muito breve e
como a Proposta ndo sinaliza ‘qué ocorrerd desenvolvimento em diploma complementar’
deve concluir-se que é com os elementos normativos que aqui se encerram, com outros que
resultem das leis em vigor e que ao caso sejam aplicaveis e, tratando-se como se trata, de
um acto administrativo a praticar pelo director da DICJ, com o regime geral plasmado no

Cédigo de Procedimento Administrativo que terd que se identificar as suas balizas.

186.Do teor normativo prescrito naquele n.” 2 do artigo 3.° resulta que a autoriza(ﬁo é
dada pelo director da DIC} ao trabalhadoer com idade inferior a 21 anos, por conta propria ou

por conia de outrem.

187.Nos termos da alinea 4) do artigo 29.° da Lei n.® 7/2008 {Lei das relagbes de trabalho)

o trabalhador em causa tem que obrigatoriémente ser maior de 18 anos de idade.
188.Pode ser ou ndo residente da Regido.

189.A sua especializacio técnica pode recair sobre qualquer actividade profissional.

% Cfr. Sobre a omiss3o em lingua portugués do adjectivo «interior» os pontos 166 a 180 da parte il deste Parecer.
0t A redac¢do sugerida por esta Comissdo para este dispositivo: «o director da Direcgdio de Inspecciio e Coordenagdo de
Jogos, adiante designada por DICI, pode autorizar, caso a caso, umd pessoa com idade inferior g 21 anos de idade a exercer
no interior de determinados casinos uma actividade profissional, por conta prépria ou por canta de outrem, quando o sug
colabora;aa se revelar necessdria em virfude da sua especial preparacdo técnica.».

" Mencione-se que nem durante o debate de apreciacio na generalidade nem no decurso do exame na especnahdade 0
Governo manifestou qualquer intengdo de regulamentar a presente Proposta de Lei. De resto, como infra melhor se
desenvolverd, a Gnica referéncia no articulado origindrio & necessidade de complementar o preceituado na Proposta

constava da alines 4) do artigo 10.° e fazia tdo s6 referéncia a edicdo de um despacho do Chefe do Executivo. Esta intengdo,

pelas razées adiante explanadas, acabou por ser abandonada.
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190.A exigéncia que «a sua colaboragdo se revele necessdria em virtude da sua especial
preparagdo técnica» levanta a questdo de saber como se satisfard a demonstragdo desta

necessidade.

191.Por um lado, o trabalhador de idade .inferior a 21 anos teré.que provar a sua
«especial preparacéo técnica#.'Se em determinadas situacSes se equaciona que para tanto
bastara a apresentacdo de um certificado de habilitagdes académicas ou profissionais,
noutras, em que a preparacdo técnica se adquiriu por experiéncia prqfissional essa prova

podera revelar-se mais dificil.

192.Por outro lado, a demonstracdo de que a colaboracdo do trabalhador em causa se
revela necessaria parece implicar, quer se trate de trabalhador por conta de outrem quer
por conta prépria, que haja a algum titulo a intervengdo das concéssionérias, das
subconcessionarias ou das entidades por elas contratadas, no sentido de prestarem
informacdo suficiente relativa a impossibilidade de encontrarem no mercado de trabalho

local guem com 21 anos ou mais possa prestar a colaboracao pretendida.

193.Esta informac8o terd que reunir critérios de credibilidade suficientes para que sirvam

de fundamento a demonstracdo da necessidade alegada pelo trabalhador.

194.Como a autorizagdo é prestada ao trabalhador em causa, e caso a caso, parece que
tera que ser ele a juntar esta informacdo no pedido que apreéentar ao director da DIC).

Estando em causa o que estd, esse pedido terd que ser apresentado por escrito.

195.Como se apreende do normativo tem que se tratar de uma situagdo excepcional, a
autorizacdo tem quer ser dada caso a caso e deve ser dada pelo perfodo de tempo
estritamente necessario 3 conclus3o dessa colaboragdo ou até ao momento em que seja

possivel preencher o lugar por quem tenha idade igual ou superior aos 21 anos de idade.

196.Neste sentido, o normativo deixa a discricionariedade do director da DICS a avaliagio

do preenchimento ou ndo dos requisitos fixados na Proposta de Lei, mas estd bem de ver

que o legislador lhe exige bom senso e discernimento de mode a ndo se operar por esta via
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o esvaziamento da interdigdo de prestat;ao de trabafho por quem tenha |dade inferior aos

21 anos no mter:or dos casinos.

197.Evidentemente que, entre outros, o©s aﬁigos 111.° a 115.° do Cédigo de

Procedimento Administrativo regem a actuagéo do DICL

198.0 normativo ndo especifica se a autorlzagao ao trabalhador de idade inferior a 21
anos, de que aqui se trata, pode ou ndo ser renovdvel e esse siléncio deve ser mterpretado
no sentido afirmativo, desde que o director da DICJ verifique que lhe foi prestada
idoneamente informacdo suficiente para que possa deduzir que se continua a verificar o

)
3
&

preenchimento dos requisitos que justificaram a atribuicdo da autorizagdo inicial.

199.Sendo verdade que o pedido é apresentado ao director da DICJ pelo trabalhador de
idade inferior a 21 anos, ndo serd menos verdade que, uma vez concedida aguela
autorizacdo, a fiscalizagdo a desenvolver pela DIC) ndo se pode cingir ao trabalhador
autorizado, exigindo-se assim dos seus servigos tompetentes uma monitorizagdo da
situagéo e a avaliacio que a operadora em causa ou a entidade por ela contratada,
beneficidrias da colaboragdo do.trabalhador com idade inferior a 21 anos, desenvolvem
todos os esforcos para encontrar uma solucdo que deixe de justificar manter ao seu servigo

a pessoa que ainda ndo completou 21 anos de idade.

200.0 Executivo optou por ndo introduzir nesta séde uma regulamentacdo mais densa e
exigente na medida em que parece ter decidido gue as balizas supra assinaladas serdo
suficientes se tanto o director da DICJ como © trabélhador com idade inferior a 21 anos bem
como as operadoras, ou as entidades por'si contratadas, agirem no ambito da especialidade

gue aqui se reconheceu.

201.Entende-se que deve ser o director da DIC] a_rdetermina‘r o melhor modo de
acautelar eventuais abusos quer na avaliagdo das razdes invocadas pelo trabalhador em
causa e do impacte que a rejei(;éd do pedido de autorizagdo pode acarretar para ele e para a
operadora, ou entidade por ela contratada, quei’ na monitorizagdo dos esforgos'
desenvolvidos para encontrar a solucdo que Seja'adequada.
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202.Certo é que a excepcionalidade que a intengdo legislativa reconhece n3o se pode

prolongar excessivamente no tempo de modo-a tornar aquilo que é excepcional em geral ou

comum.

'203.A especialidade de que aqui se trata n3o deve, naturalmente, ser confundida com as

situagdes de emergéncia previstas no artigo 8.° da Proposta de Lei, na medida em que o que -

se prevé nesta norma é a ocorréncia de uma emergéncia ou de uma situagio de catastrofe e
em que, portanto, a interdigdo de acesso a quem ndo tenha completado 21 anos de idade

ndo se aplica as pessoas prestadoras de servicos de socorro ou de proteccdo civil.

204.VII - Interdicao especial de jogo e acesso aos casinos em exercicio de
funcdes publicas

205.A interdicdo especial de jogo, prevista e regulada no artigo 4.°, e 0 acesso aos_casinos

em exercicio de fungBes pablicas, previsto e regulado no artigo 5.°, ambos da Proposta de

Lei, pretendem substituir a regulacdo prevista nos n.°s 2 e 3 do artigo 24.° da Lei n.® 16/2001.

206.A disciplina material gue recai sobre estas maférias fica assim arrumada em normas
autonomas beneficiando assim de.uma maior clareza. Substantivamente, porém, nio se
detecta na intenc¢do do proponente a vontade de que na normac3do dos artigos 4.° € 5.° da
Proposta de Lei se introduzam alteragdes de monta relativamente ao disposto nosn.°s 2 e 3

do artigo 24.° da Lei n.” 16/2001.

207.Rememorem-se as palavr‘as72 do Executivo sobre a regulacdo objecto dos artigos 4.°
e 5.° da Proposta «as previsGes sobre o acesso e a expulsdo dos casinos sdo demﬁsfado
sucintas» e a sua pretensdo de «(..) dar resposta d vérias questdes e necessidades
resultantes da aplicacdo pfdtica da legislacdo do jogo, e principalmente: (..) Regular em

maior detalhe o acesso aos casinos {...).».

. "2 Cfr. Nota justificativa que acompanha a presente Proposta de Lei, p. 1.
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208.Quanto ao artigo 4.° (Interdi¢tio especial de jogo nos casinos) esta Comissdo
sugeriu, e o executivo concordou, em aditar um novo n.° 2 a este artigo que dispde que
«as pessoas referidas no niimero anterior néo es_t&o sujeitas qgo limite de idade previsto na
alinea 1) do n.° 1 do artigo 2.°» por razoes de'pufa sin‘ietfia com o n.° 2 do artigo 5.°

(Entrada nos casinos em exercicio de fungdes).

209.Entendeu-se, de facto, que a elevagdo da id-ade de acesso aos casinos dos 18 para os
21 anos de idade poderia colocar aqui um problema porquanto os titulares dos principais
cargos de Governo, os membros do Conselho Executivo e 0s membros dos orgdos sociais
das concessionarias ou das sociedades gestoras, assim como os seus convidados quando
acompanhados por eles, podem em abstracto ser pessoas com idade inferior aos 21 anos de

idade.

210.0ra, sem aquele preceito do n.” 2, o acesso destas pessoas aos casinos teria que ser
evidentemente interditado, o que atendendo aos fundamentos para autorizar o seu acesso
a0 espaco de jogo aos seus cargos politicos e as suas fungdes profissionais seria desajustado.
Trata-se, assim, de uma derrogacio a proibi¢do de acesso aos casinos por quem tenha idade

inferior aos 21 anos.

211.0 legislador, num primeiro plano, entende qL[e a natureza dos cargos politicos e das
funcdes profissionais destas pessoas é impeditiva da pratica de jogos nos casinos,
directamente ou por interposta pessoa. Mas, num segundo plano, em atengdo
precisamente a esses cargos e funcdes, entende que os seus titulares devem gozar de livre

acesso aos casinos.

212.Como se sabe, relativamente aos membros do Governo, sé quanto ao cargo de Chefe
do Executivo é que existe determinagdo, e constitucional, gque se deve tratar de alguém
«com pelo menos 40 anos de idade»’. Assim sendo, quanto aos titulares dos principais

cargos de Governc e aos membros do Conselho Executivo, ndo existindo exigéncia

73 Cfr. Artigo 46.° da Lei Basica.
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constitucional ou legal de idade minima para o desempenho destas fungdes, revelava-se

inteiramente desajustado proibir-lhes 0 acesso aos casinos.

213.No que diz respeito aos membros dos érgdos sociais das concessionarias ou das
sociedades gestoras, a disciplina do n.” 2 do artigo 4.” implica que se formule uma duvida:
esta disposicdo tem ou ndo impacte na interdicdo de prestar trabalho no interior dos

casinos por quem, desempenhando aquelas fungdes, tenha idade inferior a 21 anos?

214, Porquanto, pode questionar-se se o efeito do ali preceituado € ou ndo o de permitir
que, em atencio precisamente as suas fungBes profissionais, Ihes seja concedido o livre
acesso ao interior do casino, ainda que se tratem de pessoas com idade inferior aos 21 anos,

para efeitos da prestagdo de trabalho?

215.E efectivamente uma fronteira dificit de desenhar: onde é que comeca e onde é que
termina o acesso ao casino para efeito de mera frequéncia e o acesso por razdes

profissionais?

216.Perante o carécter da interdicfo de prestagio de tfabaiho nos casinos por quem. ngo
tenha completado 21 anos e face a ratio da disciplina do artigo 4.°,- parece que a resposta
deve ser a de considerar que os membros dos érgdos sociais. das concessionarias ou das
sociedades gestoras gozam do privilégio legal de aceder aos casinos, mesmo que tenham
idade inferior aos 21 anos, mas esta prerrogativa de acesso ndo inclui a de prestar trabalho

no interior dos casinos.

217.Com efeito, a normacdo do artigo 4.° estd focada na matéria que se prende com o
acesso, com a entrada nos casinos. Repare-se que a ideia que lhe estd subjacente é a de
garantir que o Chefe do Executivo, os titulares dos principais cargos de Governo e os
membros do Conselho Executivo gozem de livre acesso aos casinos, mas fiqguem impedidos

de jogar.

218.Perguntar-se-a se sendo evidente que as deslocagBes aos casinos do Chefe do
Executivo, dos titulares dos principais cargos de Governo e dos membros do Consetho

Executivo se realizam no dmbito das suas fungdes politicas /lato sensu se ndo se deveria
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admitir que os membros dos érgdos sociais das concessiondrias ou das sociedades gestoras
com idade inferior a 21 anos pudessem também ter-aquele acesso em virtude das suas

fungdes profissionais e para o seu efeito?

219.Julga-se que a resposta deve ser a de rejeitar que os membros dos 6rgaos sociais das

concessionarias ou das sociedades gestoras com idade inferior a 21 anos possam também. .

ter acesso aos casinos para exercicio das suas fungdes profissionais. A intencdo do legislador
é a de aqui consagrar uma derrogacio a proibicdo de aceder aos casinos e ndo a de derrogar

a interdi¢3o de prestar trabalho por quem ndo tenha perfeito os 21 anos’®.

220.Verdade, como supra se registou, que a distingdo entre aceder ao casino para efeito
de uma mera frequéncia e a de aceder para o efeito do exercicio daquelas fungbes sera na

pratica muito dificil de verificar e de fiscalizar.

221.Quanto aos convidados dos membros dos érgdos sociais das concessionarias ou das
sociedlades gestoras, na esteira das alineas 6) e 7j do n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.” 16/2001,
determina-se que; ainda'que tenham idade inferior aos 21 anos, podem aceder livremente
aos casinos desde que estejam acompanhados por estes. Trata-se aqui de acolher

fegalmente uma cortesia social.

222. Na Lei n.° 16/2001 n3o existe preceito semelhante aoc n.” 2 do artigo 4.° porque,
recorde-se, a idade minima para o acesso aos casinos esta fixada no Seu artigo 24.° nos 18
anos, e, portanto, coincide com o principio geral do nosso ordenamento segundo o qual a
maioridade se atinge précisamente aos 18 anos75. Ora como é Ghvio que em termos praticos
os menores ndo podem ser titulares dos principais cargos de Governo, nem serem membros
do Conselho Executive ou serem membros dos 6rgdos sociais das concessiondrias ou das
r,sociedades gestoras, o legislador de 2001 nunca pederia ter incluido um normativo

simétrico que dispensasse o limite de idade dos 18 anos para acesso aos casinos.

™ Note-se igualmente que entre o Chefe do Executivo, os tiiulares dos principais cargos de Governo e os membros do
Conselho Executivo, por um lado, e os membros dos 6rgdes sociais das concessiondrias ou das sociedades gestoras, por
outro, existe uma diferenca nuclear: os primeiros nc tém gualquer conexdo directa, pessoal e profissional, com as
concessiondrias, subconcessiondrias ou entidades por elas contratadas.
73 Cfr. Artigo 118.° do Cadigo Civil supra citado.

54

A-4 HIE A

3

PN

Eaﬁﬂ%v

2011498



AT

AAdata £

BMOM KRR IE SR |
Regifio Administrativa Especial de Macau }/

Assembleia Legislativa
. ) 7 ' : ) ~
223.No confronto do elenco das pessoas abrangidas pelo n.® 1 do artigo 4.° da Proposta
de Lei e 0 do n.” 2 do artigo 24.° da Lei n.” 16/2001 registam-se algumas diferencas que se

prendem, num primeiro plano, com a terminologia utilizada na medida em que a expressao

titulares dos principais cargos de Governo, nos termos do artigo 4.° da Lei n.” 2/1999 (Lei_ de

Bases da orgdnica do Governo), abrange os secretarios do Governo, o Comissario contra a
Corrupcdo, o Comissario da Auditoria, o Comandante-Geral dos Servicos de Policia Unitarios
e o Director-Geral dos Servigos de Alfdndega, que estdo elencados no n.” 2 daquele artigo

24.°.

224.Num segundo plano, note-se que a referéncia na alinea 8) do n.” 2 do artigo 24.° da
Lei n.° 16/2001 aos Presidentes da Assembleia Municipal e da Camara Municipal do
Municipio em que se situa o casino, fica de fora do novo elenco permissivo do n.” 1 do artigo
4.2,

225.Como se sébe, a Lei n.° 17/2001 (Criacéio do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais) determinou a extingdo dos Municipios provisdrios e a dissolucio dos érgdos
municipais. |

226.Como se consabe, o n.” 2 do artigo 24.° da Lei n.” 16/2001 comanda que as pessoas
abrangidas por este preceito «gozam de livre acesso as salas ou zonas de jogos, sendo-lhes,
no entanto, vedada o prdtica de jogos, directamente ou por interposta pessoa». Este

comando passa agora a integrar o proemio do n.” 1 do artigo 4.° da Proposta de Lei.

227. Note-se que nos termos da alinea 1) do n.® 1 do artigo 13.° da Proposta se qualquer
das pessoas elencadas nas alfnéas don.°1 daquele artigo praticar qualquer jogo em casino ¢
punido com multa de ‘1 000 a 10 000 patacas, se sancdo mais grave ndo lhe for aplicavel,
ainda que n3o haja responsabilidade por pa.rte das opefadoras nos termos do n.* 2 do artigo

13 076

78 Ainda que haja uma possibilidade que aqui se deve considerar: a de saber se para efeitos da infrac¢do administrativa,
prevista e regulada na alinea 3) do n.® 2 do artigo 13.° da Proposta, que pode recair sobre as operadoras dos casinos se
permitirem, ainda qué com mera negligéncia, que trabalhador seu jogue nos seus casings, se os membros dos 6rgdos
sociais das concessiondrias ou das sociedades gestoras s¥o ou ndo trabalhadores dos casinos? E que se se considerar que
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228.0 artigo 5.° (Entrada nos casinos em exercr’cio de fung:c’_ies publicas) da Proposta de Lei
em paralelismo com o artigo 4.°, também da Proposta, pretende, na esteira do n.° 3 do
artigo 24.° da Lei n.® 16/2001, acautelar que determinadas pessoas em atengdo as funcdes
pablicas que desémpenham e precisamente porque 0 exercfcio dessas fung¢des pode

implicar a necessidade de acesso aos casinos, tenham a possibilidade de o fazer.

229.Registe—.se, porém, uma diferenca nuclear, de resto ja acclhida pela disciplina da Lei
n.® 16/2001, as pessoas referidas no artigo 5.° nio gozam de livre acesso aos casinos. Ao
contrario do Chefe do Executivo, dos titulares dos principais cargos do Governo, dos
membros do Conselho Executivo e dos membros dos érgdos sociais das concessionarias ou
das sociedades gestoras, os titulares das funcGes publicas elencados no n.” 1 do artigo 5.°
gozam, t3o sé, de um acesso condicionado aos casinos: s6 podem aceder aos casinos no

exercicio das suas fungdes publicas.

230.0u seja, s6 ao estrito abrigo das suas fungdes publicas é que podem entrar nos
casinos da Regido. Fora do exercicio das suas funcdes incorrem na violagfio da proibigdo que

resulta do artigo 5.°.

231.Acontece que o n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.” 16/2001 determina expressamente que

o elenco de pessoas ali referidas «guando no desempenho das suas fun¢des, podem também

entrar nas salas ou zonas de jogos, sendo-lhes vedada a prdtico de jogos, directamente ou

por interposta pessoa’” {...).».

232.0ra a vers3o origindria do n.° 1 do artigo 5.° da Proposta de Lei, tanto em lingua
chinesa como em lingua portuguesa, omitia precisamente a mengdo ao dmbito da

proibi¢do de jogar directamente ou por interposta pessoa.

233.Esta Comissdo chamou a atencdo do Executivo para esta omissdo, mas a verdade é

que a versdo alternativa da Proposta de Lei, de 23 de Abril do corrente, a manteve:

sim, como parece resultar da opcdo legal, e se se verificar que algum deles seja detectado a jogar em casino afecto & sua
concessiondria ou sociedade gestora, entdo a operadora sera responsavel frente 2 alinea 3) do n.” 2 do artigo 13.°.
77 sublinhado nosso.
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«podem entrar nos casinos no exercicio das suas fun¢des, estando-lhes no entanto vedada

a prética de quaisquer jogos’® de fortuna ou azar nos mesmos {...}.».

Y

234.Nas sugestoes formuladas por esta Comissao, em 26 de Abril do corrente, a versdo’

alternativa do Governo pretendeu~se resolver este problema.

235.Esta Comiss3o através do didlogo que manteve com o Executivo ndo tem nenhuma

Macau sempre recaiu sobre os titulares de certas func¢des publicas e que foi expressamente

consagrada no n.” 3 do artigo 24.° da Lei n.” 16/2001.

- razdo para inferir que o Governo decidiu alterar o ambito da proibigdo de Jogar que em _ A7

236, Julga esta Comissdo que a omissdo da frase directamente ou por interposta pessoa ﬁ/

do texto do n.° 1 do artigo 5.° da versdo alternativa se ficou a dever novamente a um }”(7
lapso de escrita. Mas a verdade é que o Executivo, como ja se aludiu supra, entendeu que
nao deveria apresentar uma segunda versio alternativa da Proposta de Lei por considerar

que as insuficiéncias apontadas por esta Comissdo ndo o justificavam.

237.Face a esta decisdo s6 resta a esta Comissfo aqui esclarecer que o dmbito da
proibi¢do de jogar que recai sobre as pessoas referenciadas no n.° 1 do artigoe 5.° ndo pode
deixar de ser interpretado como tendo o mesmo alcance daquele que recai sobre o elenco

das pessoas inscritas no n.” 1 do artigo 4.°.

238.Fique, pois, claro que para esta Comiss3o a interpreta¢do do n.° 1 do artigo 5.° da
Proposta de Lei, tal como o seu texto ficou fixado pelo proponente na versdo alternativa
da Proposta, ndo pode deixar de ser a de que a proibig:é’o de jogar por parte dos titulares

daquelas fun¢des publicas se dirige igualmente ao jogo por interposta pessoa.

239.Como supra se deu conta, em tltima instancia é ao Plendrio desta Assembleia
Legislativa qgue compete em sede de apreciacdo, de discussdo e de votacdo na

especialidade pronunciar-se sobre esta redacc¢io tecnicamente insuficiente.

® Negrito e sublinhado nossos.
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240.A lista dos titulares de fung¢des ptblicas abrangidos pelo n 1 do artlgo 5 da %
Proposta de Lei vis--vis a do n.° 3 do artigo-24.° da Lei n. 16/2001 regssta dlferengas 0
proponente, e bem no juizo desta Comissdo, resolveu ampliar o elenco dos tltulares de %

fungbes publicas que no estrito exercicio das suas fun(;oes podem ter acesso, como ja se

disse condicionado, aos casinos.

241.Nestes termos, dECIdIU o Governo que este acesso condicionado aos casinos no

justica, os funcionarios dos servigos de alfandega, os funcionarios da Autoridade Monetarla

de Macau e outros funcionarios autorizados, caso a caso, pelo Chefe do Executivo.

| ,/
exclusivo exercicio de fungBes publicas passasse a alcangar igualmente os funcionarios de ‘?
242.Como supra j4 se deu conta, o n.° 2 do artigo 5.° da Proposta de Lei consagra que as rt/?
pessoas elencadas no seu n.” 1 ndo se aplica a interdigdo de acesso aos casinos por quem
tenha idade inferior aos 21 anos. A necessidade deste dispositivo em derrogar a proibi¢do
~da alinea 1) do n.” 1 do artigo 2.° da Proposta esté.ancorada na constatacdo que encerrando |
ela um desvio a aquisicdo da maioridade aos 18 anos e, portanto, a capaﬁidade de exercicio
de que dela decorre, sem a sua inscri¢3o na lei os funciondrios de justica’®, do Comissariado
contra a Corrupgédo, do Comissariado da Auditoria, da DICJ, os agentes das Forgas e Servigos

de Seguranca, entre outros, que ndo tivessem 21 anos ficariam impedidos no exercicio das

suas fung¢des publicas de aceder ao interior dos casinos.

243.E em funcdo da novidade, frente a Lei n.° 16/2001 e face 4 aquisi¢do da maioridade
aos 18 anos, em consagrar o atesso aos casinos proibido aos adultos com idade inferior aos
21 anos, que se tem que desenhar esta restrigdo do seu dmbito de modo a impedir o seu

contagio a situagdes legitimas que iriam acarretar efeitos indesejaveis.

244.Realmente, se se pode aceder a quase todas as fungdes publicas listadas no n.” 1 do
artigo 5.° com a régua dos 18 anos, como aceitar que quem legitimamente ja é funcionario,

por exemplo, do Comissariado contra a Corrupcdo ou agente d_as Forcas e Servicos de

7 . f e [ = = .

Quanto aos magistrades judiciais e do Ministério Publico esta questdo naturalmente ndo se coloca na medida em que a
habifitagdo académica da licenciatura em Direito que lhes é exigida, bem como a sua formacgio especifica de magistrados,
impedem gue alguém com menos de 21 anos possa aceder a qualquer destas carreiras.
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Seguranga ficasse impedido de precisamente cumprir os seus deveres profissionais se eles
implicassem uma deslocacio ao interior de um casino local s6 porque n#o teriaainda

perfeito 0s 21 anos?

245.Um outro aspecto decorrente da disciplina do artigo 5.° diz respeito & sua eventual

violagdo e consequente punicio.

246.Quem em violacdo do disposto no n.” 1 deste artigo aceder a casino fora do-estrito
exercicio das suas fungdes publicas ou jogar directamente ou por interposta pessoa ndo é

punido ao abrigo do n.° 1 do artigo 13.°*° da Proposta de Lei.
247.Esté aspecto requer varios esclarecimentos.

248.0 primeiro deles prende-se com a necessidade de clarificar que na versdo origindria
de Proposta, por via da alinea 1) do n.® 1 do artigo 13.° eram punidos, ao abrigo da infrac¢édo

administrativa ai consagrada, os titulares das fungbes publicas_listados no n.” 1 do artigo 5.°

gque acedessem aos casinos fora do exercicio das suas fungdes ou que jogassem jogos

directamente ou por interposta pessoa.

249.0 segundo esclarecimento prende-se com o facto, de no decurso do exame na
especialidade, esta Comissdo e ¢ Executivo terem constatado que assim a ser se corria o
risco de punir duas vezes aqueles titulares de fungdes pulblicas ja que por forga
precisamente do seu estatuto funcional, para além da infrac¢do administrativa do n.* 1 do
artigo 13.°, ainda ficariam sujeitos a responsabilidade disciplinar que resultaria da sua
eventual condicdo de funciondrios e agentes da Fungdo Publica de Macau ou que resultaria

do respectivo estatuto profissional.

250.Réaimente, os artigos 276.° a 358.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracéo
Publica de Macau® (ETAPM) prevéem a responsabilidade disciplinar dos funciondrios e

agentes da Administragd@o Publica de Macau que violem os deveres gerais ou especiais a que

¥ com efeito, como se pode verificar a alinea 4) do n.” 1 do artigo 2.° da Proposta referente aos «trabalhadores da
Administragdo Publica, incluindo os trabathadores dos institutos plblicos e os agentes das Forgas e Servigos de Seguranco,
sem prejuizo do disposto no artige 5. % n&o & captada por nenhum dos normativos do n.° 1 do artigo 13.°

B Cfr. «Estatuto dos Trabalhadores da Administracfio Publica de Macau», aprovado pelo Decreto-Lei n.® 87/89/M, de 21 de
Dezembro.
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estdo vinculados.? A disciplina consagrada no n.” 13 do artigo 279.” do ETAPM foi revogada
pela alinea 5) do n.° 2 do artigo 54.° da Lei n.° 16/2001, sendo que esta mesma lei inscreveu - w
na alinea 3) do n.” 1 do artigo 24.° (Acesso &s salas ou zonas de jogo) o dever geral que .
decorre da interdigdo do acesso dos «trabathadores da AdministragGo Publica dd-R_egic’io,
incluindo os agentes das Forcas e Servigos de Seguranga, excepto, quandé dutorfza_dos ou no

desempenho das suas fungdes» as salas ouzonas de jogo. A revogacdo do artigo 24.° da Lei

n.° 16/2001, pelo artigo 20.° da Proposta de Lei ndo prejudica este dever geral agora

consagrado na alinea 4) do n.” 1 do seu artigo 2.°. 7/

251.Para além do procedimento disciplinar dirigido aos funcionarios e agentes da
Administracdo publica de Macau®, que seja a'p!icével a alguns dos titulares de fung¢des
publicas, na medida em que o seu contrato de trabalho revele esse vinculo juridico a
Administragdo Publica, como ja se disse, o estatuto funcional de outros titulares de fungdes
pudblica {(que ndo sejam funciondrios e agentes da fungdo plblica), como é o caso dos
magistrédos judiciais e do Ministério Pﬂb[icd, prevé a respectiva responsabilidade disciplinar

pela violagdo de deveres profissionais de conduta.

252.0ra a ser assim, prever também a sua punigdo ao abrigo do n.” 1 do artigo 13.° seria
admitir que poderiam ser punidos duplamente pela condi¢cdo profissional de exercerem

funcBes pubicas.

253.Dé-se um exemplo: se um magistrado judicial ou do Ministério Publico fosse
surpreendido no interior de um casino da Regido, fora do exercicio das suas fungdes e, para
_mais a jogar, incorreria na infrac¢do administrativa prevista na alinea 1) do n.” 1 do artigo

13.° da vers3o origindria da Proposta de Lei {multa entre 1 000 e 10 000 patacas) e estaria

% Cfr. Artigo 281.° {Infraccdo disciplinar).
B cir. Miguel Pacheco Arruda Quental, in «Maonual de Formagdo do Direito do Trabalho em Macau, Novo Regime das
Relacdes de Trabalhow, Centro de Formag&o Juridica e Judicidria, 2012, p. 133.
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ainda sujeito a infrac¢do disciplinar prevista no artigo 65.°% da Lei n.” 1'0/1999 (Estatuto dos

Magistrados).

254.Manifestamente estar-se-ia frente a uma dupla puni¢do pelo mesmo facto e entende
esta Comissdo que aqui deve valer de pleno a intangibilidade do principio non bis in idem®.
Este direito fundamental da constituicdo processual penal determina que fica proibida a

instauragdo de um segundo procedimento criminal quanto ao mesmo sujeito, a0 mesmo

objecto e ao mesmo fundamento. ' ‘ "

255. Em concreto neste particular, esta Comissdo estd em crer que, que ndo ha razdo
valida para se aceitar que um mesmo facto (no caso vertente ser-se titular de uma fungdo
publica) desencadeie uma acumulacdo de efeitos juridicos em que para além da sangdo

disciplinar em si mesma ainda se cumule uma sanc¢do administrativa.

256.Percebe-se assim a razdo pela qual na versdo alternativa da Propostade Leion.® 1
— do artigo 13.” deixa de fazer referéncia a vicolagdo das proibi¢cdes que resultam do artigo 5.°
da Proposta de Lei: o seu sancionamento em sede do competenfe procedimento disciplinar

é considerado suficiente.

257.VIlI- Auto-exclusdo dos casinos

258.0 Governo pretende igualmente através do artigo 6.° da presente Proposta de Lei
«dar resposta a vdrias questfes e necessidades resuftantes da aplicacdo prdtica da
legislacéio do jogo (...))), destacando neste contexto, sem prejuizo de outros aspectos, o

tratamento expresso da possibilidade da Administragdo «proibir o acesso aos casinos de

¥ «Constituem infracges disciplinares os factos praticados, oinda que negligentemente, pelos magistrados com violocdo
dos deveres profissionais, e os actos ou omissdes da sua vida publica ou que nela se repercutam, incompativeis com a
dignidade indispensdvel o exercicio das suas fungdes.». '

®0 principio non bis in idem ndo tem acolhimento directo na Lei Bésica, mas a sua forga constitucional decorre quer do
Ponto 4 do Declaragdo Conjunta do Governo da Repiblica Portuguesa e do Governo da Reptblica Popular da China Sobre a
Questéio de Macou, quer do artigo 40.° da Lei Basica — por via do n.” 7 do artigo 14." do Pacto Intérnacional sobre os
Direitos Civis e Politicos. Quanto aos direitos fundamentais omissos numa refergncia expressa da Lel Basica e ao «cardcter
multicomposto da constituicdo de Macau», vide Paulo Cardinal «Fragmentos em torno da constituicdo processual penal de
Macau — do principio da continuidade ao principio da dignidade humana».
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qualquer pessoa, a pedido da prépria {ou a pedido de familiar, desde que confirmado pelo

interessado)» .

259.0 que aqui se joga toca numa das matérias a que a sociedade de Macau tem

emprestado mais atengfo ao longo da ultima década — a do jogo patolégico ou compulsivo

~
260. Em varias Llegislaturas, diversos Deptitados tém insistentemente abordado este '
assunto. No debate de apreciacio e votacdo na generalidade desta Proposta de Lei alguns 7

Deputados centraram precisamente a sua intervengdo em torno desta questao.

261.No dmbito do exame na especialidade foi uma das questes sobre a qual a
Comiéséo se debrucou com maior intensidade tanto no sentido de avaliar a competéncia
técnica da normaciio inscrita na Proposta de Lei como no sentido de indagar da sua
capacidade para responder a uma realidade social cujos contornos entre nés ainda nio

sdo suficientemente conhecidos.

262.Certo é que a Comissdo atribui a esta matéria uma alta importdncia e exorta, quer
o Executivo, quer a sociedade civil quer ainda as concessiondrias e as subconcessionarias
do sector do jogo a coniribuirem com os seus melhores esforgos para tornar desde logo

esta realidade mais conhecida, estudada e medida.

263.E tarefa que se percebe ser dificil na medida em que as pessoas e as familias
atingidas pelo flagelo do jogo compulsivo tendem a preservar instintivamente a sua
privacidade, mas a Comissdo entende que é visivel que a sociedade civil tende a encarar

com maior preocupacio e, portanto, com maior aten¢do este drama.

264.Sinal deste estado de coisas esta precisamente na intencdoc do proponente de
agora, e pela primeira vez no dmbito do Direito do Jogo, introduzir normac¢io que lhe é
dirigido. '

265.A regulacio constante do artigo 6.° da Proposta de Lei, sob a epigrafe «interdicdo

de entrada nos casinos a pedido», traduz um dos aspectos inovatérios introduzidos pela

% cfr. Nota Justificativa da presente Proposta de Lei, p. 3.
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resente Proposta de Lei®’, pelo gue mereceu uma especial aten¢io por parte da
prese P q

Comissao.

266.Acresce que consubstanciando este artigo 6.° a regula¢cdao de uma limitagdo, ainda
que voluntaria, de um direito de fundamental®®, foi tido pela Comiss3o como essencial que
o texto apresentasse o maior grau de clareza juridica possivel, tendo sido introduzidas

algumas alteracées no sentido de aperfeicoar a redaccdo destas disposigdes.

267.A proposta do Governo neste ponto concretiza-se entdo na consagracdo de um
procedimento de natureza administrativa, em que se estabelece a possibilidade do director
DICI® vedar o acesso aos casinos de pessoas que, ndo se encontrando impedidas de aceder
a casinos ope legis, solicitem que lhes seja vedado tal acesso, seja por sua prépria iniciativa,
seja por confirmacdo de uma iniciativa dos terceiros taxativamente indicados na Proposta

de Lei: «cénjuge, ascendente, descente ou irméo.».

268.A formulagdo normativa dos terceiros com legitimidade para solicitar a exclusdo do
visado, «cénjuge, ascendente, descente ou irmdo», requer esclarecimentos. Esta redaccdo ja
constava da versdo originaria da Proposta de Lei, tanto em lingua chinesa como em lingua

portuguesa.

269.A Comissdo chamou a atencdo do Executivo que esta formulagdo continha varios

problemas.

270.0 primeiro deles é que o vocdbulo «irméo», apesar de se tratar de terminologia
que é correntemente utilizada pelo legislador, pode, neste particular, causar equivocos. O

normativo do n.° 1 do artigo 6.° refere-se e bem a «cénjuge, ascendente, descente®™» ao

* Note-se gue a regulamentacdo do acesso aos casinos, até ac momento, se esgota no artigo 24.° da Lei n. 16/2001,
relativa ao regime juridico da exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino, o qual é silencioso quanto a possibilidade
de uma auto-exclusgo do visado do acesso ao espago de jogo.

8 tom reflexo no disposte no Cédigo Civil em matéria de direitos de perscnalidade (cfr. artigos 67.° e seguintes),
maormente no que se refere ac direito & dignidade fisica e psiquica (artigo 72.° do Cadigoe Civil). '

& Solugdo que se compreende apenas face & andlise das limitadas competéncias do DICI no que se refere a estes pedidos,
coma infra se desenvolve. ’

% Este termo técnico capta quer os filhos naturais quer os adoptados que o Cédigo Civil trata de forma igual, neste sentido
leia-se o n.° 1 do artigo 1838.° {Estatuto familiar): «pela adopcdo o adoptado adguire a situagdo de fitho do adoptante e
integra-se com os seus descendentes na fomilia deste, extinguindo-se as refugSes familiares entre o adoptado e os seus
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invés de marido/mulher, pai/mée, filho/filha. Ora frente a esta op¢do, do ponto de vista
técnico, o termo «irmdo» deve ser substitufdo pela expressio «parente na linha colateral

em 2.° grau».

27LEm’ segundo lugar, se a versdo em lingua chinesa (« S BT HF») permite captar

tanto o género masculino como o feminino, ja ndo alcanga o plural.

abrange nem o feminino nem o plural.

273.Todas as razdes concorriam assim para que se procedesse a alteragdo do texto do n.”

1 do artigo 6.° e se empregasse a expressdo técnica parente na linha colateral em 2.° grau.

%%(
272.Em terceiro lugar, a versdo em lingua portuguesa ao referir-se a «irmdo» n3o %W{

274.0ra a versdo alternativa da Proposta de lei manteve a redac¢do origindria. Esta
Comissdo ainda recomendou a sua altera¢do e, em 26 de Abril do corrente, entregou ao
Governo uma sugestdo em que se estatuia, nas redacg@es em lingua chinesa e em lingua
portuguesa, que «o director da DIC/ pode interditar o acesso em todos os casinos, ou apenas
em alguns deles, pelo prazo méximo de dois anos, ds pessoas que o-requeiram ou que
confirmem o requerimento apresentado para esse efeito por cénjuge, ascendente,

descendente ou parente na linha colateral em 2.° grau’*.».

275.Conforme ja se referiu, 0 Governo declinou operar quaisquer alteragdes a versao
alternativa entregue a esta Assembleia Legislativa, em 23 de Abril do corrente, por
entender que os ajustamentos sugeridos ndo se justificavam perante o teor da verséo

final do articulado.

276.Perante esta recusa so6 resta a esta Comissdo alertar que a intengdo legislativa é
evidentemente-a de abranger os parentes na linha colateral em 2.° grau, seja qual for ¢

seu género e a sua quantidade.

ascendentes e colaterais naturais, sem prejuizo do disposto quanto o impedimentos muatrimoniais nos artigos 1480.° e
1481.°%». '
* sublinhado nosso.
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277.Como ja aqui se disse este tipo de desconformidades entre as redacgBes nas duas
linguas. oficiais num sistema bilingue como o nosso pode colocar problemas ao nivel da

interpretacdo e aplicacdo que sdo de todo em todo indesejaveis.

278.Esta Comiss30, como supra ja se informou, considera as discrepancias nos textos

legais entre as duas linguas oficiais matéria a requerer a maior atencao.

'279.Uma vez mais e em alinhamento com a indispensabilidade de simetria &as versdes
nas duas linguas oficiais num sistema.bilingue como é o de Macau tenha-se presente a
leitura de Chan Chi Biu%, que consoante aqui‘jd se deu a melhor nota®™, aponta para o
capital de confianga que o registo a duas vozes tem de oferecer & comunidade e aos

tribunais que a servem.

280.Em ultima instincia, como também ja se aludiu, é ao Plenario desta Assembleia

‘Legislativa que compete em sede de apreciagdo, de discussdo e de votacdo na

especialidade emitir a sua opinido sobre esta redaccdo tecnicamente insuficiente e para

mais desconforme entre as versées em lingua chinesa e em lingua portuguesa.

281.Uma outra chamada de atengdo nesta sede deve ser feita relativamente as unides de
facto. Como se sabe, o artigo 1471.° do Codigo Civil estatui que «unido de facto é a relagdo

havida entre duas pessoas que viverm voluntariamente em condi¢bes andlogas as dos
chnjuges.».

282.0ra como afirma Antdnic Katchi «o reconhecimento da natureza familiar & unido de
facto deve-se repercutir na interpretagdo das normas juridicas, dispersas por diferentes
diplomas, gue contenham mengdes como «familia», «familiares», «agregado familiar» e

. 94
outras similares.».

283.Nesta conformidade, a referéncia no n.” 1 do artigo 6.° a «cénjuge» deve igualmente

interceptar as pessoas em unido de facto.

% Cr. «Trodugdo juridica e produgdo legislativa bifingue em Macau — actualidode e perspectivagiion, in Revista

Administragdo n.” 95, Val. XXV, 2012-1.°, 167-180, p. 168. :
% Cfr. Pontos 173 a 178 deste Parecer.
5 Cfr. «A unifio de facto ne nove Cédigo Civil», in «Perspectivas do Direito», Gabinete para a Traduggo Jurfdica, 2000, n.* 7,
pp. 43 e seguintes. :
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284.0s casos que se subsumem a previsdo da norma do artigo 6.° traduzem, pois, na

sua integralidade casos de auto-exclus3o® dos casinos pelo préprio visado. -

1 285.A solugdo juridica proposta pelo Executivo nesta matéria é singular, ji que em

regra a regulacdo da {auto-)exclusdo dos casinos giza-se pelas seguintes coordenadas: {i) a .

exclusdo a pedido da propria pessoa enquanto materializagdo de um mecanismo de
proteccio legitima de um direito de personalidade préprio®® e (i} a exclusdo de uma
pessoa a pedido de terceiros, normalmente familiares do visado, (mas) sem exigéncia de
concordincia do visado, enquanto materializacdo de um mecanismo de tutela de

interesses legitimos daque!e597

286.0 regime estabelecido no n.® 1 do artigo 6.° distancia-se destas comuns
coordenadas®®, espelhando uma opc¢do legislativa que se centra exclusivamente na

vontade do visado.

287.Ademais, tal como a pessoa pode solicitar a sua ihterdigéo de entrada nos casinos
{ou confirmar o pedido feito por terceiro), pode também solicitar & mesma entidade a

revogacio daquela®, conforme decorre do n.° 2 do artigo 6.° da Proposta de Lei.

288.Deste modo, a Proposta de Lei concretiza o principio geral de revogabilidade das

limitacdes voluntérias aos direitos de personalidade (vide n.” 5 do artigo 69.° do Cddigo Civil),

estabelecendo de forma expressa que, nestes casos, a revogacdo da interdi¢do produz

efeitos 30 (trinta) dias apds o pedido.

% «Tutelando bens essencigis & personalidade humana, os direitos de personalidade sdo, ainda, direitos em geraf
indisponivels, pois ndo sdo aliendveis ou renuncidveis — sem esquecer, contudo que o seu titulor pode, em certa medida,
consentir na sua limftogGo», Paulo Mota Pinto, «Os Direitos de Personalidade no Codigo Civil de Macau», in Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Macau, vol. 8, 1999, pag. 91.

% Sendo certo que, nas situagdes de dependéncia de jogo, os casos de exclusdo solicitada pelo préprio serdo mais d|f1cem
de se verificar considerando as caracterfsticas desta dependéncia, ndc € no entanto de descartar tais casos. A este
propdsito, veja-se o Acorddo do Supremo Tribunal de Justiga portuguds, de 29 de Margo do corrente ano, relativo ac
Processo n.® 1840/05. o
¥ Através deste mecanismo procuram os legisladores precaver os casos em que, pela pratica do jogo de uma pessoa, é
afectado um interesse juridicarmente tutelado de um terceiro, como & exemplo as situacBes de delapidacio do patrimdriio
familiar e em que dificilmente a vontade do visado coincide com a vontade do terceiro,

* Veja-se por exemplo 0 quadro normativo vigente em Singapura ou na Australia a este respeito.

% Na senda do afirmado por Paulo Mota Pinto, este «regime resulta do circunstdncic de estarmos perante interesses
pessoais do titular dos direitos e é imposte pelo reconhecimenté do direito & liberdade negativa (...}», «Os Direitos de
Personalidade no Codigo Civil de Macau», in Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Macau, vol. 8, 1999, pég.
107.
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289.A duragdo da interdicdo tem um periodo mékimo de dois anos (vide n.° 1 do artigo
6.°).

290.Tendo o Executive, no entanto, indicado que era sua intengdo admitir os pedidos de
renovacio da interdicdo - o que se traduz, na pratica, na possibilidade de extensdo do
. periodo maximo supra indicado -, foi preocupagdo da Comis_sSO que o mecanismo de
r.enovan;éo 'do pedido ficasse prescrito de forma eipressa, evitando problemas

interpretativos.

291.De facto, a letra do n.” 1 do artigo 6.°, na sua versdo originaria, e o respectivo siléncio
quanto a possibilidade da renovagdo da interdigdo, em articulagdo com os principios gerais

de direito publico'®, colocavam dificuldades as pretensdes do Executivo nesta matéria.

S—=1 ¥ R

292.0ra, considerando as situacdes gue subjazem a opcao legislativa de prever a figura
da auto-exclusdo nesta sede, mormente os casos de dependéncia do jogo, facilmente se
vislumbram casos em que se justifica possibilitar a renovacdo da interdicdo a pedido do

visado ou tendo este confirmado tal pedido.

293.Foi assim proposto pela Comissdo, e aceite pefo Executivo, que se se aditasse a
referéncia expressa a possibilidade de renovacio da interdicdo, o que originou o n.” 3 do

artigo 6.° da Proposta de Lei.

294.Foi também objecto de particular atencdo da Comissdo a auséncia de densificacdo
da regulacdo das questdes procedimentais relativas ao pedido de interdicdo, mormente
ne que se refere a enumeracio de critérios legais que permitissem a respectiva apreciacio

pelo director da DIC}.

295.Neste contexto, atento o quadro normativo proposto e as solugdes preconizadas

em outras jurisdi¢des'®, a Comissdo considerou ser necessério clarificar . junto do

00 . . 1 o " . N s
¥ Note-se que trata-se aqui de um relacionamento entre um privado e a Administrac¢io, vigorando pois o principio da

legalidade, materializado na méxima “o que néio é permitido é proibido”.

% sando de referir, nomeadamente, a legislacio portuguesa nesta matéria, plasmada no Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de
Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.” 10/95, de 18 de Janeiro (publicados, respectivamente, no Diério da Republica n.°
277, | Série - A, e no Didrio da Reptiblica n.° 16, [ Série - A, de 19 de Janeiro) e a legislacdo de Singapura materializada no
Casino Control Act, adoptado em 14 de Fevereiro de 2006 (diploma disponivel em http://statutes.age.gov.sg).
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Executivo se era sua intencdo esgotar a regula¢do juridica da figura da auto-exclusdo no

artigo 6.° da Proposta de Lei'®,

296.0 Executivo esclareceu que a disciplina juridica desta figura se limita ao artigo 6.°

da Proposta de Lei, sendo que nos demais aspectos procedimentais se aplicara o regime
103

297.A Comissdo tomou a melhor nota dos esclarecimentos fornecidos pelo Executivo a

este respeito, bem como da respectiva posicdo de que se aplica subsidiariamente o CPA.

298.Tendo sido aceite a posicdo do Executivo, importa contudo sublinhar que a
intervencdo do director da DICJ representard uma mera formalidade, ja que a.sua margem
de apreciacio dos pedidos sera, em virtude do disposto na lei, limitada.

299.Assim, a menos que o pedido seja manifestamente contrério & lei*®*, o director da

DIC] terd de o deferir, j4 que, como acima referido, ndo resultam da Proposta de Lei
quaisquer critérios que permitam margem discriciondria para a ponderagdo/apreciagdo (da

razoabilidade) do pedido™®.

300.0 feixe de questSes suscitadas pela auséncia destes critérios™™ coloca-se com maior

acuidade, como facilmente se compreende, nos casos de pedidos apresentados pelos

12 gublinhe-se a regulacio desta matéria tem de revestir a forma de lei uma vez que, como jé referido, se trata da

regulaco de um direito fundamental, na senda de uma leitura articulada da Lei Bdsica da RAEM e da Lei n.” 13/2009,
relativa ao Regime Jurfdico de Enquadramento das Fontes Normativas Internas (cfr. alinea 1) do artigo 6.°, lido
conjugadamente com o artigo 7.° deste diploma).

193 Aprovado pelo Decreto-lei n.° 57/99/M. _

184 £ 9. casos em gue o visada n3o confirma o pedido de terceiro; casos em gue o padido & solicitado por terceiro que ndo
tém legitimidade para o fazer; casos de pedidos de interdicdo por periodos superiores a dois anos.

195 Note-se que valem, agui, os principios da decisio e da fundamentagdo do acto (consultem-se os artigos 11.° e 114.° do
CPA), os quais compaginados com a auséncia dos critérios jé referidos, determinam que todo e qualquer pedido deva ser

- atendido {com excepcdo da manifesta violag3o da lei).

106 o este propdsito valera a pena considerar quer a legislaco portuguesa, quer a legislagdo de Singapura. Assim, o

legislador portugués ndo admite pedidos feitos por familiares, como resulta da leitura do n.° 1'do artigo 38.° Decreto-Lei
n.” 422/89, de 2 de Dezembro, com a redacgio que lhe é dada pelo Decreto-Lei n.° 10/95, de 19 de Janeiro. No caso de
Singapura, pese embora seja admissivel um pedido de exclusdo feito por um familiar do visado, € necessario que, entre
outras condi¢Ges cumulativas, se verifique uma «reasonable apprehension that the respondent may cause serious harm to
family members because of his gambling», sendo que o legislador de Singapura densifica ainda os conceitos de
«reasonable apprehension» e «serious harm», nos termos que ora se reproduzem: «{...) {2) For the purposes of this Part, o
respondent Is to be regarded s hoving caused serious harm to family members because of his gambling if the
respondent — (a} has engaged in gambling octivities irresponsibly having regard to the needs and welfare of the
respondent’s family members; and (b} has done so repeatedly over o period of not less than 3 months or in a particularly
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terceiros especificados no diploma, na medida em que a motivacdo do pedido ndo é

enformada ab initio pela vontade do visado.

301.E certo que a exigéncia da confirmagio do visado nestes casos podera obviar

algumas dificuldades praticas, jd4 que o visado tem de necessariamente acordar com os

termos do pedido; sem no entanto se evitar situacGes de algum paradoxo.

302.Assim, podem -surgir pedidos feitos por «cbnjuge, ascendente, descente ou irmdo
[parente na linha colateral em 2.° grau]»m baseados em comportamentos do visado com
um im'pacte financeiro reduzido em termos absoluios, ou limitado considerando a
respectiva condicdo financeiramgque o director da DICJ tem de deferir, porque o visado
confirmou a pretensdo; ou podem, inversamente, verificar-se casos de evidente
prodigalidade, esbanjamento, empobrecimento ou delapidacdo do patriménio familiar que
despoletao pedido de interdigdo por um dos terceiros acima referidos, mas que, em virtude

da recusa do visado, deve ser indeferido.

303.Conforme supra' se reportou, a Proposta de Lei acolheu o principio geral de
revogabi!idade das limitagGes voluntdrias aos direitos de personalidade (vide n.° 5 do artigo
69.° do Cadigo Civil}, ac impor a necessidade de manifesta¢io de vontade do préprio visado,
através da apresentacdo de requerimento a solicitar a interdigdo de acesso e pratica de
jogos em casinos, e, quando o requerimento é apresentado pelos terceiros preceituados no

n.” 1 do artigo 6.°, ao estabelecer a obrigatoriedade da confirmacgdo pelo visado.

304.Por isso, com propriedade, se dira que o artigo 6.° regula dois mecanismos de auto-
exclusdo. Sendo que o requerimento apresentado pelos terceiros supra identificados se

restringe a um anel de legitimidade do ntcleo familiar essencial — deixando de fora, por

irresponsible manner over a lesser period. (3) A Committee may decide that there is a reasonable apprehension that o
respondent may cause serious harm to family members because of his gambling if the Committee is satisfied that — {a) the
respondent has caused such harm prior to the complaint, according to the test set out in subsection (2); and (b} there is
reason to befieve that the respendent’s irresponsible gambling behavior will continue or recur.» {veja-se Section 159, 162 e
163 do Casino Controf Act).

%7 g proponente optou por delimitar o perimetro de legitimidade exclusivamente no @mbito da familiz, recortando nela os
elementos mais proximos do visado. Fica, assim, de fora a possibilidade de serem as préprias operadoras dos casinos
inseridas no anel de legitimidade. ‘ ’

108 E.g. conjuge do visado que solicita a interdigio na medida em que o mesmo perdeu cerca de MOP 1000; casos de
apostas insignificativas — MOP 100.000 por exernplo - por parte de jogadares detentores de grandes fortunas.
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exemplo, até a possibilidade das o;:;erac[oras109 apresentarem a DICJ o requerimento_no.
sentido de solicitar a exclusdo dos casinos de quem no seu entendimento apresente uma
conduta sintomatica de jogo compulsivo (até porque sdo as operadoras as entidades que

estdo mais aptas a identificar um jogador compuisivo).

305.N&o obstante a Proposta de Lei nada dizer, parece evidente que os mecanismos de
auto-exclusdo previstos no artigo 6.° impdem as operadoras a necessidade de elaborarem

uma lista de pessoas auto-excluidas através de informagdo fornecida pela DICJ.

306.Tal lista deverd estar permanentemente actualizada e ser acessivel por parte dos
funcionarios dos casinos que exercem as fungbes de fiscalizacdo de acesso ao casino, dos

directores dos casinos, dos inspectores da DIC] e respectivas chefias e do CPSP e da PJ.

307.Note-se que quem infringir a auto-exclusdo par si solicitada ou por si confirmada ndo

esta sujeito a qualquer infracgdo administrativa™®. Mas as operadoras gque permitirem,
- —  ainda que com simples negligéncia, 0 acesso ou prética de jogo a quem esteja interdito por
decisio administrativa devidamente notificada (¢ o caso precisamente das decisdes do
director da DIC} ao abrigo do artigo 6.°) s&o responsdveis nos termos da alinea 1) do n.” 2 do

artigo 13.° da Proposta de Lei.

308.Tenha-se presente que o proponente, através da alinea 2) do artigo 12.° (Crfme de
desobediéncia), pretende que o ndo cumprimento da decisdo administrativa de interdicdo
de acesso e de prética de jogo em casino, por quem tenha requerido a sua auto-exclus3o ou
confirmado o pedido de exclusdo apresentado pelo anel familiar do n.° 1 artigo 6.°, seja
punivel pelo crime de desohediéncia simples previsto e regulédo no n.® 1 do artigo 312.° do

Cédigo Penal. ™™

Na generalidade das jurisdicBes em que a exploragio dos jogos de fortuna ou azar estd autorizada (por exemplo,
Singapura, Estado do Nevada, Portugal) as operadoras podem ordenar por st proprias a exclusdo de jogadores gue
considerem patoldgicos ou solicitar 3 autoridade reguladora gue esta emita ordem neste sentido. Para este efeito, o
pessoal das operadoras recebe formagéo profissional especifica no sentido de ficarém aptos a identificar os jogadores
patolégicos. :

1% ~amo se sabe, e infra melhor se cuida de analisar, a Proposta de Lei prevé que essa conduta desviante é punida com o
erime de desobediéncia. O proponente terd considerado que a punigio a nivel penal é suficiente.

= - «Artigo 312.°
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309.Em anotacio a este arfigo do Cédigo Penal referem instrutivamente Leal Henriques e
Simas Santos''? que «desobedecer — diz a lei ~ é ndo cumprir, ndo respeitar a ordem (...) @

ordem “é a imposi¢do da obrigagdo de praticar ou deixar de praticar certo facto. A ordem

contém em si, portanto, como a lei penal, uma norma de conduta. A ordem vai assim.

equiparada a norma penal.” (Luis Osério, [“Notas ao Codigo Penal Portugués”]. A ordem ou
mandato tém que se revestir de legalidade substancial, isto é, tém quer ter atrds de si
dfﬁposi;c”ro legal que autorize a sua emissdo. Com efeito, ndo se pode emitir uma ordem ou
mandato sem que uma lei anterior confira ao emitente poder para tal, a menos que essg
possibilidade se compreenda nos poderes discriciondrios do funciondrio ou entidade

expedidora. Em resumo dir-se-a, pois, que toda a ordem ou mandato se funda na lei {...}.».

310.Sucede assim que o proponente decidiu que o eventual jogador compulsivo que
solicite a interdi¢do de acesso e de pratica de jogos em casinos da Regido ou que confirme o

pedido apresentado pelos familiares, a quem a futura lei atribui legitimidade para tal, e que

depois ndo cumpra —na medida em que acede a casinos, jogando ou ndo — pode ser punido

criminalmente™®,

311.E uma opcdo de politica legislativa que traduz a vontade de punir criminalmente
quem ceda a compulsiio de aceder ou de jogar em casinos' com uma pena de prisdo que

pode ir até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

{Desobediéncia) .
1. Querm faltar & obediéncia devida a ordem ou mandado legitimos, regularmente comunicados e emanados de autoridade
ou funciondrio competentes, € punido com pena.de prisio até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias se:
a} Uma disposicio legal cominar, no caso, a punicdio do desobediéncia simples; {...)».
2 Cfr. M. Leal Henriques & M. Simas Santos, in «Cddigo Penal de Macau, Anotages, Legislagdo avuisay, Macau, 1997, p.
896. :
1 sendo gue ndo é punivel a0 abrigo de qualquer infracgdo administrativa {cfr. n.* 1 do artigo 13.° da Proposta de Lei).
Y Cfr. Contra esta opgdo, Jorge Godinho, in «Puniciio “demasiado severa” para apostadores compulsivos», artigo da
jornalista Maria Caetano do jornal Ponto Final, edigio de 22 de Malo do corrente: «A possibilidade de ser imposta uma
pena de prisdo até um ano dqueles que violem a disposigio para interdiciio de entroda em casino por pedido do préprio ou
por familiares, prevista na proposta de condicionamento de acesso a espagos de joge ¢ “demaslado severa”. A opinidio é do
jurista Jorge Godinho, um dos oradores da segunda conferéncia anual de balanco das leis do jogo do territdrio realizada
ontem na Universidade de Macou. O académico e especialista em direito comercial mostra-se contra a punigiio por crime
de desobediéncia prevista no diploma que se encontra em andlise na especialidade pelos deputados & Assembleia
Legislativa desde o Verfo do ano passado. “Pode ter um efeito de bola de neve no desenvolvimento da vida de uma
pessoa”, defende, aludindo & incopacidade de auto-controfo manifestada por jogadores compuisivos — ainda que venha a
ser da iniciotiva destes requer a interdicdo junto da Direccdo de Inspeccdo e Coordenaclio de Jogos.».
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312.Esta opgéd traduzird a decisdo de assim criar um efeito preventivo e repressivo,
recorrendo ao parametro penal, para qUem esteja afectado pela compulsdo do jogo. Pode
eventualmente questionar-se se esta opg¢do ndo tera a consequéncia indesejavel de_afastar
os eventuais jogadores compulsivos do mecanismo de auto-exclusdo do artigo 6.° da
Proposta ou de os levar a rejeitar a cdnfirmagéo de pedidos apresentados pelos seus

familiares, justamente por recearem a punicdo criminal casc n3o consigam cumprir a

decis3o administrativa que os préprios suscitam ou que confirmem.

313.Verdade que a disciplina do artigo 19.° (Inimputabilidade em razdo de anomalia

psiquica) do Cédigo Penal deve aqui ser trazida a colagdo:

«Artigo 18.°
{Inimputabilidade em razdo de anomalia psiquica}l
1. F inimputdve! quem, por forca de uma anemalia psiquica, for incapaz, ho momento
da prdtica do facto, de avaliar a ilicitude deste ou de se determinar de acordo com essa
avaliagdo.
2. Pode ser declarado inimputdvel quem, por for¢a de uma anomalia psiquica grave, néo
acidental e cujos efeitos ndo domina, sem que por isso possa ser censurado, tiver, no
momento da prdtica do facto, sensivelmente diminuida o capacidade para avaliar a
ilicitude deste ou para se determinar de acordo com essa avaliagdo.
3. A comprovada incapacidade do agente para ser influenciado pelas penas pode

constituir indicador da situagdo prevista no ntimero anterior.

4. A imputabilidade ndo é excluida quando a anomalia psiquica tiver sido provocada

pelo agente com intencdo de praticar o facto.»

314.Informam Leal Henriques e Simas Santos™> que «a imputabilidade constitui o
primeiro elemento sobre que repousa o juizo de culpa. {...) S6 quem tem determinada idade e
niio sofre de graves perturbagbes psiquicas possui aguele minimo de capacidade de

autodeterminagcdo que o ordenamento requer para a responsabilidade juridico-penal. NGo se

5 ofr. M. Leal Henriques e M. Simas Santos, in «Cédigo Penal de Macau, AnotacBes, Legislogdo avulsan, Macau, 1997, p.
56. '
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desconhece que, amiude, a fronteira entre o imputavel e o inimputavel é extremamente
dificil de tragcar. A determinagéio da inimputabilidade estd condicibnada a existéncia dé dois Q%
pressupostos: 1.° - bioldgico (anomalia psiquica). Em refagdo a este pressuposto foi-se para
uma designacdo ampla em vez de uma enumeracdo das doencas e estados psiquicos ;&3
anémalos susceptiveis de fundamentar o inimputabilidade, atenta a dificuldade e
precariedade de uma enumeracdo daduelas {...). E de notar que o conceito de anomalia /}f"
psiquica ultrapassa os casos de doenga mental, abrangendo, v.g., as perturbacbes de " 7
consciéncia, as oligofrenias, as psicopatias, as neuroses, as pulsdes, etc. ; 2.°- psicoldgico, ou ;
normativo (incapacidade para avaliar a ilicitude do facto ou se determinar de harmonia com
essa agvaliacéio). Como refere FIGUEIREDO DIAS, este artigo encontra-se redigido em termos
simultaneamente precisos e f!ekfveis que permitem uma aplicacdo segura sem obstarem ao
aprofundamento e evolugdo criadoras da doutrina da imputabilidade juridico-penal. /V‘/7
Designadamente permite a adopg:a'o das vdrias posigcOes que se perfilam quanto ao efeito

—  psicoldgico exigido: o poder de agir de outra maneira na situagdo; a “incapacidade do
agente para ser influenciado pelas normas” (consagrado. no n.° 3, na esteira de LISZT e
ENGISH); ou ainda, que o efeito normativo se traduz praticamente na destruicdo da conexdo
objectiva do sentido do comportamento do agente, de tal modo que um tal comportamento
pode ser causalmente explicado, mas ndo pode ser espiritualmente compreendido e

imputado & personalidade do agente (op. cit., 76 [Pressupostos da Punicdio].)».

315.Tem pois que se admitir que casuisticamente e nos parametros da disciplina deste
artigo 19.° do Cddigo Penal seja possivel a um jogador patoldgico, pelo menos nos casos
mais graves, obter do tribunal competente a declaragdo de inimputabilidade em razdo de
anomalia psiquica e assim obviar a punic¢io por desobediéncia simples prevista e regulada

no n.® 1 do artigo 312.° do mesmo Cédigo; via alinea 2) do artigo 12.° da Proposta de Lei.

316.Uma consulta no direito comparado mais relevante para este efeito revela, porém,
que em vdrias jurisdicSes se optou por uma solugdo simétrica aquela ora proposta pelo

proponente,
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317.Em Singapura no Casino Control Act 2006 determina-se qUe qguem ndo acate a auto-
exclus3o ou a ordem de exclusdo a pedido de terceiros {tal como da ordem de exclusdo
emitida pela operadora de casino) comete uma offence, que averiguado seu teor revela a

punicdo por uma pena de multa®™® ou a privacio da liberdade por periodo n3o superior a 12

meses ou ainda o cimulo de ambas.

318.No Estado do Nevada, dos Estados Unidos da América, onde se situa Las Vegas, o ndo
cumprimento da auto-exclusdo dds casinos é qualificével como gross misdemeanor. O
bosquejo do conteddo desta figura revela, igualmente, a puni¢io com uma pena de privagio
da liberdade por periodo n3o superior a 12 meses, ou a aplicagio de uma pena de multa"*’

ou ainda o cimulo de ambas.

319.Em Portugal, para o que aqui releva sé a desobediéncia a ordem de ex ulsio™® que
q q p q

T 3L T

ocorra em consequéncia da violagdo das disposicBes legais ou quando a presenca do visado

seja inconveniente é que é merecedora de reac¢do penal.

320.Isto &, por iniciativa do Inspector-Geral de Jogos, ou a pedido justificado das
conces_sionérias, ou ainda dos préprios interessados, pode ser proibido o acesso as salas de
jogos de quaisquer individuos por periodos ndo superiores a 5 anos. Quando a proibigdo for
meramente preventiva ou cautelar ndo pode exceder 2 anos e fundamentar-se-3 em
indicios reputados suficientes de ser inconveniente a présenga de frequentadores nas salas

de jogo™™®

321.0ra todo aquele que for encontrado numa sala de jogo em infracgdo as disposicdes
legais, ou. quando seja inconveniente a sua presenga, sera mandado retirar pelos

inspectores*® da Inspecgio-Geral de jogos ou pelo director do servico de jogos'?, sendo a

116
117
118

No valor de $10, 000 ddlaras de Singapura.

No valor de $2,000 ddlares dos Esiados Unidos da América.

Ou seja, a recusa em acatar ordem emitida pelos inspectores da lnspecgao-GeraI de Jogos é tipificada como crime de
desobediéncia qualificada.

13 cfr, Artigo 38.°, n."s 1 e 2 do Decreto-Lei n.” 422/89, de 2 de Dezembro.

120 Nas termos do n.° 1 do artigo 97.° do Decreto-Lei n.” 422/89, de 2 de Dezembro, «o servico de inspeccio em cada casino
serd permanente e estd a corgo de inspectores da Inspeccdo-Geral de Jogos destacodos para o efeito.» De acordo comon.®
3 do artigo 95.° do Decreto-Lei n.” 422/89, de 2 de Dezembro, «(...) o cormpeténcia inspectiva e fiscalizadora da Inspecgo-
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recusa de saida considerada crime de desobediéncia qualificada’®, no €aso de a ordem ser

dada ou confirmada pelos referidos inspectores.

322.56 a monitorizacio da aphcagao do artigo 6.° da Proposta de Lei pela DIC) e pela

sociedade CIVI| dird no futuro se a opgao do Governo de Macau neste tocante é ou ndo

patofoglcos das figuras que agora se criam através do artigo 6.° da Proposta de Lei,
justamente por temerem que a sua eventua[ ndo obediéncia lhes possa trazer o estigma de

uma sentenca penal.

323.Verdade que o n.” 1 do artigo 312.° do Cédigo Penal coloca em alternativa a pena de
prisdo até 1 ano ou a pena de multa até 120 dias. Mas mesmo gue o tribunal possa optar
pela pena de muita'®, a condenagio por este crime teréa reflexo no registo criminal e tem o

eficaz. O receio desta Comissédo reside num eventual afastamento dos eventuais jogadores /%ﬂ

impacte social proprio das san¢des penais.

324.Num outro dngulo de aproximacgdo pode considerar-se que é precisamente o receio
de sofrer uma condenagdo penal que pode surtir o competente efeito preventivo e assim

reprimir a pulsdo de jogar que o jogador patolégico possa sentir.

325.Quanto a disciplina deste artigo 6.°, compete a esta Comissdo fazer ainda uma

tltima chamada de aten¢do que se prende com a perfei¢do da redacgdo em lingua chinesa

Geral de Jogos abrange a dpreciaclo e sancionamento (...} das contra-crdenacdes da responsabifidode dos frequentadores
[das salas] destas, bem como a aplicecdo de medidas preventivas e cautelares de inibicdo de acesso s salas de jogos (... )».
12 Nos termos do n.° 1 do artigo 74.° do Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro, «os salas de jogos sdo dirigidas por um
membro do direcc@o do casino ou, precedendo autorizagio do membro do Governe da tutela, por um adjunto da direcgdo
{...) nomeade para dirigir o servigo de jogos.».
12 «Artigo 348.°
. Desobediéncia
1 - Quem faltar & obediéncia devida o ordem ou o mandado legitimos, regularmente comunicados e emanados de
autoridade ou funciondrio competente, & punido com pena de priséo até 1 ane ou com pena de multa até 120 dias se:
a)Uma  disposicdo  legaf  cominar, no coso, o punicde do  desobediéncia | simples;  ou
b) Na auséncia de disposicio legal, a autoridade ou o funciondrio fizerem a correspondente cominacdo.
2 - A pena é de prisdo até 2 anos ou de multa até 240 dias nos casos em que uma disposicéo legol cominar o punicio da
desobediéncia qualificoda.».
22 0fr. O artigo 64.° (Critério da escolha de pena), do Codigo Penal: «Se ao crime forem aplicdveis, em alternativa, pena
privativa e pena ndo privativa da liberdade, o tribunol dd preferéncia & segunda sempre que esta realizar de forma
adequada e suficiente as finalidades da punicdo» e o artigo 44.° {Substituiciio du pena de prisdo), também do Cédigo Penal,
que determina: «1. A pena de prisdo aplicada em medida nio superior o 6 meses é substituida por iqual nimero de dias de
multa ou por outra peng ndo privativa da liberdade aplicével, excepto se a execugdo da prisdo for exigida pela necessidade
de prevenir o cometimento de futuros crimes (..} 2. Se a muita ndo for paga, o condenado cumpre a pena de prisdo
aplicada {...}.».
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do seu n.° 3. De facto, perante o texto em lingua chinesa desté normativo, na versdo
alternativa da Proposta de Lei, foi sru.gerido ao Executivo que tanto em lingua chinesa
como em lingua portuguesa se aditasse uma frase para atribuir expressamente a decisdo
de interdicdo ao director da DIC), j@ que tal aperfeicoamento melhoraria

consideravelmente a sua versdo em lingua chinesa.

'326.Ainda que em lingua portuguesa este aperfeicoamento ndo se revelasse

indispensdvel, a recomendacio desta Comissdo foi a de igualmente a consagrar também

nesta lingua e assim, sugeriu-se a seguinte redac¢do: «a interdi¢iio decidida pelo director-

da DICI*™, prevista no n.° 1 deste artigo, pode ser renovada, apds a sua caducidade ou

=1 % Joor A2 Cf}%?

revogacdo, mediante novo requerimento apresentado ou confirmado pelo interessado.».

327.0 Governo considerou que esta altera¢io ndo era necessdria para a percepg¢do do
sentido normativo fixado na sua versio alternativa e, portanto, declinou em a introduzir.
Esta Comissdo julga que 56 o Plendrio em sede de apreciacdo, de discussdo e de votacao
na especialidade é que pode ajuizar da bondade da recomendacio apresentada por esta

Comissao.

328.1X - Reserva do direito de admissao

329.A reserva do direito de admissdo, artigo 7.° da Proposta de Lei, surge em virtude da
revogacio pretendida pelo proponente do artigo 26.° (Reserva do direito de admisséo) da
Lei n.° 16/2001. Este artigo disp&e que «nos casinos, nomeadamente nas salas ou zonas de

jogo, é reservado o direito de admissdo.».

'330.Entendeu o Executivo que a formulacdo do artigo 26.° da Lein.° 16/2001 merecia ser
aperfeicoada na medida em que sua aplicacio tem mostrado que hd aspectos na sua

disciplina que podem ser clarificados: quer no sentido da faculdade que atribui aos

4 . N
' Negrito e sublinhado nossos.
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operadores dos casinos quer na auséncia expressa de uma barreira garantistica a favor das

. pessoas que pretendam ter acesso aos casinos ou que ja se encontrem no seu interior.

331.Assim, esclarece-se agora que a reserva do direito de admissdo se aplica quer para
efeitos do acesso quer para- efeitos'da'permanéntia nos casinos. Mais se aclara que esta
faculdade n3o pode ser exercida em vio!aéﬁo do principic da ndo diécriminagﬁo,
nomeadamente por motivos de sexo, raga, etnia, cor, ascendéncia, nacionalidade, local de

residéncia, lingua ou religido.

<t &K

332.Apraz aqui registar o cuidado que o proponente revela ao trazer expressamente para

a futura lei a proibicio de discriminactes intoleraveis que, de resto, tem acolhimento

constitucional. De resto, esta mesma Camara tem enriquecido em varias leis a densificacdo

do principio da igualdade, previsto no artigo 25.° da Lei Bésica™>.

333.X — Expulsdo dos casinos

334.A expulsdo dos casinos, artigo 9.° da Proposta de Lei, € matéria disciplinada no artigo
25.° {Expulséo das salos ou zonas de jogos) da Lei n.° 16/2001. Pretende agora o Governo

revogar este artigo e editar novel normacdo em sua substituicdo.

335.A primeira novidade a merecer registo é a que diz respeito a competéncia para a
expulsdo que deixa de estar prevista {como acontece com o actual artigo 25.° da Lei n.°
16/2001} no preceito que regula a expulsdo dos casinos para integrar normagdo auténoma,

126

a do artigo 10. (Compéténcia para solicitar a identificagdo e para a expuisdo) da Proposta

de Lei.

336.Destarte, o artigo 9.° da Proposta de Lei contém, no seu n.” 1, a previsdo das

condutas que podem conduzir & aplicaciio da sangfio da expulsio. Neste tocante deve

2 Cfr, Nota de rodapd 7, p. 20 do Parecer n.° 1/IV/2012: « {...) Veja-se aindo, entre outros, com referéncios e estudos, e
concretizaciio, sobre o principio da néo discriminacdo em dominios vdrios, 1.2 Comissdo Permanente - Parecer N.°
2/IV/2010, 2.2 ComissGo Permanente - Parecer N.° 3/1V/2010, 3.9 Comissfio Permanente - Parecer N.° 4/1V/2010, 3.2
Comissdo Permanente - Porecer N.° 3/1V/2010, 3.2 ComissGo Permonente - Parecer N.° 1/{/2008, 2.2 Comissio
Permanente - Parecer N.® 1/11/2005, 12. Comissdo Permanente - Parecer N.°, 1/il/2003.»,
126 A cuja andlise se procede infra.
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assinalar-se que comparativamente ao artigo 25.° da Lei n.° 16/2001 se atinge agora uma
redaccio mais clara e mais abrangente das situaces que podem conduzir a expulsdo que o
proprio proponente reconhece127 que na sua previsdo legal actual padecem de uma

insuficiéncia originada pela sua sucinta regulacdo.

337.Note-se que o corpo do n.° 1, faz, desde [ogo,'refé_réncia a violacdo das interdicGes
previétas na normacgdo constante na Propoéta de Lei, sem prejuizo do previsto no Codigo de
Processo Penal'® para, de seguida, -as alineas 1) a 7} do mesmo n.” 1) elencarem um
conjunto de viclagbes a deveres a cuja obse.rvéncia esta obrigado quem acede e ou pratica

jogos nos casinos.

338.0 confronto entre o quadro de condutas previstas no n.” 1 do artigo 25.° da Lei n.°

16/2001 e os normativos que agora se desenham no artigo 9.° da Proposta de Lei permite
identificar no presente impulso legislativo que a vontade supra referida de aclarar e ampliar
o actual quadro legal sq_tradu;_ﬁu_ma maior densificagdo do principio geral vigente naquele
normative de «infracgdo ds regras e condicbes especificas aprovadas para o efeito, ou

quando seja inconveniente a sua presenga.».

339.Assim, e uma vez mais para além db que fica inscrito no proémio do n.” 1 do artigo
9.°, determina-se agora, na alinea 1) deste n.” 1, que a sangdo da expd]séo se aplicard a
quem aceder aos casinos: (i} em viclagdo de decisdo judicial - quer a que declare a
interdicdo (artigos 122.° e seguintes d'o Codigo Civil) ou a inabilitacdo (artigos 135.° e
seguintes igualmente do Cédigo ‘Civil) guer ainda aquelas que sejam tomadas ao abrigo da
Iegislagéo processual penal — (ii) ou em violagdo de decisdo administrativa — seja a prevista
no artigo 6.°, seja a que resulta do n.°.2 do préprio artigo 9.°, rseja a inscrita no n.* 3 do
artigo 13.° seja ainda a de natureza preventiva que possa resultar do artigo 16.°, todos da

Proposta de Lei.

127 ¢fr, Nota Just:ﬁcatlva que acompanha a presente Proposta de Lei.

Cfr. Por exemplo, o artigo 184.° {Proibigcdo de auséncia e de contactos) do Cddigo de Processo Penal, em que nos termos

- da alinea b} do seu n.° 1, o juiz pode impor ao arguido a obrigacdo de ndo frequentar certo lugar ou certo meio e o artigo
263.° (Suspensdo provisdrio do processo), do mesmo Cddigo, em que o juiz de instrugdo; a pedido do Ministério Publico,
pode impor ao arguido injungBes e regras de conduta, que nos termos da alinea e} do n.” 2, que podem consistir na
obrigacdo de nZo frequentar certos meijos e lugares.

128
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340.Um aspecto que merece referéncia em particular prende-se com a questdo de saber

se a alinea 1) do n.” 1 do artige 9.° é ou n&o uma redundancia em face do disposto no corpo

do n.” 1 do mesmeo artigo?

341.Verdade que a discipli‘na daquela alinea parece estar j4 contida precisamente no
proémio do n.° 1. Acontece é que a previsdo da alinea 1) do n.” 1 do de-ste 'art.igo pode
contemplar, no que diz respeito as decisdes administrativas, outras decisdes admihistrativas
de interdicdo de acesso aos casinos, para além daguelas que ficam previstas na presente

Proposta de Lei, estejam j& em vigor ou venham mais tarde a ser criadas.

342.A recusa ao pedido de identificacdo, alinea 2} do n.” 1 do artigo 9.°, é analisada infra

—X ¥ o L 5F

em sede do artigo 10.° (Competéncia para solicitar a identificacdo e para a expulsdo).

343 XI - Competéncia para solicitar a identificacdo e para a expulsdo nos

casinos

344.Em relacdo a competéncia para solicitar a identificacdo e para a expulsdo nos casinos,
artigo 10.° da Proposta de Lei, o Executivo tenciona através da presente iniciativa legislativa
densificar o regime vigente de expulsdo dos casinos, bem como o regime de sangbes a
aplicar em casos dé violacdo da lei e, concomitantemente, impor as concessiondrias um
dever exigente de fiscalizacdo do respeito da lei, cujo incumprimento passa a ser

expressamente sancionado™>.

12% Refere o Executivo na nota justificativa desta Proposta de Lei que “tém-se fevantado algumas dificuldades na aplicacio
pritica da Lei n.° 16/2001 (...}, por exemple as previsGes sobre o acesso e expulsa dos casinos séio demasiado sucintas, néo
se prevéem sangdes pelo acesso ndio autorizado aos casinos” e que “[af proposta prevé sangbes administrotivas ds pessogs
que entre em violacdo & lei, e impée um dever de fiscalizacdo as concessiondrias, cujo incumprimento é sancionado” {Nota
Justificativa, versdo portuguesa, pp. 1 e 3). )
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345.Acontece que a eficicia de qualquer um destes regimes passa pela necessidade de se
verificar que uma pessoa redne os requisitos impostos pela lei, mormente que a pessoa é

maior de 21 anos de idade™.

346.0ra a idade é um elemento que nem sempre se compadece com uma mera andlise

(empirica) das caracteristicas fisicas de um individuo.

-347.Casos ha em que apenas os elementos de natureza documental, que indiquem a data
de nascimento da pessoa e permitam verificar que se trata efectivamente daque.la pessoa,
possibilitam determinar se alguém, em concreto, tem uma determinada idade e pode {ou
ndo), a luz do quadro juridico estabelecido pela Proposta de Lei, aceder, praticar jogos de

fortuna ou azar e trabalhar no interior dos casinos.

348.Tal verificacdo, ou a possibilidade de verificagdo, €, como se compreende e de algum

=—=3 ¥ L

modo ja se aludiu, a condigdo sine qua non para a aplicacdo do regime de san¢des previsto
__  no diploma (cfr. artigo 12.°), bem como o reflexo necessirio do objectivo de se
responsabilizar as concessiondrias: dificilmente se poderia responsabilizar estas Gltimas pela |
auséncié de fiscalizacdo do cumprimento do disposto na Proposta de Lei se estas ndo
tivessem poderes que permitissem. a verificacdo de que uma pessoa pode in concreto

aceder, praticar jogos de fortuna ou azar e trabalhar no interior dos casinos.

349 Acontece gque o ordenamento juridico da RAEM apresenta especificidades em

matéria de controlo da identidade.

© 350.Assim, cotejado o Regime Geral das Infracgdes Administrativas’’, bem como o

Cédigo de Processo Penal (CPP)*?, verifica-se que, por um lado, apenas pode ser solicitada a

120 Alids, cumpre reiterar que “os riscos do contacto demasiode precoce com a actividade, o qual pode influenciar

negativamente os valores das pessoas mais jovens” representam urga das principais razes que esteve na arigem deste
processo legislativo (vide Nota justificativa, vers3o portuguesa, p. 1).
132 ~#r Decreto-tei n.° 52/99/M, relativo ao Regime Geral das InfraccGes Administrativas e Respectiva Procedimento,

publicado no Boletim Oficial de Macau, n.e 40, de 4 de Outubro de 1999.

132 5 regulacio a respeito da solicitagio de apresentacdo de identificagio e possivel acgdo em caso de recusa da mesma

resulta de uma leitura conjugada destes dois diplomas.
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identificacio quando se se suspeite «(..) da prdtica de uma qualquer infraccdo
administrativa (...}» {cfr. n.° 1 do artigo 12.° do Regime Geral das Infraccdes Administrativas)

ou no contexto de um processo penal (vide em particular o artigo 233.° do CPP).

351.Por outro lado, decorre dos normativos acima citados que somente um conjunto

fimitado de'autorida_des tem c_ompetéhcia para solicitar a identiﬁcagéb: «[a]s autoridades

134

administrativas competentes»™® e os «Srgdos de policia criminal»

'352.Mais, retira-se também da leitura desta legislacdo que os poderes de reaccio a uma

recusa de apresentacdo de identificacdo sdo distintos e, em todo o caso, limitados.

353.Assim, se as autoridades administrativas competentes, nestes casos, apenas «podem
solicitar aos militarizados do corpo de Policia de Seguranca Piblica ou da Policia Maritima e
Fiscal que exifam dquela que o faca» (cfr. n.® 2 do artigo 12.° do Regime Geral das Infracces
Administrativas), ja os orgdos de policia criminal — havendo suspeita — «poderﬁ conduzir-as
pesso'as que ndo forem capazes de se identificar ou se recusarem a fazé-lo o posto policial
mais préximo e compeli-las a permanecer ali. o tempo estritamente necessdrio &

identificacdio, em caso algum superior a 6 horas» (cfr. n.° 3 do artigo 233.° do CPP).

354.Este regime juridico decorre do facto do pedido/ordem de identificagdo e eventuais

consequéncias de uma recusa estarem conexas com a matéria de direitos fundamentais,
mormente no que se refere ao direito & intimidade da vida privada {(cfr. artigo 30.° da Lei

Basica, com reflexo no artigo 74.° do Cédigo Civil)™>.

* 355.0ra, a importancia de legislar em matéria de direitos fundamentais com o maior

rigor e correccdo juridica possivel tem vindo a ser sublinhada por esta Assembleia

Legislativa™® e foi reiterada por esta Comissdo ao longo do processo de analise da presente

- Proposta de Lei.

3 . n’1do artigo 12.° do Regime Geral de InfraccBes Administrativas. .

13 Cfr. n.%s 1 e 2 do artigo 233.° do CPP.
s Veja-se a este proposito Alexandre Sousa Pinheiro e forge Menezes de Oliveira, «O Bithete de Identidade e os Controlos

de fdentidade», in Revista do Ministério Pthblico, Ano 15.°, Outubro/Dezembro 1594, n.” 60, p. 11 e seguintes.

158 \ide Parecer n.® 1/IV/2012, relativo & proposta de lei intitulada «Alteragdo do regime do direito de autor e direitos

conexos»; Parecer n.” 2/iV/2012, relativo & proposta de lei intitulada «Regime juridico da videovigildncio».
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356.Em especial, quanto a este artigo 10.°, a preocupacdo da.Comissdo ancorou-se na
necessidade de se respeitar os principios gerais do ordenamento juridico da RAEM em
matéria de direitos fundamentais e, simultaneamente, garantir uma aplicacdo efectiva e

eficaz da Proposta de Lei.

357.Acontece que a primeira redacg¢do apresentada pelo' Executivo para este artigo

colocava dificuldades a estes objectivos.
358.Estabelecia entdio o artigo 10.° da versdo originaria da Proposta de Lei que:

«Sdo autoridades competentes para solicitar o identificacdo dos frequentadores dos

casinos e para ordenar a sua expulsdo:

1) Os inspectores da DICJ e respectivas chefias;
2) Os agentes das Forgas e Servigos de Seguranga;
3) Os directores das salas de fogos dos casinos;
S 4) Outras entidades que venham a ser designadas por despacho do Chefe do Executivo

publicado em Boletim Oficial da RegiGio Administrativa Especial de Macau.».

359.Primeiramente importava também tornar (mais) evidente que os poderes
conferidos aos inspectores da DIC} e respectivas chefias, bem como aos directores das
salas de jogos dos casinos em matéria de identificagdo, se fundados na necessidade de
uma efectiva aplica;éd da lei e o reverso de uma responsabilizagﬁo das concessiondrias
pela fiscalizagdo do respectivo cumprimento, sfo distintos - na sua .fonteme na sua
extensdo™® - daqueles que por via do regime geral sdo concedidos as autoridades que tém

o estatuto de 6rgdo de policia criminal.

137 coma & sabido, os poderes dos 6rgdos de policia criminal nesta matéria decorrem das suas competéncias no que
respeita ao processo penal e decorrem do CPP e das respectivas orgénicas do Corpo de Seguranga Piblica {vide n.” 2 do
artigo 1.° do Regulamento Administrativo n.” 22/2001, relativo & Organizag®o e Funcionamento do Corpo de Policia de
Seguranga Pdblica, publicado no BO n.° 43/2001, de 22 de Outubro) e da Policia ludiciaria (vide n. 1 do artigo 2.°da Lein.®
5/2008, relativa 3 PJ, publicada no BO n.” 24/2006, de 12 de Junho). Ora, a redac¢do inicialmente apresentada pelo
Executivo, ndo diferenciando os inspectores da DIC) e respectivas chefias, bem como os direciores das salas de jogos dos
casinos dos agentes das Forcas e Servicos de Seguranga, o que poderia dificultar a interpretacdo deste artigo, bem como a
sua articulagio com os restantes diplomas em vigor-na RAEM.

% Como se retira do regime juridico acima explanado.
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360.Ainda neste contexto, os ditames da melhor técnica de legistica e de rigor juridico
convidavam também a um aperfeicoamento da redacgdo do introito do artigo e das alineas

1) a 3) do n.° 1 do artigo 10.° da proposta inicial do Executivo.’®

361.Em s_egundd lugar, a redacgdo da alinea 4) artigo '10.°, tal como inicialmente
submetida pelo Exe-cutivo, traduzia, no entender da Comissio, uma deslegalizacdo que

colidia com os principios gerais do ordenamento juridico, na medida em que a

identificacdo destas entidades consubstancia-se, como decorre do acima exposto, num

aspecto insito a regulacdo de direitos fundamentais, pelo que as entidades teriam de ser

listadas, todas elas e de forma expressa, num acto formal de lei.

362.Substancialmente, este era o aspecto que encerrava maiores dificuldades na medida

em gque se era verdade que a dnica via para sanar o problema acima identificado era a

eliminacdo da referida alinea 4), era também verdade que importava garantir uma efectiva

aplicacdo da Proposta de lei, bem como a sua eficicia.

363.0ra, da eliminacdo da alinea 4) do n.® 1 do artigo 10.° decorria de facto um problema
de eficiéncia e eficacia da proposta de lei: se, além dos drgdos da CPSP e PJ, apenas os
inspectores da DIC) e respectivas chefias e os directores das salas de jogos dos casinos
pudessem requerer a identidade de uma pessoa, ndo seria viavel uma fiscalizagdo minima
da entrada de pessoas com a idade permitida por lei, atendendo aoc significativo fluxo de

pessoas que acedem aos casinos da RAEM.

364.Todas estas preocupacdes foram transmitidas por esta Comissdo ao Executivo, com
vista a encontrarem-se soluces que, de facto, dessem resposta aos problemas préticos que
a proposta de lei visava resolver, sem se questionar as traves mestras do ordenamento

juridico da RAEM.

9 Nomeadamente cumpria alinhar os conceitos utilizados na Proposta de Lei com ¢s conceitos utilizados na restante

legislacdo da RAEM no que se referia aos «ogentes das Forgas e Servigos de Segurancan.
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365.Em particular, foi solicitado que o Executivo identificasse se mais entidades, além Q

daquelas expressa e especificamente identificadas na redac¢do inicial do artigo 10.°,

deveriam ser chamadas a colagdo e, em caso afirmaf_ivo, quais eram tais entidades. N
366.Do didlogo com o Executivo resultou uma nova redac¢do para o artigo 10.° nos ': _
seguintes termos: o L /i%
«Artigo 10.° ' ("
Competéncia para solicitar a identificagéio e ,bara a expulsdo [‘/; ;
1.Para além do Corpo de Policia de Seguranga Publica e da Policia Judicidria, I
doravante designadas respectivamente CPSP e PJ, sdo autoridades J

competentes para solicitar a identificacdo dos frequentadores dos casinos e
para ordenar a sua expulsdo, qguando em exercicio de funcdes:

1) Osinspectores da DICJ e respectivas chefias;

2) Osdirectores dos casinos.

2.As entidades pfevistas nas alineas 1) e 2 } do numero anterior podem
- solicitar ao CPSP e & PJ, nos termos da lei, a colaboracfio que se mostre
necessdria nos casos de oposicdo ou resisténcia ao exercicio das fungBes
previstas nesse niimero.

3.0s trabalhadores das concessiondrias no exercicio das fungdes de
fiscalizacdo da entrada nos casinos podem solicitar a quem pretender
frequentar os casinos que prove que é maior de 21 anos de idade e vedar a

entrada a quem o recuse.».

367.Desta forma, através do tratamento individualizado dos inspectbres da DIC) e
respectivas chefias, bem como dos directores dos casinds no n.” 1 do artigo 10.° e inserindo-
se, a seu respeito, uma cldusula semelhante & que se enconira no n.” 2 do artigo 12.° do
Regime Geral das Infracgdes Administrativas, torna-se claro que o seu poder em matéria de
solicitacio de identificacdo destringa-se daquele que é conferido acs drgdos de policia

criminal.
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368.Ademais, eliminou-se a alinea 4) do artigo e, por essa via, © problema de
deslegalizagdo que, do ponto de vista desta Comissdo, ndo era consonante com o disposto

na Lei Basica e na Lei n.” 13/2009.

369.Mas, co'nsiderando‘ os elementos j& indicados que se prendem com a garantia da
efectiva aplicacdo da propoSta_de lei e com a respectiva eficicia, passam assim a estar
inclufdos na listagem de entidades plasmada neste artigo, os «traba!hadore_s dds '
concessiondrias no exercicio das fungbes de fiscalizagéo da entrada nos casinos» (cfr. n.” 3

do artigo 10.°).

TR LTE

370.No entanto, a redac¢do desta referéncia mereceu especial cuidado na medida em
que, reitera-se, foi preocupacdo constante desta Comissdo que os objectivos de politica
legislativa que fundaram esta proposta de lei fossem consagrados no integral respeito

peio regime de direitos fundamentais da RAEM.

_ 371.Assim, no caso dos «trabalhadores das concessiondrias no exercicio das fungdes de
fiscalizacdio da entrada nos casinos», ndo se possibilita que estes requeiram a uma pessoa
a apresentagdo de identificagdo, somente se admite que que estes solicitem as pessoas

uma «prova da idade».

372.Dito isto, tal prova deve consistir, como bem se entende, num elemento documental
que permita determinar a data de nascimento da pessoa e concluir que o documento diz
respeito aquela pessoa em concreto, mas ndo se materializa necessariamente no

documento de identificacdo.

373.Nofe—se estar esta Comissdo consciente de que, na maioria dos casos, quando
confrontadas com um pedido de «prova de idade» por um trabalhador de uma
concessiondria no exercicio das fungdes de fiscalizacdo da entrada nos casinos, as pessoas
apresentardo o seu documento de identificacdo; no entanto, em tais casos, ndo tém
obrigacdo de o fazer, podendo optar pela apresentagéb de um qualquer doc&mento que

retna os elementos ja referidos.
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374.No contexto destes pedidos pelos trabalhadores das concessionérias no exercicio das
fungdes de fiscalizacdo da entrada nos casinos, a redacgdo da versdo alternativa desta
Proposta apresentada pelo Governo s6 configura uma hipétese legal que pode conduzir ao

vedar o acesso de uma pessoa ao interior do casino: a recusa em fazer «prova de idaden.

375. Ora esta. Comissdo tentou sensibilizar o Executivo para uma outra hipdtese que lhe.

‘parecia fazer todo o sentido incluir na previsdo do normativo do n.” 3 do artigo 10.°: a da
impossibilidade/incapacidade de idoneamente fazer a mesma prova, o que ndo se confunde

com uma recusa de o fazer.

376.Neste sentido, nas recomendacBes apresentadas por esta Comissdo, em 26 de Abril
do corrente, ao articulado da versdo alternativa desta Proposta de Lei foi sugerida a
seguinte redacciio para aquele normativo: «os trabalhadores das concessiondrias no
exercicio de fungBes de fiscalizagdo do acesso aos casinos podem solicitar a quem pretender
frequentar os casinos que prove que é maior de 21 anos de idade e vedar o acesso a quen;f se

recusar ou ndo conseguir idoneamente fazer essa prova.».

377.A preocupacio desta Comissdo, em nome dos principios da certeza e transparéncia
juridica, pese embora uma consequéncia semelhante, era a de que se trafasse de forma
distinta 0 que é por natureza diferente: j& que uma recusa (a de fazer prova da idade) &
substancialmente diferente de uma impossibilidade/incapacidade (em idoneamente fazer

essa prova), ja que traduzem vontades e realidades distintas.

378.Efectivahente pretendia esta Comissdo evitar que a entrada dos casinos quem n3o
conseguisse idoneamente fazer prova da sua idéde visse a sua pretensdo de aceder,
natufaimente, recusada, mas ndo com base no fundamento que essa pessoa éstaria a
recusar;se em fazer essa prova de idade. Era, pois, sobretudo, em atenﬁéo ao facto de a
Regido ser um destino turistico que esta Comissdo teﬁtou convencer o Executivo a afinar e
apurar o normativo do n.” 3 do artigo 10.° de modo a acautelar que quem pretendesse

‘aceder a um casino e, por alguma razdo, ndo conseguisse idoneamente fazer prova da sua
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idade ndo visse essa impossibilidade/incapacidade qualificada como uma recusa em fazer

essa prova. ' : : : Xy

379.0 Executivo, possivelmente, por perceber que a consequéncia da
impossibilidade/incapacidade em idoneamente fazer prova de idade conduziria ao mesmo

efeito, ou seja a de o acesso a casino ser vedado, ndo acolheu a sugestdo desta Comissao.

380.Uma ultima nota deve ser feita a respeitd deste n.” 3 do artigo 10.°.

aos casinos da RAEM diariamente e considerando as reais possibilidades de proceder a um
controlo da idade destas pessoas, a opgdo legislativa foi a de se consagrar um mero poder

de solicitar a «prova de idade» e ndo uma obrigagdo em fazé-lo.

@S
381.Assim, cumpre sublinhar que atendendo ao relevante fluxo de pessoas que acedem 7

382.Mais uma vez, prevaleceu a necessidade de se encontrar um equilibrio entre os
valores que se pretendem proteger com a Proposta de Lei em apreco e a respectiva

—  aplicacdo efectiva e eficaz.

383.Em sede de apreciacdo na especialidade dar-se-a nota mais detalhada das alteragdes

que ocorreram na redaccdo deste artigo no decurso do exame na especialidade.

384. Xl - Montantes apostados e do valor dos prémios

385.A matéria referente ao destino dos montantes apostados e do valor dos prémios ou
outros beneficios dos jogos de fortuna ou azar que sejam ganhos pelas pessoas interditas de
jogar, artigo 11.° da Proposta de Lei, ndo é objecto de normacéo especifica no quadro do

Direito do Jogo em vigor.
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386.Verdade que através das normas da Lei n.° 16/2001, mormente o seu arfigo 24.°
{Acesso as salas ou zonas de jogos), e das normas do Cddigo Civ.il relativas quer ao contrato
de jogo e aposta (artigo 1171.°) quer a nulidade do negdcio juridico (artigo 287.°) quer ainda
as que ve_réem sobre a condico juridica dos menores (111.° a 114.°}, é possivel cénstruir o)

“angulo de abordagem que permita encontrar a regulacio destas matérias.

387.No enténtb, o caso de uma menor de-16 anos que, em Fevéreiro de 2007, teve
acesso a um casino de uma das subconcessionarias da Regido onde averbou um significativb
jackpot numa slot-machine, veio colocar em crise a auséncia de disciplina legal
particularmente dirigida as situaces em que pessoas interditas de jogar, acabam por o

fazert®,

=\ ¥+ LT

388.E assim de salutar que na presente iniciativa legislativa o proponente pretenda
construir disciplina legal especifica que permita esclarecer precisamente qual a inten¢do
legislativa que entende dever ser aplicada aos montantes apostados e ao valor dos

prémios ganhos pelas pessoas interditas de jogar na RAEM.

389.Neste sentido, a Comissdo acolheu a intencdo legislativa que tais montantes e tais
valores devam reverter para a RAEM, ficando agora claro que nem as pessoas proibidas de
jogar poderdo averbar os eventuais ganhos, ou ver restituidos os montantes apostados,

nem as operadoras poderdo reter nem uns nem outros.

390. Deve aqui registar-se, a este propdsito, uma outra discrepancia que se verifica
entre a versdo em lingua chinesa e a verso em lingua portuguesa que resultou da versao

alternativa da Proposta de Lei.
391.De facto, na alinea 3) do'artigo 1.° (Objecto) em lingua chinesa utiliza-se a express&o
(« Z&{E»), que quer dizer «valor equivalente dos prémios ou outros beneficios» ao passo que

em lingua portuguesa se escreve «valor dos prémios ou outros beneficios». Note-se que o

n. 1 deste artigo 11.° (Montantes apostados e prémios de jogo) da Proposta de Lei, contém

140 Sy . o 4 s . . . . PRT a
Cfr. Jorge Godinho «Menores em casinos: é necessdrio alterar a lei?», in Revista de Direito Pdblico, n.” 4 {Julho-

Dezembro de 2010), pp 127-144.
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igualmente esta diferenca de redaccdo nas versdes em lingua chinesa e em lingua

portuguesa.

392.Como supra se explanou, as assimetrias nos textos legais das duas linguas oficiais

com grande preocupagdo. No mesmo sentido, e emprestando a paridade das versbes nas -

duas linguas oficiais num sistema bilingue como o .da RAEM o patamar de relevo que

» e 141 142
merece, Chan Chi Biu.

393.Uma vez mais, esta-se em crer que se tratou novamente de um lapso, desta feita nas
redacgbes em lingua chinesa da alinea 3) do artigo 1.° e do n.° 1 do artigo 11.° na medida em
que ndo coincide com a versdo em lingua portuguesa onde ndo se faz referéncia a valor

«equivalente», mas antes ao «valor» dos prémios ou outros beneficios dos jogos.

394.0 adjectivo «equivalente» tem o significado «de igual valor»; «aquilo que tem o

mesmo valor em quantidade ou qualidade».

395. Ora aditar a seguir ao substantivo «valor» (cujo significado é «aquifo que uma coisa
vale») o adjectivo «equivalente» ndo altera o sentido do que se pretende dizer nem no

artigo 1. nem non.” 1 do artigo 11.° da Proposta.

396.Recorde-se que na versdo originaria da Proposta de Lei, tanto em lingua portuguesa
como em lingua chinesa, nem a alinea 2) do seu artigo 1. nem o n.° 1 do artigo 11.° se
referiam ao valor dos prémios. Todos estes dispositivos mencionavam tdo so «os montantes

apostados e os prémios ou outros beneficios de jogo ganhos».
397.Répare-se na versdo originaria do artigo 11.” da Proposta:

«Artigo 11.°

™ efr, «Troduclo jurfdica e producio legisfativa bilingue em Macau — actualidade e perspectivagiion, in Revista
Administracdo n.” 95, Vol. XXV, 2012-1.°, 167-180, p. 168. )
32 cfr_ Pontos 173 a 178 deste Parecer.
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Montantes apostados e prémios de jogo
1. Os montantes apostados e os prémios ou outros beneficios de jogo ganhos belas ‘
pessoas interditas de jogar revertem para a Regifo Administrativa Espe;ial de
Macau, adianfe designada por RAEM. | | | |
. 2. Quando os prémios ou outros beneficios de jogo consistam em bens ou servigos,
a DICI procede ao cdlculo do respectivo valor Monei‘drio.
3. As concessiondriaS presfam & DICI a colaboragGo que lhes for solicitada para a

boa execuctio do disposto no presente artigo.».
398. E veja-se agora a versdo alternativa da mesma Proposta:

«Ar"tigO 11.°
Montantes apostados e prémios de jogo
1. Os montantes abo'stados e o valor™ dos prémios ou outros beneficios dos jogos de
- fortuna ou azar ganhos pelas pessoas interdifas de jogar revertem para a Regifio
Administrativa Especial de Macau, adiante designada por RAEM.
2. Quando osi prémios ou outros beneficios dos jogos de fortuna ou azar consistam em

bens ou servicos, a DIC) procede ao cdlculo do respectivo valor para os efeitos previstos

no ntmero anterior*®,

3. As concessiondrias prestam & DIC) a colaboragdo que thes for solicitada para a boa

execucdo do disposto no presente artigo.».

399.Entenderam, assim, a Comissdo e o Executivo que era necessario apurar a redacgdo
dos normativos dos n.°s 1 e 2 do artigo 11.°, na sua versdo primdria, em ordem a espelhar
claramente que no caso do n.° 1 o que estava em causa era o valor do prémio ou do
beneficio e que no do n.” 2 se tinha expressamente que: clarificar que a obrigagdo da DICJ',

- quando o prémio ou o beneficio consistir num bem (um automovel, por exemplo) ou num
servico (direito a estada gratuita numa unidade hoteleira, por exempio), é a de calcular o

valor daquele bem ou servico para o efeito da reversdo daquele valor para a Regido.

143

Sublinhado nosso.
¥ sublinhado nosso.
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400.Confrontada com a redac¢do constante da versdo alternativa da Proposta,
Comisséo.chamou a atengdo do Executivo para a dissemelhanga ja referenciada entre as
versdes em lingua chinesa e em lingua portuguesa mas, como supra ja se narrou, o Governo
entendeu que né’olse tratava de uma diférem;a relevante. Esta Comissdo é de opinido que o

nosso sistema bilingue deve assegurar uma paridade nos textos legislativos de modo a

perante a recusa do Executivo em fazer a alteracdo sugerida por esta Comissdo, so o
Plendrio desta Assembleia Legislativa em sede de apreciacdo, de discussio e de votacio na
especialidade poderd enunciar a sua opinido sobre a bondade do texto da Proposta de Lei
neste tocante. Neste particular valem de novo as consideragdes supra inscritas nos pontos

173 a 178 deste Parecer.

~
prevenir eventuais problemas de interpretacio e de aplicacio das leis. Uma vez mais, }%” :
A

X

401.XI11l - Crime de desobediéncia

402.Consoante supra se teve oportunidade de referir faée ao régime em vigor do artigo
25.° (Expulsfio das salas ou zonas) da Lei n.° 16/2001, que o proponente pretende agora
revogar, a competéncia para a expulsdo deixa de estar prevista no artigo que se refere a
expulsdo dos casinos, como acontece hoje com o artigo 25.° da Lei n.” 16/20001, para
incorporar a regulagdo do artigo 10.°Y* (Competéncia para solicitar a identificacdo e para a

expulséio) da Proposta de Lei,

403.0 artigo 12.° (Crime de desobediéncia) da Proposta absorve igualmente parte da
disciplina do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 16/2001 «todo aquele que for encontrado numa
sala ou zona de jogos em infracgdo as regras e condi¢cdes especificas aprovadas para o efeito,
ou gquando seja inconveniente a sua presenga, € mandado retirar por inspectores da

Direcciio de Inspeccio e Coordenacdo de Jogos ou por membro da direccdo do casino

145 . m
A cuja andlise se procedeu supra.
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responsdvel pelas salas ou zonas de jogos, constituinde a recusa crime de desobediéncia, no

caso de o ordem ser dada ou confirmada por um inspector™.».

disciplina que é agora incorpoi‘ad_a, por iniciativa do Executivo, na alinea 1) do artigo 12.° da
Proposta, que introduz uma diferenca nuclear: a recusa de obedecer & ordem de expulsdo
de um casino emitida por um inspector da DICJ ou respectiva chefia (ambos s6 quando em

exercicio de fungdes} deixa de constituir crime de desobediéncia.

™
404.0 negrito e o sublinhado in fine da citagdo anterior correspondem a parte daquela ' g

405.56 se essa mesma ordem for posteriormente confirmada por um agente do CPSP ou

da PJ é que se verifica o preenchimento da previsdo legal do cometimento do crime de

desobediéncia simpies, previsto e punido no n.” 1 do artigo 312.° do Cédigo Penal*¥.

406.Realmente o n.° 2 do artigo 10.° da Proposta determina que os inspectores da DIC) e
respectivas chefias e os directores dos casinos, em exercicio de fungdes, podem solicitar ao
CPSP e a PJ, nos termos da lei, a colaborago que se mostre necessdria nos casos de

oposicdo ou resisténcia ao exercicio das fungdes previstas naguele normativo.

407.Uma outra novidade que resulta, portanto, do regilme do artigo 10.° é a atribuicdo
aos directores dos casinos, em paralelo com os inspectores da DIC] e respectivas chefias,
quando em exercicio de fungdes, da competéncia para solicitar a identifica¢do e dar ordem
de expulsdo a quem se encontre no interior dos casinos em violagdo do disposto no artigo
9.°.

408.Mas a desobediéncia a ordem de expulsdo emitida por director de casino, quando
em exercicio de fum;c")és, ndo cpnstitui, tal como 2 de expulsdo emitida pelos inspectores da

DIC] e respectivas chefias, crime desobediéncia.

i4s +
Sublinhado nosso,

1w «Ariigo 312.°
{Desobediéncia)
1. Quem faltar & obediéncia devida @ ordem ou mandaedo legitimos, regularmente comunicados e emanados de gqutoridade
ou funciondrio competentes, € punido com pena de priséo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias se:
a} Uma disposicdo legal cominar, no caso, a punicdo da desobediéncia simples; (...}».
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409.Quando o propoﬁente decidiu dispor.simetricamente sobre as competéncias dos
inspectores da DICJ e respectivas chefias, quando em exercicio de fungdes, em paralelo com
as dos directores dos casinos, também sé quando em exercicio de fungdes (artigo 10.° da
Proposta), ndo constituindo estes L]Iti.mos sequer autoridades administrativas, esta bem de

ver gque importava fazer reflectir este tratamento conjunto no artigo 12.°,

410.0u seja, ndo cominar como crime (de desobediéncia simples) a recusa em cumprir
uma ordem de expuisdao emitida pelos inspectores da DIC) e respectivas chefias, quando em
exercicio de functes, e pelos directores dos casinos. A menos que essa mesma ordem, ao

abrigo do n.” 2 do artigo 10.°, seja depois confirmada pelo CPSP ou pela PJ.

411.Tenha-se igualmente presente que, nos termos da alinea 2) do artige 13.° (Infraccbes

=\ %J@K?}(%

administrativas), a recusa de identificagdo, no interior de casino, a solicitacdo de agente do
CPSP ou da PJ constitui uma infracgdo administrativa. Mas a mesma recusa de identificacdo
frente 3 solicitagdo de um inspector da DICJ ou respectiva chefia ou de um director de
casino, todos em exercicio de fum;ﬁés, j@ ndo da lugar a aplicacdo de uma infraccio

administrativa.

412.XIV - Infrac¢Bes administrativas

413 A matéria das infracgbes administrativas, artigo 13.° da Proposta de Lei, prevista na
presente iniciativa legislativa, empresta cumprihento ao bindémio formado pela Lei Basica e
pela Lei n.° 13/2009 (Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas),
satisfazendo assim o brincipio geral de que ndo ha infrac§6es administrativas em
regulamento administrativo complementar. Este aspecto tem sido plenamente cumprido

pelas leis desta Assembileia Legislativa.

414.A matéria sancionatdria prevista na presente iniciativa legislativa merece alguns

esclarecimentos.
93
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415.0 n.° 1 do artigo 13.° prevé as infraccBes administrativas em que incorre querﬁ violar

as interdicBes previstas na presente iniciativa legislativa.

416.Convém nesta sede chamar a atenc¢do para o facto de' no décurso do exame na
especialidade esta Comissdo e o Exécu'tivo terem decidido retirar do dmbito das infracgﬁes.
administrativas a punicdo dos funciondrios e agentes da fungdo publica- que violem a
proibico legal de aceder a casinos, nos terrﬁos do proémio do n.° 1 do artigo 2.° da futura
de lei (salas ou zonas de jogo, na redaccdo do intrdito do n.° 1 do artigo 24.° da Lei n.”

16/2001)**2.

417.Para esse efeito, no articulado da versdo alternativa da Proposta de Lei, ndo foi
inclufda em qualquer das alineas do n.” 1 do artigo 13.° a referéncia a alinea 4} do n.° 1 do

artigo 2.°.

== 3 LRT

418.Entendeu-se que os funciondrios e agentes da fungdo publica que violem ‘aquela
—_ projbicdo legal ja sdo puniveis em sede do competente procedimento disciplinar previsto no
- ETAPM - artigos 276.° a 358.° -, tendo em atengdo precisamente a sua condi¢do e o seu

estatuto de funciondrios ou agentes da fun¢do publica.

419.Considerou-se, assim, que este regime disciplinar é suficiente para sancionar os

funcionarios e agentes publicos infractores.

420.Efectivamente prever em sede do n.° 1 do artigo 13.° a sua puni¢do, iria significar
que a condico e o estatuto de funcionario ou de agente da fun¢do publica poderia dar lugar,
para além da aplicacdo da sancdo disciplinar ao abrigo do protedimento disciplinar regulado
no ETAPM, a cominacdo pela san¢do administrativa que se pretendia prever no n.° 1 do

artigo 13.%

421.Esta garantia fundamental da constituicio processual penal determina que fica
proibida a instauragdo de um segundo procedimento criminal quanto ao mesmo sujeito, ao

. mesmo objecto e ao mesmo fundamento.

18 cfr, ponto 250 deste Parecer.
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422. Em concreto neste particuiar, como supra se deu noticia, é entendimento desta
Comissdo, que ndo lhe parece existir razdo valida para se aceitar que um mesmo facto (no
caso vertente ser-se funciondrio ou agente da Administra¢do Publica) desencadeie uma

acumulac¢io de efeitos juridicos, em que para além da sang¢do disciplinar aplicavel ainda se

cumule uma sang¢do administrativa.

423.Nesta circunstincia especifica, julga esta Comissdo que o duplo sancionamento dos
funcionérios e dos agentes da Administra¢io Publica, que resultava da versdo origindria da

Proposta, ndo se justificava.

424,Razdo pela qual na versdo alternativa da Proposta de Lei, o n.” 1 do artigo 13.°

deixa de fazer referéncia a violacio da proibigdo estatuida na alinea 4) do n.” 1 do artigo

= LR

2. da Proposta de Lei: o seu sancionamento em sede do competente procedimento

disciplinar é considerado suficiente.

425.Na ‘redacgéo origindria da Proposta de Lei a interdiciio de acesso e de pratica de
jogos em casino que se referia aos «trabalhadores da Administragtio Publica, incluindo os
trabalhadores dos institutos publicos e os agentes das For¢as e Servicos de Seguranga,
excepto quando autorizados e sem prejuizo do artfgﬁ 5.°», estava inscrita na alinea 4) do n.”

1 do artigo 3.° {Pessoas interditas de aceder aos casinos).

426.E se se reparar, no texto alternativo final, o normativo sofreu uma ligeira altera¢do
na sua redaccdo e passou agora a integrar a alinea 4) do n.” 1 do artigo 2.° {Interdi¢do de
entrada nos casinos): «trabalhadores da Administracdo Publica, incluindo os trabalhadores

dos institutos publicos e os agentes das Forgas e Servicos de Seguranga, sem prejuizo do

disposto no artigo 5. %.

427.Note-se, porém, que no confronto entre o normativo da alinea 3) do n.” 1 do artigo
24.° da Lei n.” 16/2001, que dispde que o acesso as salas ou zonas de jogo é vedado «qos
trabathadores da Administragdo Publica da Regido, incluindo os agéntes das Forcas e
Servicos de Seguranca, excepto quando autorizados ou no desempenho das suas fungGes», e
o previsto na alinea 4) do n.” 1 do artigo 2.° da Proposta de Lei se verifica que o proponente

a5

TLERE HERA A-d SABEN 20114297
AL - Modelo 6 ) Formato A-4 Imp. Set. 2011



MY HRA

= Mndein &

Al

O e T 1 R 7 A
Regifio Administrativa Especial de Macau
- Assembleia Legislativa ‘}

acrescentou agora a referéncia- aos «trabalhadores dos institutos putblicos» e que a
excepr;ao149 in fine teve a sua redacgao aperfeicoada e passou a integrar a disciplina do
artigo 5.° da Proposta. O proponente decidiu assim abranger expressamente na proibigdo

legal da alinea 4) do n.* 1 do artigo 2. os trabalhadores dos institutos publicos.

428.0ra, como se consabe, 0 procedlmento d:smpllnar previsto no ETAPM apllca se, nos

termos do artlgo 280.° do ETAPM, aos «func.ronanos e agentes da Administracdo Publico».

429.A pergunta que se impde ¢ a de saber se os «trabalhadores da Administracéo Publica,

incluindo os trabalhadores dos institutos ptblicos e os agentes das Forgas e Servigos de
Seguranca», referenciados na alinea 4) do n.* 1 do artigo 2.° da Proposta de Lei, estdo ou

ndo sujeitos ao direito disciplinar da Fungdo Pablica de Macau?

430. E pois o momento de chamar 3 colagdo a sintética e Util indagagdo de Leal

Henriques™® de saber «quem é funciondrio ou agente no ordenamento juridico da RAEM»?

431.Lea|—Henriques151 chama a atengio que «fazendo o aproximagdo entre as duas
situagﬁés [funciondrio e agente], podemos dizef, utilizando a linguagem do Procurador-Geral
da Rebébh’ca Portuguesa, que é possivel surpreender “dois niveis de ligagdo do agente ao
ente publico. Uma ligagdo que, embora pouco estreita, cria um estado de sujeicdo ou, pelo
menos, de subordinagdo & direcg&o. do drgdo publico ao qual o agente presta servico. Uma
ligacdo com vinculo mais apertado, cujos tracos mais salientes residem na profissionalidade
do agente, detentor de estatuto especifico... regido pelo direito publico administrativo, com

garantias de estabilidade traduzidas na forma de nomeagéo, na integragdo no quadro, no

5 com efeito, da previso da alinea 4) do n.” 1 do artigo 2.° {conjugada com o n.° 2 do mesime artigo) da Praposta resulta

que os «trabalhadores da Administraciio Publica, incluindo os trabathadores dos institutos publicos e os agentes das Forgas
e Servicos de Seguranga {...)» estdo proibidos de aceder aos casinos e de neles jogar, «sem prejuizo do disposto no artigo
5.%. Esta ressalva, como supra se esclareceu, dirige-se a assegurar, na esteira da Lel n.® 16/2001, que os titulares das
fungdes plblicas no esirito exercicio das suas fungBes e precisamente em razdo delas tém de ter acesso aos casinos na
medida em que as suas fungBes assim o exijam ~ ndo podendo, porém jogar directamente ou por interposta pessoa. Ora
desempenhando funces plblicas, muitos deles poderdo ser «trabalhadores du Administracdo Pablica da Regifion,
kctrabalhadores dos institutos ptiblicos» ou «agentes das Forgas e Servicos de Seguranca» e nessa medida aquela alinea 4)
do n.° 1 do artigo 2.° tem que ressalvar que a proibicdo que prescreve ndo se lhes aplica desde gue se verifiguem os
requisitos da disciplina do artigo 5.°.
0 Cfr, «Manual de Direfto Disciplinar», 23 Edigdo, Centro de Formacdo Juridica e Judicidria, 2009, p. 28.
! idem p. 28.
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direito a uma carreira, numa remuneraclo certa. Tais estddios ou niveis de ligagdo

corresponderiam, respectivamente ao agente administrativo e ao funciondrio piblico.”**».

432.Instrutivamente o mesmo autor™ desenha entfio o conceito de trabalhador da

Administragdo Publica para abranger as seguintes categorias:

" - funcionarios em geral em que ocorra provimento por nomeacio definitiva [artigos

2.°,n.°2,19.° 20.° n.° 1 alinea a)**;

- funcionarios de.direc¢do e chefia em que ocorra o provimento em comissdo de

servico [artigos 2.°, n.° 3, 19.°, 20.°, n.° 1, alinea a), 22.%, n.° 2155];

- agentes em que ocorra quer o provimento por nomeacao provisdria [artigos 2.°, n.” 3,

19.°, 21.°, n.® 1, alinea a), 25.° e 26.°] quer o provimento por contrato (além do

S V¥ LT

quadro) [artigos 2.%, n.° 3, 19.%, 21.%, n.” 1, alinea a}, 25.° e 26.°*%).

433.Refere ainda Leal Henriques™’ que assim «se conclui, pois, gue num conceito lato de
agente administrativo se integram os funciondrios e os agentes “stricto sensu”, pelo que
todos os funciondrios sdo agentes administrativos, mas nem todos os agentes s&o

funciondrios.».

434, Leal !-!enriqu_es158 aprofunda a sua indagac¢do e assinala que no esquema anterior
[cfr. ponto 432 deste Parecer] «ndo é feita referéncia ao pessoal assalariado, aos tarefeiros
e a certos outros contratos. Estou em crer, e inferindo do disposto no art. 2.° do ETAPM, que
o pessoal assalariado ndo € funciondrio nem agente para efeitos disciplinares. Sendo
recrutado por contrato de assalariamento [art. 21.°, n.° 1, al. B}], pqde ver reécihdido o}

acordo por justa causa e a todo o tempo se houver incumprimento de deveres gerais e

especiais inerentes a fungdo (artigo 28.%, n.°s 1, al. D, e 3), pelo que serd por tal via que o

2 Cir, Parecer n.° 127/83, de 21 de Junho, D.R. Il Série, de 24.01.84. No mesmo sentido, cfr. PAULO VEIGA E MOURA,

Fungdo Piblica, pégs. 202 e segts.
%2 1dem p. 29 '

S ETAPM,

ETAPM,

B ETAPM.

7 1dem p. 30.

158 1dem pp- 30 a 32.

155
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Administracio poderd solucionar qualquer conddta de ihcidéncia disciplinar que venha a
écorrer com essa catégoria pessoal. No que tange aos assalariados do quadro, que vio N
sendo extintos & medida que vagarem os respectivos lugares (art. 14., n.° 1, de DL n.° N
'87/89/1\/1, de 21 de Dezembro), a situagtio é diferente, porquanto, nos termos do preceituado - —%
no n.° 7 do referido preceito, tém os mesmos a qualidade d’e agente. E daqui se pode tirar o %
argumentoc de que, se o legislador teve necessidade de dizer expressamente que 0s
assalariados do quadro sGo agentes, fé-lo para os distinguir dos demais assalariados, que o e
néo sdo. Os tarefeiros, por seu lado, sdo recrutados através de um contrato de prestacdo de
servicos que ¢é o contrato de tarefa, o qual também lhes néo confere vinculo funciohal a
Administracéio, ndo os sujeitando, por isso, ao regime da fun¢do publica, uma vez que o
objectivo do convénio € a obtengdo de um mero resultado, fora da relacdo de hierarquia (art. /7‘>
29,°). Como tal, ficam apenas cobertos pelas clausulas contratuais estabelecidas & sombra
dos dispositivos consagrados no diploma atinente & aquisicdo de servigos (DL n.° 122/84/M,

— de 15 de Dezembro, com as alteragdes introduzidas pelo DL h.” 30/89/M, de 15 de Maio e
pela Lei n.° 17/2001, de 17 de Dezembro), sendo, portanto, através de tais cldusulas que

159 pelativamente a estes

serdo corrigidos os seus eventuais desvios comportamentais.
contratados «é o contrato que regula os deveres da fungdo e determina as sang¢bes
aplicidveis ao caso do seu ndo cumprimento. O superior que expulsa o agente contratado
por incompeténcia profissional, rhau procedimento ou outro motivo, n3o exerce uma
atribui¢do de hierarquia — rescinde uma convengdo na forma de direito comum™®.» Ainda
dentro da drea contratual temos, por um lado, o contrato além do qﬁadro que é um contrato
de direito administrativo, e, pbr outro, o contrato individud! de trabalho, que é um
instrumento de direito civil, de que a Administragéio também se serve para reforcar os seus
recursos, em matéria de pessoal. Este dftimo tipo de instruh?ento, porque menos rigido e de

maior maleabilidade contratual do que o primeiro, é usado com ampla latitude em Macay,

especialmente em dreas onde hd mais forte caréncias de trabalhadores especializados

59 . - PR ~ ) A Lt . P P . .
0 tarefeiro, em sentido préprio, «ndo se encontra sujeito 3 hierarquia, disciplina ou hordrie do respectivo servigo; em

caso algum o tarefeiro pode ser considerado agente administrativo...; ao tarefeiro...ndo se aplica o Estatuto Disciplinar da
Funcdo Publica...» (Vinicio Ribeiro, op. cit. Pdgs. 44 e 45 [Estatuto Disciplinar dos Funciondrios Publicosj)
19 Mareello Caetano, Do Procedimento Disciplinar, pég. 137.
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(médicos, junstas, engenheiros, pessoal de enfermagem, etc). Os contratados além do
quadro sdo agentes administrativos (cfr artigos 2.°,n.° 3, 19.°, 21.°, n.° 1, al. a} 25.° e 26.°,
todos do ETAPM), sujeitos, portanto, ao respectivo regime dlsc:plmar 0 mesmo ndo me
parecendo poder dizer-se dos admitidos por. contrato individual de trabalho, visto que este €
um mero acordo de direito civil (cfr., no entanto, o Estatuto homologado a 28.06.2004 pelo
Chefe do Execut:vo em decorréncia do disposto no art. 4.°, n.o 2, da Lei n. ° 17/2001, de 14
de Dezembro, respeitante ao IACM).».

1 repare-se na jurisprudéncia fixada

435.Quanto aos contratos individuais de trabalho
no Acérddo do Tribunal de Segunda Instdncia da RAEM, Processo n.° 984/2009, em foi
declarado cristalinamente que «(...) Sucede que, por forca do artigo 276.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administragcdo Publica de Macau (ETAPM), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
87/89/M, de 21 de Dezembro, o regime disciplinar previsto no ETAPM (artigos 276.° a 358.%),

apenas se aplica aos funciondrios e agentes. 13. No mesmo sentido, de que o regime

disciplinar do ETAPM ndo se aplica aos contratados no rregime de contrato individual de

trabalho, vai a doutrina, 14. Veja-se o que, a propdsitc escreve Manuel Lea!—Henrfques:
«Sujeitos activos [do procedimento disciplinar previsto no ETAPM], como reza o preceito
definidor (art.° 281.)** e também o qﬁe delimita o campo de aplicacdo do regime (art. a
276.%), s6 podem ser os funciondrios e os agentes da Administragdo, portanto, apenas
aqueles que se encontram a ela vinculados por uma relagdo de servigo publico da que ficou

desenhada antes. Assim, todos os demais trabalhadores, qualquer que seja o titulo de

ligagdo a maquina administrativa (assalariamento, tarefa ou contrato individual de trabalho),

estdo fora do regime disciplinar da fungdo publica, regendo-se, nessa matéria, por cldusulas
préprias dos seus instrumentos de ajuste.163». £, «mesmo que nos respectivos acordos

laborais se inscrevam cldusulas que eventualmente os submetam, por remissdo, aquele

% fr. Miguel Pacheco Arruda Quental, in «Manual de Formagéo do Direito do Trabalho em Macau, Novo Regime das

Relagdes de Trabalfio», Centro de Formagdo Juridica e Judicidria, 2012, p. 133-135.
182 "Considera-se infracclo disciplinar o facto culposo, praticado pelo funciondrio ou agente, com violagdo de algum dos
deveres gerais ou especials a que estd vinculado”'.
1 Manuel Leal-Henrigues, Manual de Direito Disciplinar, Centro de Formacso Juridica e Judicidria, 2005, pagina 48.
99

L _
@\/\
Q}
4

ﬁ/

A-4 HUHEEGPE 2001 5R9H

Envmata A A Taan ©as

ans



At

Mhedaln 4

WO OB OIT OBCW OL &
Regifio Administrativa Especial de Macau \/

Assembleia Legisiativa

regime disciplinar, carecem as mesmas de validade juridica, jd que n3o € licito, por via

. . . 164
contratual, derrogar uma regra constante de norma imperativa».”

436.No que aos contratos individuais de trabalho ainda diz respeito, em sede do Parecer
n.° 2/11/20089, relativo a proposta de-lei «Regime ‘das carreiras dos trabalhadores dos
Servigos bdblicos», a Comissdo Evehtua!. para a analise de iniciativas legislativas relativas ao
Fuﬁcionalismo Publico firmou entendimento que « {...) se a aplicacdo do regime de carreiras
aos vinculos contratuais precdrios - contratos dlém do quadro e de assalariamento - se
entende uma vez que sdo contratos administrativos celebrados ao abrigo do direito publico,
jé a sua aplicacdo aos contratos individuais de trabatho, sujeitos ao direito privado, suscitou
dividas. Hd que ter presente que a disciplina que rege os contratos individuais de trabalho
néo é a mesma que rege os contratos administrativos de provimento na administrq;ﬁo. Os
contratos individuais de trabalho regem-se pelo regime de direito privado, vale no processo
de négociagc"io a vontade das partes, ndo estando estas sujeitas a quaisquer espartilhos que
néio sejam osi de ndo poderem inserir nos contratos cldusulas itegais, ou seja, contrarias a

185 Assim, estes contratos individuais de trabalho, quando celebrados com a

ordem juridica
Administracio ndo estdo sujeitos aos pressupostos contratuais que regem os contratos
administrativos de provimento, nomeadamente ao limite minimo e mdximo de idade, a
fixactio da remunerag:dé com relagdo a um indice da tabela indicidria, etc™®®. Contudo, a
insercdo deste tipo de contratos no regime de carreiras equivale a dizer que a partir da
aprovagiio da presente proposta de lei os contratos de direito privado se regem pelas regras

aqui estipuladas, o que os transformard em contratos “hibridos”, ou seja, sendo contratos de

direitolpri-vado deveriam reger-se pelas regras do direito privado. Contudo, néo obstante

1% Esta decis3o fol mantida integralmente pelo Tribunal de Ultima Instdncia, no Processo n.° 64/2010, sem que esta
Instincia se tenha em concreto debrucado sobre este particular. )

155 Vide artigo 273.° do Cédigo Civil.

188 \iide artigo 10.° do ETAPM sobre os reguisitos gerais para o desempenho de fungées piblicas.
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titularem-se de direito privado, passardo a reger-se pelas regras de direito piblico previstas
na presente proposta de Joi*®7. 5108 169

437.Mais se deve dizer que o artigo 69.° (Contratos individuais de trabalho em vigor)*’®

da precisamente da Lei n.° 14/2009 (Regime das carreiras dos trabathadores dos servicos
pdbh‘co‘s), na !eit.ura,fei..ta por esta Comisséo,'em nada alterou o que a doutrina e. a
jurisprudéncia unanimemente afirmam perante o actual quadro legal em vigor: o regime
disciplinar do ETAPM (artigos 276.° a 358.°) ndo ¢ aplicavel aos contratos individuais de

trabalho.

438.Nestes termos, julga-se que a resposta aquela pergunta, supra formulada, - se os
«trabalhadores da Administragcdo Publica, incluindo os trabalhadores dos institutos publicos

e os agentes das Forcas e Servigos de Seguranga», da alinea 4) do n.* 1 do artigo 2.° da

187 Situacdo que comportars, nio obstante, excepeBes, quando os contratos forem celebrados ao abrige do n.° 4 do artigo

2.°. Qu seja, nas situacdes ai previstas, continuard a vigorar a disciplina e a filosofia inerentes aso contratos individuais de
trabalho, gue é como quem diz, a liberdade de negociagdo das partes.

% Cfr. paracer n.° 2/11I/2009, relativo a proposta de lei «Regime das carreiras dos trabathadores dos servigos pubhcos» da
Comissdo Eventual para a andlise de iniciativas legislativas relativas ao Funcionalismo Piiblico, pp. 15 e 16.
¥ Cfr. Nota de pé de pdgina 12 do Parecer n.° 2/11/2009, relativo 3 proposta de lei «Regime das carreiras dos
trabalthadores dos servigos publicos», da Comissdo Eventual para a andlise de iniciativas legislativas relativas ao
Funcionalismo Pablico: «Do que ficou expresso e da regulaciio prevista na presente proposta parece poder defender-se com
afguma consensualidade que os futuros contratos individuais de trabolhc celebrados entre a Administragiio e os
particulares terfio jd nfo uma notureza estritamente de direito privado, mas sim, e & semelhan¢a do que é defendido por
alguma doutring, que “as relagdes juridico-privadas de emprego plblico tém natureza juridica de direito plblico”. Uma vez
que “apesar de constituida sob a forma privada”, a relocdo de emprego publico, traduzindo uma verdodeira refacio
individual de trabalho, no medida em que o trobolhodor piblico, ao prestor a sua actividode para o Estado ou outras
pessoas colectivas de direito publico, mediante uma remuneragio, encontra-se na dependéncia hierdrquica e funcional dos
respectivos drgéos e sob a sua autoridade e direccdo, isto € umo verdadeira situacio de subordinagdo juridica”, Paulo
Daniel Comoane, A Aplicacdo da lei do Trabalho nos Relagdes de Emprego Publico, Instituto do Coopemgao
Jurrd:ca/Faculdade de Direito Universidade de Lisboa, Almedina, 2007, pdg.87.»

«Artigo 69.7
Contratos individuals de trabalho em vigor

1. Os contratos mdedUGfS de trabalho celebrados antes da data da entraa'a em vigor da presente lei e as suas renovagdes,
continuam sujeitos & discipling emergente desses contratos.
2. As partes, por sua iniciativa e mutuo acordo, podem optar por ce!ebrar um novo contrato individual de trabalho regido
pela presente lel.
3. A opgdo referida no nimero anterior deve ser exercida no prazo de 180 dias a contar do data do entrada em vigor do
presente lel, retroagindo os efeitos do novo contrato a essa data.
4. Os contratos referidos no n.° 2 sdo celebrados tendo por referéncio o carreira o que corresponda as fungbes a
desempenhar, tendo em conta as habilitacbes académicas ou profissionais legalmente exigidas, aufermdo o trabathador
um indice de vencimento igual ou imediatemente superior ao que detém, caso ndo hajo coincidéncia.
5. O tempo de servigo, para efeitos de progressiio e acesso, dos contratos celebrados ao abrigo do n.° 2 é contado a partir
do dota de produgdo de efeitos do mesmo, ndo podendo ser anterior a dota da entrada em vigor da presente lei.
6. Aos trabalhadores providos por contrato individual de trabalho ndo se lhes aplica o disposto no artigo anterior,
contando-se o tempo de servico pora efeitos de progresséc e acesso a partir do data da entrada em vigor da presente Jeil.»
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_Proposta de Lei, estdo ou ndo sujeitos ao direito disciplinar da Fun¢do Piblica de Macau? — :
implica que se diga que o que determina a qualidade de funcionario e agente da
Administracio Pablica de Macau, e portanto a sua sujei¢do ao regime disciplinar dos
artigos 276.° a 358.° do ETAPM, é o tipo de vinculo juridico que se identificar na sua

relagdo de trabalho com a Administraggo”".

439.Se se identificar um vinculo juridico que corresponda a gualquer uma das formas L
de provimento para os funciondrios e agentes da funcdo piiblica em Macau, supra /
referenciadas, ent3o os contratados ao seu abrigo estdo necessariamente sujeitos ao

regime disciplinar do ETAPM. Se assim ndo acontecer, ndo sdo alcan¢ados por este regime.

440. Tenha-se, porém, presente que muitos dos institutos publicos dispSem do seu
préprio estatuto privativo de pessoal e que, nessa medida, pode ocorrer que mesmo que a

* sua ligacdo laboral a Administragdo ndo implique a qualificagdo de funcionario ou agente da
fungdo publica {e porténto, a ndo sujeicdo ao regime disciplinar do ETAPM}, podem por
“forca do seu estatuto estar sujeitos a procedimento disciplinar préprio e, 'assim, incorrerem
em viclagdo de deveres gerais ou especiais ao ndo acatarem a proibicdo da alinea 4) don.” 1

do artigo 2.° da Proposta de Lei.

441.Quanto aos «agentes das Forcas e Servicos de Seguranga» deve dizer-se que esta
expressdo, de resto ja constante na alinea 3) do n.° 1 do artigo 24.° da Lei n.° 16/2001,
pretende abranger varias realidades, mas traz mais problemas do que aqueles que resolve.
Desde logo, o termo «agente» ndo se entremostra tecnicamente o mais correcto: seria

_ preferfvel fazer-se referéncia ao pessoa/ das Forgas e Servigos de seguranca. E que o termo
kagente» pode induzir em erro perante a terminologia utilizada para caracterizar a
estruturacio das diferentes carreiras que integram as diversas corporagdes, policias e

servicos que a expressdo Forgas e Servicos de Seguranga pretende alcangar.

2 cfr. Miguel Pacheco Arruda Quental, in «Manual de Formacio do Direito do Trabalho em Macau, Novo Regime das

RelacBes de Trabatho», Centro de Formagao Juridica & Judicidria, 2012, p. 133.
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442. Com efeito, na RAEM, o conceito de Forcas e Servicos de Séguran;a intercepta lato
sensu: o Corpo de Policia de Seguranca Plblica, a Direccdo dos Servigos de Seguranga, a R
Policia Judiciaria, os Servicos de Policia Unitdrios, os Servigos de Alfandega, o Corpo de p
Bo-mbeiros,: o Corpo de Guardas Prisionais do Estabelecimento Prisional de Macau e a Escola

Superior de Policia.

443. Em stricto sensu, este conceito abrange, num primeiro plano, os militarizados: do M

444 Estes militafizados, das Forcas e Servicos de Seguranca, tém estatuto disciplinar
préprio - Estatuto Disciplinar das Forcas de Seguranga®?. E é nessa sede que s30 puniveis

pelas infracgbes disciplinares gue cometam.

Corpo de Policia de Seguranca Publica, do Corpo de Bombeiros e dos Servicos de Alfandega. ?/
445.Num segundo plano, deve notar-se que nas Forcas e Servicos de Seguranga existe

pessoal civil e, nos fermos,supm delineados, se o seu vinculo a Administracdo for de ordem

a qualificd-los como funcionarios ou agentes, estdo sujeitos ao regime disciplinar dos artigos

276.° a 358.° do ETAPM.

446.Por exemplo, a Policia Judiciaria € um érgédo de Policia Criminal e o n.” 1 do artigo
11.° (Regime de pessoal) da Lei n.” 5/2006 {Policia Judicidria) estabelece que «1. O regime
do pessoal da PJ é o estabelecido no regime geral da fuﬁgﬁo ptblica e demais legislacdo

aplicavel, sem prejuizo das especialidades constantes dos numeros e artigos seguintes. {...}.».

447. Assim, deve concluir-se que quanto a Policia Judicidria o seu pessoal esta abrangido
pelo regime disciplinar dos artigos 276.° a 358.° do ETAPM, na medida em que os
respectivos contratos de trabalho autorizem a sua qualificacdo como funcionarios e agentes

da Administracdo.

448.0utro exemplo, agora referente aos Servicos de Policia Unitdrios (SPU): os
militarizados afectos ao seu servico estdo sujeitos ao Estatuto Disciplinar das Forgas de

Se'guranga e o pessoal da Policia Judicidria, também destacado nos SPU, fica submetido ao

Y2 cfr. «Estatuto Disciplinar das Forgas de Seguranga» (Decreto-lei n.” 66/94/M, de 30 de Dezembro, alterado pelos

Dacretos-Lel n.°s 67/96/M, de 16 de Dezembro, 51/97/M, de 24 de Novembro, 98/99/M, de 13 de Dezembro e pelo
Regulamento Administrative n.® 9/2004, de 29 de Margo).
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regime disciplinar do ETAPM. O seu pessoal civil, se o seu vinculo a Administragdo for de

ordem a qualifici-los como funcionarios ou agentes, esta sujeito ac regime disciplinar dos

artigos 276.° a 358.° do ETAPM.

443.Tudo isto para concluir que a violagdo da alinea 4) do n.° 1 do artigo 2.° da Proposta
de Lei ndo acarreta, pelas razdes supra plasmadas, a punigio dos seus infractores ao abrigo

da sangdo administrativa prevista no n.” 1 do artigo 13.".

450.A punicio destes infractores deve ocorrer em sede do regime disciplinar do ETAPM,
se se concluir que os seus contratos de trabalho revelam o vinculo juridico que os permita
qualificar como funciondrios ou agentes da Administragdo Plblica, ou em sede do regime

disciplinar privativo que resulte do seu estatuto profissional.

451.Em concreto, e em sintese, identificam-se ao abrigo do n.° 1 do artigo 13.° os

seguintes deveres de conduta:

. i. N3o pode aceder, isto é entrar e frequentar, e ndo pode jogar nos casinos, isto €, ndo
pode celebrar contratos de jogo ou aposta, quem ndo tenha perfeito 21 anos de

_idade;

ii. Ndo podem aceder, isto é entrar e frequentar, e ndo podem jogar nos casinos os

individuos em notdrio estado de embriaguez ou sob o efeito de drogas;

iii. N3o podem aceder, isto é entrar e frequentar, e ndo podem jogar nos casinos os

individuos portadores de armas, engenhos cu materiais explosivos;

iv. Ndo podem aceder, isto é entrar e frequentar, e ndo podem jogar nos casinos os
individuos portadores de aparelhos que se destinem principalmente ao registo de
imagens ou de sons, ou que ndo tenham outra utilidade relevante que n3o seja a de

efectuar esse registo, excepto se autorizados pelas respectivas concessionarias;

v. Ndo podem jogar nos casinos (mas podem liviemente aceder}: o Chefe do Executivo,
os titulares dos principais cargos do Governo, os membros do Conselho Executivo e

os membros dos o6rgdos sociais das concessionarias ou das sociedades gestoras,
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assim como o0s seus convidados quando acompanhados por eles, relativamente aos

casinos abrangidos pela respectiva concesséo;

vi. Ninguém se pode recusar a identificar, quando tal lhe for solicitado, no interior do

casino perante agehte do CPSPoudaPJ;

~vii. ‘Quem for expulso de um casino ndo pode aceder antes do decurso do prazo previsto

no n.” 2 do artigo 9.° da Proposta de Lei;

viii. Quem for representante legal de menor ou de interdito ndo pode aceder a casino na

companhia do seu representado;
ix. Todos devem cumprir as regras dos jogos de fortuna ou azar;
X. Ninguém pode causar distrbios no interior dos casinos; e

xi. Ninguém pode vender ou tentar vender ou fransaccionar quaisquer bens ou servigos

no interior dos casinos sem autorizacdo das operadoras dos casinos.

452,Como se percebe por esta sintese, ficam fora do alcance da sanc¢io administrativa
prevista no n.® 1 do artigo 13.° da Proposta de Lei as pessoas que violem a proibigdo don.° 1
do artigo 3.° da Proposta que, com idade inferior a 21 anos de idade, sejam encontradas a
exercer, por conta prépria ou- por conta de outrem, no interior dos casinos qualquer

. . . - 173 17
actividade profissicnal 4

453 A razdo de politica legislativa que sustenta esta‘ solugdo alicerca-se na consideragdo
segundo a qual os trabalhadores s3o a parte mais fraca no quadro da relagdo laboral. Assim,
considera-se que a perda do.posto de trabalho que ocorrerd necessariamente € ja uma
punicdo suficiente para quem voluntariamente ou por negligéncia optou por incorrer em

desobediéncia.

3 salvo se ao abrigo da disciplina excepcional do n.® 2 do artigo 3.° da Proposta de Lei ou salvo se estiverem ahrangidas

pelo regime transitdrio do artigo 19.°, também da Proposta de Lei. _
% Mas a concessiondria ou subconcessiondria que o permitir, ainda que com simples negligéncia, jd € punida nos termos
do n.” 2 do artigo 13.° da Proposta.
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454,.Como se percebe este argumento s6 é valido directamente para quem trabalhe por
conta de outrem. Quanto a quem trabalhe por conta prépria, o maximo que se pode dizer,

numa tentativa de simetria, é que o facto de deixar de exercer a sua actividade profissional

& em si mesmo punicdo também suficiente.

455 Nao estao 1gualmente abrangidas pela sangao administrativa, constante do n.°1 do
artigo 13.°, todas as pessoas referenciadas no artigo 5.° (Acesso aos casinos no exercicio de
fungdes ptiblicas) que forem encontradas no interior dos casinos, fora do exercicio das suas
fungdes publicas, ou a jogar, directamente ou por interposta pessoa, em violagio do
disposto no artigo 5.°. Note-se que, de acordo com este artigo, as pessoas por ele
abrangidas sé podem aceder aos casinos se estiverem no exercicio das suas fungées e nunca
podem jogar.

456.0u seja, contrarlamente as pessoas que estdo impedidas de jogar, mas que gozam de

livre acesso aos casinos, nos termos do artigo 4.°%73 (

o Chefe do Execu_tlvo, os titulares dos
principais cargos do Governo, os membros do Con-selhd Executivo e 0os membros dos érgdos
sociais das concessiondrias ou das sociedades gestoras, assim como o0s seus convidados
quando acompanhados por eles, relativamente aos casinos abrangidos pela réSpectiva
concessdo), verifica-se que os magistrados judiciais e do Ministério Publico e os funcionarios
de justica, os funcionarios do Comissariado contra a Corrupgdo, os funcionarios do
Comissariado da Auditoria, os funcionarios da DICJ, os agentes das Forgas e Servigos de
Seguranga, os funciondrios dos Servicos de Alfdndega, os funcionarios da Autoridade
Monetdria de Macau e outros funcionarios autorizados, caso a caso, pelo Chefe do
Executivo, se violarem quer a proibigdo de aceder ads casinos fora do seu exercicio de
fungdes quer a interdigio de neles jogar {directamente ou por interposta pessoa), impostas

pelo artigo 5.° da Proposta de Lei, ndo estdo sujeitos a disciplina sancionatdria da Proposta

de Lei.

75 Que, como suprg se informou, s3o punidas ao abrigo da alinea 1} do n.° 1 do artigo 13.°, se forem encontradas a jogar.
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457.C0nforme supra jé se teve oportunidade de referir, na versdo originaria de Prbposta,
.por via da alinea 1) do n.° 1 do artigo 13.° eram punidos, e ao abrigo da infraccio
administrativa ai consagrada, os tituléres das fungdes publicas listados no n.” 1 do artigo 5.°
que acedessem aos casinos; fora do exercicio das suas fungdes ou que jogassem jogos

directamente ou por interposta pe’ssoa.'

458. Acontece q'ue, no decurso do exame na especialidade, esta Comissdo e o Executivo
constataram que a ser assim se corria o risco de punir duas vezes aqueles titulares de
fungdes publicas, ja que por forga precisamente do seu estatuto funcional, para além da
infraccdo administrativa do n.° 1 do artigo 13.°, ainda poderiam ficar sujeitos a
responsabilidade disciplinar que resultaria da sua eventual condi¢do de funciondrios e

agentes da Fungdo Publica de Macau ou que resultaria do respectivo estatuto funcional.

459.Quanto a esta matéria remete-se aqui para os pontos 249 a 256 deste Parecer onde

se analisou detalhadamente a questdo.

460.0 n.° 2 do artigo 13.° estabelece as infrac¢Bes administrativas em que incorrem as
operadoras dos casinos locais quando desrespeitarem os deveres legais que lhes sdo

impostos.

461.A redaccdo da versdo origindria da Proposta de Lei, neste tocante, foi sujeita as
alteracdes e aperfeicoamentos que se entenderam convenientes em ordem a apurar a sua

aptiddo técnica. A versdo alternativa da Proposta de Lei introduziu destarte vérias novidades.

462.Desde logo, tome-se a melhor nota do ad‘itamento da nova alinea 1) ao n.” 2 deste
artigo 13.°. Depois, registe-se que se acrescentou ao preceituado igualmente uma nova
alinea 3). Por fim, perceba-se que o proponente entendeu por bem consagrar que a
responsabilidade das operadoras, quanto as alineas 1), 2) e 3) se apura ainda que se

verifique simples negligéncia.

463.Merece especial realce o aditamento da alinea 3), que prevé a responsabilidade

administrativa da operadora que permita, ainda que com mera negligéncia, que trabalhador
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seu jogue nos seus casinos. E o reflexo da interdicdo fixada.no n.” 3 do artigo 4.° (Interdigéo

especial de jogo) da Proposta de Lei.

464.Estes normativos requerem uma exp[icat;_ﬁo na sua articulacdo quer com a interdicdo

de acesso e pratica de jogos em casino para pessoas com idade inferior a 21 anos - alinea 1)
~don.”1do artigo 2.° da Propoéta de Lei - quer com a proibigdo de prestacdo de trabalho por
quem ndo tenha completado 21 anos -, a que se liga a norma transitéria do artigo 19.°,

também da Proposta.

465.Na realidade, pode perguntar-se: um trabalhador de um casino que preencha o
duplo requisito da previsdo da norma transitéria do artigo 19.° pode aceder e jogar em

outros casinos que n3o aqueles da operadora a que esta ligado por vinculo profissional?
466.A resposta, naturalmente, sé pode ser negativa.

467.A disciplina do artigo 19.° abre uma especialidade em nome dos direitos adquiridos

do foro laboral. Realmente o que aqui se trata é muito simples. O regime geral que resulta

da Proposta de Lei assenta numa proibigdo de base: a interdigdo de acesso e de pratica de

jogos em casino para quem n3o tenha completado os 21 anos.

468.Desta proibicdo deriva logicamente outra proibi¢do: a de interdigdo de prestacdo de

trabalheo no interior dos casinos para pessoas com menos de 21 anos.

469.Entendeu-se- que esta Ultima interdi¢do ndo deveria prejudicar quem, a data da
entrada em vigor da futura lei, j& estivesse contratado e em exercicio de fungdes numa das

operadoras locais apesar de ainda ndo ter completado os 21 anos.

470.Portanto, a intengdo do legislador &€ muita clara: s6 pretende salvaguardar a situacgado
laboral pré-existente de guem ndo tendo 21 anos complefos ja se encontra no exercicio de
fungdes num casino no momento da entrada em vigor da lei. Ndo pretende igualmente

permitir-lhe que essa especialidade se estenda a pratica de jogos em casino.

471.Assim a norma transitéria do artigo 19.° cria um regime especial para os jovens

adultos com menos de 21 anos gue ja estejam a trabalhar no interior dos casinos para o
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Unico e concreto efeito de lhes permitir manter esse vinculo laboral. Daqui ndo se pode
retirar que, por terem a condicio e o estatuto de trabalhadores dos casinos, poderdo ter

b

acesso e praticar jogos em outros casinos nao obstante ndo terem 21 anos.

472.F a razdo pela qual assim & reside na decisdo do legislador em n#o criar nenhum

regime transitrio para permitir aos trabalhadores dos casinos com idade inferior aos 21

_ 473.A'especialidade do artigo 19.° s6 se dirige, portanto, ao ambito das rela¢Ses laborais
que decorram entre as operadoras' e as pessoas com idade inferior a 21 anos que em data
anterior a entrada da lei em vigor ja estejam a produzir os seus efeitos juridicos. A
especialidade desta disciplina ndo autoriza que se retirem quaisquer outras no que respeita

ao acesso e a pratica de jogos.

~anos, a data da entrada em'vigor da lei, acesso a outros casinos para poderem jogar ou nio. ’4%/

474.0s trabalhadores dos casinos que, ao abrigo do artigo 19.° da Proposta de Lei, apesar
de ndo terem perfeito 21 anos trabalhem numa das operadoras de casinos s6 tém acesso
legal ao interior do casino onde desempenhem a sua actividade profissional. Até perfazerem

os 21 anos estdo assim proibidos de aceder aos outros casinos da Regido e de neles praticar

jogos.

A75.Deve notar-se, a este propésito, que quer no debate na generalidade quer no exame
em especialidade alguns Deputados colocaram dividas sobre a bondade do regime legal
vigente dirigido aos trabalhadores/empregados dos casinos, que na esteira da legislagio
anterior {e com origem no periodo de monopdlio pela Sociedade de Turismo de Macau da
exploragdo de‘jogos de fortuna ou azar em casino), proibe os trabalhadores/empregados.
dos casinos de jogar nos casinos da sua entidade empregadora, mas ja os permite jogar em

casinos operados por outras entidades.'”®

476.Efectivamente alguns Deputados entendem que as razbes que justificam a interdi'(;éo
dos funciondrios e agentes da Administracio Pdblica em aceder e praticar de jogos em

casinos sdo inteiramente validas para os trabalhadores/empregados dos casinos e, que

78 Cfr. Alinea 4) do n.° 1 do artigo 24.° da Lei n.° 16/2001.
109

Ik A A4 BIHBENfF 20113E 9 F
AL - Modelo 6 Formaio A-4 Imp, Set. 2011



WM R R TR K| s
Regifio Administrativa Especial de Macau 3
Assembleia Legislativa : 7
e

neste sentido, também estes deveriam ser proibidos de aceder aos casinos em que ndo

desempenhem as suas fungdes profissionais, bem como de neles jogar.

477.0 Executivo alegou que a sua intengdo legislativa ndo é a de alterar o actual q‘uadro
legal que permite aos trabalhadores/empregados dos casinos 0 acesso e a pritica de jogos
em outros casinos, que ndo os explorados _pela_ sua entidade empregadora. Para tanto,
invocou igualmente o direito 3 liberdade déstes funcionarios em jogar jogos de fortuna ou

azar naqueles outros casinos.

478.Em bom rigor, poder-se-a perguntar se o mesmo direito fundamental ndo deverd

assistir aos funciondrios pablicos? O Governo, porém, rejeita esta comparagdo sublinhando

que a natureza publica das suas funcdes os torna suficientemente diferenciados para evitar

o paralelismo.

SRt

~ 479.Deve registar-se gque no desenho da infracgdo administrativa da alinea 3) do n.° 2 do

—  artigo 13.°, o proponente optou por colocar, em matéria de responsabilidade, a pedra
" angular na mera negligéncia. Quer isto dizer que bastard a mera omissdo dos deveres de
diligéncia por parte das operadoras, 0 mero descuido, para que se preencha a previso legal

daguela alinea.

480.0 mesmo se deve sublinhar quanto as infracgdes administrativas previstas nas
alineas 1) e 2) don.® 2 do artigo 13.°. Isto &, a responsabilidade das operadoras verifica-se
ainda que se apure uma mera omissdo da diligéncia ou cuidado, determinados reflexamente

pela lei.

481.Assim, por exemplo, quando ocorra o acesso ou a prétiéa de jogos nos casinos por
quem ndo tenha comp[étado 21 anos ou ainda o exercicio de actividade profissional no
interior dos casinos por quem tambérﬁ ndo tenha 21 anos completos, a responsabilidade
das operadoras ndo é sujéita a um crivo de culpa exigen’te. Efectivaménte, a simples

negligéncia basta-se na ideia de que a censura ainda tem lugar quando. o agente omita o

77 nue n3o constava da versio originaria da Proposta de Lei.
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dever de diligéncia a que estava obrigado de acordo com as circunstancias, os

conhecimentos e as suas capacidades pessoais.

482.Evidentemente njo se trata aqui de responsabilidade objectiva e estd em jogo um
critério subjectivo: a previsibilidade do resultado por quem estd obrigado ao dever de
diligén_ci_a ou cuidado. Ora é previsivel o acto cuja ocorréncia sej'a perceptivel a uma pessoa

comum,

\
S
483.No que toca as infracges aqui concretamente propostas deve dizer-se que nasce ‘Z/

para as operadoras um dever exigente de diligéncia e de cuidado na monitorizacdo de quem
acede aos casinos, de quem estd a praticar jogos nos casinos e de quem no seu interior se

encontrar a exercer fungdes profissignais,

484.Se esta Gltima situacdo parece ser de mais facil controlo por parte das operadoras, ja
0 acesso e a pratica de jogos nos casinos se revela de maior dificuldade atendendo a
caracteristica de afI_uéncia em massa aos casinos locais, que torna manifestamente
impossivel um sistema de controlo individuai de idéntiﬁéagéo de quem pretenda aceder aos

casinos®’®,

485.Este mecanismo de controlo individual é préprio de jurisdi¢cdes onde n3o ocorre a
massificacdo dos jogadores e em que a afluéncia a casinos, sendo significativamente menor,

0 permite sem grandes problemas.

486.A mera negligéncia assenta num critério subjectivo de culpa. Nestes termos, cada
caso' concreto terd que ser sujeito a uma ponderagdo para se apurar se houve ou ndo a
violagdo do dever de diligéncia por parte da operadora no que diz respeito ao controlo de
acesso ao casino e havendo violagdo daquele dever, qual a gravidade da conduta

merecedora de censura.

8 Cfr. Em sentido contrario a este Wang Changbin, in «Andlise da proibiciio de entrada nos casinos na lei de Macaun,

Revista Administracdo n.” 93, Volume XXIV, 2011-3°, 787-802, p. 802, defendendo que «em Macau, para proibir de facto,
determinadas pessoas [de entrar] para os casinos € facil de implementar, porque os casinos de Macau sdo relativamente
independentes das lojas, hotéis, restaurantes e outros focais, particularmente no mundo electrénico de hoje verificar a
identidade do cliente ndo é diffcil. Pedir ao cliente para mostrar cartéio de identificacéio ao entrar nos casinos nio deve ter
trazer muita carga oo casino.»,
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487.Como é sabido, também no direito sancionatério vigora o principio fundamental”

segundo o qual a culpa € o limite da prena.

488. Registe-se que as condutas previstas como merecedoras de censura, por exemplo

na alinea 1) do n.° 2 deste artigo 13.°* n3o sio gradudveis do mesmo modo.

489, Atente-se que entre 0 mero acesso aos casinos e a pratica de jogos nos mesmos se
verifica uma diferenca de gravidade da censura que ndo pode deixar de se repercutir na
medida da sancfo. Tal como, por exemplo, a duragdo no tempo da infracgdo em concreto

merecera diferentes graduacdes de gravidade.

490.Por outro lado, ndo se pode aqui deixar de referir que o exercicio de actividades
profissionais no interior dos casinos, por quem nédo tenha completado os 21 anos™®, apés a
entrada em vigor da futura lei, € merecedora de uma particular censura, desde logo, porque
o vinculo laboral dificilmente pode ser desconhecido pela entidade empregadora e, em
segunda consideracdo, na medida em que o regime transitério, previsto no artigo 19.° da
Proposta de Lei, pretende assegurar precisamente que as operadoras fiquem
salvaguardadas de qualquer responsabilidade quanto aos seus trabalhadores {ou aqueles
que éejam contratados por outras entidades), que tendo menos de 21 anos de idade,
tenham sido contratados e estejam ja em exercicio de fungdes nbs seus casinos a data da

entrada em vigor da futura lei.

491.Ac cabo e ao resto, os normativos do n.” 2 do artigo 13.° revelam as normas de

conduta a que as operadoras dos casinos locais estdo obrigadas:

I. N3o podem celebrar contratos de jogo, isto & ndo podem jogar e apostar, com jovens
adultos com menos de 21 anos, nem permitir que pessoas com idade inferior a 21

anos joguem e apostem, o mesmo sucedendo com quem tenha sido declarado

182

interdito ! ou inabilitado™®* por declaragdo judicial e ainda com guem esteja

78 E que vale naturalmente para as restantes alineas.

150 fr. Alinea 1) do n.° 2 do artigo 13.°.
BL0fr. Artigos 122.° e seguintes do Cédigo Civil.
B2 cfr, Artigos 135.° e seguintes do Cédigo Civil,
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interdito por decisdo judicial {(ao abrigo da lei processual penal™®) ou por decisdo
administrativa devidamente comunicada {incluindo-se aqui a prevista no artigo 6.°, a
que resulta do n.” 2 do artigo 9.°, a de natureza preventiva que possa resuftar do

artigo 16.° e a que resulta do n.® 3 do proprio artigo 13.°, todos da Proposta de Lei);

Il. NSo podem ter relagcBes laborais, isto é trabalhar, nem permitir que pessoas com

idade inferior a 21 anos de idade prestem trabalho no interior dos casinos™*. Como

>
-
supra ja se teve oportunidade de referir a alinea 1) do n.” 2 do artigo 13.” -na &r\/
redac¢do em lingua portuguesa e em lingua chinesa omite a referéncia ao interior '
dos casinos. Tratando-se aqui, como se trata, de fixar a responsabilidade das
operadoras em reflexo da disciplina do artigo 3.° e, como ja se disse, sendo certo que:

~{i) a Nota Justificativa, que acompanha esta Proposta de Lei, refere em ambas as

linguas oficiais que «propde-se proibir o exercicio de actividades profissionais por /’?
menores de 21 anos no interior™ dos casinos™®®»; (i) a versio originaria da Proposta,

nas duas linguas oficiais, refere o interior dos casinos; e, por Gltimo, (iii) a versdo em

lingua chinesa do artigo 3.°, na versdo alternativa da Proposta, prescreve que a

proibigdo sé recai sobre interior dos casinos. Ora parece meridianamente evidente

que na redaccdo em lingua chinesa e em lingua portuguesa da alinea 1} do n.* 2 do

artigo 13.° se verificou um erro de escrita. A Comissdo sugeriu a correc¢do deste

IapsolST, mas o Executivo entendeﬁ gue o teor normativo se encontrava delineado
suficientemente. Competira ao Plenario em sede de apreciagdo, de discussdo e de

votacdo na especialidade aferir da bondade técnica igualmenie deste ultimo

normativo. Tome-se a melhor nota da redac¢do abrangente e ampla do n.° 1 do

182 ¢fr, Por exemplo, 0 artigo 184.° (Proibicfio de auséncia e de contactos) do Cédigo de Processc Penal, em que nos termos

da alinea b) do seu n.° 1, o juiz pode impor ao arguide a obrigagdo de ndo frequentar certo lugar ou certo meio e o artigo
263.% (Suspensiio provisdria de processo), deste mesmo Cadigo, em que o juiz de instrucdo, 2 pedido do Ministério Piblico,
pode impor ao arguido injungbes e regras de conduta, que nos termos da alinea e) do n.° 2, que podem consistir na
obrigagdo de ndo frequentar certos meios e lugares.

*® Sem prejuizo da disciplina transitéria fixada no artige 19.° desta Proposta de Lei.

185 qublinhado nosso.

Cfr. p. 2 da Nota Justificativa.

Cir. A redacg8o sugerida por esta Comissdo para a alinea 2) do n.” 2 do artigo 13.": «Permitir, ainda que com mera
negligéncia, quem, por conta propria ou por conta de outrem, com idade inferior ¢ 21 anos de idade exerca actividade
profissional po interior dos seus casinos sem estar para tanto devidamente autorizado».
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artigo 3.° (Interdicdio de trabalho nos casinos) que determina que «é interdito o
desempenho no [interior] dos casinos de actividades profissionais por trabalhadores,
por conta propria ou por conta de outrem, que ndo tenham completado 21 anos,
salvo disposicdo em contrdrio». O n.° 2 deste artigo 3.° retira a impermeabilidade
desta proibicdo, que ndoc é absoluta, e reconhece a excepcionalidade que pode
conduzir o director da DICJ a autorizar que quem n3c tenha 21 anos de idade possa
exercer uma actividade profissional no interior de um casino «quando o sua
colaboragdo se revelar necessdria em virtude da sua especial preparac@o técnica»,
estando bem de ver que a excepcionalidade, para manter a sua natureza, ndo
autoriza que esta situégéo se possa prolongar no tempo de modo a tornar-se
frequente e transformar aquilo que € excepcional em geral ou comum. Mais se diga
gue o dever das operadoras, espelhado na alinea 1) do n.” 2 do artigo 13.°, é de facil
satisfacdo na medida em que n3o podem alegar dificuldades em identificar com
quem mantém directa ou indirectamente rela¢Bes laborais. O artigo 19.” da Proposta
cria, ainda neste tocante, um regime transitorio dirigido aos jovens aduitos com
menos de 21 anos que, a data da entrada em vigor da Proposta, estejam contratados
por uma opéradora local ou por outra entidade e se enconirem ja no exercicio de

fungdes;

Ndo podem celebrar contratos de jogo e aposta, isto e, ndo podem jogar ou apostar,
nem permitir que trabalhadores/empregados seus joguem ou apostem nos seus
casinos. Tratando-se precisamente dos seus trabalhadores/empregados, a satisfagio

deste dever ndo parece ser de dificil execugio; e

N&o podem deixar de prestar a DICJ, ao abrigo da alinea 4} do n.” 2 deste artigo 13.°,
a colaboragdo que razoavelmente lhes for solicitada para a boa execugdo do disposto
no artigo 11.° (Montantes apostados e prémios de jogo) da Proposta de Lei.
Realmente, o preceituado neste artigo revela a intengdo legislativa de que os
montantes apostados e os valores ganhos por quem esteja interdito de jogar, devam

reverter para a RAEM, ficando agora cristalinamente claro que nem as pessoas
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proibidas de jogar poderdo averbar os evenfuais ganhos, ou ver restituidos os
montantes apostados nem as operadoras poderdo reter nem uns nem outros. Sao
evidentemente as operadoras as entidades que est3o mais habilitadas para apurar
com exactiddo guer os montantes apostados quer os valores ganhos nos seus casinos.

Neste sentido, muito dificilmente se poderd aceitar a apresentacdo de dificuldades

i}

por parte das operadoras quer para o cdlculo de uns quer para o cdlculo de outros. /4%

Os recursos tecnolégicos que hodiernamente empregam para controlarem
detalhadamente, e com precisdo, a integridade em todos os jogos de fortuna ou azar
e o comportamenio das despesas e receitas para o casino, sdo precisamente os
recursos a que terdo que langar mao. A DICJ, em representacdo do interesse putblico
geral na cobranga do Imposto Especial sobre o Jogo e, em particular, em
representa¢do de outro interesse publico que aqui se desenha {0 de que aqueles
montantes e aqueles valores revertam para a Regido, mas também evitar que
qualquer das partes retire vantagens financeiras do jogo por jovens adultos com
menos de 21 anos, que a Proposta pretende proibir), compete um elevado grau de
exigéncia na aptiddo das operadoras em prestarem, com . exactiddo, todas as
informactes necessarias a exequibilidade do artigo 11.° da Proposta de Lei. A
razoabilidade a que sé refere a alinea 4) do n.” 2 deste artigo 13.° vai referida ao
dever de colaboragdo com a DICJ, que o n.” 3 do artigo 11.° imp&e as operadoras,
para a boa execugdo do estipulado nos n.°s 1 e 2 deste ariigo. O que aqui estd em
causa é que se a DICI ndo conseguir apurar por si, bem como pela informacio
prestada pelas pessoas interditas de jogar, 0s concretos montantes apostados e o
concreto valor dos prémios ou outros beneficios dos jogos de fortuna ou azar ganhos
por aquelas pessoas, as operadoras devem dispensar todos os elementos de que
disponham no sentido de se alcancar com a maior exactidao possivel precisamente

agueles montantes e aqueles valores.

492.0 dever de fiscalizagdo das operadoras, previsto no artigo 17.° da Proposta de Lei,

assume, destarte, uma importancia que deve ser sublinhada.
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493.Entende esta Comissdo que as operadoras devem empenhar-se seriamente,
através dos meios humanos e dos recursos tecnoidgicos julgados convenientes, para
assegurar o cumprimento do disposto na Proposta de Lei e mais entende que deve a DIC}
exercer uma monitorizacdo apta a garantir que os normativos que agora se cuida de editar

sao efectivamente acatados.

494 XV — Concessao de crédito para jogo ou aposta em casino

495.A concessdo de crédito para jogo ou para aposta em casino, matéria regulada na Lei
n.° 5/2004 - Regime juridico da concessdo de crédito para jogo ou para aposta em casino -
foi também objecto de cuidada analise em face da elevagdo da idade para aceder e para

jogar nos casinos dos 18 para os 21 anos de idade.

T =Y % LK T

496.Tenha-se igualmente em atencdo, e para os efeitos da andlise a que agora se

. p.rocet_:[e, a Lei n.® 8/96/M {Jogo ilicito), de 22 de Julho.

497.E que o artigo 16.° da Lei n.° 5/2004 determina expressamente que: «os factos
praticados no exercicio da actividade de concesséo de crédito, por entidade habilitada ao
abrigo da presente lei, nio se consideram usura para jogo, nos termos e para os efeitos do

disposto no artigo 13.° da Lei n.” 8/96/M, de 22 de Julho.».
498. Por sua vez o artigo 13.° da Lei n.” 8/96/M estabelece que:

«Artigo 13.°
{Usura para jogo)

"~ 1. Quem, com intencdo de alcancar um beneficio patrimonial para si ou para
terceiro, facu!taf a uma pessoa dinheiro ou qualquer outro meio para jogar, é
punido com pena correspondente a do crime de usura.

2. Presume-se concedido para jogo de fortuna ou azar a usura ou mutuo efectuado
nos casinos, entendendo-se como tais parg este efeito, todas as dependéncias

especialmente destinadas a exploracdo de jogos de fortuna ou azar, bem como
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outras adjocentes onde se exercam actividodes de cardcter artistico, cultural,
recreativo, comercial ou ligadas & industria hoteleira.

3. A conduta do mutudrio ndo é punivel.».

499.Convém aqui rememorar, nos termos do n.” 1 do artigo 2.° da Lei n.® 5/2004, quais
sdo os factos que projectam a existéncia da concessdao de crédito para jogo em casino:
«apenas existe concessdo de crédito quando um concedente de crédito transmita a um
terceiro a titularidade de fichas de jogos de forfund ou azar em casing sem que haja lugar ao

pagamento imediato, em dinheiro, dessa transmiss@o.».

500. O conceito de concessdo de crédito esta firmado no artigo 1.° (Objecto} da mesma

“lei: «a presente lei regula a concessdo de crédito para jogo ou para aposta em jogos de

— =AY LR

fortuna ou azar em casino na RegiGo Administrativa Especial de Macau, adiante designada

por concessdo de crédito.».

_ 501.Estes dados levaram o proponente da Lei n.° 5/2004, a declarar, na Nota justificativa
que acompanhou a ent3o Proposta de Lei que «{..) a concessdo de crédito estd gizada em

~ termos de conteldo min’imo imperativo, deixando & liberdade contratual alpossibiiidade de
escotha dos concretoé tipos negociais subjacentes, sejam eles nominados ou inominados,
legalmente previstos ou ndo. Por exemplo, o requisito pfevisto no n.” 1 do artigo 2.° serd
cumprido desde que haja transmisséo da titularidade de fichas, qualguer que seja o contrato
que a titule; e.g. in casu nada impde que seja celebrade um contrato de compra e venda de
fichas. A concessiio de crédito para jogo ou para aposta néo é, pois, um tipo negocial ou um
contrato-padrdo. E um conjunto coerente de situagdes juridicas vinculativas para as partes,
criadé e regulado no dmbito de negécios por estas escolhidos. Se tais negdcios reunirem os
requisitos plasmados nos artigos 2.° e 3.°, terdo a natureza e os efeitos juridicos da

concessdo de crédito.».*®

188 fr. Nota justificativa ao «Projecto de proposta de lef que regula a concesséic de crédito para jogo ou para aposta em

Jjogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casinoy, apresentado pelo Executivo na sessfio plenaria de 17 de Fevereiro de
2004 e formalmente aprovado na generalidade em sessdo plendria desta Assembleia Legislativa em 20 de Fevereiro do
mesmo ana.
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502.Sendo a concessdo de crédito para jogo ou para aposta em casino um feixe «de
situacdes juridicas vinculativas para as partes»™®, é uma figura juridica que se aproxima de
um contrato de muatuo civil com a finalidade legal exclusiva de financiar o jogo em casino
que n3o corresponde a um padrio ou a um tipo definido™, para que os negécios juridicos
em que se consubstanciem sejam licitos, terdio que reunir os requisitos fixados nos artigos
2.° e 3.°, da Lei n.° 5/2004, para obter a natureza e os efeitos juridicos da concessdo de

crédito para jogo ou para aposta em casino.

503.Dito de outro modo, se os requisitos inscritos nestes normativos da Lei n.” 5/2004
ndo estiverem preenchidos, vale p_lenamente a disciplina do artigo 13.° (Usuro para jogo) da
Lei n.” 8/96/M e, portanto, estar-se-a frente a contratos de concessdo de crédito para jogo,

ou de forma simplificada, a empréstimos para jogo, ilicitos.

504.A licitude da concessdo de crédito para jogo ou para aposta em casino foi operada

através de um recorte negativo sobre a realidade criminalizada da concessdo de crédito

=1 VL Ry

para jogo (via artigo 13.° [Usura para jogo] da Lei.° 8/96/M). E, portanto, so se considera
que ndo compdem usura para jogo os factos que sejam praticados no exercicio da
actividade de concessdo de crédito para jogo ou para aposta pelas entidades legalmente

habilitadas.**

505.0utro aspecto a reter € que a concessdo de crédito para jogo ou para aposta em

182.193 194

casino € um contrato que parece poder ser qualificado de preliminar ou de

185
1%0

idem.

Cfr. Teresa Albuquerque e Sousa, in «O regime juridico do jogo e da aposta em Macau dos controtos em especial»,
Revista Administracdo, n.” 82, vol. XXI, 2008-4°, 951-982, p. 976, e a sua leitura da figura do contrato de concessdo de
crédito para jogo ou aposta: «{...} no fundo temos aqui uma figura muito proxima do mituo, pois o concedente de crédito
acaba por, indirectamente, emprestar 0 dinheiro necessério para gue o tercefro possa adquirir as fichas, sem no entanto
ocorrer a entrego de dinheiro (oo contrdrio do que caracteriza o mutuo) ou se verificar a obrigagfo de restituigdo da coisa
mutuado (que € do mesmo género e espécie du que deve ser devolvida, nos termos do mutuo civil). Consequentemente, em
nosso modesto entender, parece-termos um contrato misto de compra e venda e mutuo, ou de compra e venda com mera
difaciio de pagamento para momento ulterior. Assim poderemos compreender melhor a figura. O concedente como que
“vende” as fichas ao terceira, operando-se a sua transferéncia de propriedade nos mesmos termos que os previstos no
artigo 865.° e 869.° do CCm, sabendo porém que o terceiro nfo Ihas pode “pagar” de imediato, pelo que Ihe estd a conceder
o crédito de que ele precisaria no momento em oprego.».

P! Neste mesmo sentido vide Parecer n.* 1/11/2004 da 32 Comissdo Permanente desta Assembleia Legislativa relativa a
Proposta de Lei «Regime juridico du concesséio de crédito para jogo ou aposta em cosinon.

2 Cfr. Ana Prata, in «Diciondrio Juridico», Volume 1, 5.2 Edicio, Almedina, p. 390, «Contrato prefiminar (Dir. Civil; Proc.
Civil} — Trata-se de um conceito amplo que abrange vdrios tipos contratuais que tém em comum o serem prévios e relativos
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preparatdrio do contrato de jogo. Isto &, para que o contrato de concessdo de crédito para

jogo seja valido tem que ter por fim™®® a celebracio de contratos de jogo: jogar jogos de

fortuna ou azar em casino.

506.De modo ainda mais simplificado: o crédito para jogo e aposta em casino, concedido
ao abrigo da disciplina da Lei n.° 5/2004, é um crédito vinculado™®. Vinculado a celebracio

de contratos de jogo. E aqui reside a sua natureza preliminar ou preparatoria.

507.A anélise de outros aspectos estruturais da concessao de crédito para jogo e aposta

em casino concorrem neste mesmo sentido.

508.Atente-se que o n.° 6 do artigo 3.° (Concedentes de crédito) da Lei n.” 5/2004

determina que «apenas podem existir as sequintes relagdes de concessdo de crédito:

N N

1) Entre uma concessiondria ou subconcessiondria, na qualidode de concedente,

e um jogador™ ou apostador™®, na qualidade de concedido;

a urn futuro contrato. Sob esta designucdo, incluem entre outros, os contratos-promessd, os pactos de preferéncia, as
convencies sobre forma, 0s contratos tipo e os contratos normativos.», .

%5 Cfr. Inocéncio Galvio Teles, in «Manual dos contratos em geral, Refundido e actualizado», 4.2 Edigdo, Coimbra Editora,
2002, p. 245, gue instrutivamente esclarece que «Existe certa tendéncio nos autores para identificar contrato-promessa e
contrato preliminar [Cfr. Coviello, Contratto preliminar, no Enciclopedia Giuridica ltaliona, vol. ifi, pdgs. 68 e segs; Caporali,
Contratti preliminar, no Dizionario Pratico di Diritte Privato, I, s.d.; Alabiso, || contrato preliminare, Miliio, 1966, Rascio, Il
contrato preliminare, Ndpoles, 1967; Palermo, Contratto preliminare, Pddua, 1991; Giusto e Paladini, || contrato
preliminare, 1992.]. Mas a identificacdo néo se justifica. O contraio-promessa ndo é sendo uma espécie, se bem que @ mais
importante, dos contratos preliminares. Ao numereo destes pertencem também, além do contrato-promessa, 0s demais
pactos (...} - pacto de preferéncia, pacto de opgdo, pacto de negociagdo, acordo-tipo. E ginde outros podem apontar-se.
Estd nestas condigBes, por exemplo, a cldusula compromissdria, convengdo pela qual as partes se obrigam a comprometer-
se em drhitros relativarmente a eventuois litigios emergentes de determinada relagio juridica contratual ou extra-
contratual, para decisdo arbitral desses litigios {...}.». )

0 ctr. Em geral sobre a natureza e o regime do contrato-promessa e em particular sobre o posicionamento da doutrina
relativamente aos contratos preparatérios, Ana Prata, in «O contrato-Promessa e o seu Regime Civil», Almedina, 1994 (22
Reimpressio da Edigdo de 1934).

% Com o mesmo angulo de aproximacio cfr. Teresa Albuguerque e Sousa, in «Q regime juridico do jogo e du aposta em
Muacau dos contratos em especialy, Revista Administragdo, n.® 82, vol. XXI, 2008-4°, 951-982, p. 975: «Desde logo, como o
préprio nome indica, essa concessio é finalisticomente orientoda ao jogo e aposta, na acepglio do supra mencionado artigo
2.% inciso 3 da Lei n.” 1672001, de 24 de Setembro: devem estes ser entendidos como “jogos de fortuna ou azar”, ou seja,
aqueles em que o “resultado é contingente por depender exclusiva ou principalmante da sorte do jogador” (...} essa
concessdo de crédito finalisticomente orientada (...) deve ser realizada “em casino” {...}.».

& h semelhanca do crédito bancarlo que é exclusivamente dirigido & aguisicBo de imdvels residencials (chamado
comummente crédifo & habitagdo} que é um crédito vinculado, por via contratual, a aguisicdo daguele tipo de imoéveis. Ou
ainda de certas modalidades de crédito para consumo: pense-se nas situagdes em que para a aguisicdo de um bem, por
exemplo um automavel, se celebra um contrato de muiuo para o financiamento precisa e exclusivamente dessa compra.
7 subtinhado nosso.

¥ Sublinhado nosso.
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2) Entre um promotor de jogo, na qualidade de concedente, e um jogador™® ou
agostadorzoo, na qualidade de concedido; ou
3) Entre uma concessiondria ou subconcessiondria, na qualidade de concedente,

e um promotor de jogo, na qualidade de concedido.».

509.Repare-se como o mutuario do crédito para jogo, quando ndo é um promotor de
jogo, é sempre qualificado como jogador ou apostador. Portanto, no @mbito do contrato de
concessdo de crédito para jogo ele como que ocupa ja a posi¢do de jogador ou apostador do

futuro contrato de jogo.”™

510.Estabelecida a natureza preliminar ou preparatdria do contrato de concessdo de
crédito para jogo ou para aposta em casino face ao contrato de jogo, é fdcil perceber que a

‘invalidade deste lltimo coloca em crise a validade do primeiro.

511.A questdo que pode suscitar preocupagdo pode ser colocada através da formulacio

de duas perguntas, a saber:

1 — Qual é a consequéncia juridica da celebracdo de um contrato de concessdo de
crédito para jogo ou aposta em casino (no respeito pelos requisitos especiais da Lei

n.° 5/2004), mas em que o mutuario do crédito € um menor de 18 anos de idade?

2 - Qual é a consequéncia juridica da celebragdo de um contrato de concessdo de
crédito para jogo ou aposta em casino {no respeito pelos requisitos especiais da Lei
n.° 5/2004), mas em que o mutuario do crédito € um maior entre 18 anos e 21 anos

rdeidade?

512.Perante o actual quadro legal vigente, julga-se que a resposta a primeira questado
deve apontar para a invalidade, por nulidade, do contrato de concessao de crédito para jogo

ou para aposta em casino que seja celebrado com um menor de 18 anos de idade.

199
200

Sublinhado nosso.

Sublinhado nosso.

21k quanto ao promotor de jogo sempre se podera dizer que o crédito gue lhe é concedido é um crédito vinculado ou
instrumentalizado & promogidc dos jogos de fortuna ou azar em casine, no dmbito de uma relagdo de colaboracdo com um
dado operador. :
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513.A fundamentagdo para esta conclusdo assenta em diversos considerandos.

514.0 primeiro dos quais é o de que o contrato de jogo, entre outros requisitos, para ser
valido tem que ser celebrado com maiores de 18 anos de idade - via alinea 1) do n.” 1 do

artigo 24.° da Lei n.° 16/2001.°%

gue o caracteriza é o da nu]idadezosjé que se estara perante um negocio juridico celebrado

20423 (a da alinea 1) do n.° 1 do artigo

cantra uma diéposigéo legal de caracter imperativo
24.° da Lei n.° 16/2001) conforme, de resto, determina o artigo 287.° Cddigo Civil (Negécios

celebrados contra a lei) que dispGe que «os negdcios juridicos celebrados contra disposicéio

22 cfr, Artigo 24.° (Acesso @s solas ou zonas de jogo) «1. E vedado o acesso ds salas cu zonas de jogo: 1) Aos menores de 18

anos {..).».
3 Cfr. artigo 279.° {Nulidade) do Cddigo Civil: «a nulidade € invocdvel a todo o tempo por qualguer interessaodo e pode ser
declarada oficiosamente pelo tribunal.» ,
24 ¢fr. Ana Prata, in Dicienario luridico, p. 963, Volume |, 58 Edico, Almedina, que sintetiza bem o conceito de norma
imperativa - «norma legal que contém um preceito que se impde directe e imediatamente aos sujeitos privados, sendo
J— insusceptive! de ser afastada por vontade destes {...}.».
205 Em sentido contraria, Teresa Albuguergue e Sousa, in <O regime juridico do jogo e da aposta em Macau dos contratos
em especial», Revista Administracdo, n.” 82, vol. XXI, 2008-4°, 951-982, pp. 968 e 969, ven defender que o preceito do
artigo 24.° da Lei n.° 16/2001, ndo é uma norma imperativa legal: «{...} ndo estamos, de facto, perante umo norma
imperativa, visto que ndo se encontram, aqui, interesses a ser tutelodos de cardcter malis elevado que os particulares e,
neste caso, do que os dos menores (...} se o legislador tivesse querido que g consequéncia de tois negdcios furidicos
[contratos de jogo] celebrados por menores de 18 anos no interior do caosino fosse a nulidade, como conseguéncia civil
decorrente da violacdo de tal proibicdo legal, té-lo-ia expressamente previsto para que ndo restassem duvidas (...}.%. De
acordo com esta Interpretacdo, a proibicdo do preceituado naquele artigo 24.° sO teria o sentido de interditar o acesso aos
casinos tornando-se impotente para caracterizar a invalidade por nulidade do eventual contrato de jogo que fosse
celebrado por um menor que conseguisse apesar de tudo aceder e jogar — o contrato de joge seria invdlido por
anulabitidade. Ora o legislador quando interdita o acessc aos casinos estd pracisamente a cortar cerce e logo pela porta de
entrada: para jogar tem gue se entrar e frequentar o casino, se ndo se pode entrar, entio manifesta e evidentemente nc
se pode jogar. Se se jogar, esti-se a violar precisamente a norma que guer impedir de todo e em todo a presenga dos
menores nos casinos seja para o efeito que for, quanto mais jogar, A posicio da autora deve assim merecer desaprovagio:
se hd exemplo cristalino de uma norma imperativa é com certeza o de uma norma proibitiva como a do dispositivo daquele
artigo 24.°, que ndo se pode limitar a conter em si t3o 56 a proibigdo de aceder ao interior do casino. No seu niiclec logico
vai implicada a proibicio de consumir os bens e servigos oferecidos no seu interior. E, ao contrérig, do que & autora afirma
ha, evidentemente, aqui interesses proiegidos mais elevados do que os dos menores: sdo os interesses da comunidade
tomada no seu todo. E estes conduzem em feixe para o interesse publico que legitima e autoriza a proibigdo quer de
aceder a casinos guer a de neles jogar que vai contida necessariamente na primeira. Esta proibicdo, tal como, por exemplo,
a gue interdita os menores de 18 anos da frequéncia de saunas e de clubes nocturnos, assenta quer na decisdo de os privar
do consumo de bens e servigos que sdo considerados impréprios para a sua insuficiente Idade quer na consideragZo de que
essa privagio interessa (para além dos menores} a colectividade de fal modo que o ordenamento juridico ndo admite gue
sobre elas quaisquer partes possam dispor em sentido contrario seja para o efefto que for. E uma proibigiio, uma rejeicio
de uma conduta considerada intolerdvel em todas as implicagdes que nela logicamente se contenham. Neste sentido, de
resto, integra a ordem publica de Macau. Trata-se de uma marcagdo gue fimita a autonomia das partes em Macau porque
integra um principio Indispenséavel para a organizagao da vida em sociedade (o da protecgdo dos menores do consumo de
bens e servicos tormados por impréprios para a sua idade) e define e garante claramente uma singularidade que espelha o
senso de moral, de seguranca e de justica dominantes em Macau. De resto, a proibigdo de acesso de menores aos
ambientes de jogo e & pratica de jogos em casings é uma regra comum e undnime em todas as jurisdicBes de jogo.
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legal de caracter imperativo séo nulos, salvo nos casos em que outra solugdo resulte da lei.».
Jorge Godinho conclui que «os contratos de jogos e aposta celebrados por menores sdo
nulos — ou ndo licitos, na terminologia do artigo 1171.°°°® do Cédigo Civil -, porque

“celebrados contra disposicio legal de cardcter imperativo”(artigo 287.° CC) {...).». %" *%®

206
207

Cfr. Codigo Civil «Capitulo XIif Jogo e apostas, Artigo 1171.° (Eficdcia).

Cfr. Jorge Godinho, «Menores em casino: € necessdrio alterar g lei?», in Revista de Direito Pablico, n® 4
(Julho/Dezembro de 2010): 127-143.
8 Em igual alinhamente, e com exame desta questdo, vide Luis Pessanha, «Gaming Concessions in Macau», in «Macau
Gaming Studies», Editor: Salvatore Mancuso, Lexis Nexis, Margo 2012, nota de pé de pdgina 187: «Sometimes gaming by
minors might become an issue, since despite the best effort of the casino gaming sub/concessionaires, underage persons
will manage to enter the gaming venues and may be able to gamble (so far there is no systematic identification and age
controf at the entry of the casino venues, since it is thought to be impractical, uneconomic and counter-productive). This
issue might be a problem especially as far as slot machine gambiing is concerned, where the level of control of the gaming
operator is less intense {since no employee of the casino has to accept the bet in person) and from time to time minors will
end up winning jackpots. This issue is somehow new, since the casino gaming sub/concessionaires only recently started to
put o significant number of slot machines in the casino floor (D Lam, Slot or Table? A Chinese Perspective’, UNLY Gaming

I Research & Review Journal, Vol 9, Issue 2, Oct 2005, pp 69-72). In fact, in February 2007 there was an exemplory cose of o
16-year old gambler who won a HKS5740,000.00 jackpot in the slot-machines of the Sands casino. For further details, see
The Macau Post, of 26 February 2007, [...) It should be recognised that this view would avoid further goming by minors {or
other interdicted persons} and would be a policy that as far as problem gombling is concerned would make sense. However,
the Hong Kong and Macau public opinion initially tended to believe that a casino should always pay out winnings, whatever
the circumstances. Further, it was soid that it was not enough to only consider that ¢ certain player is underage and
therefore should not have been authorised to place the winning bet and consequently to deny payment, Casino operators
tend only to reimburse the moneys lost by minors in case they actually win a big jackpot {otherwise they are usually
unaware of the placing of such bets by underage persons), and the presence of a underage person in the gaming space of o
casino represents essentially a breach of a legal duty by the cosino sub/concessionaire to limit access of his casino venues to
minors as well as of the minors and their legal guardians to comply with a legal precept that commands minors to keep out
of the gaming floor which no player can reasonably deny knowledge of, as there are clearly visible signs stating that ‘Access
is prohibited to persons under the age of 18 years’ on the entrances to oll casino venues — not that ignorance can excuse for
breaches of law anyway (see Art 4 of the Civil Code of Macau). For many it appeared fo be somehow contradictory that the
goming operator refused to perform an obligation (pay out a winning bet), because it hod defaulted on @ legal and
contractual duty {to limit access of underage persons to the gaming venue). Therefore, the denying of payment was seen as
a situation of venire contra facturn proprium, a legal principle according to which a person cannot act in contradiction with
his own previous conduct. (...} From the point of view of the sub-concessionaire it could be argued that the gaming and
betting contract (see Art 1171 of the Civil Code of Macau)} breaches the law insofor as it was concluded with on underage
person (see Art 24(1) of Low no 16/2001) and therefore is void (see Art 287 of the Civil Code of Macau). It is important thot
the contract is considered to be void and not merely voidoble, which would ullow solely for the party for whose protection
the law established the voidability to take action against such a voidable contract (Art 280 of the Civil Code of Mocau), and
that would here be the underage person. Indeed, the low fimits access to gaming venues exactly with the purpose of
protecting minors from gambling, which is consistent with the broader approach of our legal systern with regard to the
legal effects of contracts signed by underage persons. {...) Therefore, it has been argued that a purposeful interpretation of
the relevant fegal provision see Art 24(1) of Law no 16/2001) would imply that gambling by underage persons in casino
venues is not permitted and void if entertained (for further reading, see D Santes, ‘O Mal Maior’ (The Greatest Evil), Hoje
Macau, 3 de February 2007; JAF Godinho, ‘The 16-year old gambler’, Macau Business, March 2007). {..) Also since we
believe that paying out winnings to a minor is wrong from a policy making point of view (which should be held dear by the
DICI) as it is contradictory with the wider gools of prevention of gaming by minors and containing problem gambling, os
well us bad for the reputation of the gaming jurisdiction of the Macau SAR as g whole. {...)».
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516.E que se os menores ndo podem, legalmente, ter acesso as salas ou zonas de jogo,

- . . N 209
ndo podem evidentemente celebrar contratos de jogos de fortuna ou azar em casinos. 0

- 517.Da interdicdo de acesso aos casinos resulta inequivocamente a proibi¢do de jogar em

casinos.

518.A hormagéo em Macau sempre foi neste sentido, independentemente da fasquia em
concreto da maioridade estabelecida pelo Cddigo Civil e da idade fixada para o acesso aos

casinos.

519.Quando se veda a entrada ou se interdita o acesso aos casinos traga-se uma fronteira

a partir da qual também a pritica de jogos nos casinos é proibida com a mesma forga logica.

520.Jorge Godinho®°, conclui que «os menores - para usar a linguagem do artigo 64.° do

Cédigo Civil — ndo podem ser sujeitos de relogcbes juridicas de jogo e aposta em casino, o que

R R o

conduz a nulidade®. A questdo niio é de capacidade de exercicio, que daria fugar a mera
anulabilidade. Devem pois ser rejeitadas as posi¢des que foram defendidas em Macau por
alguns Autores — Carlos Veiga/Antonio Katchi e Manuel Trigo — no sentido de que haveria
agui um vicio de anulabilidadem; que serig, de acordo com o seu regime geral, invocadvel
pelo préprio menor mas néo jd pelo casino. Esta solucdo deve ser rejeitada visto que
conduziria, na prdtica, a um regime totalmente desequilibrado, pois daria aos menores a

possibilidade de anular as perdas e conservar os ganhos, assim efiminando inteiramente a

dlea inerente ao contrato. Por outro lado, seria no minimo estranho conceber a possibilidade

209 ~6 MNeste mesmo sentido a detalhada andlise de Jorge Godinho «Menores em casino: é necessdrio alterar o lei», in

Revista de Direito Piblice, n.” 4 (Julho/Dezembro de 2010}, 127-143.
20 tdem. e . - :

=1 A incapacidade negocial de gozo provoca a nulidade dos negdcios juridicos respectivos e € insuprivel, isto €, os negdcios
juridicos a que se refere niio podem ser concluidos por outra pessog em nome do incapaz, nem por este com Gutorizaglio de
outra entidade»: C. Mota Pinto, A. Pinto Monteiro e P. Mota Pinto, Teoria geral do direito civil, 42 ed., Coimbra Editora,
Coimbra, 2005, p. 222 (itdlicos no original); no mesmo exacte sentido, jd Manuel de Andrade, Teoria geral da refacio
Jjuridica, Vol. il, Almedina, Coimbra, 1983 {reimpressdo), pp.70 ss.

22 cfr Carlos Veiga e Anténio Katchi, Fortuna sem azor [2007 [(disponivel em www.odireito.com.mo {...)]. No mesmo
sentido, cfr. Manuel Trigo, «Dos contratos em especiol e do jogo e gposta no Codigo Civil de Macau de 1399», in AAVV, Nos
20 anos do Cddigo das Sociedades Comercials. Homenagem aos Profs. Doutores A. Ferrer Correfa, Orlando de Carvatho e
Vasco Lobo Xavier, Vol. Hll, Coimbra Editora, 2008 (seporata), p.345 ss., p. 378, nota 48, defendendo a decisdio da DIC} e a
solugiio da anulobliidade, embora «sem prejuizo de melhor andlise». Tal em virtude de que «na falta de norma expressa
sobre a ilicitude e a nulidade, ineficacia geral ou inexisténcia do jogo por menores, 0s contratos de jogo e aposta licitos e
regulados praticados por menor serdo anuldveis nos termos de regime geral aplicavel.».
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de tal alegada incapacidade de exercicio ser suprida pelo poder paternal: é a todos os titulos
evidente que o legislador ndo pretende que um maior jogue no casino em representacdo do
menor. De resto, a lei exclui toda e qualquer forma de representagéio para jogo em relagdo

ds pessoas gue podem entrar mas nio podem jogar.”».

521.0 segundo considerando prende-se com o gue supra se referiu sobre a natureza
preliminar ou preparatéria do contrato de concessdo de crédito para jogo em casinec

relativamente ao contrato de jogo em casino.

522.Nestes termos, parece que se devera concluir que o contrato de concessdo de
crédito para jogo em casino celebrado com um menor de 18 anos é invalido e que o vicio
que o afecta é o da nulidade por via do artigo 274.° (Fim contrdrio a lei ou & ordem publica,

ou ofensivo dos bons costumes) do Codigo Civil_que determina que «se apenas o fim do

T 3 LG T

negdcio furidico for contrario & lei ou & ordem publica, ou ofensivo dos bons costumes, o

negaocio so e nulo quando o fim for comum a ambas as partes.».

523.Isto é, a invalidade por nulidade do contrato de concessio de crédito para jogo em
casino, celebrado com um menor de 18 anos, resulta do seu fim contrario a lei: o fim

(proibido) de um menor de 18 anos jogar jogos de fortuna ou azar em casino.

524.Sendo esse o fim comum a ambas as paries, concedente e concedido do crédito, a

lei determina que sendo ele contrario a lei seja o negdcio juridico que o incorpora, nulo.

525.A entrada em vigor da futura lei, cuja Proposta esté'agora em exame, hio altera

esta conclusao.

526.Antes a confirma, na medida em que por via da alinea 1) do n.” 1 do artigo 2.°
{Interdicdo de entrada nos casinos) da Proposta de Lei se determina que o acesso aos
casinos € interdito as pessoas com idade inferior aos 21 anos (abrangendo, evidentemente,

os menores de 18 anos de idade) e porque o-seu n.® 2 prescreve que a interdicdo de acesso

3 Como resulta do artigo 24.° da Lei n.° 16/2001, de 24 de Setembro, onde Ihes proibe o jogo «directamente ou por

interposta pessoa».
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aos casinos implica a proibi¢o de praticar, directamente ou por interposta pessoa, jogos em

casinos.

527.Mas, como se sabe, a Proposta de Lei pretende elevar a idade para o acesso e para a

pratica de jogos em casino dos 18 para os 21 anos de idade.

528.Sera entdo tempo, por mera comodidade, de repetir a segunda questdo supra
referida: qual a consequéncia juridica da celebracdo de um contrato de concessdo de
crédito para jogo ou aposta em casino {no respeito pelos requisitos especiais da Lei n.°

5/2004), mas em gque o mutudrio do crédito é um maior de idade entre 18 anos e 21 anos?

529.Até & entrada em vigor da futura lei, a resposta a esta pergunta é a de que tal
contrato de concessdo de crédito para jogo em casino é valido e produz todos os seus

efeitos.

T =y $LTRT

530.E é assim porque a actual proibi¢do de acesso e de pratica de jogos em casinos so

atinge as pessoas menores de 18 anos.

531.0ra se o contrato de cdncesséo de crédito para jogo em casino for celebrado com
um adulto entre o 18 e os 21 anos de idade .(ou simplesmente: um maior de idade), esse
contrato preliminar ou preparatério do contrato para jogo em casino é inteiramente vélido
porque o seu fim ndo é contrério a lei (os maiores de 18 anos de idade podem, de acordo

com o guadro legal em vigor, aceder e jogar em casinos).
532.0utra é, necessariamente, a resposta ap6s a entrada em vigor da futura lei.

533.A interdi¢io de acesso e de pratica de jogos em casinos para quem ndo tenha
completado 21 anos de idade, por for¢a da futura lei (alinea 1) do n.” 1 do artigo 2.°
conjugada com o n.° 2 do mesmo artigo da Proposta de Lei), constitui uma disposigdo legal
imperativa que determina a invalidade, por nulidade, dos contratos de jogo que sejam

celebrados com pessoas com idade inferior aos 21 anos.

534.Sendo o contrato de concessdo de crédito para jogo ou aposta em casino entendido

como um contrato preliminar ou preparatério do contrato de jogo, parece ser claro que se o
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primeiro contrato é celebrado com um menor de 21 anos de idade {e tendo presente que o
fim deste crédito é para o jogo em casino), ent3o a sua finalidade (jogar jogos de fortuna ou
azar em casino} é contrario a lei porque os menores de 21 anos de idade estéo proibidos de

jogar em casinos ao abrigo da Proposta de Lei.

535.Nestes termos, apés a edicio como lei da presente Proposta, o contrato de
concessdo de crédito para jogo em casino celebrado com um menor de 21 anos de idade é

nulo por via do artigo 273.° do Cédigo Civil.

536.A Proposta de Lei, como se sabe, ndo contém nenhuma disciplina directa dirigida aos
contratos de concessdo de crédito para jogo em casino que sejam celebrados por quem nio

tenha completado os 21 anos de idade.

537.A Comissdo colocou ao Executive a questdo de saber se n3o seria preferivel, por
razdes de -certeza e seguranca juridica, inscrever na Proposta de Lei um normativo que
declarasse nulos os efeitos dos contratos de concessdo de crédito para jogo em casino

celebrados por pessoas com idade inferior aos 21 anos de idade.

538.A Comissdo pretendia, destarte, estabelecer uma simetria em termos materiais: se
quem ndo perfez 21 anos de idade ndo pode legalmente celebrar contratos para jogo em
casino, entdo pela légica das coisas deve estar também legalmente interdito de celebrar

contratos de concessao de crédito para jogo-em casino.
539.0 Governo, porém, declinou.

540.Entende o Governo que tal norma € desnecessdria e que esses contratos devem ter

a sua validade ou invalidade determinada nos termos legais aplicaveis.

541.Trata-se, como esta bem de ver, de uma questdo de politica legislativa. De uma
opc¢io politica. O seu mérito ou demérito é, portanto, sindicavel em termos de politica

legislativa.
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542.XVI — Restri¢do de direitos fundamentais

543.0 proponente tomou a op¢do politica de criar uma incapacidade juridica especial®®

para os jovens adultos entre os 18 e os 21 anos de idade, restringindo-a a trés situacBes

enquadraveis exclusivamente nos jogos de fortuna ou azar em casino: (i) a interdigdo de
aceder a casinos; (i) a interdigio de praticar jogos de fortuna ou azar em casino e {iii) a

interdicdo de prestacdo de trabalho no interior dos casinos.

544 Trata-se, portanto, de concretas restrigdes ao exercicio de certos e determinados

direitos fundamentai5215, a saber:

I.A interdicdo de aceder a casinos € uma limitagdo da liberdade de movimentos
consagrada constitucionalmente no artigo 33.° da Lei Basica e legalmente acolhida no

artigo 72.° do Cédigo Civil;

[l. A interdi¢do de praticar jogos de fortuna ou azar em casino compde uma restrigdo ao

direito de propriedade, naquilo que ele impde de liberdade de cada um a dispor'

livremente do seu proprio patriménio, consagrado, a nivel constitucional, nos artigos

6.° e 103.° da Lei Bésica e a nivel legal, entre outros, no artigo 1229.° do Codigo Civil; e

llI. A interdicdo de prestacio de trabalho no interior dos casinos restringe a liberdade de
escotha de profissdo e de emprego, consagrado constitucionalmente no artigo 35.° da
Lei Basica e legalmente acolhido no artigo 4.° da Lei n.° 4/98/M, de 29 de Julho (Lei de
Bases da politica de emprego e dos d{reitos laborais), e ainda o principio da igualdade,
de igual pardmetro, fixado no artigo 25.° da Lei Basica e a nivel legal no artigo 6.° da

Lei n.° 7/2008 (Lei das relages laborais).

I
AL - Modelo 6

#4 A par da incapacidade geral dirigida aos menores, fixada no Cédigo Civil.

#5 Tanha-se presente o alcance do comande constitucional do artigo 41.° da Lei Basica que determina que «os residentes
de Macau gozam dos outros direitos e liberdodes assegurados pelos leis do Regifio Administrativa Especial de Macat.»,
Firmando o alcance deste normativo da Lei Fundamental de Macau, veja-se leong Wan Chong, in «AnotocSes & Lei Bdsica
do RAEMM, anotacio ao artigo 41.°, p. 94, em que o autor clarifica que «{...) essas feis concretas, juntamente com a Lei
Basica, constituem o sistema integral de garantia juridica dos direitos e liberdades de que gozam os residentes de Macau.
{...)» e ainda Paulo Cardinal, in «O emparo Macoense de Direitos Fundamentais vis-a-vis as decisfes judiciais», in Revista
Juridica de Macau, Nimero especial, 1999, pp. 364 e 365, «{...) o artigo 41.° que parece especificarente abrir a porta para
a continuagdo da admissibifidade de direitos de notureza andloga, ao estatuir o gozo de outros {para além dos que constam
expressamente da Lei Bdsica} direitos e liberdades (...).».
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545.530 estas e s0 estas as restricdes gue ficam autorizadas pela lei que agora se trata

de editar e que ndo podem admitir extensdo da sua aplicagdo a outras situagoes.

546.Estas concretas restricées dos direitos fundamentais supra referenciados tém o seu
regime juridico integralmente esgotado na presente Proposta de Lei em obediéncia a Lei

Basica e ao comando da alinea 1) do a.rtigo 6.° (Leis) da Lei n.” 13/2009.

547.Como é sabido a restricdo de direitos fundamentais apenas é admitida quando
ocorra por lei formal, respeite os limites da Lei Basica e obedegca ao principio da

proporcionalidade e vise salvaguardar outros direitos.

548.A aplicagdo deste regime restritivo funda-se na futura lei, a que esta Proposta de

Q%i %’{”g?}\%

Lei dara origem, e tem por fim satisfazer o feixe de interesses identificado nos motivos de
politica legislativa sufragados pela maioria dos Deputados desta Assembleia Legislativa em
sede de apreciacio, discussdo e votagdo na generalidade e pela maioria dos Deputados

__ desta Comissdo ora incumbida deste exame na especialidade.

549.Destarte, é entendimento desta Comissdo que a Proposta de Lei sub judice
responde, sobretudo, a necessidade identificada de proteger os jovens adultos entre os 18
e aos 21 anos do ambiente dos casinos e que os normativos que agora se editam sdo

competentes para esse efeito.

550.A Comissao fez o melhor esfor¢o no sentido deste regime juridico se limitar ao
estritamente necessdrio para alcangar os objectivos de politica legislativa que foram

aprovados na generalidade pela maioria dos Deputados desta Camara.

551.Julga-se que malgrado muitas das suas sugestdes ndo terem sido acolhidas pelo
proponente, no sentido de aperfeicoar o regime juridico que regulas as restri¢des aqueles
direitos fundamentais, que o essencial destes direitos mantém o seu nicleo primordial

substancialmente assegurado.

552.Por ultimo, esta Comissdo exorta o Executivo e as operadoras dos casinos locais a

empregarem os seus melhores oficios para o que a futura lei seja aplicada com o rigor que

128

IUEE e A-d-HUEEN: 2001 F£9H
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Set. 2011



Regifio Administrativa Especial de Macaun

Assembleia Legislativa
permita salvaguardar o seu espirito e emprestar aos seus preceitos a eficicia que os

motivoll. w

o
e
A~

T/

WP N OM AR YA /4/”

-

129

kg AR A-d HUREM 2011429 F
AL — Modelo 6 Tormato A-4 Imp. Set. 2011




WM R OBER NS
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

S
i &/%
| Apreciagio na especialidade %
Q

< a8

(a"

4%

553.Para além da apreciacio na generalidade da qual supra se deu conhecimento, a
Comissdo procedeu também ao exame na especialidade da presente Proposta de Lei, no
que toca a adequacdo das suas solugdes juridicas concretas aos principios de politica

legislativa subjacentes a presente proposta de lei.

554.Em 23 de Abril do corrente, o Executivo apresentou formalmente a esta
Assembleia Legislativa uma versdo final da Proposta de Lei que sé muito parcialmente-
reflecte as opinides expressas no seio da Comissdo e a analise tecmco-]urldlca efectuada

pela assessoria da Assembleia Legislativa.

555 Esta constatagdo levou a Comissdo a apresentar ao Executivo, em 26 de Abril do
corrente, um conjunto de sugestdes dirigidas ao aperfeicoamento da versdo alternativa

formal entregue pelo Governo.

556.Estas sugestdes dirigiam-se, sobretudo, a aperfeigoar a redacgdo da Proposta de Lei,
ou seja a correc¢ao tanto em lingua chinesa como em lingua pbrtuguesa do articulado -
quer no sentido da aptidao técnica de alguns normativos quer com o propédsito de o
conformar com as regras de legistica seguidas por esta Cdmara e a rectificar as-diferengas

linguisticas entre as versdes chinesa e portuguesa.

557.0 Governo entendeu que deveria declinar as sugestdes formuladas por esta
Comissdo porque considerou que as alteragbes que se pretendiam promover se
reconduziam ao estilo de redac¢do ou acomodavam preocupacgdes (iue no seu parecer

eram infundadas.

558.A Comissdo decidiu que perante esta posicio tomada pelo proponente so6 lhe

restava explanar neste Parecer as suas sugestdes e confiar a decisdo final quer sobre a
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bondade das suas recomendagdes quer sobre a dos normativos vertidos na Proposta ao

Plendrio desta Cidmara em sede de apreciacdo, de discussdo e de votagdo na especialidade.

559.A Comissdo tenta assim respefcar por um lado, a vontade da maioria dos 17
Deputados que aquando da votacdo na generalidade aprovaram a Proposta, bem como a
maioria dos seus membros, e, por outro, ter em considera¢do as reservas que naquela

mesma votacdo se reflectiram em 7 abstencdes e em 1 voto contra.

560.A maioria dos membros desta Comissdo alinha com a maioria dos Deputados que
na votacdo na generalidade aprovou o feixe de politicas legislativas que o Governo decidiu
incorporar na normag3o que agora se edita. Mas é seu entendimento que alguns dos
normativos poderiam ter alcancado uma redaccdo mais apurada tecnicamente, dai o
esforco que agora se faz neste Parecer para tentar esclarecer o regime juridico que em

breve entrara em vigor.

561.Como melhar se apreciara pela leitura infra, as questfes que ja foram suprg
amplamente desenvolvidas na parte i desté Parecer, serdo agora referidas sinteticamente e
marcando-se sé 0s aspectos mais cruciais. Para esse efeitp_, far-se-a remissdo para os pontos
deste Parecer onde se podera consultar com mais detalhe a argumentacdo relevante. Tal
ndo invalida que nesta sede se encontrem varias repeticdes do que ja foi afirmado na
apreciagdo na generalidade. Julga-se, porém, que para comodidade dos senhores
Deputados faz todo o sentido dispensar, a propésito de cada preceito, a analise relevante
para que em sede de apreciacdo, de discussdo e de votagdo na especialidade possam com
maior facilidade encontrar as matérias que os possam auxiliar para os esclarecimentos que

entendarm mais convenientes.

562.Segue-se a andlise em concreto das matérias e das questdes envolvidas nas
alteragdes gue se promoveram, segundo a ordem do articulado da versdo final da Proposta

de Lej, versido alternativa entregue em 23 de Abril do corrente:
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563.Titulo da Proposta de Lei 4%/
564.A versio originaria da Proposta de Lei estava intitulada «Condicionamento do acesso, \

permanéncia e prdtica de jogos nos casinos». Esta Comissdo chamou a atengdo do Executivo Q‘}
que este titulo merecia trés reparos, a saber: (i} a utilizacdo do substantivo feminino
«permanéncia» n3o parecia de todo adequado uma vez que n3o se percebia em que sentido, %"
perante a normacdo apresentada pelo Executivo, se pudesse dar relevo a esse facto
(permanecer) perante a ideia chave da interdicdo de aceder®®; (ii) n3o fazia referéncia a M/.
interdicdo de prestar trabalho .nos casinos, um dos vectores fundamentais de politica

legislativa da presente iniciativa legislativa; e (iii) a referéncia a jogos nos casinos deveria ser

completada inserindo-se a expressdo «de fortuna ou azar» que é uma marca constante no

nosso ordenamento juridico. .. /74?

565.0 Executivo concordou em introduzir alteragGes ao titulo da Proposta de Lei e, na
versdo alternativa da mesma, entregue a esta Assembleia Legisiativa em 23 de Abril, a sua -
denominacdo foi alterada para: «Condicionamento da entrada, trabalho e jogo nos casinos».
Repare-se como foi retirada a referéncia a «permanéncia», o que merece a concordancia

desta Comissao.

566.Face a esta redaccio, entende-se ainda assim, em primeiro lugar, que ndo se justifica
a referéncia a «entrada» {em casino) em vez da expressdo constante da versio originaria da
Proposta «acesso», que lhe parece mais correcta. Deve aqui dizer-se que esta é uma
questdo que se coloca com mais acuidade em lingua portuguesa, ja que em lingua chinesa
ndo assume relevincia, mas por assim ser ndo quer dizer que a sua bondade ndo se
imponha. Em segundo lugar, julga-se que a [dgica das coisas impde que se refira a seguir, ao
«condicionamento da entrada» ou «condicionamento do acesso», a mengdo a «prdtica de

jogos» e qualificando-os como «de fortuno ou azar». Realmente parece fazer mais sentido

28 D facto ndo se percebia o interesse em diferenciar o facto de aceder (a casinos) face & alegada factualidade de
permanecer {nos casinos). De resto, em matéria sancionatéria, a versdo origindria da Proposta, ndo retirava qualquer
consequéncia da suposta necessidade de diferenciar o acesso da permanéncia. Ainda que ern termos sancionatérios possa
ser efectivamente mais censurdvel que se verifique que um operador de um casine ndo previu que um jovem adulto com
menos de 21 anos tenha permanecido de forma prolongada no casino.
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ordenar o que aqui estd em causa pela sequéncia Idgica: 1 - acesso, 2 - pratica de jogos e 3 -
prestacdo de trabalho. Em terceiro lugar, é tecnicamente mais correcto referir «prestagdo

de trabalho» do que simplesmente «trabatho».

567.Com base nestes pressupostos esta Comissdo apresentou uma sugestdo no sentido
de se fixar o titulo da Proposta na seguinte formula: «Condicionamento do acesso, da

prdtica de jogos de fortuna ou azar e da prestagdo de trabalho em casinos».

568.0 Executivo, porém, nao aceitou.

569.Designhacao do Capitulo |

570.Em virtude das alteracdes introduzidas pelo proponente no titulo da Proposta de Lei

foi alterado pelo Governo o titulo deste Capitulo. Uma vez mais, a opgdo constante da

F—al YL BT

versdo alternativa da Proposta: «Entrada, trabalho e prdtica de jogos nos casinos™’»,
merece reparos pelas razdes supra expostas. Termos em que a Comissao sugeriu gue este
Capitulo ficasse com a seguinte designagdo: «Acesso, prdtica de jogos de fortuna ou azar e

prestagéio de trabalho em casinos™®», o que n3o foi aceite pelo Executivo.

571.Artigo 1.° (Objecto)

572.A versdo inicial da Proposta omitia neste artigo a refeténﬁia a .interdigéo da
prestacdo de trabalho no interior dos casinos por quem tenha idade inferior a 21 anos.
Neste sentido, a Comissdo e o Executivo decidiram introduzir essa importante referéncia em
sede de objecto da Proposta de Lei, que assim passou a integrar a alinea 2) deste artigo. A

anterior alinea 2) passou agora a alinea 3).

573.A redacciio do corpo do artigo foi também aperfeigcoada.

217 .
Negrito nosso.

us Negrito nosso.
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574.A alinea 1) foi alterada e julga-se, como jé aqui se disse, que a opgdo, em lingua
portuguesa, de substituir o termo da vers3o origindria «acesso» por «entrada» é infeliz. A
referéncia a «interdicdo» foi substituida por «condicionamento» por se ter considerado que
era mais ajustada. Aditou-se também a expressdo «de fortuna ou gzar» a seguir a «jogos»
para tornar claro a que jogos se esta a referir o legislador. Esta opgdo infelizmente ndo foi

carreada para o titulo da Proposta, como ja se referiu.

575.Quanto a alinea 3) deste artigo 1.°, deve aqui assinalar-se, a este propdsito, uma
discrepancia que se verifica entre a versfo em lingua chinesa e a versdo em lingua

portuguesa resultante da versdo aiternativa da Proposta de lLei.

—={ AT

576.Com efeito, na alinea 3} do artigo 1.° (Objecto) em lingua chinesa utiliza-se a

expressdo {« ZfE»), que quer dizer «valor equivalente®™ dos prémios ou outros beneficios»

ao passo que em lingua portuguesa se escreve «valor dos prémios ou outros beneficios».
Note-se que o artigo 11.° (Montantes apostados e prémios de jogo) da Proposta de Lei, no
n.° 1, contém igualmente esta diferenga de redac¢dio nas verses em lingua chinesa e em

lingua portuguesa.

577.Como supra ja desenvolvidamente se teve ensejo de afirmar, esta Comissdo atribui
ao requisito de simetria na produgdo legislativa a duas vozes, tipica de um sistema
bilingue, a posicdo de pardmetro essencial da confianga que a sociedade e os tribunais

exigem. Tome-se, neste particular, a exemplar clareza de Chan Chi Biu.”** **

578.Uma vez mais, estd-se em crer que se tratou de um lapso de escrita nas redacgdes
em lingua chinesa da alinea 3) do artigo 1.° e do n.” 1 do artigo 11.° na medida em que ndo
coincidem com a versio em lingua portuguesa onde ndo se faz referéncia a «valor

equivalente», mas antes ao «valor» dos prémios ou outros beneficios dos jogos.

29 Negrito e sublinhado nossos.

Cfr. «Trodugdo juridica e produgio legisiotiva bilingue em Macau — actualidade e perspectivagéon, in Revista
Administragdo n.” 95, Vol. XXV, 2012-1.°, 167-180, p. 168.
2 cfr, Pontos 173 a 178 deste Parecer.
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579.0 adjectivo «equivalente» tem o significado «de igual valor»; «aquilo que tem o

mesmo valor em quantidade ou qualidade».

580. Ora aditar a seguir ao substantivo «valor» (cujo significado é «aquilo que uma coisa
vale») o adjectivo «equivalente» ndo altera o sentido do que se pretende dizer nem no

artigo 1.° nem no n.” 1 do artigo 11.° da Proposta.

581.Perante a redaccio desta alinea 3) do artigo 1.°, a assessoria desta Assembleia
Legislativa chamou a atenciio do Executivo para a dissemelhanga entre as versdes em lingua
chinesa e em lingua portuguesa, mas o Governo considerou gue nédo se tratava de uma

diferenca relevante e, nestes termos, recusou proceder a alteragao.

582.Para tentar obviar este problema a Assessoria da Assembleia Legislativa sugeriu que

a redaccio fosse aperfeicoada do seguinte modo: «regufar o destino dos montantes

==\ Y £RT

apostados e do valor dos prémios ou outros beneficios dos jogos de fortuna ou azar ganhos

— porgquem esteja interdito de praticar jogos de fortuna ou azar em casinos. ».

583.Artigo 2.° (Interdicdo de entrada aos casinos)

584.A redacciio originaria deste artigo dispunha:

«Artigo 2.”
Ambito da interdicdo de acesso aos casinos

A interdicGo de acesso aos casinos, resultante da lei ou imposta por deciséo
administrativa ou judicial, compreende cumulativamente, salvo disposicdo em
contrdrio:

1) A proibicdo de permanéncia e de prdtica de jogos, directamente ou'por
interposta pessoa, em qualquer casino;

2) A proibicdo do exercicio, no interior dos casinos, de qualquer actividade

profissional, por conta prépria ou por conta das concessiondrias da exploracio
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de jogos de fortuna ou azar, adiante designadas por concessiondrias, ou de

outras entidades.».

- 585.Esta redac¢do tentava uma sintese que do ponto de vista da técnica legislativa corria

o risco de gerar inconvenientes na regulacdo que se pretendia instituir.

586.Um dos aspectos que se detectou prontamente dizia respeito aos trabalhadores dos

casinos.

587.E que a manter-se a redacc¢do inicial do artigo 2.° da Proposta, se um trabalhador de
um determinado casino, paré obviar & sua eventual situacdo de jogador patoldgico (ja que
estes trabalhadores podem jogar em outros casinos que n3o aqueles que sejam explorados
pela entidade empregadora), ao abrigo do n.” 1 do artigo 6.° da Proposta na sua redacgéo
inicial (que s6 previa a possibilidade da interdi¢do ali prevista se aplicar a todos os casinos),
solicitasse ao director da DIC) que este interditasse o seu acesso aos casinos, como esta
decisio administrativa implicava obrigatoriamente a interdi¢do de acesso atodos, e ndo s6
a algum ou alguns dos casinos e o artigo 2.° também determinava (por via da decisdo
administrativa do director da DICJ) quer a proibicdo de acesso a todos os casinos quer
cumulativamente a proibicdo de trabalhar no interior de todos os casinos, o resultado que
se obteria é que aquele trabalhador (obtehdo administrativamente a interdicdo de acesso
prevista no artigo 6.°) ficaria impedido de aceder a todos os casinos e igualmente proibido

de trabalhar em todos os casinos da Regido.

588.Nestes termos, a Comissdo e o Executivo decidiram alterar em profundidade o artigo
2.°, desde logo abandonando-se a ideia de nele concentrar varias disciplinas e assim esta
modificacio projectou outras que em sede do Capitulo | foram consagradas em ordem,

sobretudo, a clarificar e afinar a normagao inicialmente desenhada.

589.Com este intuito, resolveu-se abrigar no artigo 2.° a interdicdo genérica de acesso

aos casinos.

590.A epigrafe do artigo foi consequentemente ajustada, estatuindo agora «interdicéo de

entrada nos casinos». A Assessoria desta Assembleia Legislativa sugeriu que esta redacgéo
136
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fosse substituida por «Interdico de acesso aos casinos», pela razdo de lhe parecer
tecnicamente mais correcta. e porque recuperava, e portanto mantinha, neste particular, a Q%

epigrafe da versdo origindria. O Executivo ndo acolheu esta sugestao. N

591.0 corpo do n.” 1 foi desenhado para acomodar o elenco de pessoas que
genericamente ficam interditas de aceder aos casinos. A sua redacciio consigna que «a

entrada nos casinos é interdita aos seguintes frequentodores». A Assessoria desta

4
Aésembleia Legislativa chamou a aten¢do que o termo «frequentadores» cujo significado é o 01‘/
de: «aqueles que frequentam», encerrava logicamente uma contradicio em termos. £ que a :
disciplina do artigo 2.° ndo se dirige a quem ja frequenta casinos, aponta sim quem fica
proibido de aceder. Ndo pretende abarcar sé quem frequenta, mas antes as pessoas que
ficam no rol do n.” 1. Assim sendo, a escolha do termo «frequentadores» é inadequada.

Mais se sugeriu que em vez de «entrada» se optasse por inscrever «o acesso», e portanto /{?

foi recomendado que a letra do corpo do artigo ficasse fixada do seguinte modo: «o acesso

qos casinos é interdito as sequintes pessoas». O Executivo ndo atendeu a estes pedidos.

592.0 rol de pessoas que constam do n.” 1 corresponde aquele que estava incorporado
no n.® 1 do artigo 3.° da versdo originaria com aperfeicoamentos de redaccdo ao longo das

. 2
suas sete almeasz z

593.0 n.° 2 do artigo 2.° da versdo alternativa da Proposta, que tem origem quernon.” 1
do artigo 2.° da versdo originaria quer no n.® 3 do artigo 3.° da mesma versdo, merece um

importante esclarecimento.

22 Cfr, A redacgio indicada por esta Comissdo que tecnicamente se julga mais aperfeigoada, sobretudo no tocante as

alineas 1) a 3): «1. O gcesso gos casings é interdito as seguintes pessoas:
1) Quem nfio tenha completado 21 anos de idade;
2] A quem tenha sido declaroda a interditacfio ou inabilitacdio por decisdo judicial transitada em julgado;
3) Quem sofra de anomalia psiguica notoria;
4)Trabalhadores da Administracio Publica, incluindo os trabalhadores dos mst:tutos pubhcos e 05 agentes das Forcas e
Servicos de Seguranca, sem prejuizo do disposto no artigo 5. %
5) Individuos notoriamente em estado de embriaguez ou sob o efeito de drogas;
&) Portadores de armas, engenhos ou materiais explosivos;
7) Portadores de aparelhos que se destinem principalmente ao registo de imagens ou de sons, ou que nfio tenham outra
utilidade relevante que niio seja a de efectuar esse registo, excepto se autorizados pelus respectivas concessiondrias.».
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594.Tanto o Executivo como a Comissdo pretenderam clarificar com este preceito um
aspecto da normacdo do n.° 1 do artigo 24.°** da Lei n.° 16/2001: n3o obstante n3o lhes
restar qualquer duavida que a intengdo do legislador de 2001 foi a de proibir a pratica de
jogos, directamente ou por interposta pessoa, as pessoas a quem veda o acesso as salas ou
zonas de jogo e embora, igualmente, entendam que a interpretacdo dos dispositivos
dagquela lei concorrem neste mesmo sentido, a verdade é que durante a vigéncia daquele
preceito se tém suscitado hesitagdes e incertezas sobre o seu alcance. O legislador prudente
deve sempre presumir que se ha vacilacdo na interpretagédo e aplicagdo de um preceito, tal
nao se deve a uma incompreensao de guem interpreta e aplica a lei: € a si que deve chamar

a responsabilidade.

595.0ra é precisamente essa deferéncia que esta na génese do n.® 2 do artigo 2.°: fique,

pois, claro que a interdicdo de aceder a casinos inscrita genericamente no artigo 2.° implica

em absoluto a proibicao de jogar nos casinos.

596.0utro angulo do n.® 2 deste artigo 2. da Proposta é que a sua aplicagdo abrange
todo e qualquer espaco que so seja acessivel através da entrada num casino. A razdo maior
de assim ser prende-se, sobretudo, com as interdices de acesso, previstas nas a[ineés i} e
4y** do n.° 1, dirigidas, respectivamente, as pessoas que nao tenham completado 21 anos e
aos trabalhadores da Administragdo Pdblica, incluindo os trabalhadores dos institutos

publicos e os agentes das Forgas e Servigos de Seguranca.

597.Quis assim o proponenie marcar expressamente que a proibicdo de aceder a casinos
compreende igualmente dreas ou espacos que sé sejam acessiveis através da entrada no

casino.

598.Conforme supra se noticiou neste Parecer, a decisdo do proponente em n3o definir o
conceito de casino para efeitos das matérias reguladas nesta Proposta acarreta alguns
problemas. E que o intérprete e o aplicador sé se podem socorrer do Unico conceito

aceitdvel no nosso ordenamento que é o conceito legal inscrito na alinea 2) do n.° 1 do

223
224

Que o proponente pretende agora revogat.
Chviamente gue a razdo também se estende em [6gica argumentativa as pessoas mencionadas nas outras alineas.
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artigo 2.° {Definicbes) da Lei n.° 16/2001: «casinos - os locais e recintos autorizados e
classificados como tal pelo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau». Este
normativo tem ainda que ser conjugade com o previsto na alinea 3) do mesmo artigo que
define como jogos de fortuna ou azar «aqueles em que o resultado é contingente por

depender exclusiva ou principalmente da sorte do jogador.».

599.Repete-se, na nossa ordem juridica este é o unico ponto de apoio legal. Mais.
Tratando-se, como se trata, ao abrigo desta Proposta de Lei de interpretar e aplicar normas

proibitivas sé o recurso a lei é admissivel.

600.Isto dito, se a interdic3o de aceder a casinos prevista no n.” 1 do artigo 2.° abrange
todos o0s espacos que apenas sejam acessiveis através da entrada em casino, onde é que

comecga e onde é que acaba o casino?

601.Esta bem de ver que n3o ha uma resposta inequivoca para esta questio e que cada
caso sera um caso. Tudo depende da arquitectura em concreto dos edificios onde estejam

localizados os casinos.

602.E sendo assim, percebe-se que se para certas pessoas abrangidas pelo n.° 1 do artigo
2.° a resposta é indiferente na medida em que devem ser sempre interditas de aceder a
qualquer local de admissdo reservada (os portadores de armas, engenhos ou materiais
explosivos, os individuos notoriamente embriagados ou sob o efeito de drogas), ja para
outras pessoas (como os trabalhadores da Administragdo Publica, incluindo os
trabalhadores dos institutos pﬁblicos e 0s agentes das Forgas e Servicos de Seguranca, ou
COMO as pessoas que nao tenham completado 21 anos, e por exemplo, sendo maiores de 18

anos, pretendam ter acesso a um restaurante ou a um bar, ou como as pessoas que sofram

-de anomalia psiquica e queiram aceder para 0 mesmo efeito} a resposta ndo pode ser

indiferente.

603.E ndo o é porque proibi-las de aceder a todos os outros espacos (que s6 sejam
acessiveis através da entrada em casino} é atribuir a interdicdo de acesso aos casinos um
alcance que vai para além dos proprios casinos.
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604.Por outro lado, tratando-se ou ndo de residentes da Regido, como poderao as
pessoas adwmhar que o acesso a um determinado restaurante, por exemplo, implica a

entrada num casino? Terdo que perguntar a entrada do casino?

de casino, para os efeitos desta lei, limitando-o a area de jogo e se se tivesse admitido que
sé a permanencna nela é que corresponderia a proibigdo que se tinha em mente. Lembre-se
que o proponente na versao originaria ainda aludia a «permanéncia», mas infelizmente nao

daf retirava qualquer utilidade.

605.Todas estas questBes e incertezas seriam evitdveis se se tivesse definido o conceito ‘*L
606.Perante estes factos so resta a esta Comlssao aconselhar as operadoras dos casinos e ‘fy

os proprietérios de estabelecimentos que s sejam acessiveis através da entrada num casino,

guando possivel e exequivel, a dotarem esses espacos de entradas independentes dos

acessos em casino.

_ 607.Uma dltima adverténcia: a interdi¢cdo de aceder a caéinos regulada neste artigo 2.°
implica a proibicdo de jogar para todas as pessoas elencadas no seu n.° 1, e, portanto,
acarreta que se alguma delas, por alguma razdo, acabar por aceder a um a casino e jogar, o
contrato de jogo que celebrar é nulo na medida em que, nos termos do artigo 287.° do
Codigo Civil esse negdcio juridico foi celebrado contra disposicdo legal de caracter

imperativo e, portanto, ndo produz quaisquer efeitos juridicos® 226 2%,

608.Artigo 3.° {Interdicdo de trabalho nos casinos)

609.Na versdo originaria da Proposta o artigo 3.° absorvia a disciplina que, com

alteracGes, esta agora inscrita no artigo 2.° da versdo alternativa. Mas, como ja se deu contg,

225
225

Cfr. Artigos 287.° e 279.” do Cadigo Civil supra citados.

Esta solugdo é uma opcdo do legislador frente a especialidade que entende reconhecer aos contratos de jogo. Verdade
que assim se afastard quanto a muitas das pessoas e situagOes agui descritas a regra geral da anulabilidade dos negdcios
por elas celebrados, mas repete-se & precisamente a especificidade que ¢ legislador quer atribuir aos contratos de jogo
que legitima esta sua decisdo.

2 Quanto aos contraios de concessdo de crédito para jogo e aposta em casino consulte-se supra os pontos 494 a 541,
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as alteracbes em sede deste artigo projectaram a sua influéncia no Capitulo ! e neste
sentido decidiu-se que o artigo 3.° deveria acolher autonomamente a interdicdo de

prestacdo de trabalho no interior dos casinos por pessoas com idade inferior a 21 anos.

610.Consideraram a Comissdo e o Executivo que faz todo o sentido emprestar a disciplina

desta novel interdicdo no nosso ordenamento uma sede auténoma neste articulado.

611.Na versdo originaria da Proposta a proibicdo de prestagdo de trabalho no interior dos

via da sua interpretacdo conjugada com a da alinea 1) do artigo 3.° da mesma versdo.

612.0u seja, esta proibicdo ndo era estatuida directamente. O n.° 2 do artigo 3.° criava
disciplina excepcional que atingia esta interdigdo. 5&o razdes mais que suficientes para

justificar o artigo 3.° da versdo alternativa da Proposta.

N\
casinos por pessoas com idade inferior a 21 anos resultava do artigo 2.° daquela versdo, por V"/
613.A epigrafe deste artigo «Interdicdo de trabatho» ndo foi julgada a mais ajustada e, &

assim, sugeriu-se que uma ligeira alteracdo: «interdiclio de prestacdo de trabalho». O

Governo, no entanto, ndo acolheu esta sugestio.

614.0 n.” 1 deste artigo ao estipular que «é interdito o desempenho nos casinos de
actividades profissionais por trabalhadores, por conta propria ou por conta de outrem, gue
ndo tenham completado 21 anos, salvo disposicdo em contrdrio» merece alguns

comentarios.

615.0 primeiro dos quais para chamar a aten¢ao q'ue na versdo alternativa da Proposta
de Lei neste artigo 3.°, se verifica que (tanto no n.” 1 como no n.® 2} a versdo em lingua
chinesa deste artigo se refere ao interior dos casinos (« /& 222 /4» ), mas a versdo em lingua
portuguesa (quer do n.* 1 quer do n.” 2) tem inscrita tao sé.a referéncia a casinos e n2o ao
seu interior. Esta diferenca, possivelmente motivada por um lapso de escrita dd azo a
preocupagdes. Neste tocante também se deve chamar a atengdo para a redacgdo em lingua
chinesa e em lingua portuguesa da alinea 1) do n.” 2 do artigo 13.°, normativo aditado pela
versdo alternativa da Proposta, que se limita a referir os casinos sem fazer a necessaria

restricdo ao seu interior. Também aqui se registou, estd-se em crer, um lapso de escrita.
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Realmente, tratando-se na alinea 1) do n.° 2 do artigo 13.° de firmar a responsabilidade das
operadoras reflexa da disciplina do artigo 3.° é evidente que s6 o inferior dos casinos pode

ser relevante.

616.Assim, a Comissdo chamou a atencdo do Executivo para esta discrepancia e

recomendou a sua alteraciio, o que nao foi aceite pelo Executivo.

617.Resulta assim que na versdo em lingua chinesa esta proibigdo é expressamente

limitada ao interior dos casinos (de resto de acordo com a versdo originaria da Proposta),

mas na versdo em lingua portuguesa fica tdo so dirigida aos casinos, ndo se mencicnando

o seu interior.

618.Num sistema bilingue como é o da RAEM tal discrepdncia, e logo numa norma
proibitiva, e portanto imperativa, pode provocar um problema de interpretacdo e de

aplicacdo do regime legal que agora se trata de editar.

619.E bem verdade que em lingua portuguesa estatuir-se, como esta inscrito no n.° 1 do
artigo 3.°, que «é interdito o desempenho nos casinos™® de actividades profissionais por

trabalhadores, por conta propria ou por conta de outrem, que ndo tenham completado 21

anos, salvo disposicdo em contrdrio» ou que, como se determina no n.” 2: «o director da .

Direcgdio de Inspec¢io e Coordenacgéio de Jogos, adiante designada por DICI, pode autorizar,
caso a caso, um trabalhador, por conta prépria ou por conta de outrem, de idade inferior a
21 anos, a desempenhar uma actividade profissional em determinados casinos®®® quando a
sua colaboracdo se revele necessdria em virtude da sua especial prepara?&o técnica» parece

inculcar a ideia de que o legislador tem em mente tdo s o interior dos casinos.

620.No entanto, como o proponente decidiu ndo definir o conceito de casino relevante
para efeitos desta Proposta de Lei, resta-nos o conceito de casino vigente no nosso

ordenamento juridico (que nos termos da alinea 2) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.” 16/2001,

228 .
Sublinhado nosso.

22 sublinhado nosso.
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comanda que casinos «sdo os locais e recintos autorizados e classificados como tal pelo

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau.»).

621.0ra como se percebe facilmente, este conceito legal pouco ajuda para decidir se a
proibigréo de prestar trabalho recai s6 sobre o interior ou também sobre o exterior do casino.
Como se narrou suprg, este aspecto pode ganhar importdncia para se saber se aquela
proibicdo atinge ou ndo o exterior do casino {por exemplo, pode alguém com menos de 21
anos trabalhar na manutencdo e limpeza do exterior dos casinos ou trabalhar no sector

administrativo se estiver situado em espaco auténomo do interior do casino?).

622.Num sistema juridico bilingue, como é o da RAEM, verificando-se que ha

— AR LH 7

discrepancia entre as duas linguas oficiais relativamente a um normativo proibitivo fica
fundada a davida de se saber o que pretendeu realmente o legislador (a proibigdo recai s6

sobre o interior ou também sobre o exterior dos casinos?).

— 623.Em alinhamento com a exigéncia de paridade nas duas vozes que as duas linguas
oficiais representam num sistema bilingue, firme-se apoio em Chan Chi Biu®°, que coloca

a pedra de toque na elementar confian¢a que cidad3os e tribunais s6 podem reclamar’.

624.Estd-se em crer que na redacgao em lingua portuguesa do artigo 3.°, da versdo
alternativa, da Proposta de Lei se verificou um lapso e que a omissdo do adjectivo interior

ndo corresponde a uma intencdo de alargar esta proibigdo ao exterior dos casinos.

625.Neste sentido, e apoiando esta interpretacio, a Comissdo socorre-se de trés factos
objectivos, a saber: (i} a Nota Justificativa, que acompanha esta Proposta de Lei, refere em
lingua portuguesa que «prop8e-se proibir o exercicio de actividades profissionais por
menores de 21 anos no interior’™>? dos casinos®>>»; (ii) a versdo originria da Proposta em
lingua portuguesa refere o interior dos casinos; e, por Uiltimo, (iii) a versdo em lingua chinesa

prescreve que a proibicdo so recai sobre interior dos casinos.

B0 ctr. «Traducdo juridica e produgdio legisiativa bilingue em Macau — octualidade e perspectivagion, in Revista

Administracdo n.® 95, Vol. XXV, 2012-1.", 167-180, p. 168,

1 para melhor ilustraciio sobre esta questio consulte-se os pontos 173 a 178 da parte Il deste Parecer.
22 5sblinhado nosso.

2o, p. 2 da Nota Justificativa.
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626.Esta questdo assume a maior relevancia no que toca a actividade de promogao de
jogos de fortuna ou azar em casino>* desenvolvida por sociedades comerciais ou
empresarios comerciais, pessoas singulares, no que toca quer aos funcionarios destas
sociedades e seus colaboradores quer no toca aos empresarios e seus colaboradores, na
medida em que tanfo uns como outros quer sejam menores ou quer tenham entre os 18 e
os 21 anos de idade ficam terminantemente proibidos de ter acesso ao interior dos casinos,

seja qual for a-fungdo em concreto que desempenhem.

627.0 segundo comentario de que importa ainda dar nota, diz respeito a excepgdo que

fica consagrada no n.® 2 do artigo 3.° (Interdicdo de trabalho nos casinos) da Proposta de Lei.

= R T

DispGe este normativo que «o director da Direc¢do de Inspeccdo e Coordenacgio de Jogos,
adiante designada por DICI, pode autorizar, caso a caso, um trabalhador, por conta prépria
ou por conta de outrem, de idade inferior a 21 anos, a desempenhar uma actividade
profissional em determinados casinos quando a sua colaboracio se revele necessaria em

virtude da sua especial preparagio técnica.».*>

628.A ratio do normativo justifica-se pela necessidade de acautelar as circunstdncias em
que para a prestacio de uma determinada colaboracio profissional num ou mais casinos, o
mercado de trabalho local n&o ofereca quem esteja especialmente habilitado, do ponto de
vista técnico, para o exercicio dessa actividade com idade igual ou superior a 21 anos de

actividade.

629.Como se depreende da sua leitura, a disciplina que aqui se contém & muito breve e
como a Proposta ndo sinaliza que ocorrera desenvolvimento em diploma complementar
deve concluir-se que € com os elementos normativos que aqui se encerram, com outros gue

resultem das leis em vigor e que ao caso sejam aplicaveis e, tratando-se como se trata, de

24 Cfr, Regulamento Administrativo n.® /2002.

B A redaccio sugerida por esta Comissdo para este dispositivo: «o director da Direcglio de Inspecgio e Coordenagiio
de logos, adiante designada por DICJ, pode autorizar, coso g caso, uma pessoa com idade inferior o 21 anos de idade a
exercer no interior de determincdos casinos uma actividode profissional, por conta propria ou por conta de outrem, quando
o sua colaboraciio se revelar necessdria em virtude da sua especial preparagiio técnica.».
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um acto administrativo a praticar pelo director da DICJ, com o regime geral plasmado no

Codigo de Procedimento Administrativo que tera que se identificar as suas balizas.

630.Do teor normativo prescrito naquele n.” 2 do artigo 3.° resulta que a autorizagdo é
dada pelo director da DICJ ao trabathador com idade inferior a 21 anos, por conta propria ou

por conta de outrem.

631.Nos termos da alinea 4) do artigo 29.° da Lei n.” 7/2008 (Lei das relagbes de
trabalho) o trabalhador em causa tem que obrigatori'amente ser maior de 18 anos de

idade.
632.Pode ser ou ndo residente da Regido.

633.A sua especializacdo técnica pode recair sobre qualquer actividade profissional.

R B e S

634.A exigéncia que «a sua colaboracéio se revele necessdria em virtude da sua especial
preparacdo técnica» levanta a questdo de saber como se satisfard a demonstracdo desta

necessidade.

635.Por um lado, o trabalhador de idade inferior a 21 anos terd que provar a sua
wespecial preparacéio técnica». Sé em determinadas situacoes se eq.uacioha que para tanto
bastard a apresentacdo de um certificado de habilitagdes académicas ou profissionais,
noutras, em que a preparacdo técnica se adquiriu por experiéncia profissional essa prova

podera revelar-se mais dificil.

636.Por outro lado, a demonstragdo de que a colaboragio do trabalhador em causa se
revela necessaria parece .implicar, quer se trate de trabalhador por conta de outrem quer
por conta propria, que haja a algum titulo a intervengdo das concessionarias, das
subconcessionarias ou das entidades por elas contratadas, no sentido de prestarem
informacgdo suficiente relativa a impossibilidade de encontrarem no mercado de trabalho

local quem com 21 anos ou mais possa prestar a colaboragao pretendida.

637.Esta informacdo tera que reunir critérios de credibilidade suficientes para que sirvam

de fundamento a demonstragdo da necessidade alegada pelo trabalhador.
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638.Como a autorizagdo é prestada ao trabalhador em causa, e caso a caso, parece que
terd que ser ele a juntar esta informac3do no pedido que apresentar ao director da DICJ.

Estando em causa o que esta, esse pedido tera que ser apresentado por escrito.

639.Como se apreende do normativo tem que se tratar de uma situagdo excepcional, a
autorizacdo tem quer ser dada caso a caso e deve ser dada pelo periodo de tempo
estritamente necessario a conclusdo dessa colaboragdo ou até ao momento em que seja

possivel preencher o lugar por quem tenha idade igual ou superior aos 21 anos de idade.

640.Neste sentido, o normativo deixa a discricionariedade do director da DIC] a avaliagdo
do preenchimento ou ndo dos requisitos fixados na Proposta de Lei, mas esta bem de ver
que o legislador lhe exige bom senso e discernimento de modo a niio se operar por esta via
o esvaziamento da interdicio de prestacio de trabalho por quem tenha idade inferior aos

21 anos no interior dos casinos.

F =\ $ AT

_ 641.Evidentemente que, entre outros, os artigos 111.° a 115.° do Codigo de

Procedimento Administrativo regem a actuagdo do DICJ.

642.0 normativo ndo especifica sé a autorizacdo ao trabalhador de idade inferior a 21
anos, de que aqui se trata, pode ou ndo ser renovavel e esse siléncio deve ser interpretado
no sentido afirmativo, desde QUe o director da DICJ verifique que lhe foi prestada
idoneamente informagdo suficiente para que possa deduzir que se continua a verificar o

preenchimento dos requisitos que justificaram a atribui¢do da autorizagdo inicial.

643.Sendo verdade que o pedido é apresentado ao director da DICJ pelo trabalhador de
idade- inferior a 21 anos, ndo sera menos verdade que, uma vez concedida aquela
autorizagdo, a. fiscalizagdo a desenvolver pela DIC)] ndo se pode cingir ao trabalhador
autorizado, exigindo-se assim dos seus servicos competentes uma monitorizagdo da
situagdo e a avaliacio que a operadora em causa ou a entidade por ela contratada,
beneficidrias da colaboracdo do trabalhador com idade inferior a 21 anos, desenvolvem

todos os esforgos para encontrar uma solugdo que deixe de justificar manter ao seu servigo

146

IEEEE eI A-4 FAEEME 2011895
AL —Modelo 6 Formuto A-4 Imp. Set. 2011



WPRAITEERES
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa \

L
a pessoa que ainda ndo completou 21 anos de idade. Repete-se que tem que se fratar de

uma situagdo excepcional.

644.0 Ekecdti\?o optou por nio introduzir nesta sede uma regulamentagdo mais densa e
exigente na medida em que parece ter decidido que as balizas suprg sinalizadas seréo
suficientes se tanto o director da DIC) como o trabalhador com idade inferior a 21 anos bem
como as operadoras, ou as entidades por si contratadas, agirem no ambito da especialidade

que aqui se reconheceu.

645.Entende-se que deve ser o director da DIC) a determinar o melhor modo de
acautelar eventuais abusos quer na avaliagdo das razdes invocadas pelo trabalhador em
causa e do impacte que a rejei¢do do pedido de autorizagdo pode acarretar para ele e para a

operadora, ou entidade por ela contratada, quer na monitorizagdo dos esforcos

SHER S LY

desenvolvidos para encontrar a solugdo que seja adequada.

- 646.Certo é que a excepcionalidade que a inten¢do legislativa reconhece ndo se pode
prolongar excessivamente no tempo de modo a tornar aquilo que é excepcional em geral ou

comum.

647.A especialidade que aqui se joga ndo deve, naturalmente, ser confundida com as
situacdes de emergéncia previstas no artigo 8.° da Proposta de Lei, na medida em que o que
se prevé nesta norma é a ocorréncia de uma emergéncia ou de uma situagdo de catastrofe e
em que, portanto, a interdicdo de acesso a quem ndo tenha completado 21 anos de idade

nao se aplica as pessoas prestadoras de servicos de socorro ou de protecgdo civil.

648.Um ultimo comentdrio deve ser apontado. O n.® 1 do artigo 3.°, in fine, dispde «salvo
disposiciio em contrério». Esta ressalva ja constava do introito do artigo 2.° da versdo

originaria da Proposta.

649.Questionado o Executivo sobre o alcance daguela ressalva foi transmitido que ela se

dirigia a disciplina do artigo 19.° da Proposta.

650.A Comissdo chamou a atengio do Executivo que existia aqui um equivoco.
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651.A ressalva a fazer, em sede do n.° 1 do artigo 3.° deveria dirigir-se ao seu n.” 2 (e
neste sentido recomendou-se que a redacgdo daquele n.” 1 ficasse fixada do seguinte modo:
«quem ndo tenha completado 21 anos de idade ndo pode exercer, por conta prépria ou por

conta de outrem, no interior dos casinos qualquer actividade profissional, sem prejuizo do

previsto no n. ° 2 deste artiqoZ36.>>).

652.0 Governo declinou aceitar esta sugestao.

653.0ra se aguela suposta ressalva pretende abranger a disciplina do artigo 19.°, na
medida em que ela é precisamente disciplina transitéria e sé pode atingir o passado (o
periodo anterior & data de entrada em vigor da Proposta), a ressalva deveria estatuir
claramente «sem prejuizo do disposto no artigo 19.° desta fei». N3o se esclarecendo ou
qualificando minimamente (nem se refere se se trata ou ndo de disposigdo legal), coloca-se

a duvida da sua utilidade e do seu alcance.

— 654, Fique pois claro que aquela ressalva, como esté formulada, sé pode ter o sentido de
apontar a disciplina excepcional do n.” 2 do artigo e, quando muito a despeito de

deficientemente formulada, as situagdes abrangidas pelo artigo 19.° da Proposta de Lei.

655.Artigo 4.° (Interdicao especial de jogar nos casinos)

656.Face a novel disciplina do artigo 2.° da versdo alternativa da Proposta que estabelece
a interdicdo genérica de aceder a casinos, resolveram a Comissdo e o Executivo que a
disciplina do artigo 4.° deveria ser sinalizada como especial. Neste sentido alterou-se a sua

epigrafe.

657.Esta Comissdo sugeriu ainda, e o executivo concordou, em aditar um novo n.° 2 a
este artigo que dispde que «as pessoas referidas no numero anterior néo estdo sujeitas ao
limite de idade previsto na alinea 1) do n.” 1 do artigo 2.° » por razdes de pura simetria com

o n.” 2 do artigo 5.° (Entrada nos casinos em exercicio de fun¢ées).

236 .
Sublinhado nosso.
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658.Entendeu-se, com efeito, que a elevagdo da idade de acesso aos casinos dos 18 para
0s 21 anos de idade poderia colocar aqui um problema porquanto os titulares dos principais
ca‘rgos de Governo, os membros do Conselho Executivo e os membros dos orgdos sociais
das concessiondrias ou das sociedades gestoras, assim como os seus convidados gquando
acompanhados por eles, podem, em abstracto, ser pessoas com idade inferior aos 21 anos

de idade.

659.0ra, sem aquele preceito do n.” 2, o acesso destas pessoas aos casinos teria que ser

evidentemente interditado, o que atendendo aos fundamentos para autorizar o seu acesso

ao espaco de jogo aos seus cargos politicos e as suas fung@es profissionais seria desajustado.

Trata-se, assim, de uma derrogagdo a proibicio de acesso aos casinos por quem tenha idade

inferior aos 21 anos.

660.0 Iegislador, num primeiro plano, entende que a natureza dos cargos politicos e das
fungbes profissionais destas pessoas é impeditiva da pratica de jogos nos casinos,
directamenté ou por interposta pessoa. Mas, num segundo plans, em atenc¢io
precisamente a esses cargos e fungdes, entende que os seus titulares devem gozar de livre

acesso aos ¢asinos.

661.Como se sabe, relativamente aos membros do Governo, s6 quanto ao carge de Chefe
do Executivo € que existe determina¢do, e constitucional, que se deve tratar de alguém

«com pelo menos 40 anos de idade»®’

. Assim sendo, quanto aos fitulares dos principais
cargos de Governo e aos membros do Conselho Executivo, ndo existindo exigéncia
constitucional ou legal de idade minima para o desempenho destas funcdes, revelava-se

inteiramente desajustado proibir-lhes o acesso aos casinos.

662.No que diz respeito aos membros dos orgdos sociais das concessionarias ou das
sociedades gestoras, a disciplina do n.® 2 do artigo 4.° implica que se formule uma ddvida:
esta disposicdo tem ou ndo impacte na interdicdo de prestar trabalho no interior dos

casinos por quem, desempenhando aguelas fungdes, tenha idade inferior a 21 anos?

7 ctr, Artigo 46.° da Lei Basica.
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663. Porquanto, pode questionar-se se o efeito do ali preceituado é ou ndo o de permitir
que, em atencdo precisamente as suas funcbes profissionais, lhes seja concedido .0 livre

acesso ao interior do casing, ainda gque se tratem de pessoas com idade inferior aos 21 anos,

664.E efectivamente uma fronteira dificil de desenhar: onde é que comega e onde & que
termina o acesso ao casino para efeito de mera frequéncia e o acesso por razdes

N
)
para efeitos da prestacdo de trabalho? _ Q}_)

profissionais?

665.Perante o caracter da interdi¢do de prestacdo de trabalho nos casinos por quem ndo
tenha completado 21 anos e face a ratio da disciplina do artigo 4.°, parece que a resposta
deve ser a de considerar que os membros dos drgaos sociais das concessiondrias ou das
sociedades gestoras gozam do privilégio legal de aceder aos casinos, mesmo que tenham /7
idade inferior aos 21 anos, mas esta prerrogativa de acesso ndo inclui a de prestar trabaiho

no interior dos casinos.

666.Com efeito, a normagdo do artigo 4.° estd focada na matéria que se prende com o
‘acesso, com a entrada nos casinos. Repare-se que a ideia que lhe estd subjacente é a de
garantir que o Chefe do Executivo, os titulares dos principais cargos de Governo e os
membros do Conselho Executivo gozem de livre acesso aos casinos, mas figuem impedidos

de jogar.

667.Perguntar-se-a se sendo evidente que as deslocagdes aos casinos do Chefe do
Executivo, dos titulares dos principais cargos de Governo e dos membros do Conselho
Executivo se realizam no dmbito das suas funcgdes politicas em /ato sensu se nio se deveria
admitir que os membros dos drgdos sociais das concessionarias ou das sociedades gestoras
com idade inferior a 21 anos pudessem também ter aquele acesso em virtude das suas

fungBes profissionais e para o seu efeito?
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668.Julga-se gue a resposta deve ser negativa. A inteng¢do do legislador é a de aqui
consagrar uma derrogacdo a proibicdo de aceder aos casinos e nao a de derrogar a

interdic3o de prestar trabalho por quem nao tenha perfeito 0s 21 anos>%,

669.Verdade, como supra se aludiu, que a distingdo entre aceder ao casino para efeito de
uma mera frequéncia e a de aceder para o efeito do exercicio daquelas fungdes serd na

pratica muito dificil de verificar e de fiscalizar.

670.‘Quanto aos convidados dos membros dos drgdos sociais das concessionarias ou das
sociedades gestoras, na esteira das alineas 6) e 7) do n.” 2 do artigo 24.° da Lei n.” 16/2001,
determina-se que, ainda que tenham idade inferior aos 21 anos, podem aceder livremente
aos casinos desde que estejam acompanhados rpor es;tes. Trata-se aqui de acolher

legalmente uma cortesia social.

671. Na Lei n.° 16/2001 ndo existe preceito semelhante ao n.® 2 do artigo 4.° porque,'
recorde-se, a idade minima para o acesso aos casinos esta fixada no seu artigo 24.° nos 18
anos, e, portanto, coincide com o principio geral do nosso ordenamento segundo o qual a

maioridade se atinge precisamente aos 18 anos™*®

. Ora como é obvio que em termos
praticos os menores ndo podem ser titulares dos principais cargos de Governo, .nem serem
membros do Conselho Executivo ou serem membros dos érgaos sociais das concessionarias
ou das sociedades gestoras, o legislador de 2001 nunca poderia ter incluido um normativo

simétrico que dispensasse o limite de idade dos 18 anos para acesso aos casinos.

672.No confronto do elenco das pessoas abrangidas pelo n.° 1 do artigo 4.° da Proposta
de Lei e o do n.” 2 do artigo 24.° da Lei n.” 16/2001 registam-se algumas diferengas que se
prendem, num primeiro plano, com a terminologia utilizada na medida em que a expressdo
titulares dos principais cargos de Governo, nos termos do artigo 4.° da Lei n.” 2/1999 (Le/ de

Bases da orgdnica do Governo), abrange os secretdrios do Governo, o Comissario contra a

% Note-se, como supra se mencionou, igualmente. que entre o Chefe do Executivo, os titulares dos principais cargos de
Governo e os membros do Conselho Executivo, por um lado, e os membros dos drgdos socials das concessionarias ou das
sociedades gestoras, por autro, existe uma diferenga nuclear: os primeiros ndo tém qualquer conexdo directa, pessoal &
profissional, com as concessionarias, subconcessionarias ou entidades por elas contratadas.

%9 Cfr. Artigo 118.° do Cédigo Civil supra citado.
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Corrup¢io, o Comissério da Auditoria, o Comandante-Geral dos Servigos de Policia Unitarios
e o Director-Geral dos Servicos de Alfdndega, que estdo elencados no n.* 2 daquele artigo

24.°,

673.Num segundo plano, note-se que a referéncia na alinea 8) do n.” 2 do artigo 24.° da
Lei n.® 16/2001 aos Presidentes da Assembleia Municipal e da Camara Municipal do
Municipio em que se situa o casino, fica de fora do novo elenco permissivo do n.° 1 do artigo
4.°,

674.Como se sabe, a Lei n.° 17/2001 (Criagdo do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais) determinou a extingdo dos Municipios provisorios e a dissolucdo dos drgdos

municipaism.

675.A questdo que se pode colocar € a de saber se o presidente, os dois vice-presidentes

e os restantes administradores do Conselho de Administracdo do IACM, podem, de algum

__ . modo, ao abrigo do dispositivo do n.” 1 do artigo 4.° da Proposta de Lei, gozar de livre
acesso aos casinos, ainda que Thes seja vedada a prética de jogos directamente ou por
interposta pessoa, na medida em que se podera entender que a referéncia na alinea 8) do

n.° 2 do artigo 24.” da Lei n.” 16/2001 ficou feita, por for¢a precisamente do supra citado

artigo 2.° da Lei n.® 17/2001, a estes membros do conselho de administragdo do IACM?

676.Julga-se gue até a entrada em vigor da futura lei, cuja proposta agora se analisa, se
deve considerar que os membros do Conselho de Administracdo do IACM gozam de livre
acesso aos casinos nos exactos termos desenhados no n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.” 16/2001,

na medida em que se deve entender que a referéncia aos Presidentes da Assembleia

e wArtigo 2.°

Extinciio dos municipios provisdrios e dissolucdo dos érgdos municipais provisorios
1. Sdo extintos o Municipic de Macau Provisério e o Municipio das lihas Provisério e dissolvidos os respectivos drgéios
municipais provisorios.
2. Toedas as referéncios feitas em acto normotivo, negdcio juridico ou documento de outre natureza aos municipios, as
gutarquias locais, ds c@margs municipals, ao Leal Senado de Macau, o Cdmare Municipal das flhas, as instituigdes
municipais, & Cdmara Municipal de Macau Proviscério ou & Cémara Municipal das Hihas Provisdria consideram-se feitas ao
JACM.
3. Todas as referéncias feitas em acto normative, negdcio juridico ou documento de outra natureza as cdmaras municipois,
engquanto 6rgiios executivos dos municipios provisdrios, consideram-se feitas ao conselho de administracto do JACM.».
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Municipal e da Camara Municipal do Municipio em que si situa o casino se deve considerar

como feita aos membros do Conselho de Administracdo do IACM.

677.Com a entrada em vigor da futura lei, ocorre, porém, a revogacdo do aﬁigo 24.° da
Lei n.® 16/2001 e como nem o artige 4.°, ou qualquer outro da presente Proposta de Lei,
ressalva as pessoas que possam eventualmente ser consideradas abrangidas pela aquela
alinea 8) do n.° 2 daquele artigo 24.°, deve entender-se que os membros do Consetho de

Administracio do [ACM deixam de gozar de livre acesso aos casinos.

678.Como igualmente se consabe, o n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.” 16/2001 comanda que
as pessoas abrangidas por este preceito «gozam de livre acesso das salas ou zonas de jogos,

sendo-lhes, no entanto, vedada a prética de jogos, directamente ou por interposta pessoa».

===} ¥V L R T

Este comando passa agora a integrar o introito do n.° 1 do artigo 4.° da Proposta de Lei.

679. Note-se que nos termos da alinea 1) do n.” 1 do artigo 13.° da Proposta se qualquer
das pessoas elencadas nas alineas do n.” 1 daquele artigo praticar qualquer jogo em casino €
punido com multa de 1 000 a 10 000 patacas, se san¢gdo mais grave nao lhe for aplicivel,
ainda que ndo haja responsabilidade por parte das operadoras nos termos do n.” 2 do artigo

13 24l

680.Artigo 5.° (Entrada nos casinos em exercicio de funcoes publicas)

681.Na versdo alternativa desta Proposta decidiu o Executivo alterar na versdo em lingua
portuguesa a redacgdo de varios preceitos no sentido de substituir o substantivo «acesso»

pelo substantivo «entrada».

682.Esta mudanga ndo afecta a versdo em lingua chinesa, mas empobrece a versdo em

lingua portuguesa. De resto, note-se gue na versdo origindria desta Proposta o proponente

1 Ainda que haja uma possibilidade que agui se deve considerar: a de saber se para efeitos da infraccgo administrativa,

prevista e reguiada na alinea 3) do n.” 2 do artigo 13.° da Proposts, gue pode recair sobre as operadoras dos casinos se
permitiremn, ainda que com mera negligéncia, que trabalhador seu jogue nos seus casinos, se os membros dos drgdos
sociais das concessiondrias ou das sociedades gestoras s3o ou ndo trabalhadores dos casinos? E gue se se considerar que
sim, como parece resultar da op¢do legal, e se se verificar que algum deles seja detectado a jogar em casino afecto a sua
concessiondria ou sociedade gestora, entdo a operadora serd responsdvel frente 2 alinea 3) do n.” 2 do artigo 13.°.
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optou, sempre pelo termo «acesso». Mais. Ndo hd razdo técnica detectavel para esta

alteracio de redaccio. %&

683.0 artigo 5.° é um dos que precisamente sofreu a reportada alteragdo, referindo-se \

agora a «entrada nos casinos» ao invés de «gcesso aos casinos». )

684.Este artigo em paralelismo com o artigo 4.° pretende, na esteira do n.® 3 do artigo /9/’
24.° da Lei n.° 16/2001, acautelar que determinadas pessoas em atenc¢do as fungdes
publicas que desempenham e precisamente porque o exercicio dessas fungbBes pode I/“/

implicar a necessidade de acesso aos casinos, tenham a possibilidade de o fazer.

685.Registe-se, porém, uma diferenca nuclear, de resto ja acolhida pela disciplina da Lei

n.” 16/2001, as pessoas referidas no artigo 5.° ndo gozam de livre acesso aos casinos.

686.A0 contrario do Chefe do Executivo, dos titulares dos principais cargos do Governo, /(7
dos membros do Conselho Executivo e dos membros dos drgdos sociais das concessionarias
ou das sociedades gestoras, os titulares das fun¢des publicas elencados no n.° 1 do artigo 5.°
gozam, tdo sd, de um acesso condicionado aos casinos: so podem aceder aos casinos no

exercicio das suas funcdes publicas.

687.0u seja, s6 ao estrito abrigo das suas fungBes publicas é que podem entrar nos
casinos da Regido. Fora do exercicio das suas fungBes incorrem na violacio da proibicio que

resulta do artigo 5.°.

688.Acontece que o n.” 3 do artigo 24.° da Lei n.° 16/2001 determinava expressamente
que o elenco de pessoas ali referidas «guando no desempenho das suas funcgdes, podem

também entrar nas salas ou zonas de jogos, sendo-lhes vedada a pratica de jogos,

242 ()

directamente ou por interposta pessoa Y

689.0ra a versdo originéri'a do n.° 1 do artigo 5.° da Proposta de Lei, tanto em lingua
chinesa como em lingua portuguesa, omitia precisamente a mencdo ao ambito da proibigdo

de jogar directamente ou por interposta pessoa.

22 5ihlinhado nosso.
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690.Esta Comissdo chamou a ateng¢do do Executivo para esta omissdo. é

691.Esta Comissdo através do dialogo gue manteve com o Executivo ndo tem nenhuma
razio para inferir que o Governo decidiu alterar o ambito da proibicdo de jogar que em
Macau sempre recaiu sobre os titulares de certas fun¢des publicas e que foi

expressamente consagrada no n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.” 16/2001.

692.Julgé esta Comissdo que a omissdo da frase directamente ou por interposta péssoa
do texto do n.° 1 do artigo 5.° da versdo alternativa se ficou a dever a um lapso. Mas a
verdade é que o Executivo, como ja se apontou supra, entendeu que nao deveria
apresentar uma segunda versdo alternativa da Proposta de Lei por considerar que as "

insuficiéncias apontadas por esta Comissdo ndo o justificavam.

693.Face a esta decisdo so resta a esta Comissdo aqui esclarecer que o ambito da

RN VY S S

proibi¢do de jogar que recai sobre as pessoas referidas no n.° 1 do artigo 5.° ndo pode
.. deixar de ser interpretado como tendo o mesmo alcance daquele que recai schre o elenco

das pessoas inscritas no n.° 1 do artigo 4.”.

694.Com efeito, mal se perceberia que se o Chefe do Executivo ou qualquer titular dos
principais cargos do Governo estivessem proibidos de jogar nos casinos direciamente ou
por interposta pessoa, mas que, por exemplo, os magistrados judiciais e do Ministério
Publico, ou os funcionarios do Comissariado contra a Corrupg¢io ou ainda os funcionarios

da DICJ ficassem autorizados, por via daquela omissao, a jogar por interposta pessoa.

695.Fique, pois, claro que para esta Comissdo a interpretacdo do n.” 1 do artigo 5.° da
Proposta de Lei, tal como o seu texto ficou fixado pelo proponente na versao alternativa
da Proposta, ndo pode deixar de ser a de que a proibi¢do de jogar por parte dos titulares

daquelas fungdes publicas se dirige igualmente ao jogo por interposta pessoa.

696.A lista dos titulares de fungdes puUblicas abrangidos pelo n.° 1 do artigo 5.° da
Proposta de Lei vis-g-vis a do n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.” 16/2001 regista diferengas. O

proponente, e bem no juizo desta Comissdo, resolveu ampliar o elenco dos titulares de
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funcdes publicas que no estrito exercicio das suas fun¢des podem ter acesso, como ja se

disse condicionado, aos casinos.

697.Nestes termos, decidiu o Governo que este acesso condicionado aos casinos no
exclusivo exercicio de fun¢Bes publicas passasse a alcancar igualmente os funcionarios de
justica, os funcicnarios dos servigos de alfandega, os funcionérios da Autoridade Monetaria

de Macau e outros funcionarios autorizados, caso a caso, pelo Chefe do Executivo.

698.Conforme supra ja se deu conta; o n.° 2 do artigo 5.° da Proposta de Lei consagra que
as pessoas elencadas no seu n.” 1 ndo se aplica a interdicdo dé acCesse ans casinos por quem
tenha idade inferior aos 21 anos. A necessidade deste dispositivo em derrogar a proibicdo
da alinea 1) do n.” 1 do artigo 2.” da Proposta esta ancorada na constatacdo que encérrandd
ela um desvio & aquisicdc da maioridade aos 18 anos e, portanto, a capacidade de exercicio
de que dela decorre, sem a sua inscri¢do na lei os funcionarios de justica®*®, do Comissariado
contra a Corrupcdo, do Comissariadb da Auditoria, da DICJ, os agentes das Forgas e Servigos
de Seguranca, entre outros, que nio tivessem 21 anos ficariam impedidos no exercicio das

suas funcgbes publicas de aceder ao interior dos casinos.

699.F em fungiio da novidade, frente a Lei n.” 16/2001 e face a aquisi¢do da maioridade
aos 18 anos, em consagrar 0 acesso aos casinos proibido aos adultos com idade inferior aos
21 anos, que se tem que desenhar esta restricdo do seu dmbito de modo a impedir o seu

contdgio a situagdes legitimas que iriam acarretar efeitos indesejaveis.

700.Efectivamente, se se pode aceder a quase todas as fungdes ptblicas listadas non.” 1
do artigo 5.° com a régua dos 18 anos, como aceitar que gquem Iegitimamente.jé e
funcionério,‘por exemplo,' do Comissariado contra a Corrupgdo ou agente das Forgas e
Servicos de Seguranga ficasse impedido de precisamente cumprir os seus deveres
profissionais se eles implicassem uma deslocagdo a um casino local sé6 porque nao teria

ainda perfeito os 21 anos?

243 - . PRI R L o~ - -
* Quanto aos magistrados judiciais e do Ministério Publico esta questdo naturalmentsa néo se coloca na medida em que a

habilita¢cdo académica da licenciatura em Direito gue lhes € exigida, bem como a sua formaggo especifica de magistrados,
impedem que alguém com menos de 21 ancs pode aceder a qualquer destas carreiras.
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701.Um outro aspecto decorrente da disciplina do artigo 5.° diz respeito a sua eventual

violagdo e consequente punigao.

702.Quem em violagdo do disposto no n.” 1 deste artigo aceder a casino fora do estrito
exercicio das suas fungdes publicas ou jogar directamente ou por interposta pessoa nao é

punido ao abrigo do n.° 1 do artigo 13.°** da Proposta de Lei.
703.Este aspecto requer varios esclarecimentos.

704.0 primeiro deles prende-se com a necessidade de clarificar que na versdo originaria
da Proposta, por via da alinea 1) do n.° 1 do artigo 13.°, eram punidos, ao abrigo da
infraccdo administrativa ai consagrada, os titulares das fungdes publicas listados no n.* 1 do
artigo 5.° que acedessem aos casinos fora do exercicio das suas fungtes ou que jogassem

jogos directamente ou por interposta pessoa.

=} LT

705.0 segundo esclarecimento prende-se com o facto, de no decurso do exame na
especialidade, esta Comissdo e o Executivo ferem constatado que assim a ser se corria 0
risco de punir duas vezes aqueles titulares de fungbes publicas ja que por forca
precisamente do seu estatuto funcional, para além da infraccdo administrativa do n.” 1 do
artigo 13.°, ainda ficariam sujeitos a responsabilidade disciplinar que resultaria da sua
eventual condicdo de funcionarios e agentes da Fungao Publica de Macau ou que résultaria
do respectivo estatuto profissional.

706.Efectivamente, os artigos 276.° a 358.° do Estatuto dos Trabalhadores da

245

~ Administracdo Publica de Macau™ (ETAPM) prevéem a responsabilidade disciplinar dos

“funciondrios e agentes da Administracdo Publica de Macau que violem os deveres gerais ou

246

especiais a que estdo vinculados.”™ A disciplina consagrada no n.” 13 do artigo 279.° do

ETAPM foi revogada pela alinea 5) do n.® 2 do artigo 54.° da Lein.” 16/2001, sendo que esta

%4 com efeito, como se pode verificar a alinea 4) do n.° 1 do artigo 2.° da Proposta referente aos «trabalhadores do
Administracdo Publica, incluindo os trabathadores dos institutos piblicos e os agentes das Forcas e Servicos de Seguranga,
sem prejuizo do disposto no artigo 5. % ndo é captada por nenhum dos normativos do n.” 1 do artigo 13.".
25 -fr, «Estatuto dos Trabathadores da Administractio Publica de Macau», aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21
de Dezembro.
¥ Cfr. Artigo 281.° (Infracgio disciplinar).
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mesma lei inscreveu na alinea 3) do n.° 1 do artigo 24.° {Acesso as salas ou zonas de jogo) o

1

dever geral que decorre da interdicdo do acesso dos «trabalhadores da Administracéio
Publica da Regido, incluindo os agentes das Forgas e Servigo$ de Seguranga, excepto quando
butarizados ou no desempenho das suas funcSes» as salas ou zonas de jogo. A revogacao do
artigo 24.° da Lei n.” 16/2001, pelo artigo 20.° da Proposta de Lei ndo prejudica este dever

geral que passa a estar consagrado na alinea 4) do n.” 1 do seu artigo 2.°.

707.Para além do procedimento disciplinar dirigido aos funciondrios e agentes da
Administracio ptblica de Macau, que seja aplicdvel a alguns dos titulares de fungdes
plblicas, na medida em que o seu contrato de trabalho revele esse vinculo juridico a
Administracio Publica, como ja se disse, o estatuto funcional de outros titulares de fungdes
publica (que ndo sejam funciondrios e agentes da fungdo publica), como é o caso dos
magistrados judiciais e do Ministério Publico, prevé a respectiva responsabilidade disciplinar

pela violagdo de deveres profissionais de conduta.

708.0ra a ser assim, prever também a sua punicdo ao abrigo do n.° 1 do artigo 13.° seria
admitir que poderiam ser punidos duplamente ‘pela condigiio profissional de exercerem

fungdes pubicas.

709.Dé-se um exemplo: se um magistrado judicial ou do Ministério Piblico fosse
surpreendido no interior de um casino da Regido, fora do exercicio das sﬁas funcoes e, para
mais a jogar, incorreria na infracc8o administrativa prevista na alinea 1) do n.” 1 do artigo
13.° da vers3o originaria da Proposta de Lei (multa entre 1 000 e 10 000 patacas) e estaria
ainda sujeito a infrac¢do disciplinar prevista no artigo 65.°% da Lei n.° 10/1999 (Estatuto

dos Magistrados).

710.Manifestamente estar-se-ia frente a uma dupla punicdo pelo mesmo facto e entende

esta Comiss3o que aqgui deve valer de pleno a intangibilidade do principio non bis in idem™®,

27 «Constituem infracgBes disciplinares os factos praticados, ainda que negligentemente, pelos magistrados com violagdo

dos deveres profissionais, e 0s actos ou omissdes da sua vido publica ou que nela se repercutam, incompativeis com g
dignidade indispensdvel ao exercicio das suas fungbes.».
2% Cfr. Nota de pé de pégina 85.
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711.Este principio fundamental determina que fica proibida a instauracdo de um segundo

procedimento criminal quanto ao mesmo sujeito, ao mesmo objecto e ao mesmo

fundamento.

712.Esta Comiss3o estd em crer que, que ndo ha razdo valida para se aceitar que um
mesmo facto {no caso vertente ser-se titular de uma fungdo publica) desencadeie uma
acumulagio de efeitos juridicos em que para além da sancdo disciplinar em si mesma

ainda se cumule uma sangdo administrativa.

713.Percebe-se assim a razdo pela qual na versdo alternativa da Propostade Leion.” 1
do artigo 13.° deixa de fazer referéncia & violagdio das proibigbes que resultam do artigo
5.° da Proposta de Lei: o seu sancionamenic em sede do competente procedimento

disciplinar é considerado suficiente.

714.Artigo 6.° (Interdicio de entrada nos casinos a pedido)

.. 715.A epigrafe deste artigo foi modificada pelo proponente na versdo alternativa da
Proposta de Lei, uma vez mais em lingua portuguesa substituiu-se o substantivo «acesso»

pelo substantivo «entrada». Esta alteragdo ndo traz qualquer mais-valia.

716.Esta epigrafe merece um esclarecimento. Na versdo originaria, inscrevia-se
«interdicdo de acesso aos casinos a pedido do interessado». No decurso do exame pna
especialidade ponderou-se a sua alteragdo por sugestdo desta Comissdo, na medida em
que ao estatuir-se «interdicéo {...) a pedido do interessado®*
(i) se é uma proibigdo nunca pode ser a pedido de quem guer que seja, ou é uma proibic&o
ou ndo é; e (ii) a referéncia a «interessado» criava uma confusdo: se o pedido pode ser, de

acordo com o n.° 1 deste artigo, apresentado por terceiros, quem é que é o interessado? O

jogador patolégico ou o familiar ou familiares que solicitam a sua exclusdo dos casinos?

7 Negrito nosso.
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717.Tentou ensaiar-se uma alternativa para a primeira objecc¢éo, recorrendo a um termo
técnico comummente utilizado quanto a este tipo de disciplina: «exclusdo», em vez de
«interdicdo». E quanto a segunda objecgdo tentou substituir-se o substantivo «interessado»
pelo substantivo «visado», mas como o pedido aqui em causa pode ser apresentado por

terceiros teria no minimo que se inscrever «a pedido do visado ou de terceiros».

718.Nestes termos, no decurso da reunido técnica de 12 de Abril do corrente, o texto
para esta epigrafe que se tentou esbocar foi o seguinte: «Exclusdio do acesso aos casinos a

pedido do visado ou de terceiros».

719.No entanto, uma outra objecgdo se colocou: se 0 pedido formulado por terceiros, de
acordo com o critério de politica legislativa decidido pelo Governo, tem sempre que ser

confirmado pelo visado, entdo estar-se-a sempre frente a um mecanismo de auto-exclusdo.

F —=% ¥ L AT

Ora se assim é, o texto da epigrafe se dispusesse «Auto-exclusiio do acesso gos casinos a
pedido do visado ou de terceiros», continha igualmente uma contradicdo em termos porque

se € auto-exclusdo, nunca pode ser a pedido de terceiros.

720.Perante a decisﬁo do Executivo em manter o requisito de politica legislativa que o
pedido de exclusdo dos césinos formulado por terceiros tem sempre que ser confirmado
pelo visado (o jogador patolégico), ‘aparentemente. qualquer solugdo ailternativa
dificilmente seria melhor que aquela que consta agora da versdo alternativa da Proposta

de Lei.

721.0 Governo pretende através do artigo 6.° da presente Proposta de Lei «dor resposta
a vdrias questdes e necessidades resultantes da aplicagcdo prdtica da legislagdo do jogo {...)»,
destacando neste contexto, sem prejuizo de outros aspectos, o tratamento expresso da
possibilidade da Administracdo «proibir o acesso aos casinos de qualquer pessoa, a pedido

da prépria (ou a pedido de familiar, desde que confirmado pelo interessado », 250

722.0 que aqui se joga, toca numa das matérias a que a sociedade de Macau tem

emprestado mais atencdo ao longo da ultima década — a do jogo patolégico ou compulsivo.

20 ~fr. Nota Justificativa da presente Proposta de Lej, p. 3.
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723. Em vérias Legislaturas, diversos Deputados tém insistentemente abordado este
assunto. No debate de apreciacdo e votacio na generalidade desta Proposta de Lei alguns

Deputados centraram precisamente a sua intervengdo em torno desta quest3o.

724.-No ambito do exame na especialidade foi uma das questdes sobre a qual a Comissdo
se debrucou com maior intensidade tanto no sentido de avaliar a competéncia técnica da
normacdo inscrita na Proposta de Lei como no sentido de indagar da sua capacidade para
responder a uma realidade social cujos contornos entre nés ainda ndo sdo suficientemente

conhecidos.

725.Certo é que a Comissdo atribui a esta matéria uma alta importancia e exorta, quer
o Executivo, quer a sociedade civil quer ainda as concessiondrias e as subconcessionarias
do sector do jogo a contribuirem com os seus melhores esforgos para tornar desde logo

esta realidade mais conhecida, estudada e medida.

726.Para melhor esclarecimento sobre esta matéria consulte-se os pontos 263 e 264 da

parte Il deste Parecer.

727.A regulacdio constante do artigo 6.° da Proposta de Lei, sob a epigrafe «interdicéo de
entrada nos casinos a pedido», traduz um dos aspectos inovatérios introduzidos pela

presente Proposta de Lei®™?, pelo que mereceu uma especial atengdo por parte da Comissao.

728.Acresce que consubstanciando este artigo 6.° a regulagdo de uma limitagdo, ainda
que voluntaria, de um direito de fundamental®™?, foi tido pela Comissdo como essencial que
0 texto apresentasse o maior grau de clareza juridica possivel, tendo sido introduzidas

algumas alteracdes no sentido de aperfeicoar a redacgdo destas disposi¢cdes.

729.A proposta do Governo neste ponte concretiza-se entdo na consagracdo de um

procedimento de natureza administrativa, em que se estabelece a possibilidade do_director

5! Note-se que a regulamenta¢do do acesso aos casinos, até ao momento, se esgota no artigo 24." da Lei n.° 16/2001,
relativa ao regime juridico da exploragio de jogos de fortuna ou azar em casino, o qual & silencioso quanto & possibilidade
de uma auto-exclusdo do visado do acesso ao espago de jogo.

2 Com reflexo no disposto no Codigo Civil em matéria de direltos de personalidade (cfr. artigos 67.° & seguintes),
mormente no que se refere ao direito a dignidade fisica e psiquica (artigo 72.° do Cédigo Civil).
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DICI**? vedar o acesso aos casinos de pessoas que, ndo se encontrando impedidas de aceaer
a casinos ope legis, solicitem que lhes seja vedado tal acesso, seja por sua propria iniciativa,
seja por confirmag¢do de uma iniciativa dos terceiros taxativamente indicados na proposta

de lei: «cénjuge, ascendente, descente ou irmdo».

730.A formulacdo normativa dos terceiros com legitimidade para solicitar a exclusdo do
visado, «cdnjuge, ascendente, descente ou irmdo», requer, como se apontou,
esclarecimentos. Esta redacgdo ja constava da versao originaria da Proposta de Lei, tanto

em lingua chinesa como em lingua portuguesa.

731.A Comissao chamou a atencdo do Executivo para o facto de esta formulagdo conter

varios problemas.

732.0 primeiro deles € que ndo se trata da terminologia técnica mais adequada face aos
fermos que no mesmo normativo foram empregues pelo proponente. O normativo do n.” 1
do artigo 6.° refere-se, e bem, a «cdnjuge, ascendente, descente 4y ao invés de
marido/mulher, pai/mae, filho/filha. Em Direito, ha um recurso técnico que se adequa
melhor féce aqueles outros termos para exprimir a ideia de «irmdo»: é o de «parente na

linha colateral em 2.° grau».

733.Em segundo lugar, se a vers3o em lingua chinesa (« /5% /#») permite captar

tanto o género masculine como o feminino, ja ndo alcanca o plural.

734.Em terceiro lugar, a versio em lingua portuguesa ao referir-se a «irmdo» nio

abrange nem o feminino nem o piural.

735.Todas as razBes concorriam assim para que se procedesse a alteracdo do texto do n.”

1 do artigo 6.° e se empregasse a expressdo técnica parente na linha colateral em 2.° grau.

=8 Solucdo gue se compreende apenas face a andlise das limitadas competéncias do DICI no gue se refere a estes pedidos,
como infra se desenvolve.

B Este termo técnico capta quer os filhos naturais quer os adoptados gue o Codigo Civil trata de forma igual, neste sentido
leia-se o n.° 1 do artigo 1838.° (Estatuto familiar): «pelo adopedo o adoptado adguire a situacdo de fitho do odoptante e
integra-se com os seus descendentes nu familia deste, extinguindo-se as relocbes familiares entre o adoptado e os seus
ascendentes e colaterais naturais, sem prejuizo do disposto quanto a impedimentos matrimoniais nos artigos 1480.° e
1481.5».
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736.0ra a versdo alternativa da Proposta de lei manteve a redacgdo originaria. ?/\

ooy,

737.Esta Comissdo e a Assessoria desta Assembleia Legislativa ainda solicitaram a sua ,\\TJ{
alteracdo e, em 26 de Abril do corrente, entregou ao Governo uma recomendacdo de
alteracio em que se estatuia, nas redac¢Bes em lingua chinesa e em lingua portuguesa, que
«o director da DICI pode interditar o acesso em todos os casinos, ou apenas em alguns deles,

pelo prazo mdximo de dois anos, ds pessogs que o requeiram ou que confirmem o

parente na linha colateral em 2.° grau™».

738.0 Governo declinou operar quaisquer alteragdes.

739.Resta a esta Comissdo alertar que a intenc¢do legislativa é evidentemente a de
‘abranger os parentes na linha colateral em 2.° grau, seja qual for o seu género e a sua

requerimento apresentado para esse efeito por cénjuge, ascendente, descendente ou V"/

guantidade.

740.Esta Comissdo ja suprd amplamente informou que considera as questdes de
discrepancia nos textos legais entre as duas linguas oficiais um aspecto merecedor da
maior atenciio e tem-se apoiado na doutrina de Chan Chi Biu?® para firmar a importancia
na confianca e na fé que as duas vozes, num sistema bilingue, t8m necessariamente que

oferecer aos cidad3os e aos tribunais.”’ Sl

741.Uma chamada de aten¢3o nesta sede deve ser feita relativamente as unides de facto.
Como se sabe, o artigo 1471.° do Cédigo Civil estatui que «unifio de facto é a relagiio havida

entre duas pessoas que vivem voluntariamente em condigbes andlogas as dos conjuges.».

742.Nesta conformidade a referéncia no n.° 1 do artigo 6.° a «cdnjuge» deve igualmente

interceptar as pessoas em unido de facto.

%3 qublinhado nosso.

B8 Cfr. «Tradugio juridica e producio legisiativa bilingue em Macou — actualidade e perspectivagéion, in Revista
Administragdo n.” 95, Vol. XXV, 2012-1.%, 167-180, p. 168.

=7 Novamente, para melhor compreensdo deste argumento lefa-se os pontos 173 a 178 da parie H deste Parecer,
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743.0s casos que se subsumem a previsdo da norma do artigo 6.° traduzem, pois, na sua

totalidade sempre casos de auto-exclusio®™® dos casinos pelo préprio visado.

744.A solucdo juridica proposta pelo Executivo nesta matéria é singular, ja que em regra

%
a regulagdo da (auto-)excluséo dos casinos giza-se pelas seguintes coordenadas: (i} a Q(}
exclusio a pedido da propria pessoa enquanto materializagdo de um mecanismo de
proteccdo legitima de um direito de personalidade préprio™ e (it} a exclusdo de uma.pessoa /'/‘f’-
a pedido de terceiros, normalmente familiares do visado, {mas) sem exigéncia de - Lp-
concordancia do visado, enquanto materializacdo de um mecanismo de tutela de interesses

legitimos daqueleszso.

745.0 regime estabelecido no n.° 1 do artigo 6.° distancia-se destas comuns |
coordenadas®®, espelhando uma opg¢ao legislativa que se centra exclusivamente na vontade J
do visado. /é
S 746.Ademais, tal como a pessoa pode solicitar a sua interdi¢3o de entrada nos casinos

{ou confirmar o pedido feito por terceiro), pode também solicitar @ mesma entidade a

revogacio daquela®?, conforme decorre do n.° 2 do artigo 6.° da proposta de lei.

747.Deste modo, a Proposta de Lei concretiza o principio geral de revogabilidade das
limitacBes voluntdrias aos direitos de personalidade {vide n.” 5 do artigo 69.° do Cédigo Civil),
estabelecendo de forma expressa que, nestes casos, a revogagao da interdi¢do produz

efeitos 30 (trinta) dias apods o pedido.

2B «Tutelando bens essencicis & personalidede humona, os direitos de personalidade sio, oindo, direitos em gerai
indisponiveis, pois ndo sio aliendveis ou renuncidvels — sem esguecer, contudo gue o seu titular pode, em certa medida,
consentir na sua limitac@io», Paulo Mota Pinto, «Os Direitos de Personalidade no Cédigo Civil de Macau», in Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Macau, vol. 8, 1999, p. 91. ‘

28 gando certo que, nas situactes de dependéncia de jogo, 0s casos de exclusdo solicitada pelo proprio serdo mais dificeis
de se verificar considerando as caracteristicas desta dependéncia, ndo & no entanto de descartar tais casos. A este
proposito, veja-se o Acérdio do Supremo Tribunal de Justica portugués, de 29 de Mar¢o do corrente ano, relative ao
Processo n.” 1840/05.

%0 através deste mecanismo procuram os legisiadores precaver os casos em que, pefa pratica do jogo de uma pessoa, &
afectado um interesse juridicamente tutelado de um terceiro, como & exemplo as situagBes de delapidacio do patrimdnio
familiar e em que dificiimente a vontade do visado coincide com a vontade do terceiro.

%% \eja-se por exemplo o quadro normativo vigente em Singapura ou na Australia a este respeito.

%2 Na senda do afirmado por Paulo Mota Pinto, este «regime resulta da circunsidncla de estarmos perante interesses
pessoais do titular dos direitos e é imposto pelo reconhecimento do direito a liberdade negativa (...)», «Os Direitos de
Personalidade no Codigo Civil de Macaus, in Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Macau, vol. 8, 1999, p.
107.
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748.A duragio da interdicdo tem um periodo maximo de dois anos (vide n.° 1 do artigo

6.%).

749.Tendo o Executivo, no entanto, indicado que era sua intengdo admitir os pedidos de
renovacao da inte'rdigé'o - 0 que se traduz, na pratica, na possibilidade de extensdo do
perl'odo'méximo supra indicado -, foi preocupacdo da Comissdao que o mecanismo .de
renovacdo do pedido ficasse prescrito de forma expressa, evitando problemas

interpretativos.

750.De facto, a letra do n.° 1 do artigo 6.°, na sua versdo originaria, e o respectivo siléncio
quanto a possibilidade da renovacgdo da interdigdo, em articulagao com os principios gerais

de direito pdblicozag, colocavam dificuldades as pretenstes do Executivo nesta matéria.

751.0ra, considerando as situagdes que subjazem a opc¢ao legislativa de prever a figura
da auto-exclusdo nesta sede, mormente os casos de dependéncia do jogo, facilmente se
vislumbram casos em que se justifica possibilitar a renovacdo da interdicdo a pedido do

visado ou tendo este confirmado tal pedido.

752.Foi assim proposto pela Comissdo, e aceite pelo Executivo, que se se aditasse a
referéncia expressa a possibilidade de renovacgdo da interdigdo, o que originou o n.° 3 do

artigo 6.° da proposta de lei.

753.Foi também objecto de particular aten¢io da Comissdo a auséncia de densificagdo
da regulacio das questbes procedimentais relativas ac pedide de interdicdao, mormente
no que se refere a enumeracdo de critérios legais que permitissem a respectiva apreciagdo

pelo director da DICIJ.

754.Neste contexto, atento o quadro normativo proposto e as solugdes preconizadas em

outras jurisdig6e5254, a Comissdo considerou ser necessario clarificar junto do Executivo se

%3 Note-se que irata-se aqui de um relacionamento entre um privado e a AdministracSo, vigorando pols o princlpio da

legalidade, materializado na méxima «o gue ndo € permitido € proibido».

% Sendo de referir, nomeadamente, a legislagdo portuguesa nesta matéria, plasmada no Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de
Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 10/95, de 19 de Janeiro {publicados, respectivamente, no Didrio da Republica n.°
277, | Série - A, e no Didrio da Republica n.” 16, 1 Série - A, de 19 de Janeiro) ¢ a legislaciio de Singapura materializada no
Casino Control Act, adoptado em 14 de Fevereire de 2006 (diploma disponivel em http://statutes.agc.gov.sg).
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era sua intengdo esgotar a regulacdo juridica da figura da auto-exclusdo no artigo 6.° da

proposta de lei®®.

755.0 Executivo esclareceu que a disciplina juridica desta figura se limita ao artigo 6.°
da Proposta de Lei, sendo que nos demais aspectos procedimentais se aplicard o regime

geral plasmado no Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA).**

756.A Comissdo tomou a melhor nota dos esclarecimentos fornecidos pelo Executivo a

este respeito, hem como da respectiva posi¢do de que se aplica subsidiariamente o CPA.

757.Tendo sido aceite a posi¢do do Executivo, importa contudo sublinhar que a
intervencio do director da DICJ representara uma mera formalidade, ja que a sua margem

de apreciacdo dos pedidos sera, em virtude do disposto na lei, limitada.

758.Assim, a menos que o pedido seja manifestamente contrério a lei’”’, o director da
DIC] terd de o deferir, j4 que, como acima referido, ndo resultam da proposta de lei
quaisquer critérios que permitam margem discriciondria para ponderagdo/aprecia¢do (da

razoabilidade) do pedido®®.

759.0 feixe de questdes suscitadas pela auséncia destes critérios® coloca-se com maior

acuidade, como facilmente se compreende, nos casos de pedidos apresentados pelos

% Sublinhe-se a regulacio desta matéria tem de revestir a forma de lef uma vez que,.como jé referido, se trata da

regulagdo de um direito fundamental, na senda de uma leitura articulada da Lei Basica da RAEM e da Lei n.° 13/2009,
relativa ac Regime Jurfdico de Enquodramento das Fontes Normat:vas internas (cfr. alinea 1) do artige 6.°, lido
conjugadamente com o artige 7.° deste diploma).

%% aprovado pelo Decreto-Lei n.” 57/99/M.

B g. casous em gue o visado ndo confirma o pedido de terceiro; casos em que o pedldo é solicitado por terceire gue ndo
tém legitimidade para o fazer; casos de pedidos de interdigdo por periodos superiores a dois anoes.

3 Note-se gue valem, agui, os principios da decis3o e da fundamentaggo do acto {consultem-se os artigos 11.° e 114.° do
CPA), os quais compaginados com a auséncia dos critérios ja referidos, determinam que todo e qualguer pedido deva ser
atendido (com excep¢do da manifesta violaggo da lei).

29 A este propdsito valers a pena considerar quer a legislagio portuguesa, quer a legislagio de Singapura. Assim, o
lagislador portugués ndo admite pedidos feitos por familiares, como resulta da leftura do n.° 1 do artigo 38.° Decreto-Lei
n. 422/89, de 2 de Dezembro, com a redacgio que lhe é dada pelo Decreto-Lei n.” 10/95, de 19 de Janeiro. No caso de
Singapura, pese embora seja admissivel um pedido de exclusdo feite por um famiiiar do visado, é necessario que, entre
outras condictes cumulativas, se verifique uma «reasonable apprehension that the respondent may cause serious harm to
family members because of his gamblings, sendo que o legislador de Singapura densifica ainda os conceitos de
wreasonable apprehensiony e «serious harm», nos termos que ora se reproduzem: «{...} (2] For the purposes of this Part, o
respondent is to be regarded as having coused serious harm to family members because of his gambling if the
respondent — (o} has engaged in gombling octivities irresponsibly hoving regord to the needs and welfare of the
respondent’s family members; and (b) has done so repeatedly over a period of not less than 3 months or in a particularly
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terceiros especificados no diploma, na medida em que a motivagdao do pedido ndo &

enformada ab initio pela vontade do visado.

760.E certo que a exigéncia da confirmagiio do visado nestes casos poderd obviar

termos do pedido; sem no entanto se evitar situagdes de algum paradoxo.

o . s . . h

algumas dificuldades praticas, ja que o visado tem de necessariamente acordar com os E
761.Assim, podem surgir pedidos feitos por «cénjuge, ascendente, descente ou irméo J%

[parente na linha colateral em 2.° grau]»”’° baseéados em comportamentos do visado com

um impacto financeiro reduzido em termos absolutos, ou limitado considerando a

respectiva condicio financeira® " que o director da DIC} tem de deferir, porque o visado

confirmou a pretensio; ou podem, inversamente, verificar-se casos de evidente

prodigalidade, esbanjamento, empobrecimento ou delapidacdo do patriménio familiar que
despoleta o pedido de interdicio por um dos terceiros acima referidos, mas que, em virtude /4/%7

da recusa do visado, deve ser indeferido.

762.Conforme sﬁpra se relatou, a Proposta de Lei acolheu o principio geral de
revogabilidade das limitagbes voluntarias aos direitos de personalidade {vide n.” 5 do artigo
69.° do Codigo Civil), ao impor a necessidade de manifestagdo de vontade do proprio visado,
através da apresentacdo de requerimento a solicitar a interdigdo de acesso e pratica de
jogos em casinos, €, quando o requerimento é apresentado pelos terceiros preceituados no

n.” 1 do artigo 6.°, ao estabelecer a obrigatoriedade da confirmagdo pelo visado.

763.Por isso, com propriedade, se dird que o artigo 6.° regula dois mecanismos de auto-
exclusdo. Sendo que o requerimenio apresentado pelos terceiros suprag identificados se

restringe a um anel de legitimidade do ntcleo familiar essencial — deixando de fora, por

irresponsible manner over o lesser period. (3} A Committee moy decide that there is a reasonable apprehension that a
respondent may cause serious harm to family members because of his gambling if the Committee is satisfied that — (a) the
respondent has caused such horm prior to the complaint, according to the test set out in subsection {2); and (b) there is
reason to believe that the respondent’s irrespansible gambling behavior will continue or recur.» (veja-se Section 159, 162 e
163 do Casino Control Act). )

Mo proponente optou por delimitar o perimetro de legitimidade exclusivarmente no &mbito da familia, recortando nela os
elementos mais proximos do visado. Fica, assim, de fora a possibilidade de serem as préprias operadoras dos casinos
inseridas no anel de legitimidade.

! E.g. conjuge do visado que solicita a interdicdo na meadida em que o mesmo perdeu cerca de MOP 1000; casos de
apostas insignificativas — MOP 100.000 por exemplo - por parte de jogadores detentores de grandes fortunas.
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sentido de solicitar a exclusdo dos casinos de guem no seu entendimento apresente uma
conduta sintomatica de jogo compulsivo (até porque sdo as operadoras as entidades que

estdo mais aptas a identificar um jogador compulsivo). '

764.Malgrado a Proposta de Lei nada dizer, parece evidente que os mecanismos de auto-

exclusio previstos no artigo 6.° impdem as operadoras a necessidade de elaborarem uma

lista de pessoas auto-excluidas através de informacio fornecida pela DICI.

765.Tal lista devera estar permanentemente actualizada e ser acessivel por parte dos
trabalhadores dos casinos que exercem as fungdes de fiscalizagdo de acesso ao casino, dos
directores dos casinos, dos inspectores da DICJ e respectivas chefias e do CPSP e da Pl.

766.Note-se que quem infringir a auto-exclusdo por si solicitada ou por si confirmada ndo

estd sujeito a qualquer infraccdo administrativa®’

. Mas as operadoras que permitirem,
ainda que com simples negligéncia, 0 acesso ou pratica de jogo a quem esteja interdito por
decisdo administrativa devidamente notificada (é o caso preﬁisamente das decisbes do
director da DICJ ao abrigo do artigo 6.°) sdo responsdveis nos termos da alinea 1) do n.” 2 do

artigo 13.° da Proposta de Lei.

767.Tenha-se presente que o proponente, através da alinea 2) do artigo 12.° (Crime de
desobediéncia), pretende que o ndo cumprimento da decisdo administrativa de interdi¢io
de acesso e de pratica de jogo em casino, por quem tenha requerido a sua auto-exclusdo ou

confirmado o pedido de exclusdo apresentado pelo anel familiar do n.° 1 artigo 6.°, seja

72 Na generalidade das jurisdicBes em gue a exploraco dos jogos de fortuna ou azar estd autorizada (por exemplo,

Singapura, Estado do Nevada, Poriugal) as operadoras podem ordenar por si proprias a exclusdo de jogadores gue
considerem patoldgicos ou solicitar a autoridade reguladera que esta emita ordem neste sentido. Para este efeito, o
pessoal das operadoras recebe formac8o profissional especifica no sentido de ficarem aptos a identificar os jogadores
patoldgicos.

72 como se sabe, e infra melhor se cuida de analisar, a Proposta de Lei prevé que essa conduta desviante é punida com o
crime de descbedigncia. O proponente terd considerado que a punicdo a nivel penal é suficiente.
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punivel pelo crime de desobediéncia simples previsto e regulado no n.* 1 do artigo 312.° do

Cadigo Penal.’*

768.A anotacdo a este artigo do Cédigo Penal por Leal Henriques e Simas Santos®”” pode

ser consultada no ponto 309 da parte il deste Parecer.

769.0 proponente decidiu assim que o eventual jogador compulsivo que solicite a
interdicdo de acesso e de préatica de jogos em casinos da Regido ou que confirme o pedido
apresentado pelos familiares, a quem a futura lei atribui legitimidade para tal, e que depois
ndo cumpra — na medida em que acede a casinos, jogando ou ndo — pode ser punido

criminalmente.””®

770.E uma opcdo de politica legislativa que traduz a vontade de punir criminalmente
N = . <277 C e
quem ceda & compulsio de aceder ou de jogar em casinos®’ com uma pena de prisdo que

pede ir até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

RS L SN

771.Esta opgdo traduzird a decisdo de assim criar um efeito preventivo e repressivo,
recorrendo ao pardmetro penal, para quem esteja afectado pela compulsdo do jogo. Pode
eventualmente questionar-se se esta opgao ndo terad a consequéncia indesejavel de afastar
os eventuais jogadores compulsivos do mecanismo de auto-exclusdo do artigo 6.° da

Proposta ou de os levar a rejeitar a confirmacdo de pedidos apresentados pelos seus

m «Artigo 312.°
' {Desobediéncia)
1. Quem faltar & obediéncio devida a ordem ou mandado fegitimos, regularmente comunicados e emanados de autoridade
ou funciondrio competentes, é punido com pena de prisfio até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias se:
a) Uma disposicdo legal cominar, no caso, a punicéo da desobediéncia simples; {...}».
75 cfr, M. Leal Henrlques e M. Simas Santos, in «Cddigo Penal de Mocau, Anotacdes, Legislaciio avulsa», Macau, 1997, p.

56.
276

277

Sendo que nio & punivel ao abrigo de gualquer Infracgdo administrativa (cfr. n.° 1 do artigo 13.° da Proposta de Lei).

Cfr. Contra esta opgio, Jorge Godinho, in «Punicde “demuasiado severa” para apostadores compulsivas», artigo da
jornalista Maria Caetano do jornal Ponto Final, edicio de 22 de Maio do corrente: «A possibilidade de ser imposta uma
pena de prisio até um ano dgueles que violem a disposicdio para interdiciio de entrada em casino por pedido do-prdpric ou
por familiares, prevista na proposta de condicionamento de ocesso a espocos de jogo é “demasiado severa”. A opinido € do
jurista Jorge Godinho, um dos oradores da segunda conferéncia anual de balance das leis do jogo do territério realizada
ontem na Universidade de Macau. O académico e especialista em direito comercial mostra-se contra a punigiio por crime
de desobediéncio prevista no diploma que se encontra em andlise na especiglidade pelos deputedos a Assembleia
Legislativa desde o Verfio do ano passado. “Pode ter um efeito de bola de neve no desenvolvimento da vida de uma
pessoa”; defende, aludindo & incapacidade de outo-controlo manifestada por jogadores compulsivos — ainda que venha a
ser da iniciativa destes requer a interdicdo junto do Direcgiio de Inspecclio e Coordenagdo de Jogos.».
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familiares, justamente por recearem a puni¢cdo criminal caso nao consigam cumpnr a L
decisdo administrativa que os préprios suscitam ou que confirmem.

772.Verdade que a disciplina do artigo 19.° (inimputabilidade em rozdo de anomalia

psiguica) do Codigo Penal deve aqgui ser trazida a colacio®’®,

773.Tem pois que se admitir que, casuisticamente e nos parametros da disciplina deste

artigo 19.° do Cédigo Penal, é possivel a um jogador patoldgico, pelo menos nos casos mais

anomalia psiquica e assim obviar & punicio por desobediéncia simples prevista e regulada

no n.” 1 do artigo 312.° do mesmo codigo, via alinea 2) do artigo 12.° da Proposta de Lei.

774.Uma consulta no direito comparado mais relevante para este efeito revela, porém,
que em vdrias jurisdicbes se optou por uma solugdo simétrica aquela ora proposta pelo

proponente. Neste sentido, consulte-se os pontos 317 a 321 da parte Il deste Parecer.

graves, obter do tribunal competente a declaragdo de inimputabilidade em razdo de (A

775.56 a monitorizacdo da aplicacdo do artigo 6.° da Proposta de Lei pela DIC) e pela
sociedade civil dird no futuro se a opgdo do Governo de Macau neste tocante é ou ndo
eficaz. O receio desta Comiss3o reside num eventual afastamento dos eventuais jogadores
patologicos das figuras que agora se criam através do artigo 6.° da Proposta de Lei,
justamente por temerem que a sua eventual ndo obediéncia lhes possa trazer o estigma de

uma sentencga penal.

776.Verdade que o n.° 1 do artigo 312.° do Cddigo Penal coloca em alternativa a péna de

prisdo até 1 ano ou a pena de multa até 120 dias. Mas mesmo que o tribunal possa optar

278 «Artigo 19.°

{Inimputabilidade em razio de anomalia psiguica)
1. E inimputdvel quem, por forca de uma anomalia psiquica, for incapaz, no momento da prética do facto, de avalrar a
ilicitude deste ou de se determinar de acordo com essa avaliacio.
2. Pode ser declaredo inimputdvel quem, por forca de uma anomalia psiquica grave, nio acidental e cujos efeitos néo
domina, sem que por isso possa ser censurado, tiver, no momento da prdtica do focto, sensivelmente diminuida a
capacidade para avaliar a ilicitude deste ou para se determinar de acordo com essa avaliagfo.
3. A comprovada incapacidode do agente para ser influenciado pelas penas pode constituir indicador da situacdo. prevista

no nimero anterior.
4. Aimputabilidade nifo é excluida quando a anomalia psiquica tiver sido provocada pelo agente com intengdo de praticar o
focto.n.
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pela pena de multa®”, a condenacio por este crime tera reflexo no registo criminal e tem &/

um impacte social proprio das sancdes penais.

777.Num outro dngulo de aproximacio pode considerar-se que € precisamente o receio
de sofrer uma condenacdo penal que pode surtir o competente efeito preventivo e assim

reprimir a pulsdo de jogar que o jogador patologico possa sentir.

778.Quanto 2 disciplina deste artigo 6.°, compete a esta Comissdo fazer ainda uma dltima
chamada de atencdo que se prende com a perfei¢do da redac¢do em lingua chinesa do seu

n.° 3.

779.Ainda que em lingua portuguesa este aperfeicoamento ndo se revelasse
indispensavel, a recomendacio desta Comissdo foi a de igualmente a consagrar também

nesta lingua e assim, sugeriu-se a seguinte redaccdo: «a interdigdo decidida pelo director da

DIC®® prevista no n- 1 deste artigo, pode ser renovada, apds a sua caducidade ou

revogacdo, mediante novo requerimento apresentado ou confirmado pelo interessado.».

T} XL

780.0 Governo entendeu que esta alteragdo ndo era necessaria para a percepgdo do

sentido normativo fixado na versdo alternativa e, portanto, declinou em a introduzir.

781.Artigo 7.° (Reserva do direito de admissﬁo).

782.Eliminou-se neste preceito a referéncia a «salas de jogo» por se entender que a

mencao a casinos é suficiente.

I cfr. O artigo 64.° (Critério da escolha de pena), do Codigo Penal: «Se ao crime forem aplicveis, em afternativa, pena

privativa e pena nio privativa da liberdade, o tribunal dé preferéncia & segunda sempre gue esta realizar de forma
adequada e suficiente as finalidades du punicfon e o artigo 44.° {SubstituicGo do pena de prisdo), também do Codigo Penal,
que determina: «1. A pena de prisdo aplicada em medida néio superior a 6 meses é substituida por igual nimero de dias de
multa ou por outra pena niio privativa da liberdade aplicdvel, excepto se a execuc@o da prisio for exigida pela necessidade
de prevenir o cometimento de futuros crimes (...) 2. Se a multa niio for poga, o condenado cumpre a pena de prisio
aplicada {...).».

% sublinhado nosso.
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783.Artigo 9.° {Expulsdo dos casinos}

784.As alineas do n.° 1 deste artigo foram sujeitas a alguns aperfeicoamentos
linguisticos?®* e técnicos. Quanto aos segundos, retirou-se da alinea 1) a referéncia

desnecessaria a «salas de jogo», na alinea 4) aditou-se in fine a seguir a «jogos» a expressao

acrescentou-se in fine «sem autorizacdo da concessiondria», na_medida em que sem esta
ressalva resultava pelo tom absoluto da redaccdo do corpo do artigo conjugado com ésta
alinea que nem as préprias operadoras dos casinos poderiam vender fichas ou transaccionar
quaisquer outros bens ou servigos, ora manifestamente nﬁo-era esse o0 desiderato do

qualificadora tradicional no nosso ordenamento «de fortuna ou azar». Na alinea 6) ﬁ}

preceito.

785.No n.° 2 do artigo o Executivo substituiu, em lingua portuguesa, a referéncia verbal

«de aceder» pela «de entrar». Esta modificacdo face a versdo originaria, como ja se disse,

ndo tem justificagiio técnica e empobrece o texto. No n.° 3, o termo «comunicadas» foi

‘substituida pelo termo técnico «notificadas». W

786.A expulsdo dos casinos, artigo 9.° da Proposta de Lei, é matéria disciplinada no artigo
25.° (Expulsﬁo das salas ou zonas de jogos) da Lei n.° 16/2001. Pretende agora o Governo

revogar este artigo e editar novel normacdo em sua substituicdo.

787.A primeira novidade a merecer registo é a que diz respeito a competéncia para a
expu_lséo que deixa de estar prevista (como acontece com o actua! artigo 25.° da Lei n.°
16/2001) em sede da expulsdo de casinos para incorporar a regulagdo do artigo 10.°%82

{(Competéncia para solicitar a identificacdo e para a expulséo) da Proposta de Lei.

788.Destarte, o artigo 9.° da Proposta de lei contém, no seu n.° 1, a previsdo das
condutas que podem conduzir 3 aplicagio da sangdo da expulsdo. Neste tocante deve

assinalar-se que comparativamente ao artigo 25.° da Lei n.” 16/2001 se atinge agora uma

B cfr. A redaccio sugerida por esta Comiss3o para as alineas 1) e 3) do n.° 1 deste artigo: «2) Acederem aos casinos em

violaciio de decisGo judicial ou administrativa interditando o sua entrada; {...) 3) Acederem aos casinos de onde foram
expulsos antes do decurso do prozo previsto no numero seguinte; {...).».
2 5 cuja andlise se procede infra.
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redaccdo mais clara e mais abrangente das situagBes que podem conduzir a expulsdo que o

proprio proponente reconhece®® que na sua previsio legal actual padecem de uma

insuficiéncia originada pela sua sucinta regulagdo.

F

789.Note-se gue o corpo do n.” 1, faz, desde logo, referéncia a violagdo das interdicdes

previstas na normagdo constante na Proposta de Lei, sem prejuizo do previsto no Codigo de

Processo Penal®™ para, de seguida, as alineas 1) a 7) do mesmo n.° 1) elencarem um
* conjunto de violacBes a deveres a cuja observancia esta obrigado quem acede e ou pratica

JOEOS Nos Casinos.

790.Para além do que fica inscrito no intréito do n.” 1 do artigo 9.°, determina-se agora,
na alinea 1) deste n.° 1, que a sancgdo da expulsio se aplicard a quem aceder aos casinos: (i}
em violagio de decisdo judicial - quer a que declare a interdi¢ao (artigos 122.” e seguintes

do Cédigo Civil) ou a inabilitagdo (artigos 135.° e seguintes igualmente do Codigo Civil} quer

ainda aquelas que sejam tomadas ao abrigo da legislacdo processual penal ~ ({ii) ou em

violagﬁo' de decisdo administrativa — seja a prevista no artigo 6.°, seja a que resulta don.” 2

_ do préprio artigo 9.°, seja a inscrita no n.° 3 do artigo 13.° seja ainda a de natureza

preventiva que possa resultar do artigo 16.°, todos da Proposta de Lei.

_; 791.A recusa ao pedido de identificago, alinea 2) do n.° 1 do artigo 9.°, & analisada infra

em sede do artigo 10.° {(Competéncia para solicitar a identificactio e para a expulsdo).

792.Artigo 10.° (Competéncia para solicitar a identificacdo e para_a

expulsao)

793.Pelas razdes técnicas que infra se desenvolvem nos pontos seguintes, a epigrafe da

versdo inicial deste artigo foi sujeita a um aperfeicoamento técnico, eliminaram-se duas

%8 ¢fr. Nota justificativa que acompanha a presente Proposta de Lel, p. 1.

24 Cfr. Por exemplo, 0 arligo 184.° (Proibiciio de auséncia e de contactos) do Codigo de Processo Penal, em que nos termos
da alfinea b) do seu n.® 1, o juiz pode impor a0 arguido a obrigacio de ndo frequentar certo [ugar ou certo meio e o artigo
263.° (Suspensdo proviséria do processo}, do mesmo Cédigo, em que o juiz de instrucdo, a pedido do Ministério Piblico,
pade impor ac arguido injuncBes e regras de conduta, que nos termos da alinea e) do n.” 2, que podem consistir na
obrigacio de ndo frequentar certos meios e fugares,
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alineas e aditaram-se dois novos nimeros tendo o anterior introito passado agora, com

alteragfes, a n.” 1.° do artigo.

~794.Em relagdo a competéncia para solicitar a identificacdo e para a expulsdo nos casinos
o Executivo tenciona através da presente iniciativa legislativa densificar o regime vigente de
expulsdo dos casino, bem como o regime de sances a aplicar em casos de violagdo da lei e,
concomitantemente, impor as concessiondrias um dever exigente de fiscalizagdo do

. . — . . 285
respeito da lei, cujo incumprimento passa a ser expressamente sancionado®®.

795.Acontece que a eficacia de qualquer um destes regimes passa pela necessidade de se
verificar que uma pessoa retine os requisitos impostos pela iei, mormente que a pessoa é

maior de 21 anos de idade?®.

796.0ra a idade é um elemento que nem sempre se compadece com uma mera analise

{empirica) das caracteristicas fisicas de um individuo.

797.Casos ha em que apenas os elementos de natureza documental, que indiquem a data
de .nascimento da pessoa e permitam verificar que se trata efectivamente daquela pessoa,
possibilitam determinar se alguém, em concreto, tem uma determinada idade e pode (ou
ndo), a luz do quadro juridico éstabelecido pela Proposta de Lei, aceder, praticar jogos de

fortuna ou azar e itrabalhar no interior dos casinos.

798.Tal verificacio, ou a possibilidade de verificacdo, é, como se compreende e de algum
modo ja se aludiu, a condi¢do sine qua non para a aplicagdo do regime de sangbes previsto
no diploma (cfr. artigo 12.°), bem como o reflexo necessirio do objectivo de se
responsabilizar as concessiondrias: dificilmente se poderila responsabilizar estas tltimas pela

auséncia de fiscalizagdo do cumprimento do disposto na Proposta de Lei se estas nio

%3 pefere o Executivo na nota justificativa desta Proposta de Lel que “tém-se levantado algumos dificuldodes na aplicacdo

pratica da Lei n®. 16/2001 (...}, por exemplo as previsdes sobre o acesso e expulsio dos casinos sdo demasiado sucintas, néo
se prevéem sangiies pelo acesso ndo autorizado aos cosinos” e que “[af proposta prevé sangdes administrativas s pessoas
que entre em violacdo & lei, e impde um dever de fiscalizogéo ds concessiondrias, cujo incumprimento é sancionade” (Nota
Justificativa, versdo portuguesa, pp. 1 e 3).

86 Alids, cumpre reiterar que “os riscos do contactoe demasiado precoce com a actividade, o qual pode influenciar
negativamente os valores das pessoas mais jovens” representam uma das principais razdes que esteve na origem deste
processo legislative (vide Nota justificativa, versdo portuguesa, p. 1).
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tivessem poderes que permitissem a verificacdo de que uma pessoa pode in concreto

aceder, praticar jogos de fortuna ou azar e trabalhar no interior dos casinos.

799.Acontece que o ordenamento juridico da RAEM apresenta especificidades em
matéria de controlo da identidade.

800.Assim, cotejado o Regime Geral das infrac¢des Administrativas®®’, bem como o

Cddigo de Processo Penal (CPP_)238

, verifica-se que, por um lado, apenas pode ser solicitada a
identificacio quando se se suspeite «(..) da prética de uma qualquer infracgdo
administrativa {...)» (cfr. n.° 1 do artigo 12.° do Regime Geral das Infrac¢es Administrativas)

ou no contexto de um processo penal {vide em particular o artigo 233.° do CPP).

801.Por outro lado, decorre dos normativos acima citados que somente um conjunto

limitado de autoridades tem competéncia para solicitar a identificagao: «fa/s autoridades

administrativas competentes»®® e os «drgdos de policia criminal»*®°,

802.Mais, retira-se também da leitura desta Iegis]a'gz":o que os poderes de reacgdo a uma

recusa de apresentacio de identificacdo sdo distintos e, em todo o caso, limitados.

803.Assim, se as autoridades administrativas competentes, nestes casos, apenas «podem
solicitar aos militarizados do corpo de Policia de Seguranca Piiblica ou da Policia Maritima e
Fiscal que exijam aquela que o faga» (cfr. n.° 2 do artigo 12.° do Regime Geral das InfracgBes
Administrativas), ja os 6rgdos de policia criminal — havendo suspeita — «podem conduzir as
pessoas que ndo forem capazes de se identificar ou se recusarem a fazé-lo o posto policial
mais préximo e compeli-las a permanecer ali o tempo estritamente_necessdrio a

identificacGo, em caso algum superior a 6 horas» {cfr. n.° 3 do artigo 233.° do CPP).

804.Este regime juridico decorre do facto do pedido/ordem de identificagdo e eventuais

consequéncias de uma recusa estarem conexas com a matéria de direitos fundamentais,

®efr, Decreto-Lei n.° 52/99/M, relative ac Regime Geral das Infracgdes Administrativas e Respective Procedimento,

publicado no Boletim Oficial de Macau, n.® 40, de 4 de Outubro de 1999,

8 & regulacio a respeito da solicitac3o de apresentacdo de identificagio e possivel acgio em caso de recusa da mesma
resulta de uma leitura conjugada destes dois diplomas. ’

2 fr.n”1do artigo 12.° do Regime Geral de Infrac¢bes Administrativas.

0 Cfr.n%s 1 e 2 do artigo 233.° do CPP.
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mormente no que se refere ao direito 3 intimidade da vida privada (cfr. artigo 30.° da Lei

Basica, com reflexo no artigo 74.% do Codigo Civil)™™.

805.0ra, a importancia de legislar em matéria de direitos fundamentais com o maior
rigor e correc¢do juridica possivel tem vindo a ser sublinhada por esta Assembleia
Legislativa®®? e foi reiterada por esta Comiss3o ao longo do processo de andlise da presente

Proposta de Lei.

806.Em especial, quanto a este artigo 10.°, a preocupag¢do da Comissdo ancorou-se na
necessidade de se respeitar os principios gerais do ordenamento juridico da RAEM em
matéria de direitos fundamentais e, simultaneamente, garantir uma aplicagao efectiva e

eficaz da proposta de lei.

807.Importava, assim, tornar (mais) evidente que os poderes conferidos, na versao

originaria da Proposta, aos inspectores da DIC) e respectivas chefias, bem como aos
directores das salas de jogo dos casinos em matéria de identificagdo (se fundados na
necessidade de uma efectiva aplicagéo da lei e o reverso de uma responsabilizacdo das
concessiondrias pela fiscalizacdo do respectivo cumprimento) sdo distintos - na sua fonte™?
e na sua extensdo®’ - daqueles que por via do regime geral so concedidos as autoridades

gue tém o estatuto de érgdo de policia criminal.

808.Ainda neste contexto, os ditames da melhor técnica de legistica e de rigor juridico
convidavam também a um aperfeicoamento da redaccdo do intréito do artigo e das suas

alineas. Nomeadamente, cumpria alinhar os conceitos utilizados na proposta de lei com os

= Veja-se a este propdsito Alexandre Sousa Pinheiro e Jorge Menezes de Oliveira, «O Bithete de identidode e os Controlos

de Identidade», in Revista do Ministério Plblico, Ano 15.°, Qutubro/Dezembro 1994, n.” 60, p. 11 e seguintes.

2 vide Parecer n.° 1 /IV/2012, relativo & proposta de lei intitulada «Alteragdo do regime do direito de autor e direitos
conexos»; Parecer n.” 2/IvV/2012, refativo 3 proposta de lel intitulada «Regime jurfdico da videovigildncia».

23 como é sabido, os poderes dos &rgdos de policia criminal nesta matéria decorrem das suas competéncias no que
respeita ao processo penal e decorrem do CPP e das respectivas orgénicas do Corpo de Seguranga Publica {vide n.” 2 do
artigo 1. do Regulamento Administrative n.® 22/2001, relativo & Organizacio e Funclonamento do Corpo de Policia de
Segurancga Publica, publicade no BO n.° 43/2001, de 22 de Outubro) e da Policia Judicidria (vide n. 1 do artigo 2.° da Lei n.”
5/2006, relativa & PJ, publicada no BO n.° 24/2006, de 12 de Junho). Ora, a redaccdo inicialmente apresentada pelo
Executive, ndo diferenciando os inspectores da DICI e respectivas chefias, bem como os directores das salas de jogos dos
casinos.dos agentes das Forcas e Servicos de Seguranca, o que poderia dificultar a interpretacgo deste artigo, bem como a
sua articulacdo com os restantes diplomas em vigor na RAEM.

% Como se retira do regime juridico acima explanada.
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conceitos utilizados na restante legistacdo da RAEM no que se referia aos «agentes das

Forgas e Servigos de Seguranca».

809.Neste sentido, o corpo do artigo 10.° passou agora a n.”° 1 do artigo e foi
significativamente alterado para passar a plasmar que a competéncia para solicitar a
identificacdo e ordenar a expulsio dos casinos é em primeira instancia das autoridades que

t&m o estatuto de 6rgdo de policia criminal: o CPSP e a PJ.

810.A referéncia a «agentes das Forcas e Servigos de Seguranga», constante da alinea 2)
da versdo originaria, foi suprimida em ordem & correcgdo técnica que nesta matéria deve

pautar o legislador.

811.Para além do CPSP e da PJ, da alinea 1) do n.° 1 deste artigo resulta agora que tém

competéncia para solicitar a identificagdo e ordenar a expulsdo, quando em exercicio de

= Y £

fungdes, os inspectores da DICJ e respectivas chefias e os directores dos casinos. Repare-
.. se que quanto a estes, a versdo origindria se referia a «directores das salas de jogos dos

casinos».

812.0ra como ao longo do articulado da versdo alternativa da Proposta se substituiu a
expressio «salas de jogos» por «casinos» {na medida em que actualmente por for¢a da
alinea 2) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.” 16/2001 o conceito de casino é o que deve ser
utilizado para designar os locais e recintos autorizados para a exploragdo de jogos de
fortuna ou azar), neste particular o efeito dessa substituigdo pode ir para além de uma mera

questdo de terminologia.

813.E que as .fungées de director de «salas de jogos dos casinos» podem ndo
corresponder as de «director de casino». Sendo que esta tltima fungdo é hodiernamente
sobretudo de gestio e de administragiio do casino e ndo de supervisdc da area de jogo.
{Repare-se que o artigo 25.°, no seu n.° 1, da Lei n.° 16/2001, que a Proposta pretende
revogar, refere-se a «membro da direcgdo do casino responsdvel pelas salas ou zonas de

jogo». Julga-se que teria sido preferivel recorrer a esta terminologia ou, neste caso, ter
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mantido a designacdo origindria «directores das salas de jogos dos casinos» para nao se

tomar o todo pela parte.

814.A redacciio da alinea 4) artigo 10.° tal como inicialmente submetida pelo Executivo,
traduzia, no entender da Comissdo, uma deslegalizagdo que colidia com os principios gerais
do ordenamento juridico, na medida em que a identificagdo destas entidades
consubstahcia—se, como decorre do acima exposto, num aspecto insito a regulagdo de
direitos fundamentais, pelo que as entidades teriam de ser listadas, todas elas e de forma
expressa, num acto formal de lei. De resto, é assim que comandam a Lei Basica e a Lei n.”

13/2009.

815.Substancialmente, este era o aspecto que encerrava maiores dificuldades na medida
em que se é verdade que a unica via para sanar o problema acima identificado era a
eliminacdo da referida alinea 4), era também verdade que importava garantir uma efectiva

aplicagdo da proposta de lei, bem como a sua eficacia.

816.0ra, da eliminacdo da alinea 4) do artigo 10.° decorria de facto um problema de
eficiéncia e eficacia da proposta de lei: se, além dos dorgdos da CPSP e PJ, apenas os
inspectores da DIC) e respéctivas chefias e os directores das salas de jogos dos casinos
pudessem requerer a identidade de uma pessoa, nio seria vidvel uma fiscalizagio minima
da entrada de pessoas cdm a idade permitida por lei, atendendo a0 grande fluxo de pessoas

que acedem aos casinos da RAEM.

817.E assim gue se pode perceber a novel redac¢3o do preceituado neste értigo em que
através do tratamento individualizado dos inspectores da DIC} e respectivas chefias, bem
como dos directores dos casinos no n.” 1 do artigo e da inser¢ido, por aditamento, do n.” 2,
a seu respeito, de uma clausula semelhante a que se encontra no n.” 2 do artigo 12.° do
Regime Geral das infraccGes Administrativas, que se torna claro que o seu poder em matéria
de solicitacdo de identificacdo destringa-se daquele que é conferido aos orgdos de policia

criminal.
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818.Ademais, eliminou-se a alinea 4) do artigo e, por essa via, o problema de
deslegalizacdo que, do ponto de vista desta Comiss3o, ndo era consonante com o disposto

" na Lei Basica e na Lei n.” 13/2009.

819.Mas, considerando os elementos j& indicados que se prendem com a garantia da
efectiva aplicacdo da Proposta de lLei e com a respectiva eficdcia, passam assim a estar
incluidos na listagem de entidades plasmada neste artigo, os «trabalhadores das
concessiondrias no exercicio de funcBes das funcdes de fiscalizaglo a entrada dos casinos»,

tendo-se para esse efeito aditado o n.” 3 ao presente artigo.

820.No entanto, a redaccfio desta referéncia mereceu especial cuidado na medida em
que, reitera-se, foi preocupacio constante desta Comissdo que os objectivos de politica

legislativa que fundaram esta proposta de lei fossem consagrados no integral respeito pelo

T § x4 SN

regime de direitos fundamentais da RAEM.

- 821.Assim, no caso dos «trabathadores das concessiondrias no exercicio de fungbes das
- funcBes de fiscalizacdo g entrada dos casinos», ndo se possibilita que estes requeiram a uma
pessoa a apresentacio de identificagdo, somente se admite que que estes solicitem as

pessoas uma «prova da idade».

822.Dito isto, tal prova deve consistir, como bem se entende, num elemento documental
que permita determinar a data de nascimento da pessoa e concluir que o documento diz
respeito aquela pessoa em concreto, mas ndo se materializa necessariamente no

documento de identificacdo.

823.Note-se estar esta Comissdo consciente de que, na maioria dos casos, quando
confrontadas com um pedido de «prova de idade» por um trabalhador de uma
concessiondria incumbido das funcdes de fiscalizagdo da entrada no casino, as pessoas
apresentardo o seu documento de identificagdo; no entanto, em tais casos, ndo tém
obrigacdo de o fazer, podendo optar pela apresentagdo de um qualquer documento que

reina os elementos ja mencionados.
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824.Note-se que o proponente tomou uma opgdo no novo n.° 3 deste artigo: a de

restringir a estes trabalhadores das concessionarias, cuja fungdo é a de fiscalizar a entrada

no casino, e so a estes, a possibilidade de solicitar a «prova de idade».

825.Quer isto dizer que com excepc¢do dos, vufgo, guardas de entrada, nenhum outro
trabalhador dos casinos {por exemplo, um croupier) podera fazer semelhante solicitagdo.
Isto, naturalmente, sem prejuizo dos poderes adstritos aos directores dos casinos, noc que se

refere a solicitagdo de identificacio.

~
V7 and
826.No contexto destes pedidos formulados pelos trabalhadores das concessiondrias,
cuja fungio é a de fiscalizar a entrada no casino, a redacgdo da versdo alternativa desta
Proposta sé configura uma hipotese legal gue determina a vedagdo do acesso de uma
pessoa ao interior do casino: a recusa em fazer «prova de idade».

827. Ora esta Comissdo tentou sensibilizar o Executivo para uma outra hipdtese que lhe
__  parecia fazer todo o sentido incluir na previsdgo do normativo do n.” 3 do artigo 10.°: a da
impossibilidade/incapacidade de idoneamente fazer a mesma prova, o que n#o se confunde

com uma recusa de o fazer.

828.Neste sentido, né recomendacdo de aperféigoamento apreseniada por esta .
Comissdo, em 26 de Abril do corrente, ao articulado da vers&o alternativa desta Proposta de
Lei foi sugerida a seguinie redacgdo para aquele normativo: «os trabalhadores das
concessiondrias no exercicio de funcgdes de fiscalizagdo do acesso aos‘casinos podem solicitar
a quem pretender frequentar os casinos que prove gue é maior de 21 anos de idade e vedar

0 acesso a quem se recusar ou ndo consequir idoneamente fazer essa prova®® . ».

829.A preocupacio desta Comissdo, em nome dos principios da certeza e transparéncia
juridica, pese embora uma consequéncia semelhante, era a de que se tratasse de; forma
distinta o que é por natureza diferente: ja que uma recusa (a de fazer prova da idade) é
substancialmente diferente de uma impossibilidade/incapacidade (em idoneamente fazer

essa proval, ja que traduzem vontades e realidades distintas.

5 gublinhado nosso.
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830.Efectivamente pretendia esta Comissdo evitar que a entrada dos casinos quem n%B
conseguisse idoneamente fazer prova da sua idade visse a sua prétenséo de aceder,
naturalmente, recusada, mas ndo com base no fundamento que essa pessoa estaria a
recusar-se em fazer essa prova de idade. Era, pois, sobretudo, em atengdo ao facto de a
Regido ser um destino turistico que esta Comissdo tentou convencer o Executivo a afinar e
apurar o normativo do n.® 3 do artigo 10.° de modo a acautelar que quem pretendesse
aceder a um casino e, por alguma razdo, ndo conseguisse idoneamente fazer prova da sua
idade n3o visse essa impossibilidade/incapacidade qualificada como uma recusa em fazer

e55a prova.

831.0 Executivo, possivelmente, por perceber que a consequéncia da
impossibilidade/incapacidade em idoneamente fazer prova de idade conduziria ac mesmo

efeito, ou seja a de o acesso a casino ser vedado, ndo acolheu a sugestdo desta Comissao.

832.Cumpre ainda sublinhar que atendendo ao grande fluxo de pessoas que acedem aos
casinos da RAEM diariamente e considerando as reais possibilidades de proceder a um
controlo da idade destas pessoas, a opgao legislativa foi a de se consagrar um mero poder

de solicitar a «prova de idade» e ndo uma obrigagdo em fazé-lo.

833.Mais uma vez, prevaleceu a necessidade de se encontrar um equilibric entre os
valores que se pretendem proteger com a Proposta de Lei em apreco e a respectiva

aplicacdo efectiva e eficaz.

834.Artigo 11.° (Montantes apostados e prémios de jogo)

835.A matéria referente ao destino dos montantes apostados e do valor dos prémios

ou outros beneficios dos jogos de fortuna ou azar que sejam ganhos pelas pessoas
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interditas de jogar ndo é ohjecto de normacé&o especifica no quadro do Direito do Jogo em

vigorzgﬁ.

836.E assim de salutar que o proponente pretenda construir disciplina legal especfﬁca
que permita esclarecer precisamente qual a opclo legislativa que entende que deve recair
sobre os montantes apostados e sobre o valor dos prémios ganhos pelas pessoas interditas

de jogar na RAEM.

837.Neste sentido, a Comiss3o acolheu a intencdo legislativa que tais montantes e tais

jogar poderdo averbar os eventuais ganhos, ou ver restifuidos os montantes apostados,

nem as operadoras poderdo reter nem uns nem outros.

-

LN

valores devam reverter para a RAEM, ficando agora claro que nem as pessoas proibidas de %

%)/
838. Na versio originaria da Proposta de Lei tanto em lingua portuguesa como em lingua

chinesa o n.” 1 do artigo 11.° ndo se referia ao valor dos prémios — o mesmo sucedendo com /f‘z)

— a alinea 2) do artigo 1.°. Todos estes dispositivos consignavam tdo sé «os montantes

apostados e os prémios ou outros beneficios de jogo ganhos».

83‘9.Entenderam a Comissdo e o Executivo que era necessario apurar a redaccdo do
normativo dos n.°s 1 e 2 do artigo 11.°, né sua versao primaria, em ordem a espelhar
claramente que no caso do n.° 1 o que estava em causa era o valor do prémio ou do
beneficio e que no do n.® 2 se tinha expressamente que clarificar que a obrigacdo da DICJ,
quando o prémio ou o beneficio consistir num bem {um automével, por exemplo) ou num
servico (direito a estada gratuita numa 'unidade hoteleira, por exemplo}, é a de calcular o

valor daquele bem ou servico para o efeito da reversiio daquele valor para a Regido.

840.0ra sucede que na versdo alternativa deste artigo se é verdade que quanto ao seu
n.” 2 a Comissdo concluiu que a redaccdo estava apta, ja quanto ao seu n.° 1 foi detectada

mais uma discrepancia entre a versdo-em lingua chinesa e a versdo em lingua portuguesa.

6 yerdade gue através das normas da Lei n.” 16/2001, mormente o seu artigo 24.” {Acesso as salas ou zonas de jogos), e

das normas do Cédigo Civil relativas quer ao contrato de jogo e aposta (artigo 1171.°} quer & nulidade do negdcio juridico
{artigo 287.%) quer ainda as que versem sobre a condicédo juridica dos menores (111.° a 114.°), é possivel construir o dngulo
de abordagem que permita encontrar a regulacdo destas matérias.
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841.Com efeito, no n.” 1 do artigo deste artigo em lingua chinesa utiliza-se a expressdo («

Z&Ey), que quer dizer «valor equivalente™’ dos prémios ou outros beneficios» ao passo

que em lingua portuguesa se escreve «valor dos prémios ou outros beneficios». Note-se que
a alinea 3) do artigo 1.° (Objecto} da Proposta de Lei, contém igualmente esta diferenca de
redaccdo nas versbes em lingua chinesa e em lingua portuguesa, conforme supra se deu

noticia.

842.Fsta Comissdo em diversos momentos deste Parecer sentiu necessidade de enfatizar

a importancia da concordéancia no registo da lei nas duas vozes representadas pelas duas

R 1% O

linguas oficiais da RAEM e colheu o melhor amparo na doutrina de Chan Chi Biu®*® para a

qual remete.*

843.Uma vez mais, estd-se em crer gue se tratou de um lapso, desta feita nas redaccoes
em lingua chinesa do n.° 1 deste artigo 11.°, bem como da alinea 3} do artigo 1.° da versdo
alternativa do articulado, na medida em que n3o coincidem com a versdo em lingua
portuguesa onde ndo se faz referéncia a «valor equivalente», mas antes a «valor dos

prémios ou outros beneficios dos jogos».

844.0 adjectivo «equivalente» tem o significado de' «igual valor»; «aquilo que tem o

mesmo valor em quantidade ou qualidade».

845. Ora aditar a seguir ao substantivo «valor» (cujo significado é «aquilo que uma coisa
vale») o adjectivo «equivalente» ndo altera o sentido do que se pretende dizer nem no

artigo 1.” nem neste artigo 11.° da Proposta.

846.No n.° 1 deste artigo aditou-se ainda a seguir ao substantivo «jogos» a expressao «de

fortuna ou azar» para manter a qualificagdo que ja e tradicional no nosso ordenamento.

297
298

Negrito e sublinhado nossos.

Cfr. «Traduclo juridica e producdo legisiativa bilingue em Macau — actuglidade e perspectivacdo», in Revista
Administracdo n.® 95, Vol. XXV, 2012-1.°, 167-180, p. 163.

% Nos pontas 173 a 178 da parte Il deste Parecer esta argumentagio é desenvolvida com mais detalhe.
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847.Artigo 12.° {Crime de desobediéncia)

848.Este artigo absorve parte da disciplina in fine do n.° 1 do artigo 25.° da (ei n.°
16/2001: «todo aquele que for encontrado numa sala ou zona de jogos em infraccdo as
regras e condicbes especificas aprovadas para o efeito, ou quando seja inconveniente o sua
presenca, é mandado retirar por inspectores da Direcgéio de Inspecco e Coordenacdo de
Jogos ou por membro da direc¢iio do casino responsdvel pelas salas ou zonas de jogos,

constituindo a recusa crime de desobediéncia, no caso de a ordem ser dada ou confirmada

por um inspector30°. ».

849.A citacdo in fine anterior corresponde a parte daquela disciplina que é agora
incorporada na alinea 1) do artigo 12.° da Proposta, por iniciativa do Governo, que introduz
uma diferenga nuclear: a recusa de obedecer 3 ordem de expuisdo de um casino emitida por
um inspector da DIC) ou respectiva chefia (ambos s6 quando em exercicio de fungdes} deixa

de constituir crime de desobediéncia.

850.50 se essa mesma ordem for posteriormente confirmada por um agente do CPSP ou
da PJ é que se verifica o preenchimento da previsdo legal do cometimento do crime - de

desobediéncia simples, previsto e punido no n.” 1 do artigo 312.° do Cddigo Penal®.

851.Efectivamente o n.” 2 do artigo 10.° da Proposta determina que os inspectores da
DICJ e respectivas chefias e os directores dos casinos, todos em exercicio de fungdes, podem
solicitar ao CPSP e PJ, nos termos da lei, a colaboragdo que se mostre necessaria nos casos

de oposicdo ou resisténcia ao exercicio das funcdes previstas naquele normativo.

852.Uma outra novidade que resulta, portanto, do regime do artigo 10.° é a atribuicdo
aos directores dos casinos, em paralelo com os inspectores da DICJ e respectivas chefias,

guando em exercicio de fungBes, a competéncia para solicitar a identificacdo e para dar

300
301

Sublinhado nosso.
«Artigo 312.°
(Desobediéncia)
1. Quem faltar & obediéncia devida o ordem ou mandado legitimos, regularmente comunicados e emanados de cutoridade
ou funciondrio competentes, é punido com pena de prisfio até 1 ano cu com pena de multa até 120 dias se:
a) Uma disposicio legol cominar, no case, a punicio da desobediéncia simples; {...)».
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ordem de expulsdo a quem se encontre no interior dos casinos em viclagdo do disposto no

artigo 9.°.

853.Mas a desobediéncia & ordem de expulsdo emitida por director de casino, quando
em exercicio de funcdes, ndo constitui, tal como acontece com a ordem de expulsdo emitida

pelos inspectores da DIC] e respectivas chefias, crime desobediéncia.

854.E que quando o proponente decidiu dispor simetricamente sobre as competéncias
dos inspectores da DIC) e respectivas chefias, quando em exercicio de fungdes, em paralelo
com as dos directores dos casinos, também sé quando em exercicio de fun¢Ges (artigo 10.°
da Proposta), ndo constituindo estes ultimos sequer autoridades administrativas, esta bem

de ver que importava fazer reflectir este tratamento conjunto no artigo 12.°.

T &éi §{ﬂﬁ@

855.0u seja, ndo cominar como crime (de desobediéncia simples) quer a recusa em

cumprir uma ordem de expulsdo emitida pelos inspectores da DIC) e respectivas chefias,

_ quandQ em exercicio de fungdes, quer pelos directores dos casinos, também em exercicio
de funcdes. A menos que essa fnesma ordem, ao abrigo do n.° 2 do artigo 10.°, seja

confirmada pelo CPSP ou pela P1.

856.Percebe-se assim a alterac¢do a que foi sujeita a alinea 1) deste artigo 12.° que na sua
versdo origindria cominava como crime de desobediéncia o ndo cumprimento da ordem
expulsdo dada ou confirmada pelos inspectores da DICI e respectivas chefias e pelos

agentes das Forgas ou Servigos de Segurancga.

857.Tenha-se igualmente presente que, nos termos da alinea 2) do artigo 13.° {Infracgdes
administrativas), a recusa de identificacdo, no interior de casino, a solicita¢do de agente do
CPSP ou da PJ constitui uma infracgdo administrativa. Mas a mesma recusa de identificagéo
frente & solicitacdo de um inspector da DICJ ou respectiva chefia ou de um director de
casino, todos em exercicio de funcdes, ja n3o da lugar a aplicagcdo de uma infraccdo

administrativa.
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858.Artigo 13.° (Infraccdes administrativas) - 4//
~

859.A matéria das infraccdes administrativas, artigo 13.° da Proposta de Lei, prevista na

presente iniciativa legislativa, empresta cumprimento ao binémio formado pela Lei Basica e -

pela Lei n.® 13/2009 (Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas),
satisfazendo assim o principio geral de que ndo ha infracgbes administrativas em
regulamento administrativo complementar. Este aspecto tem sido plenamente cumprido

pelas leis desta Assembleia Legislativa.

860.A matéria sancionatdria prevista na presente iniciativa legislativa merece alguns

esclarecimentos.

861.Assim, se se atentar na redaccdo da aiinea 1) do n.” 1 do artigo 13.° alterou-se a
remissdo ai formulada para os artigos do Capitulo | pela versdo originaria da Proposta de Lei
e aditou-se a seguir a «jogos» a expressdo qualificadora tradicional do nosso ordenamento
juridico «de fortuna ou azar». Na alinea 2), em concordéncia com os aperfeicoamentos que
se introduziram no artigo 10.°, também se regista uma alteragdo. Na alinea 5) aditou-se in
fine a expressdo «de fortuna ou azar». Por fim, na alinea 7) aditou-se, igualmente in fine, a

frase «sem autorizagéio das concessiondrias».
862.Nos pontos seguintes far-se-a a andlise das raz8es subjacentes a estas alteracdes.

863.0 n.° 1 do artigo 13.° prevé as infracgbes administrativas em gue incorre quem violar

as interdigBes previstas na presente iniciativa legislativa.

864.Convém nesta sede chamar a atencdo para o facto de no decurso do exame na
especialidade esta Comissdo e o Executivo terem decidido retirar do ambito das infracgGes
administrativas a puni¢do dos funcionarios e agentes da fungdo publica que violem os
deveres gerais ou especiais a que estdo vinculados. A este respeito confronte-se os pontos

422 a 424 deste Parecer,
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865.Para esse efeito, no articulado da versdo alternativa da Proposta de lei, ndo_foi
incluida em qualquer das alineas do n.® 1 do artigo 13.° a referéncia a alinea 4) do n.° 1 do

artigo 2.°.

866.Entendeu-se que os funéiondrios e agentes da fungdo publica que violem aquela
proibic3o legal ja s30 puniveis em sede do competente procedimento disciplinar previsto no
ETAPM — artigos 276.° a 358.° -, tendo em atencdo precisamente a sua condi¢do e o seu

estatuto de funcionarios ou agentes da funcdo puablica.

867.Considerou-se, assim, que este regime disciplinar é suficiente para sancionar os

funcionarios e agentes publicos infractores.

868.Efectivamente prever efn sede do n.° 1 do artigo 13.° a sua punicdo, iria significar
que a condigdo e o estatuto de funciondrio ou de agente da fungdo publica poderia dar lugar,
para além da aplicacdo da san¢3o disciplinar ao abrigo do procedimento disciplinar regulado
no ETAPM, a cominacdo pela sangdo administrativa que se pretendia prever no_n.” 1 do
artigo 13.°. Considerou esta Comissdo que o principio non bis in idem ndo podia neste

tocante de deixar de reflectir aqui a sua plena jurisdigio®®.

869.Este direito fundamental assegura a proibicdo da instauracdo de um segundo
procedimento criminal quanto ao mesmo sujeito, ao mesmo objecto e ao mesmo

fundamento.

8"70.".Comoljé ﬁe informou, em situa¢des como a que agora se analisa, prever uma dupla
responsabilizacdo sancionatéria como a que em concreto resultava da versdo originaria da
Proposta n3o se justifica. Ndo parece existir, neste particular, razdo valida para se aceitar
que o mesmo facto {no caso vertente ser-se funcionario ou agente da Administracéo Publica)
desencadeie uma acumulacdo de efeitos juridicos, em que para além da sangdo disciplinar

aplicavel ainda se cumule uma san¢do administrativa.

®2 Cfr, Nota de pé de pagina 85.
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871.Razdo suficiente para que na vers3o alternativa da Proposta de Lei, o n.° 1 do artigo

13.° deixa de fazer referéncia & violacdo da proibicdo estatuida na alinea 4) do n.” 1 do

artigo 2.° da Proposta de Lei: 0 seu sancionamento em sede do competente procedimento

disciplinar é considerado suficiente.

872.Na redaccdo origindria da Proposta de Lei a interdi¢do de acesso e de pratica de

jogos em casino que se referia aos «trabalhadores da Administracdo Publica, incluindo os-

trabalhadores dos institutos publicos e os agentes das Forgas e Servicos de Seguranga,
excepto quando autorizados e sem prejuizo do artigo 5.°», estava inscrita na alinea 4).do n.°

1 do artigo 3.° (Pessoas interditas de aceder aos casinos).

873.E se se reparar, no texto alternativo final, o normétivo sofreu uma ligeira alteragdo
na sua redaccio (supriu-se in fine a frase «excepto quando autorizados») e passou agbra a
integrar a alinea 4} do n.° 1 do artigo 2.°: «trabalhadores da Administragdo Publica, incluindo
os trabalhadores dos institutos publicos e 0s agentes das Forgas e Servicos de Seguranga,

sem prejuizo do disposto no artigo 5. %.

874.Atente-se, porém, gue no confronto entre o normativo da alinea 3) do n.” 1 do artigo
24.° da Lei n.® 16/2001, que dispde que o acesso és salas ou zonas de jogo € vedado «agos
trabalhadores dao AdministracGo Publica da Régia“o, incluindo os agentes das Forgas é
Servicos de Seguranca, excepto quando autorizados ou no desempenho das suas funcBes», e
o da alinea 4) do n.” 1 do artigo 2.° da Proposta de Lei se verifica que o proponente
acrescentou agora a referéncia aos «trabalhadores dos institutos publicos» e que a

excepcdo® in fine teve a sua redacgio aperfeicoada e passou a integrar a disciplina do

%% Com efeito, da previsdo da alinea 4) do n.” 1 do artigo 2.° {conjugada com o n.” 2 do mesmo artigo) da Proposta resulta

que os «trabalhadores da Administracdo Publica, incluindo os trabalhadores dos institutos piblicos e os agentes das For¢as
e Servigos de Seguranca {...)» estdo proibidos de aceder aos casinos e de neles jogar, «sem prejuizo do disposto no artigo
5.%. Esta ressalva, como supra se esclareceu, dirige-se assegurar, na esteira da Lei n.” 16/2001, que os titulares das
funcGes publicas no esirito exercicio das suas funces e precisamente em razdo delas tém de ter acesso aos casinos na
medida em que as suas funcBes assim o exijam — ndo podendo, porém jogar directamente ou por interposta pessoa. Ora
desempenhando fungBes publicas, muitos deles poder3o ser «trabalhadores da Administracdo Publica da RegiGo»,
«trabalthadores dos institutos piblicos» ou «agentes dos Forgas e Servicos de Seguranca» e nessa medida aquela alinea 4)
do n.” 1 do artigo 2.” tem que ressalvar gue a proibicdo que prescreve ndo se [hes aplica desde que se verifiquem os
requisitos da disciplina do artigo 5.°.
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artigo 5.° da Proposta. O proponente decidiu assim abranger expressamente a proibi¢do

legal da alinea 4) do n.® 1 do artigo 2.° aos trabalhadores dos institutos publicos.

875.0ra, como se consabe, o procedimento disciplinar previsto no ETAPM aplica-se, nos

termos do artigo 280.° do ETAPM, aos «funciondrios e agentes da Administragdo Publica».

incluindo os trabalhadores dos institutos publicos e os agentes das Forcas e Servicos de
Seqguranca, referenciados na alinea 4) do n.” 1 do artigo 2.° da Proposta de Lei, estdo ou

n3o sujeitos ao direito disciplinar da Fungao Piblica de Macau

877. Em relacio ao conceito de trabalhador da administragdo Pdblica e guanto aos
contratos individuais de trabalho consulte-se para maiores desenvolvimentos os pontos 430

a 437 da Parte ll deste Parecer.

[6 \
N
876.A pergunta que se impd&e é a de saber se os «trabalhadores da Administragio Publica, /'}f’

878.}ulga-se que a resposta aquela pergunta, supra formulada, - se os «trabathadores da
Administracdo Publica, incluindo os trabalhadores dos institutos publicos e os agentes das
Forgas e Servicos de Seguranga», da alinea 4} do n.” 1 do artigo 2.° da Proposta de Lei, estdo
ou ndo sujeitos ao direito disciplinar da Fung&o Piblica de Macau? —implica que se diga que
o que determina a qualidade de funcionério e agente da Administracdo Publica de Macay,
e portanto a sua sujeigio ao regime disciplinar dos artigos 276.° a 358.° do ETAPM, é o

tipo de vinculo juridico que se identificar na sua relacdo de trabalho com a Administragdo.

879.Se se identificar um vinculo juridico que corresponda a qualquer uma das formas
de provimento para os funciondrios e agentes da fun¢do publica em Macau, supra
referidas (cfr. ponto 432 da parte Il deste Parecer), entdo os contratados ao seu abrigo
estdo necessariamente sujeitos ao regime disciplinar do ETAPM. Se assim ndo acontecer,

ndo sdo alcangados por este regime.

880. Tenha-se, porém, presente que muitos dos institutos publicos dispdem do seu
proprio estatuto privativo de pessoal e que, nessa medida, pode ocorrer que mesmo que a
sua ligacdo laboral & Administragio ndo implique a qualificagdo de funciondrio ou agente da

funcdo publica (e portanto, a nio sujeigdo ao regime disciplinar do ETAPM), podem por
189
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forca do seu estatuto estar sujeitos a procedimento disciplinar proprio e, assim, incorrerem

BN B E G ) /@/«

em violag3o de deveres gerais ou especiais ao ndo acatarem a proibigdo da alinea 4)don.” 1

do artigo 2.° da Proposta de Lei.

expressdo, de resto ja constante na alinea 3} do n.° 1 do artigo 24.° da Lei n.° 16/2001,

pretende abranger varias realidades, mas traz mais problemas do que aqueles que resolve.

N \
881.Quanto aos «agentes das Forcas e Servicos de Seguranca» deve dizer-se que esta S

882. Desde logo, o termo «agente» ndo se entremostra tecnicamente o mais correcto: M—/
seria preferivel fazer-se referéncia ao pessoal das Forgas e Servicos de seguranca. E que o L

termo «agente» pode induzir em erro perante a terminologia utilizada para caracterizar a

estruturacio das diferentes carreiras que integram as diversas corporagdes, policias e

servicos que a expressio Forgas e Servigos de Seguranga pretende alcancar.

883. Com efeito, na RAEM, o conceito de Forcas e Servigos de Seguranga intercepta /ato

__ sensu: o Corpo de Policia de Seguranga Publica, a Direcgdo dos Servicos de Seguranga, a
Policia Judiciéria, os Servigos de Policia Unitdrios, os Servigos de Alfdndega, o Corpo de
Bombeiros, o Corpo de Guardas Prisionais do Estabelecimento Prisional de Macau e a Escola |

Superior de Pglicia.

884. Em stricto sensu, este conceito abrange, num primeiro plano, os militarizados: do

Corpo de Policia de Seguranga Publica, do Corpo de Bombeiros e dos Servicos de Alfandega.

885.Estes militarizados, das Forcas e Servicos de Seguranga, tém estatuto disciplinar
préprio - Estatuto Disciplinar das Forcas de Seguranca®®. E é nessa sede que sdo puniveis

pelas infracgGes disciplinares que cometam.

886.Num segundo plano, deve notar-se que nas Forgas e Servigos de Seguranga existe
pessoal civil e, nos termos supra delineados, se o seu vinculo a Administracao for de ordem
a qualificd-los como funciondrios ou agentes, estdo sujeitos ao regime disciplinar dos artigos

276.° a 358.° do ETAPM.

% Cfr. «Estatuto Disciplinar das Forgos de Seguranga» (Decreto-lei n.° 66/94/M, de 30 de Dezembro, alterado pelos
Decretos-Lei n.°s 67/96/M, de 16 de Dezembro, 51/97/M, de 24 de Novembro, 98/99/M, de 13 de Dezembro e pelo
Regulamento Administrativo n.” 9/2004, de 29 de Margo).
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887.Por exemplo, a Policia Judicidria é um 6rgdo de Policia Criminal e o n.° 1 do artigo
11.° (Regime de pessoal) da Lei n.° 5/2006 (Policia Judicidria) estabelece que «1. O regime
do pessoal da PJ é o estabelecido no regime geral da fungdo piblica e demais legislagdo

aplicdvel, sem prejuizo das especialidades constantes dos niimeros e artigos seguintes. {...)».

888. Assim, deve concluir-se que quanto a Policia Judicidria o seu pessoal estd abrangido
pelo regime disciplinar dos artigos 276.° a 358.° do ETAPM, na medida em que os
respectivos contratos de trabalho autorizem a sua qualificagdo como funcionarios e agentes

da Administracdo.

889.0utro exemplo, agora referente aos Servicos de Policia Unitarios (SPU): os
militarizados afectos ao seh servico estdo sujeitos ao Estatuto Disciplinar das For¢as de
Seguranca e o pessoal da Policia Judicidria, também destacado nos SPU, fica submetido ao
regime disciplinar do ETAPM. O seu pessoal civil, se o seu vinculo & Administragdo for de
ordem a qualificA-los como funcionarios ou agentes, estd sujeito ao regime disciplinar dos

artigos 276.° a 358.° do ETAPM.

890.Tudo isto para concluir que a violagdo da alinea 4) do n.” 1 do artigo 2.° da Proposta

de Lei ndo acarreta, pelas razdes supra plasmadas, a punigdo dos seus infractores ao abrigo

da sangdo administrativa prevista no n.” 1 do artigo 13.°.

891.A puni¢do desses infractores deve ocorrer em sede do regime disciplinar do ETAPM,
se se concluir que os seus contratos de trabalho revelam o vinculo juridico que os permita
qualificar como funciondrios ou agentes da Administragio Pdblica, ou em sede do regime

disciplinar privativo gue resulte do seu estatuto profissional.

892.Em concreto, e em sintese, identificam-se ao abrigo do n.” 1 do artigo 13.° os

seguintes deveres de conduta:

i. Ndo pode aceder, isto € entrar e frequentar, e ndo pode jogar ou apostar nos casinos,
isto &, ndo pode celebrar contratos de jogo ou aposta, quem ndo tenha perfeito 21

anos de idade;

191

A-d HLREIEE 2011 524 ¥
Formato A-4 Imp. Set. 2011



iii.

vi.

vii.

viii.

Xi.

BMBEMNTERELESG
Regido Administrativa Especial de Macau e
Assembleia Legislativa

. Ndo podem aceder, isto é entrar e frequentar, e ndo podem jogar nos casinos o0s

individuos em notdrio estado de embriaguez ou sob o efeito de drogas;

N3o podem aceder, isto é entrar e frequentar, e ndo podem jogar nos casinos os

individuos portadores de armas, engenhos ou materiais explosivos;

Ndo podem aceder, isto é entrar e frequentar, e ndo podem jogar nos casinos os
individuos portadores de aparelhos que se destinem principalmente ao registo de
imagens ou de sons, ou que ndo tenham outra utilidade relevante que ndo seja a de

efectuar esse registo, excepto se autorizados pelas respectivas concessiondrias;

Nio podem jogar nos casinos {mas podem livremente aceder): o Chefe do Executivo,
os titulares dos principais cargos do Governo, os mémbros do Conselho Executivo e
os membros dos érgdos sociais das concessiondrias ou das sociedades gestoras,
assim como os seus convidados quando acompanhados por eles, relativamente aos

casinos abrangidos pela respectiva concessdo;

Ninguém se pode recusar a identificar, quando tal [he for solicitado, no interior do

casino perante agente do CPSP ou da PJ;

Quem for expulso de um casino ndo pode aceder antes do decurso do prazo previsto

no n.” 2 do artigo 9.° da Proposta de Lei;

Quem for representante legal de menor ou de interdito nao pode aceder a casino na

companhia do seu representado;
Todos devem cumprir as regras dos jogos de fortuna ou azar;
Ninguém pode causar disttirbios no interior dos casinos; e

Ninguém pode vender ou tentar vender ou transaccionar quaisquer bens ou servicos

no interior dos casinos sem autorizagdo das operadoras dos casinos.

893.Como se percebe por esta sintese, ficam fora do alcance da sancdo administrativa

prevista no n.” 1 do artigo 13.° da Proposta de Lei as pessoas que violem a proibicdo don.” 1

do artigo 3.° da Proposta que, com idade inferior a 21 anos de idade, sejam encontradas a

IEEE
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exercer, por conta prépria ou por conta de outrem, no interior dos casinos gualquer

actividade profissional’® 306

894.A razdo de politica legislativa que sustenta esta solugdo alicerga-se na consideragdo
segundo a qual os trabalhadores sio a parte mais fraca no quadro da relagédo laboral. Assim,
considera-se que a perda do posto de trabalho que ocorrerd necessariamente € ja uma
punicdo suficiente para quem voluntariamente ou por negligéncia incorreu em

descbediéncia a lel.

895.Como se percebe este argumento s6 ¢ valido directamente para quem trabalhe por

conta de outrem. Quanto a quem trabalhe por conta prépria, o maximo que se pode dizer,

numa tentativa de simetria, é que o facto de deixar de exercer a sua actividade profissional

é em si mesmo puni¢io também suficiente.

896.N3o estdo igualmente abrangidas pela sancdo administrativa, constante do n.” 1 do
artigo 13.°, todas as pessoas mencionadas no artigo 5.° (Acesso aos casinos no exercicio de
fun¢des publicas) que forem encontradas no interi.or dos casinos, fora do exercicio das suas
fungbes publicas, ou a jogar, directamente ou por interposia pessoa, em violagdo do
disposto no artigo 5.°. Note-se que, de acordo com este artigo, as pessoas por ele
abrangidas 56 podem aceder aos casinos se estiverem no exercicio das suas fun¢des e nunca
podem jogar. Para informag8o mais detalhada sobre esta questdo consulte-se os pontos 249

a 256 da parte ll e 707 a 713 desta parte !ll deste Parecer.

897.No decurso do exame na especialidade esta Comissdoc e o Executivo constataram que
a ser assim se corria o risco de punir duas vezes aqueles titulares de fungdes publicas, ja que
por forga precisamente do seu estatuto funcional, para além da infracgao administrativa do

n.° 1 do artigo 13.°, ainda poderiam ficar sujeitos a responsabilidade disciplinar que

3 salvo se a0 abrigo da disciplina excepcional do n.® 2 do artigo 3.° da Proposta de Lei ou salvo se estiverem abrangidas

pelo regime transitdric do artigo 19.°, também da Proposta de Lei.
36 Nras a concessiondria ou subconcessiondria que o permitir, ainda que com simples negligéncia, j& & punida nos termos
do n.” 2 do artigo 13.° da Proposta.
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resultaria da sua eventual condic¢do de funcionarios e agentes da Fungdo Publica de Macau p/

ou que resultaria do respectivo estatuto funcional.

898.Percebe-se, assim, a razdo _pe!a qual na versdo alternativa da Proposta de Lei,on.” 1
do artigo 13.° deixa de fazer referéncia a violacio das proibi¢Ges que resultem do artigo 5.°

da Proposta de Lei: o seu sancionamento em sede do competente procedimento disciplinar

N
é considerado suficiente. AV

899.0 n.” 2 do artigo 13.° estabelece as infracgbes administrativas em que incorrem as
" operadoras dos casinos locais quando desrespeitarem os deveres legais que lhes sdo

impostos.

900.A redaccdo da versdo originaria da Proposta de Lei, neste tocante, foi sujeita as
alteracdes e aperfeicoamentos que se entenderam convenientes em ordem a apurar a sua

aptiddo técnica. A versdo alternativa da Proposta de Lei introduziu destarte varias novidades. /‘?

901.Desde logo, tome-se a melhor nota do aditamento da nova alinea 1) ao n.” 2 deste
artigo 13.°. Depois, registe-se que se acrescentou ao pfeceituado igualmente uma nova
alinea 3). Por fim, perceba-se que o proponente entendeu por bem conﬁagrar que a
responsabilidade das operadoras, quanto as alineas 1), 2} e 3) se apura ainda que se

verifique simples negligéncia.

902.Merece especial destaque o aditamento da alinea 3), que prevé a responsabilidade
administrativa da operadora que permita, ainda que com mera negligéncia, que trabalhador
seu jogue nos seus casinos. E o reflexo da interdicéo fixada no n.° 3 do artigo 4.° (Interdicéo

especial de jogo) da Proposta de Lei.

* 903.Estes normativos requerem uma explicacdo na sua articulacdo quer c-om a interdicdo
de acesso e pratica de jogos em casino para pessoas com idade inferior a 21 anos - alinea 1)
do n.” 1 do artigo 2.° da Proposta de Lei - quer com a proibi¢ao de prestacio-de trabalho por
quem nao tenha completado 21 anos -, a que se liga a norma transitéria do artigo 19.°,

também da Proposta.
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904.Com efeito, pode perguntar-se: um trabalhador de um casino que preencha o duplo
requisito da previsdo da norma transitoria do artigo 19.° pode aceder e jogar em outros

casinos que néo aqueles da operadora a que esta ligado por vinculo profissional?
'905.A resposta, naturalmente, s6 pode ser negativa.

906.A disciplina do artigo 19.° abre uma especialidade em nome dos direitos adquiridos
do foro laboral. Realmente o gue aqui se trata é muito simples. O regime geral que resuita
da Proposta de Lei assenta numa proibigdo de base: a interdigdo de acesso e de pritica de

jogos em casino para quem nao tenha completado os 21 anos.

807.Desta proibicio deriva logicamente outra proibicdo: a de interdi¢do de prestacdo de

trabalho no interior dos casinos para pessoas com menos de 21 anos.

808.Considerou-se que esta Ultima interdi¢do ndo deveria prejudicar quem, a data da

>—=3 %L £ T

entrada em vigor da futura lei, ja estivesse contratado e em exercicio de fungbes numa das

operadoras locais ndo obstante ainda ndo ter completado os 21 anos.

909.Portanto, a inten¢do do legislador é muita clara: s6 pretende salvaguardar a situa¢do
laboral pré-existente de guem ndo tendo 21 anos completos j& se encontra no exercicio de
funcbes num casino no momento da ‘entrada em vigor da lei. Ndo pretende igualmente

permitir-lhe que essa especialidade se estenda a pratica de jogos em casino.

910.Assim a norma transitdria do artigo 19.° cria um regime especial para os jovens
adultos com menos de 21 anos que ja estejam a trabalhar no interior dos casinos para o
unico e concreto efeito de lhes permitir manter esse vinculo laboral. Daqui ndo se pode
retirar que, por terem a condi¢do e o estatuto de frabalhadores dos casinos poderdo ter

acesso e praticar jogos em outros casinos, malgrado ndo terem 21 anos.

911.E a razdo pela qual assim € reside na decisdo do legistador em ndo criar nenhum
regime transitério para permitir aos trabalhadores dos casinos com idade inferior aos 21

anos, a data da entrada em vigor da lei, acesso a outros casinos para poderem jogar ou néo.
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912.A especialidade do artigo 19.° 56 se dirige, portanto, ao dmbito das relagdes laborais
que decorram entre as operadoras e as pessoas com idade inferior a 21 anos que em data %
anterior a entrada da lei em vigor ja estejém a produzir os seus efeitos juridicos. A \
especialidade desta disciplina ndo autoriza que se retire quaisquer outras no gue respeita ao

acesso e a pratica de jogos.

913.0s trabalhadores dos casinos que, ao abrigo do artigo 19.° da Proposta de Lei, apesar

de ndo terem 21 anos trabalham numa das operadoras de casinos s6 1ém acesso legal ao

anos estdo assim proibidos de aceder aos outros casinos da Regido e de neles praticar jogos.

914.A proposito dos trabalhadores dos casinos e da eventual simetria com os
trabalhadores da Administracdo Publica no que toca a interdi¢do de acesso aos casinos,

("
interior do casino onde desempenhem a sua actividade profissional. Até perfazerem os 21 ;}/

veja-se 0s pontos 475 a 478 da parte 1l deste Parecer.

_ 915.Deve registar-se que no desenho da infracgdo administrativa da alinea 3} do n.® 2 do
artigo 13.°, o proponente optou por colocar, em matéria de responsabilidade, a pedra
angular na simples negligéncia. Quer isto dizer que bastara a mera omissdo dos deveres de
diligéncia por parte das operadoras, o mero descuido, para que se preencha a pr_evisﬁo legal

daquela alinea.

916.0 mesmo se deve sublinhar quanto as infraccdes administrativas previstas nas
alineas 1)°” e 2} do n.° 2 do artigo 13.°. Isto &, a responsabilidade das operadoras verifica-se
ainda que se apure uma mera omissdo da diligéncia ou cuidado, determinados reflexamente

pela lei.

917.Assim, por exemplo, quando ocorra o acessb ou a pratica rde jOgOs nos casinos por
quem ndo tenha completado 21 anos ou ainda o exercicio de actividade profissional no
interior dos casinos por quem também ndo tenha 21 anos completos, a responsabilidade
das operadoras ndo € sujeita a um crivo de culpa exigente. Efectivamente, a simples

negligéncia basta-se na ideia de que a censura ainda tem lugar quando o agente omita o

307 - ~ N .
Que ndo constava da versdo originaria da Proposta de Lei.
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dever de diligéncia a que estava obrigado de acordo com as circunstincias, os

conhecimentos e as suas capacidades pessoais.

918.Fvidentemente nio se trata aqui de responsabilidade objectiva e esta em jogo um
critério subjectivo: a previsibilidade do resultado por quem estd obrigado ao dever de
diligéncia ou cuidado. Ora é previsivel o acto cuja ocorréncia seja perceptivel a uma pessoa

comuim.

919.No que toca as infracgBes aqui concretamente propostas deve dizer-se que nasce
para as operadoras um dever exigente de diligéncia e de cuidado na monitorizagdo de quem
acede aos casinos, de quem estd a praticar jogos nos casinos e de quem no seu interior se

encontrar a exercer fungdes profissionais.

920.Se esta ultima situacio parece ser de mais facil controlo por parte das operadoras, ja
o acesso e a pratica de jogos nos casinos se revela de maior dificuldade atendendo a
caracteristica de afluéncia em massa aos casinos locais, que torna manifestamente
impossivel um sistema de controlo individual de identifica¢do de quem pretenda aceder aos

casinos®®,

921.Este mecanismo de controlo individual é préprio de jurisdigdes onde ndo ocorre a
massificacio dos jogadores e em gue a afluéncia a casinos, sendo significativamente menor,

o permite sem grandes problemas.

922.A mera negligéncia assenta num critério subjective de culpa. Nestes termos, cada
caso concreto tera que ser sujeito a uma ponderag3o para se apurar se houve ou ndo a
violacdo do dever de diligéncia por parte da operadora no que diz respeito ao controlo de
acesso ao casino e havendo violacdo daquele dever, qual a gravidade da conduta

merecedora de censura.

308 rfe Em sentido contrério a este, Wang Changbin, in «Andlise da proibiciio de entrada nos casinos na lef de Macau,
Revista Administragdo n.® 93, Volume XXV, 2011-3°, 787-802, p. 802, defendendo que «em Mucau, para proibir de facto,
determinadas pessoas [de entrar] para os cosinos é facil de implementar, porgue os casinos de Macau sdo relativamente
independentes das lojas, hotéis, restaurantes e outros locais, particularmente no mundo electrénico de hoje verificar a
identidade do cliente nédo é dificil. Pedir ao cliente para mostrar cartiio de identificac@o oo entrar nos cosinos nio deve ter
trazer muita carga ao casino, ».
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923.Como é sabido, também no direito sancionatdrio vigora o principio fundamental
segundo o qual a culpa é o limite da pena.

924. Registe-se que as condutas previstas como merecedoras de censura, por exemplo

308

na alinea 1) do n.° 2 deste artigo 13.°°, ndo sdo gradudveis do mesmo modo.

925.Atente-se que entre o0 mero acesso aos ¢asinos e a pratica de jogos nos mesmos se
verifica uma diferenca de gravidade da censura que ndo pode deixar de se repercutir na
medida da sancdo. Tal como, por exemplo, a duracdo no tempo da infrac¢do em concreto

merecera diferentes graduacdes de gravidade.

926.Note-se que a decisdo do proponente em estatuir, na versdo final do articulado, na
alinea 2) deste n.® 2 a mencdo a «permanéncia» a seguir a «entrada», parece acolher

precisamente esta leitura.

927.Por outro lado, ndo pode aqui deixar-se de referir que o exercicio de actividades

==} %uj‘%ﬁ

—  profissionais no interior dos casinos, por quem nao tenha completado os 21 anosglo, apods a
entrada em vigor da futura lei, € merecedora de uma particular censura, desde logo, porque
o vinculo laboral dificilmente pode ser desconhecido pela entidade empregadora e, em
segunda consideragdo, na medida em que o regime transitdrio, previsto no artigo 19.° da
Proposta de Lei, pretende assegurar precisamente que as operadoras fiquem
salvaguardédas de qualquer responsabilidade quanto aos seus trabalhadores {(ou aqueles
que sejam contratados por outras entidades), que tendo menos de 21 anos de idade,
tenham sido contratados e ‘estejam ja em exercicio de fun¢des nos seus casinos a data da

entrada em vigor da futura [ei.

928.A0 cabo e ao resto, os normativos do n.° 2 do artigo 13.° revelam as normas de

conduta a que as operadoras dos casinos locais estdo obrigadas:

I. Ndo podem celebrar contratos de jogo e de aposta, isto é ndo podem jogar, com

jovens adultos com menos de 21 anos, nem permitir que pessoas com idade inferior

308

E que vale naturalmente para as restantes alineas.
310

Cfr. Alinea 1) do n.” 2 do artigo 13.°. _
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a 21 anos joguem ou apostem, o mesmo sucedendo com guem tenha sido declarado

interdito®'! ou inabilitado 32

por declaragdo judicial e ainda com gquem esteja
interdito por decisdo judicial {ao abrigo da lei processual penal’™) ou por decisiio
administrativa devidamente comunicada (incluindo-se aqui a prevista no artigo 6., a

gue resulta do n.° 2 do artigo 9.°, a de natureza preventiva que possa resultar do

3
artigo 16.° e a que resulta do n.” 3 do préprio artigo 13.°, todos da Proposta de Lei); Aﬁ(
Il. Ndo podem ter relagbes laborais, isto é trabalhar, nem permitir que pessoas com

idade inferior a 21 anos de idade prestem trabalho no interior dos casinos*'*. Como M/’

supra ja se teve oportunidade de referir a alinea 1) do n.” 2 do artigo. 13.° na

redacgdo em lingua portuguesa e em lingua chinesa omite a referéncia ao interior

dos casinos. Tratando-se aqui, como se trata, de fixar a responsabilidade das

operadoras em reflexo da disciplina do artigo 3.° e, como ja se disse, sendo certo que:

(i) a Nota Justificativa, que acompanha esta Proposta de Lei, refere em ambas as //ﬂ?
linguas oficiais que <<prop5e—se proibir o exercicio de actividades profissionais por
menores de 21 anos no interior™ dos casinos®»; (i) a versao ori'ginéria da Proposta,
nas duas linguas oficiais, refere o interior dos casinos; e, por titimo, (iii) a versdo em
Iingua chinesa do artigo 3.°, na versdo alternativa da Proposta, prescreve que a
proibicdo so recai scbhre interior dos casinos. Ora parece meridiénamente evidente
que na redaccdo em lingua chinesa e em lingua portuguesa da alinea 1) do n.° 2 do

artigo 13.° se verificou um erro de escrita. A Comissdo sugeriu a correcgdo deste

Iapsogﬂ, mas o Executivo entendeu que o teor normativo se encontrava delineado

311
312
313

Cfr. Artigos 122.° e seguintes do Cadigo Civil.
Cfr. Artigos 135.° e seguintes do Codigo Civil. _
Cfr. Por exemplo, o artigo 184.° (Proibigdo de auséncia e de contactos} do Codigo de Processo Penal, em que nos termos
-da alinea b} do seu n.® 1, o juiz pode impor ao arguido a obrigagdo de ndo frequentar certo lugar ou certo meic e o ariigo
263.° {Suspensiio provistria do processo), deste mesmo Cédigo, em que o juiz de instrucdo, a pedido do Ministério Ptblico,
pode impor ao arguido injungBes e regras de conduta, gue nos termos da alinea e} do n.® 2, que podem consistir na
obrigacdo de ndo frequentar certos meios e lugares.
1% Sem prejuizo da disciplina transitéria fixada no artigo 19.° desta Proposta de Lei.
13 sublinhado nosso. '
318 cfr. p. 2 da Nota Justificativa,
Cfr. A redac¢do sugerida por esta Comissdo para a alinea 2) do n.” 2 do artigo 13.°: «Permitir, ainda que com mera
negligéncia, querm, por conto prépria ou por conta de outrem, com idade inferior a 21 anos de idade exer¢a actividade
profissional ng interior dos seus casinos sem estar para tanto devidamente autorizadoy.
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suficientemente. Competira ao Plendrio em sede de apreciacdo, de discussdo e de
votacdo na especialidade aferir da bondade técnica igualmente deste ultimo

normativo. Tome-se a melhor nota da redaccdo abrangente e ampla do n.° 1 do

artigo 3.° {Interdicdo de trabalho nos casinos) que determina que «é interdito o

desempenho no [interior] dos casinos de actividades profissionais por trabalhadores,
por conta prépria ou por conta de outrem, que ndo tenham completado 21 anos,

salvo disposicdo em contrdrion. O n.® 2 deste artigo 3.° retira a impermeabilidade

~desta proibicdo, que ndo é absoluta, e reconhece a excepcionalidade que pode

conduzir o director da DICJ a autorizar que quem ndo tenha 21 anos de idade possa
exercer uma actividade profissional no interior de um casino «quando a sua
colaboracdo se revelar necessdria em virtude da sua especial preparagdo técnica»,
estando bem de ver que a excepcionalidade, para manter a sua natureza, ndo
autoriza que esta situagdo se possa prolongar no tempo de modo a tornar-se
frequente e transformar aquilo que ¢ excepcional em geral ou comum. Mais se diga
que o dever das operadoras, reflectido na alinea 1) do n.° 2 do artigo 13.°, é de fécil
satisfagdo na medida em que ndo podem alegar dificuldades em identificar com
quem mantém directa ou indirectamente relagdes laborais. O artigo 19.° da Proposta
cria, ainda neste tocante, um regime transitério dirigido aos jovens adultos com
menos de 21 anos que, a data da entrada em vigor da Proposta, estejam contratados
por uma operadora local ou por outra entidade e se encontrem ja no exercicio de

funcoes;

Ndo podem celebrar contratos de jogo ou de aposta, isto é, ndo podem jogar, nem
permitir que trabalhadores/empregados seus joguem ou apostem Nnos Seus ¢asinos.
Tratando-se precisamente dos seus trabalhadores/empregados, a satisfacdo deste

dever ndo parece ser de dificil execucdo; e

Ndo podem deixar de prestar a DICJ, ao abrigb da alinea 4} do n.” 2 deste artigo 13.%;
a colaboragdo que razoavelmente thes for solicitada para a boa execu¢do do disposto

no artigo 11.° (Montantes apostados e prémios de jogo)} da Proposta de Lei.
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Realmente, o preceituado neste artigo revela a intencdo legislativa de que os
montantes apostados e os valores ganhos por quem esteja interdito de jogar, devem
reverter para a RAEM, ficando agora cristalinamente claro que nem as pessoas
proibidas de jogar poderdo -averbar os eventuais ganhos, ou ver restituidos os
montantes apostados nem as operadoras poderdo reter nem uns nem outros. 53o

evidentemente as operadoras as entidades que estd3o mais habilitadas para apurar

com exactiddo quer os montantes apostados quer os valores ganhos nos seus casinos.

Neste sentido, muito dificilmente se podera aceitar a apresentacdo de dificuldades
por parte das operadoras quer para o calculo de uns quer para o calculo de outros.
Os recursos tecnolégicos que hodiernamente empregam para controlar
detalhadamente, e com precisdo, a integridade em todos os jogos de fortuna ou azar
e 0 comportamento das despésas e receitas para o casino, s3o precisamente os
recursos a que terdo que lancar mio. A DICJ, em representaciio do interesse publico
geral na cobranca do Imposto Especial sobre o Jogo e, em particular, em

representacdo de outro interesse plblico que aqui se desenha (o de que aqueles

‘montantes e aqueles valores revertem para a Regido, mas também evitar que

qualquer das partes retire vantagens financeiras do jogo por jovens adultos com
menos de 21 anos, que a Proposta pretehde proibir), compete um elevado grau de
exigéncia na aptiddo das operadoras em prestarem, com exactiddo, todas as
informagfes necessarias a exequibilidade do artigo 11.° da Proposta de Lei. A
razoabilidade a que se refere a alinea 4) do n.” 2 deste artigo 13.° vai referida ao
dever de colaboracdo com a DICJ, qué o n.° 3 do artigo 11.° impd&e as operadoras,
para a boa execucdo do estipufado nos n.°s 1 e 2 deste artigo. O que aqui esta em
causa é gue se a DICI n3o conseguir apurar por si, bem como pela informagéo
prestada pelas pessoas interditas de jogar, os concretos montantes apostados e o
concreto valor dos prémios ou outros beneficios dos jogos de fortuna ou azar ganhos
por aquelas pessoas, as operadoras devem dispensar todos os elementos de que

disponham no sentido de se alcancar com a maior exactiddo possivel precisamente
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aqueles montantes e aqueles valores.

929.Artigo 16.° (Interdicio preventiva da entrada) : . %
™

930. A epigrafe e o n.” 1 deste artigo foram ajustados, por iniciativa do proponente, em
lingua portuguesa, em ordem a substituir a referéncia a «acesso» e «aceder» por,
respectivamente, «entrada» e «entrar». Ja se disse e deve-se repetir: ndo ha razdo técnica

atendivel para esta alteracdo a vers3o originaria da Proposta de Lei.

931.Artigo 19.° (Norma transitdria)

932.0 n.” 1 deste artigo foi aperfeicoado em ordem a conformar a sua remissdao com as

s—=y $ LB

alteracBes que se verificaram no Capitulo | da Proposta, nomeadamente em sede do artigo
— 2.°. Quanto a sua redacgdo, eliminou-se o substantivo «menores» para evitar qualquer
equivoco com o termo técnico «menor», que na nossa ordem juridica remete para as

pessoas com menos de 18 anos de idade.

933.No n.® 2, substituiu-se o substantivo «pessoas» pelo substantivo, aqui mais

adequado, «trabalhadores».

934.Quanto a disciplina deste artigo consulte-se os pontos 145, 146, 464 a 474, 491 da
parte !l 648 a 654, 903 a 913 da parte il deste Parecer. 7 -

935.Artigo 21.° (Entrada em vigor)

936.A versdo originaria da Proposta de Lei continha quanto a sua entrada em vigor a
determinagdo que ela ocorreria «no décimo dia posterior a sua publicagdo». Na versao
alternativa da Proposta, entregue pelo Governo a esta Assembleia Legislativa em 23 de Abril

do corrente, estatui-se que «a presente lei entra em vigor no dia 2 de Julho de 2012».
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937.A indicacdo de uma data concreta para a entrada em vigor da lei é de salutar. Razbes

de certeza e seguranca juridica sdo assim satisfeitas.

938.Acontece que, como supra se informou, esta Comissdo ainda tentou sensibilizar o
Governo para a introducdo de aperfeicoamentos técnicos e de mera redacgdo ao texto do
articulado da versdo alternativa da Proposta de Lei. Neste sentido foi entregue ac Executivo
um conjunto de recomendagdes e de sugestdes em 26 de Abril do corrente. A Comissdo
teve assim que aguardar pela tomada de posicdo por parte do proponente antes de
proceder a feitura do presente Parecer. Como se consabe, 0 Governo entendeu que o
sentido normativo da versdo alternativa ja se encontrava suficientemente delineado, tendo
recusado introduzir alteragbes que em seu entendimento se prendiam quase
exclusivamente com a redaccio de alguns normativos. Nestes termos, os trabalhos de
Comissdo em vista da producdo deste Parecer ndo puderam ser efectuados em tempo Uiil a
realizacdo de um Plenario para a apreciacdo, a discussdo e votacdo na especialidade que
permitisse a eventual entrada em vigor da futura lei em 2 de julho do corrente. Informado o
Executivo desta circunstincia, foi por este decidido que em sede daquele Plenario
apresentara uma competente proposta de alteragdo ao artigo 21.° no sentido de ser fixada

uma outra data para a entrada em vigor da Proposta de Lei gue agora se tratar de editar.

939.A concreta data de entrada em vigor da lei que agora se cuida de editar deve ser
tomada em linha de conta pelo Governo e pelas operadoras dos casinos locais no sentido de

se tomarem as medidas em ordem ao seu cumprimento.

940.A Comissdo exorta quer os competentes departamentos da Administracdo quer os
responsaveis peias concessionarias e subconcessionarias dos casinos da Regido a
desenvolverem o melhor esforco no sentido de garantir que a novel disciplina gue agora
esta prestes a entrar em vigor seja dada a conhecer quer internamente no dmbito das

respectivas organizacdes guer externamente em vista da realidade do turismo local.

941.Pior que uma lei incompreendida € uma lei desconhecida. Se é bem verdade que a

ignorancia ou ma interpretacdo da lei ndo aproveita a quem falte ao seu cumprimento, nao
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o é menos que este principio geral®®® da nossa ordem juridica acarreta para os decisores
politicos e para aqueles que em primeira instancia sdo chamados a executd-la o dever de

emprestar & comunidade toda a informag8o relevante para o seu melhor acatamento.

942 .Sendo a Regido um destino de milhares de turistas devem as normas juridicas que os
possam afectar ser amplamente divulgadas. Os residentes devem igualmente receber a
informagiio adequada a compreensdio da nova normagdoc gue muito em breve ira

condicionar a sua vida.

943.0 presente processo legislativo estd pendente nesta Camara desde 17 de Maio de
2011. E preciso sublinhar que n3o ha processos legisiativos longos e outros curtos. Os

processos legislativos tomam o tempo que tém que tomar.

944.A Comissdo percebe que a sociedade e a opinido plblica podem ter dificuldade em
compreender esta realidade, na medida em que a bondade das politicas legisiativas e a
urgéncia na sua concretizacio normativa podem levar a supor que a sua demora € um

expediente negativo.
945.N3jo 0 é necessariamente.

946.Importante é que o legislador tenha o tempo conveniente para concluir que um
determinado projecto ou proposta de lei esta apta a entrar em vigor em ordem a conformar

a realidade social que o motivou.

947.0ra o presenie processo legislativo, e independentemente da bondade do seu
feixe de politicas legislativas, langou um debate, que é de salutar, quer na comunidade
local quer nesta Camara. O debate em torno de um objectivo de politica legislativa nunca
é inconveniente. Dele nascem sugestdes e apreciagdes, sejam ou ndo acolhidas, que s6

contribuem para o seu aperfeicoamento.

948.A presente Proposta de Lei, na medida em que visa concretizar restricdes a direitos

fundamentais, colocou cedo desafios quanto a sua complexidade técnica. Encontrar as

318 ¢fr. Artigo 5.° do Cédigo Civil.
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solucBes mais adequadas aos principios de politica legislativa que aqui se jogam e exigiu

ponderacdo e prudéncia.

949.A Comissdo entende que a incumbéncia de realizar o exame na especialidade da

presente Proposta de Lei, que lhe foi atribuida, nos termos regimentais, pelo Presidente

deve pronunciar em sede de apreciacio, de discussio e de votagdo na especialidade.

A
desta Assembleia Legislativa, estd cumprida e que é agora o Plendrio desta Camara que se Qrs
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Conclusodes

A Comissdo, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada «Condicionamento da

entrada, trabalho e jogo nos casinos», conclui o seguinte:

a) E de parecer que a Proposta de Lei retine os requisitos necessarios para apreciagdo e

votacdo, na especialidade, pelo Plendrio;

SR L

b) Que a redacgdo de alguns normativos da Proposta de Lei merece dividas e reservas; e

¢) Sugere que, na reunido plenaria destinada 3 votacdo na especialidade da presente
proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem. ser prestados os

‘esclarecimentos necessarios.
Macau, ac_js 16 de Julho de 2012.

A Comissao,

A% A

Kwan Tsui Hang

(Presidente)
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Ung Choi Kun

(Secretario)

a Z{j)

Kou Hoi in

Letnel Alberto Alves

Tsui Wai Kuan

%m

AuKam S
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Sio Chi Wai

.
L ot

Ho lon Sang

Chan Melinda Mei Y
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(Quadro I)

Consequéncias legalmente previstas para a maioridade no ordenamento juridico

de Macau
Maioridade 18 Artigo 118.° do Cadigo Civil
Imputabilidade criminal 16 Artigo 18.° do Codigo Penal
Termina a sujeigdio ao poder 18 Artigo 1732.° do Cédigo Civil
paternal
Termina a sujeigéo & tutela 18 Artigo 1817.° alinea a) do Cédigo

Civil '

A pessoa deixa de poder ser 8 Artigo 1830.°n.° 1 alinea a) do

adoptada

Cédigo Civil

Capacidade de adoptar

Pessoas com idade de 28 anos, ou
pessoas casadas hé mais 3 anos e

com idade de 25 anos

Artigo-1828.°n.° 1 en.° 2 alinea
a) do Cédigo Civil

passiva nas elei¢des para a

Assembleia Legislativa

Termina o direito a receber 18 Artigo 1850.°n.° 1 e 1861.°do

alimentos Codigo Civil

Pode-se contrair casamento sem |18 Artigo 1487.° do Codigo Civil

autorizagfio dos pais

Termina a impossibilidade de, 18 Artigo 1741.° do Cadigo Civil

' {abandono do lar

Capacidade judiciaria 18 Artigo 43.° do Cddigo de

Processo Civil e Artigo 112.°do
| Codigo Civil |

Capacidade comercial 18 Artigo 5.° e 6.° do Cédigo
Comercial

Inscrigfio no recenseamento 18 Artigo 10.° da Lei n.° 12/2000

gleitoral das pessoas singulares

Capacidade eleitoral activa e 18 Artigo 2.° alinea 1),3.°e 5.°da

Lein.® 3/2001

Capacidade eleitoral passiva para |40 Artigo 46.° de Lei Bésica
o cargo de Chefe do Executivo
Capacidade passiva para o cargo {18 Artigo 9.° da Lei n.° 3/2004

de membro da Comissfio Eleitoral

do Chefe do Executivo
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Entrada em estabelecimentos de |18 Artigo 33.°n.° 2, alinea a) do

saunas € massagens Decreto-Lei n.® 47/98/M

Entrada em estabelecimentos de |18 Artigo 36.°n.° 1, alineca a) e n.° 2

exploragio comercial de do Decreto-Lei n.° 47/98/M -

materiais pornograficos, e acesso

e venda de materiais

pornograficos

Compra ¢ venda de objectos 18 Artigo 1.°1n.° 3, alinea b) da Lei

pornograficos ou obscenos n.* 10/78/M

Compra ¢ venda de tabaco 18 Artigo 14°n° 1, alinea 1) en."4
| da Lei n° 5/2011

Assisténcia a especticulos 18 Artigos 8.°¢ 10.°,n.°s2 e 3 do

classificados no grupo”D” e Decreto-Lei n.° 15/78/M

frequéncia de clubes nocturnos,

boites e cabarés

Obtengio de carta de condugéio |18 Artigo 81.°n.° 1, alinea 1) da Lei

de veiculos a motor n.° 3/2007

Obtengdo de carta de condugéio |21 Artigo 81.°n.° 1, alinea 1) da Lei

de automéveis pesados n.° 3/2007

Obtengiio de licenga de uso € 18 Artigo 27.°n.* 1, alinea a) do

porte de arma de defesa ‘ Decfeto-Lei n.° 77/99/M

Inscriglo no Regime da 18 Artigo 11.° alinea 3) do Lein. ®

Seguranga Social

4/2010
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(Quadro II)

Idades minimas para presta¢iio de trablho previstas no ordenamento juridico

de Macau o (% l
Artigo 15.° da Lei n.° 7/2008 N

Capacidade para a celebragdo de |16

contratos de frabalho

Admissfo como agente de 18 Artigo 13.°n.° 1 alinea 1), da Lei

seguranca privada n.* 4/2007

Admisséo como guarda prisional |18 Artigo 11.°n.° | alinea 1), da Lei
n.° 7/2006

Admissfo na fungio publica 18 Artigo 11.°n.° 1 do Decreto-Lei

| n.° 87/89/M

Admissdo como condutor de téxis|20 Artigo 11.°n.° 1 alinea 1), da
Portaria n.° 366/99/M, ¢ artigo
81.°n.° 1, alinea 1) da Lei n.°
3/2007

Obtengdo de carta de condugéio |18 Artigo 81.°n.° 1, alinea 1} da Lei

de veiculos a motor n.° 3/2007

Obtengdo de carta de condugdio (21 Ariigo 81.°n.° 1, alinea 1) da Lei

de automoveis pesados n.° 3/2007 |

A admissfio como o trablhadorno 18 Artigo 29.° alinea 4), da Lei n.°

sector do jogo 7/2008, e artigo 24.°1n.° 1, alinea
1) da Lei n.° 16/2001
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(Quadro III) ng
Idades minimas para praticar jogos de fortuna ou azar em casinos e para a
A}

colocaciio de apostas

AL - Maodclo 6

Apostas nas corridas de cavalos | 18 Artigo 49.° da Portaria n.°
e apostas via internet 163/90/M, artigo 2.°n.° 1, do
Anexo ao Despacho do
Secretario para a Economia e
Finangas n.® 63/2003 .
[/ ;
Apostas nas corridas de galose | 18 Artigo 2.°n.° 1, do Despacho
apostas via internet do Secretario para a Economia
¢ Finangas n.° 64/2003
Apostas no basquetebol e 18 Artigo 5.° ¢ artigo 7.°n.° 1, da /}h
apostas via sistema telefonico e Ordem Executiva n.° 20/2005
internet
Apostas no futebol e apostas 18 Artigo 5.°n.° 1, da Portaria n.°
via sistema telef6nico e internet 138/98/M e artigo 4.° do Anexo '
ao Despacho do Secretario para
a Economia e Finangas n.°
77/2000 |
Apostas na lotaria Pacapio 18 Artigo 9.°n.° 4 da Ordem
Executiva n.® 8/2004
Acesso as salas ou zonas de | 18 Artigo 24.°n.° 1, alinea 1) da
jogos Lei n. © 16/2001 '
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