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3.2 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 4/1vi2012

Assunto: Proposta de lei intitulada “Regime de Garantia de Depdsitos”

|
INTRODUGAO

O Governo da Regigdo Administrativa Especial de Macau (RAEM)

- apresentou, em 11 de Outubro de 2011, a proposta de lei intitulada “Regime de
Garantia de Depositos”, a qual foi admitida nos termos regimentais, em 12 de
Outubro de 2011, pelo Presidente da Assembleia Legislativa, através do
Despacho n.° 910/V/2011. A supracitada proposta de lei foi apresentada,
discutida e aprovada na generalidade, em reunigo Plenéria, no dia 18 de
Outubro de 2011. Na mesma data, a referenciada proposta de lei foi distribuida a

esta Comisséo para efeitos de exame na especialidade e emissio de parecer.

Para o efeito, a Comissac reuniu-se nos dias 10 de Novembro e 12 de  ~
Dezembro de 2011, e ainda nos dias 13 de Janeiro, 28 de Marco de 2012 e 30 /
de Maio de 2012, tendo contado com a participagdo de membros do Governo, ﬁ_,

na reunido de 12 de Dezembro de 2011 e 28 de Margo de 2012, que the

prestaram a sua colaboragdo. Durante o exame da proposta de lei, as
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reunibes para uma apreciacdo alargada das questdes técnicas da presente

proposta de lei, com vista a introdug&o dos necessarios melhoramentos.

Tendo por base a colaboragdo de ambas as partes, o Governo
apresentou, em 20 de Abril de 2012, o texto revisto da proposta de lei. Ao longo
do presente parecer as referéncias aos artigos serdo feitas com base na verséo
revista da proposta de lei, salvo quando, para melhor analise do assunto, haja

necessidade de se fazer referéncia a versao inicial da proposta de lei.

I
APRESENTACAO

Conforme decorre da Nota Justificativa da presente proposta de lei, logo
apds “o eclodir da crise financeira em 2008, o governo da RAEM, em
consondncia com o adoptado nas regibes vizinhas, fomou uma medida de
garantia de depdsitos, a qual garante o reembolso dos depositos nos bancos

autorizados a operar em Macau, com excepgdo dos bancos “offshore™.

No entanto, esta medida era apenas de natureza temporaria, pelo que se
tornou ‘necessario que a RAEM estabelega um mecanismo de aplicagdo
permanente de garantia de deposifos bancarios, com o objectivo de manter a
confianga dos depositantes nos bancos e no sistema financeiro de Macau, bem
como aperfeicoar a rede de segurancga financeira de Macau e promover a

estabilidade do sisfema financeiro de Macau, e ao mesmo tempo, prever a

<

participagdo dos operadores do sector, para que 0s mesmos suportem oS riscos
e responsabilidades inerentes a sua actividade prépria, reduzindo assim o0s

encargos financeiros do governo.”
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Sendo que “A Autoridade Monetaria de Macau assegura a estabilidade do
mercado financeiro, nhomeadamente, através do estabelecimento de politicas de
superviséo e da efectivagdo de acgdes de fiscalizacéo regular. A implementagéo
do regime de garantia de depositos contribui indubitavelmente para aperfeigoar a
rede de seguranga do sistema financeiro de Macau. Além disso, o Fundo
Monetario Internacional sugere, no seu relatério de avaliagéo dos centros
financeiros “offshore”, que Macau possa considerar 0 estabelecimento de um
regime de garantia de depdsitos, com o objectivo de, atempadamente e de uma
forma eficaz, minimizar as consequéncias emergentes de faléncia de instituicbes

bancarias.”

Pelo que “O limite méximo da garantia de reembolso de depdsitos é de

500 000 patacas por cada banco, a que cada depositante tem direifo”. E "A
respectiva garantia é assegurada por um fundo auténomo, denominado Fundo

_. de Garantia de Depésitos, a criar através de requlamento administrativo, o qual

& apoiado técnica e administrativamente pela Autoridade Monetaria de Macau.”

Acresce que “A garantia abrange quaisquer depdsitos bancarios, excepto
os depésitos estruturals, 0s certificados de depésitos bancarios néo nominativos,
os depositos constituidos por bancos e 0s depésitos das partes relacionadas
com o banco participante (por exemplo, 0s accionistas qualificados e 08

membros dos 6rgdos de administragéo e de fiscalizag&o do banco participante).”

E ainda que “Com vista a implementar o regime de garantia de depositos
criado pela presente proposta de lei, foi elaborado um projecto de regulamento L
J
administrativo complementar a criar o Fundo de Garantia de Depositos e

determinar a natureza, atribui¢bes, regime patrimonial e financeiro e organizagdo
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n
APRECIAGAO NA GENERALIDADE

A. ANALISE JURIDICA

Os depdsitos bancérios, sobretudo as poupangas dos peguenos
depositantes, sdo garantidos na maioria das jurisdicdes contemporéaneas, dado
que se entende que tal & uma necessidade para a assegurar a protecgao da
confianca no sistema financeiro e garantir a sua plena estabilidade sistémica.
Tradicionalmente distingue-se entre a prestacdo de garantias implicitas ou
explicitas pelos depésitos bancarios, sendo que as garantias explicitas
correspondem a existéncia de uma regulamentagéo legal que determine em que
circunstancias e em que medida existe uma garantia pdblica dos depdsitos
bancarios. As garantias implicitas correspondem a situagées onde o Estado nao
assume expressamente a obrigag8o de garantia dos depésitos bancarios, mas
quando se entende que essa garantia sobre os depositos existe ainda assim,
dado que ndo se admite ser possivel que o Estado permita que um sistema
financeiro seja destabilizado pelos depositantes recearem que as suas

poupangas n&o estdo seguras quando se encontram depositadas nos bancos'.

Em Macau, até a crise financeira de 2008 nao existia uma garantia
expressa a favor dos depdsitos bancarios locais, mas normalmente entendia-se
que a Autoridade Monetaria de Macau ou o Governo da RAEM nao deixariam de

agir perante uma eventual dificuldade ou falta de liquidez de um banco local para

" E também possivel que em algumas jurisdicbes exista ambiguidade sobre se os depdsitos
sero reembolsados em caso de insolvéncia de uma instituigdo de crédito ou haja mesmo uma
posicéo expressa do Estado de n&o garantir o reembolso dos depositos bancarios. Sobre as

/

opcdes em sede de modelo de garantia de depositos Vide Gillian G. H. Garcia, Depositm

Insurance — Actual and Good Practices, International Monetary Fund, Washington DC, 2000
(disponivel em hitp://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=2982.0). C
,
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evitar o risco de perda dos depdsitos bancarios, sendo expectavel que nesse
caso houvesse uma intervengao publica para proteger os depésitosz, sobretudo
as pequenas poupangas, procurando garantir a estabilidade e plena confianga
no sistema financeiro local®. Com a crise financeira de 2008 com origem nos
Estados Unidos da América e o risco de faléncia de algumas das maiores
instituicdes financeiras mundiais, sentiu-se em Macau, tal como nouiras
jurisdigdes®, a necessidade de tranquilizar o mercado e péssar a assumir uma
garantia explicita sobre os depositos bancarios locais, procurando responder as

incertezas e receios que naquele momento surgiram junto da opiniéo publica.

2 para uma referéncia recente ao sistema de garantia de depositos em Macau pelo Fundo
Monetario Internacional Vide IMF Country Report No. 11/264, Macao Special Administrative
Region of the People's Republic of China: Financial - Sector Stability Assessment, pags. 20-21 e
33 (disponive! em http:/iwww.imf.org/external/pubs/ftiscr/2011/cr11264. pdf).

3 conforme aconteceu recentemente com o Banco Delta Asia, S.ARL., onde a Autoridade
Monetaria de Macau prestou apoio financeiro (nos termos do Despacheo do Chefe do Executivo
n.° 293-A/2005, do Despacho do Chefe do Executivo n.° 306/2005, do Despacho do Chefe do
Executivo n.° 276/2007, do Despacho do Chefe do Executivo n.° 277/2007, do Despacho do
Chefe do Executivo n.° 278/2007 e do Despacho do Chefe do Executivo n.? 55/2008).

% O regime de garantia de depdsifos vigente em Hong Kong oferece algumas semelhangas com
o previsto na presente proposta de lei. A garantia de deposito actualmente prevista ¢cobre um
montante maximo de até meio milh&o de délares de Hong Kong sobre os depositos que cada
depositante seja titular em contas bancérias abrangidas pela garantia em Hong Kong (qualquer
que seja a moeda utilizada; a garantia de depésito & por cada banco). O regime de garantia de
depositos de Hong Kong visa somente assegurar o reembolso dos depositos bancarios
constituidos junto dos bancos a operarem em Hong Kong e n&o abrange outras modalidades de
investimento financeiro. As contas bancarias abrangidas pelo regime de garantia de depositos
incluem as varias modalidades de contas poupancga habituais no mercado bancario, mas nao
abrange os depdsitos a prazo cuja duragéo exceda 5 anos. Os depositos bancérios estruturados
cuja rentabilidade dependa de instrumentos financeiros (por exemplo, do resultado de
investimentos em bolsa ou do cambio de moedas), os dep¢sitos titulados ao portador (por
exemplo, através de ceriificados de deposito ndo nominativos) ou os depdsitos em contas
soffshore” também ndo beneficiam deste regime de garantia de depésito. O regime juridico da
garantia de depositos (‘Deposit Protection Scheme Ordinance®, Cap. 581 -
hitp:/Awww.legislation.gov.hk/blis pdf.nsfi6799165D2FEE3FA94825755E0033E532/B8A9B4138D
{17E98F482575EF001EBF9A?0penDocument&bt=0) entrou em vigor em Maio de 2004 e o
"Hong Kong Deposit Protection Board” foi constituido em Juiho de 2004, mas a garantia de
depdsitos apenas entrou em funcionamento a partir de Setembro de 2006 apds a aprovacéo das

suas regras _ internas (Vide http:/fwww.legco.qov.hk/yr09-
10/english/be/bc05/reporis/bc050630ch1-2344-¢.pdf). O regime da garantia de depositos sofreu
alteractes importantes em 2010 (http:/iweww legco.qov. hk/yr09-

10/english/bc/bc05/general/be05.htm). O limite maximo da garantia era apenas de cem mil
délares de Hong Kong até Janeiro de 2011 (Vide htitp://www.legco. ov.hk/yr09-
10fenglishfordiord011-10-e.pdf). © aumento deste valor terd passado a permitir que
sensivelmente 90% dos depésitos bancarios ficassem cobertos pelo regime de garantia.

5

A
W,

A-4 SUHEENF 20115 9H
Formato A-4 Imp. S=t. 2011




LS HEEA
AL - Madelo &

WMo RENE®
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Da Nota Justificativa decorre que a proposta de lei em apreciagéo visa
dar forma de lei a uma medida administrativa de protecgio dos depositos
bancarios locais, que foi introduzida com caracter de urgéncia apods o eclodir da
crise financeira de 2008, através da emissdo de circulares pela Autoridade
Monetaria de Macau, que se dirigem ao sector bancario, no exercicio da sua
competéncia de supervisao do mercado financeiro de Macau, matéria que pela
sua importancia para a solidez do sistema financeiro de Macau agora merece
um tratamento mais sistematico e desenvolvido, através da aprovagéo de uma

lei da Assembleia Legistativa sobre o regime de garantia de depdsitos.

Originalmente, a Autoridade Monetaria de Macau através da emissdo da
Circular n.° 020/B/2009-DSB/AMCM, de 03 de Abril de 2009, aprovou uma
medida regulatéria intitulada “Ambito Concreto e Regras Operacionais da
Prorrogacdo da Garantia de Depoésitos do Governo da RAEM™. Esta circular
previa a garantia plena, sem qualquer limite para os montantes garantidos, pelo
Governo da RAEM, dos depésitos, qualguer que fosse a moeda utilizada (moeda
oficial da RAEM ou outra), nos bancos autorizados ao abrigo do Regime Juridico
do Sistema Financeiro, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 32/93/M, de 5 de Julho. A
garantia aparentemente abrangia tanto depositantes locais, como depositantes
ndo residentes, mas ndo incluia os depésitos em bancos “offshore”, nem 0s
depésitos de certos depositantes gue estivessem relacionados com os bancos,
nomeadamente dos membros de cargos societarios. Igualmente excluidos da
cobertura da garantia estavam: (1) os depésitos hipotecarios, que beneficiavam
de uma garantia de hipoteca, (2) certos “depositos estruturados”, cuja
rentabilidade estivesse dependente do resultado de investimenios em mercado,

(3) certificados de depdsito ao portador, ou (4) ouiros produtos financeiros,

$ A Circular n.° 020/B/2009-DSB/AMGCM, de 03 de Abril de 2009, pode ser consultada no sitic da
Autoridade Monetéria de Macau em hitp://www.amcm.gov.mo/rules and gquidelines/pRules.htm.
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nomeadamente fundos de investimento, titulos de divida ou acg¢des. O prazo de
vigéncia desta garantia de deposito foi fixado, com efeitos retroactivos, entre 14
de Qutubro de 2008 e 31 de Dezembro de 2010.

" A efectivacio do reembolso dos depositantes bancarios através deste
mecanismo de garantia dependia da autorizagéo prévia do Secretario para a
Economia e Financas, sendo a Autoridade Monetaria de Macau a entidade
responsavel pelo processamento do reembolso, devendo esta entidade
reguladora perante um pedido de reembolso conferir a qualidade de depositante,
se o depésito se encontrava efectivamente abrangido pela garantia e qual o
montante garantido. O valor da garantia de depésito deveria ser calculado com
base no valor do depdsito garantido, deduzido dos montantes em divida no

respectivo banco, nomeadamente empréstimos e dividas do cart&o de crédito.

_ Posteriormente, a Autoridade Monetaria de Macau através da emiss&o da
Circular n.° 043/B/2010-DSB/AMCM, de 30 de Dezembro de 2010, aprovou uma
nova medida regulatéria também intitulada “Ambito Concreto e Regras
Operacionais da Prorrogacéo da Garantia de Depdsitos do Governo da RAEM™.
Este novo regime de protecgdo dos depdsitos é muito similar ao previsto
originalmente, mas passou a estabelecer um valor maximo para os montantes
garantidos de 500 mil patacas a ser reembolsado a cada depositante, por cada
banco. Tal levou a que se tenha passado a fixar um limite méximo de garantia,
ainda que este limite possa ser desdobrado, quando o depositante tenha
dep6sitos garantidos em mais de que um banco local. Foi também esclarecido

que, para o caso dos depdsitos em moedas n&o oficiais, seria de proceder a

.

conversao dos montantes garantidos para patacas aguando do respectivo

reembolso. E também clarificado que para efeifos dos depésitos de contas

% A Circular n.° 043/8/2010-DSB/AMCM, de 30 de Dezembro de 2010, pode ser consultada
sitio da Autoridade Monetaria de Macau

hitp:/Awvww.amem.gov.mo/rules and guidelines/pRules.htm.
Qf !
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colectivas devem ser reembolsados, em partes iguais, os varios fitulares, salvo
quando haja um acordo em sentido contrario entre os depositantes que permita
clarificar quem beneficia da garantia de depésito. Procurou-se igualmente
regular como proceder ao reembolso dos depositos em contas de gestao
fiducidaria e depositos efectuados por representantes do respectivo titular. Esta
garantia entrou em vigor em 01 de Janeiro de 2011, sem que esteja prevista
nenhuma limitagdo temporal para a sua vigéncia. E este o regime de garantia de
depositos actualmente ainda aplicavel aos depositos bancarios junto dos bancos
de Macau. A proposta de lei em apreciacao visa oferecer um regime juridico
mais completo e adequado para regular a garantia dos depositos bancarios,
tomando a forma de lei formal, evitando qualquer divida sobre a suficiéncia de
uma garantia de deposito que tenha sido prestada, em nome do Governo da

RAEM, pela Autoridade Monetaria de Macau, através de uma simples circular.

Aquando da analise na especialidade da proposta de lei relativa ao
regime de garantia de depositos em sede de comissao foram abordadas varias
questdes tidas como de maior relevo. Um primeiro ponto merecedor de atengao
foi o tratamento legal a ser dado ao Fundo de Garantia de Depositos, que € a
entidade que nos termos da presente proposta visa garantir o reembolso dos
depdsitos, mas cuja organizacao e funcionamento sera posteriormente regulada
(artigo 2.°). Entendeu-se oportuno sugerir ao Executivo que certas regras gerais
relativas a estrutura e funcionamenio do Fundo de Garantia de Depdsitos
fossem previstas por lei, nomeadamente dando expresséo legal aocs principios
gerais que este Fundo de Garantia de Depositos deve obedecer e fambém
regular, pelo menos em termos basicos, qual o regime financeiro aplicavel,
nomeadamente prevendo a apresentacao anual de contas e resultados. No
entanto, 0 Governo entendeu que seria mais oportuno gue estas materias

fossem tratadas na regulamentagdo complementar a ser adoptada em

s
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desenvolvimento da presente proposta de lei. A Comissdo tomou nota desta

posigdo do Executivo.

Outra questdo discutida, no que diz respeito ao Fundo de Garantia de
Depositos, prendeu-se com a natureza juridica deste mesmo Fundo, que se
encontra dotado de personalidade juridica, com autonomia adminisirativa,
financeira e patrimonial, mas néo se esclarece a sua natureza de direito publico
ou direito privado. A duvida colocou-se porque o financiamento do Fundo de
Garantia de Depdsitos é misto, composto originalmente por. uma dotag&o inicial
do Governo da RAEM no montante de cento e cinquenta milhdes de patacas
(artigo 22.°), mas cujo capital depois ira ser lentamente reforgado através de
contribuigdes anuais das entidades financeiras que participam no regime de
garantia de depésitos (artigo 12.9)7. O Governo entendeu que apesar deste
Fundo de Garantia de Depoésitos ser dotado tanto de capitais publicos como
capitais privados ira ser ainda assim um fundo de natureza publica, em termos
similares ao Fundo de Garantia Automével e Maritimo®, contando com o apoio
administrativo da Autoridade Monetaria de Macau. Tal implica gue, em termos
de tratamento orcamental, o Fundo de Garantia de Depésitos tera que ser
devidamente integrado nas contas gerais para efeitos da elaboragéo do
orcamento anual da RAEM.

A Comissao discutiu também com o Executivo qual seria o @mbito das
entidades participantes abrangidas pelo regime de garantia de depositos (artigo
3.9), procurando clarificar se a opgéo legislativa tomada aponta para se excluir

todas as entidades financeiras que se encontram em Macau ao abrigo do regime

7 Atendendo a que as contribuicbes das entidades participantes estdo dispensadas no ano em
curso e no ano seguinte & entrada em vigor da presente proposta de lei (artigo 21" até 2014 0
Fundo de Garantia de Depositos serd composto exclusivamente por capitais publicos.

® Que & expressamente identificada como sendo uma pessoa colectiva de dirgito pablico dotada

23.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 57/94/M, de 28 de Novembro.

de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, conforme decorre dos termos do artigo j‘:
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“offshore” ® e clarificar como se deve entender o regime dos depositos
garantidos, nomeadamente quais os depositos bancérios excluidos da garantia
(artigo 4.°). Sobre o primeiro ponto, 0 Executivo avangou que a opgao legislativa
passa por ndo abranger os bancos, suas sucursais ou subsidiarias com sede no
exterior e outras entidades financeiras que operam a sua actividade ao abrigo do
regime de “offshore”. Ja sobre os depositos bancarios excluidos do regime de
garantia, o Governo afirmou que a opgéo legislativa passa por ndo garantir os
depositos de entidades publicas, das proprias instituigbes de crédito
participantes (e dos membros dos seus orgaos gestores e fiscalizadores), ou de
terceiros onde as entidades participantes tenham um interesse relevante, ou
ainda também, nomeadamente, os depositos bancarios cuja rentabilidade

resulta dependa indirectamente da rentabilidade e dos riscos de mercado.

Um outro ponto‘ alvo de atencdo na especialidade foi a previsdo, na
versdo original da proposta de lei, de um limite maximo de reembolso, no
montante de meio mithdo de patacas por cada banco'®, para depois se prever
que este valor poderia ser depois alterado por despacho do Chefe do Executivo

(artigo 5.° da versdo original). Como ja anteriormente foi entendido'!, ndo &

® O regime juridico aplicavel a actividade "offshore” encontra-se previsto no Decreto-Lei n.°
58/99/M, de 18 de Outubro.

10 A Comissao alertou o Executivo que a opgéo legisiativa de se fixar uma garantia de montante
limitado por cada entidade participante podera levar a que um depositante opte por manter
contas bancarias em varias instituices de crédito, até ao limite da garantia de depdsitos, e
assim multiplicar o total dos valores que s&o abrangidos pelo regime de garantia. Tal pode levar
a um impacto no mercado bancério local em termos de distor¢éo da concorréncia entre os
bancos a operarem em Macau. Actualmente existem 28 bancos autorizados, 3 bancos sediados
com sede em Macau, 9 subsidiarias de bancos com sede no exterior e 16 sucursais de bancos
sediados no exterior, conforme informagéo divulgada pela Autoridade Monetaria de Macau
gdisponivel em http://www.amem.gov.mo/banking_sector/pBank.htm).

Vide, entre outros, Parecer n.° 1/IV/2011 da 1.2 Comisséo Permanente, de 14 de Margo de
2011, sobre a proposta de lei intitulada “Regime do prémio de antiguidade e dos subsidios de/@)\

residéncia e de familia”, pag. 24 (da versdo portuguesa); Parecer n.® 3/1V/2011 da 2. Comiss&o
Permanente, de 29 de Julho de 2011, sobre a proposta de lei intitulada "Regime do subsidio de
invalidez e dos cuidados de satde prestados em regime de gratuitidade aos portadores de
deficiéncia’, pag. 14 (da versdo portuguesa), Parecer n.° 2/IV/2012 da 2. Comissao
Permanente, de 20 de Fevereiro de 2012, sobre a proposta de lei intitulada “Quadro geral do
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possivel gue o regime materialmente previsto numa lei formal da Assembleia
Legisiativa seja posteriormente alterado por um diploma legal com eficacia
inferior, dado que tal seria contrario a hierarquia das fontes normativas da
RAEM, conforme resulta dos termos da Lei Basica e da Lei n.° 13/2009' (que
aprovou o regime juridico de enquadramento das fontes normativas intérnas).
Esta questao j& antes foi discutida em sede legislativa, tendo-se por isso optado
por seguir a pratica anteriormente adoptada e afastar a mengéo a que o regime -~
legal previsto na proposta de lei poderia ser actualizado por meio de despacho,
mas simultaneamente optou-se também por eliminar a referéncia ao valor do
limite maximo da garantia de depoésitos, que agora passa a ser previsto no
regulamento administrativo complementar. O Executivo informou, neste
contexto, que o valor maximo do regime de garantia de depositos a ser
posteriormente previsto seria de meio milh&o de patacas, conforme resulta da
intencao legislativa manifestada na proposta de lei em apreciagido. A Comisséo

tomou a devida nota da posigio do Executivo sobre esta matéria.

Também alvo de discussao em sede de apreciacéo na especialidade foi a
questao de éomo os montantes a compensar seriam determinados, sendo que a
Comisséo manifestou especialmente dividas sobre a interpretacéo e ‘aplicagéo
das alineas 4) e 5) do artigo 6.° da proposta de lei (previstos no artigo 5.° da
versao original da presente proposta de lei), que se referiam ao reembolso dos
"depositos em contas de gestdo fiduciaria” (alinea 4)) e reembolso por depdsitos
“efectuados por representantes dos proprietarios dos depésitos” (alinea 5)). A
questdo revelou-se particularmente complexa, dado que em Macau n&o existe

um regime juridico completo que regule a gestao fiduciaria'®, que é uma figura

pessoal docente das escolas particulares do ensino n&o superior’, pag. 48 (da versao

Eortuguesa I i 1
Em particular, em conformidade com o previsto no artigo 3.° da Lei n.° 13/2009.

*® Encontra-se uma referéncia pontual e incompleta & gestdo fiduciaria (“trust”) no regime de
"offshore” previsto no artigo 30.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 58/99/M, de 18 de Outubro, que
define o regime juridico aplicavel & actividade “offshore”.
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com origem no direito anglo-saxénico, com varias configuragées em diversas
jurisdicGes estrangeiras, e por outro lado a alinea 5) aparentemente se ‘queria
referir a casos onde terceiros sejam os beneficiarios, mas ndo os titulares, dos
saldos depositados, o que acontece no campo dos fundos de investimento
financeiro ', sendo nesse caso particularmente dificil apurar quem seria o
particular a quem o depdsito deveria ser reembolsado. Perante as dificuldades
praticas que a aplicagio destas alineas poderia suscitar, e atendendo a sua
parca utilidade pratica para a realidade social de Macau, optou-se por eliminar

estas duas alineas. A Comiss&o aceitou e aderiu a esta opgao do Executivo.

Uma outra questdo alvo de atengdo em sede de discussdo na
especialidade foi o regime de accionamento da garantia (artigo 7.°), que omite
uma regulagéo pormenorizada sobre como se procede ao seu accionamento.
Foi referido que seria importante introduzir um prazo legal para o Fundo de
Garantia de Depositos proceder ao reembolso dos depdsitos garantidos15, o que
se entendeu ser matéria essencial para assegurar a garantia dos particulares a
gue o regime de garantia de depdsitos ird assegurar um reembolso efectivo e
tempestivo dos depdsitos em caso de accionamento da garantia. A Comisséo
referiu também que seria de referir expressamente na letra da lei que quando
um fribunal declarar a faléncia de uma entidade participante tal deveria também
determinar necessariamente o accionamento da garantia de depdsito.
Igualmente referido foi a possibilidade das proprias entidades participantes
poderem solicitar 0 accionamento da garantia, ainda que em termos préticos tal

/

" Aparentemente a proposta de lei em apreciagéio inspirou-se no regime de garantia de /

~
depésitos de Hong Kong que abrange as contas bancérias singulares, com apenas um
depositante, ou contas bancarias colectivas, com varios titulares, sendo que a garantia de
depdsito de até meio milhao de dolares de Hong Kong se aplica a cada um dos depositantes nas
contas com varios titulares. O mesmo ocorre em certas modalidades de gestdo fiduciaria ("bare _@;ﬁ
trust”) e quando o depositante mantenha uma conia bancéria em beneficio dos seus clientes
s‘;client accounts”).
Sem prejuizo dos prazos gerais aplicaveis para a pratica de actos administrativos nos termos
do Cédigo do Procedimento Administrativo. %
12 o
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nao seja uma eventualidade muito provavel. Finalmente, foi discutido se nédo
seria também de prever expressamente o pagamento de juros de mora pelo
Fundo de Garantia de Depésitos aos depositantes, em caso de um atraso
excessivo, ndo justificavel e que seja imputavel a este Fundo aquando do
reembolso dos depésitos garantidos. O Executivo seguiu a sugestdo da
Comissédo no que respeita a previséo no texto da proposta de lei em apreciagdo
do accionamento da garantia de depositos resultar de uma declaragdo de
faléncia de uma entidade participante por sentenga judicial, mas nos restantes
pontos alvo de discuss&o em sede de Comissédo, o Governo remeteu para uma
posterior regulamentacdo que ird vir a ser tomada por via de um regulamento
administrativo complementar. A Comissdo espera que o regime de
accionamento de’ garantia a ser concretizado pela via regulamentar garanta a

efectividade e celeridade no reembolso dos depdsitos garantidos.

_ Uma outra questdo referida em sede de Comisséo com particular cuidado
resultou da eventual introdugdo de uma norma legal que preveja que os fundos
de previdéncia dos trabalhadores locais sejam alvo de um regime de garantia de
depositos mais amplo, sem limites para o montante dos depdsitos garantidos.
Tal resulta do facto de ser relativamente frequente que os fundos de previdéncia
locais, nomeadamente o proprio regime de previdéncia dos trabalhadores da
Administracdo Publica, fazerem uso de uma modalidade de investimento que
inclui a possibilidade de se investir em depésitos bancarios™. Esta é de resto a

opcdo de investimento tida como mais segura, uma vez que afasta os riscos de

'® O Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servicos Publicos, aprovado pela Lei n® -« / Z
8/2006, e posteriormente concretizado nas modalidades de aplicag@o das contribuigées nos
planos de aplicagdo das contribuigdes a disponibilizar pelo Fundo de Pensbes no Regulamento /
Administrativo n.° 15/2008, inclui: (1) Fundo de investimento em acgdes internacionais; (2) Fundo

de investimento em obrigagdes internacionais; e (3) Carteira de depositos bancarios. De acordo

com as demonstractes financeiras anuais do Regime de Previdéncia relativas ao exercicio de @_K_
2011, publicadas por Aviso do Fundo de Pensbes no Boletim Oficial n.? 14, 11.2 Série, de 05 de

Abril de 2012 (disponivel em hitp://images.io.gov.mo/bolii/2012/14/avisosoficiais-14-2012.pdf), os
planos de aplicagio das contribuicdes em 2011 preveriam que 27% do total das contribuicbes
fossem aplicadas na modalidade “Carteira de Depdsitos Bancarios”. -

%
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mercado que sdo habituais no investimento em obrigagdes ou acgdes, que
normalmente oferecem também retornos anuais mais elevados. Ora, a aplicagao
do regime geral de garantia previsto na proposta de lei acs depésitos bancarios
detidos por fundos de previdéncia seria profundamente desadequada, dado que
os fundos de previdéncia, enquanto titulares de contas bancarias, apenas teriam
uma garantia bancaria até ao limite méximo de meio mithdc de patacas, o que
ndo seria contabilizado tendo em conta a quota-parte de cada beneficiario do
fundo de previdéncia individualmente (para além do particular em guestdo ser
simultaneamente um depositante garantido sobre os seus depositos bancarios).
A Comissado sugeriu, por isso, que se considerasse a possibilidade de garantir,
sem limites maximos, os depositos bancarios dos fundos de previdéncia ou
similares que os empregadores constituam com a exclusiva finalidade de
assegurar um sistema de penséo ou reforma para os seus trabalhadores. A
questao, no entehder da Comissao, passa pelo facto de ser muito importante
__ assegurar que os valores que os trabalhadores poupam para a sua reforma na
velhice n&o se percam ou desaparegcam por simples decorréncia da faléncia de
uma instituicdo de crédito local onde por acaso o fundo de previdéncia (ou 0
respectivo empregador) depositou esses montantes. O Executivo considerou a
questio com a necessaria cautela, mas acabou por optar por entender que nao
seria oportuno prever, nesta proposta de lei, um regime especial que tutele os
fundos de previdéncia (pUblicos e privados), nem entendeu que seria de

estabelecer uma garantia de depoésitos sem limite para os depdsitos bancarios

dos fundos de previdéncia. Tal resultou do entendimento que esta proposta de

lei ndo seria o diploma apropriado para se proceder a prestacao de uma garantia j;’j
pliblica pelos depdsitos bancarios dos fundos de previdéncia, ou outros fundos ~/

de poupanca para a reforma na velhice, ainda que alguns fundos realmente /
invistam na modalidade de depésito bancario. A Comissdo tomou nota desta _@\;
posicdo do Executivo e espera que em breve seja possivel assegurar uma

garantia plena dos fundos de previdéncia dos trabalhadores de Macau. "V},

. 14 >ﬂ
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A Comisséo procurou também esclarecer junto do Executivo se seria
recomendavel rever a referéncia legal a Autoridade Monetaria de Macau
(abreviada pela sigla “AMCM”) que actuaimente se encontra no Regime Juridico
do Sistema Financeiro, dado que a presente proposta de lei pretende alterar o
n.° 2 do artigo 83.° do Regime Juridico do Sistema Financéiro, aprovado pelo
Decrefo-Lei n.° 32/93/M, de 5 de Julho, tendo em atencdo a alteragéo da
desighacdo da Autoridade Monetaria de Macau entretanto prevista no
Regulamento Administrativo n.® 18/2000 7 A Comissdo considerou @
possibilidade de se proceder a uma revisio da designagdo da Autoridade
Monetaria de Macau em todos os artigos do Regime Juridico do Sistema
Financeiro e depois proceder a sua republicagdo integral de acordo com a
redacgao revista. O Executivo ponderou esta sugestdo da Comissao, mas
acabou por entender que estando a finalizar-se os trabalhos preparatérios para a
reviséo do Regime Juridico do Sistema Financeiro, seria preferivel que quando
se proceder & sua reviséo em sede legislativa, em momento oportuno, também
se proceder a reviséo da designagéo da Autoridade Monetaria de Macau. A
Comissdo aceitou a explicagéo do Governo, mas entende que & recomendavel

que esta deficiéncia técnica seja rapidamente ultrapassada.

Uma outra questdo que mereceu ser alvo de referéncia pela Comiss&o
passou pelo momento da entrada em vigor da proposta de lei em apreciagao,
que na vers&o original da proposta de lei deveria apenas ocorrer no dia 01 de
Janeiro do ano seguinte a publicagao da proposia de lei (artigo 24.°), portanto a

01 de Janeiro de 2013. Entendeu-se que, considerando que a proposta de lei ja

prevé que as entidades participantes se encontram dispensadas do pagamento

das suas contribuicbes no ano da publicagdo € no ano seguinte a entrada emJ

7 4 uma deficiéncia técnica na discrepancia entre a sigla utilizada "AMCM” (que corresponde a
abreviacdo da “Autoridade Monetaria & Cambial de Macau') e a designagéo da Autoridade
Monetaria de Macau, conforme resulta dos termos do Regulamento Administrative n. 18/2000.

15
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vigor da proposta de lei (artigo 21.%), seria mais adequado reduzir o prazo de
entrada em vigor da presente proposta de lei. O Executivo seguiu esta sugestéo
da Comiss&o passando a prever que a proposta de lei entra em vigor no prazo

de 90 dias ap6s a data da sua publicag¢ao.

Finalmente, a Comissao entende que o regime de garantia de depbsitos €
importante para assegurar a necessaria solidez do sistema financeiro de Macau
e salvaguardar que as poupangas dos depositantes locais se encontram
devidamente protegidas em caso de insuficiéncia de recursos financeiros ou
mesmo faléncia de um dos bancos locais. E importante que a regulamentagao
administrativa complementar, que venha a concretizar a presente proposta de
lei, permita completar um regime de garantia de depositos que seja apto a tutelar
de uma forma suficiente e eficaz os depositos nas instituicdes de crédito da
RAEM.

B. ANALISE FINANCEIRA

A proposta de lei intitulada “Regime de Garantia de Depositos” tem por
objecto a definigdo do regime geral de garantia de depositos afravés da criagéo
e regulamentagdo basica do “Fundo de Garantia de Depositos” (adiante
designado de Fundo ou FGD).

A organizagéo, gestéo e funcionamento do FGD, bem assim como o valor J /
maximo da compensacao por cada depositante s&o fixados por regulamento [/
administrativo complementar. As taxas de contribuigdo anual, e, se for caso

disso, as taxas de contribuigdo suplementar das entidades participantes no FGD

sao fixadas por despacho do Chefe do Executivo. m

7
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Tendo em vista uma melhor compreenséo da dimenséo financeira e do
funcionamento do FGD serfio tidas em conta nesta andlise financeira alguns
indicadores de natureza financeira, baseados em Inquéritos aos Depdsitos ou
em estudos realizados pela Autoridade Monetaria de Macau, ou, ainda,

baseados em estatisticas monetarias e financeiras por si publicadas.
Razées e finalidades da criagdo do FGD

De um ponto de vista macroeconémico o Fundo visa responder a
necessidade de contribuir para a estabilidade do sistema financeiro, evitando
que a insolvéncia ou as dificuldades de liquidez de um banco em garantir a
disponibilidade dos depésitos dos seus clientes (crise pontual) se possa
repercutir numa crise geral de confianga do pablico no sistema bancario local

(crise sistémica).

Na realidade, nenhum banco, quer se encontre em boa ou ma situagéao
financeira, detém liquidez suficiente para reembolsar imediatamente (ou num
curtissimo prazo) a totalidade ou uma parte significativa dos seus depdsitos. A
exposicdo ao risco de uma corrida aos depositos por parte do publico,
susceptivel de ser iniciada de forma infundada ou assente em falsos rumores, e,
pois, contrariada ou mitigada através da existéncia de um sistema de garantia de

depositos.

De um ponto de vista microeconémico o Fundo visa compensar, até um [
determinado limite (cobertura), os créditos dos depositantes em situactes de
indisponibilidade dos depésitos numa determinada instituigéo bancaria. Com o
accionamento da garantia do Fundo os depositantes evitam que tenham de se .
envolver em longos processos de insolvéncia, com custos pessoais elevados e ‘@‘J
situacées de reembolso total ou parcial mais demoradas e problematicas. /;/H
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O Fundo constitui, assim, um sistema de garantia de depésitos contra
uma eventual incapacidade de um banco ou mais bancos participantes em
reembolsar totalmente ou parcialmente os seus depositantes, dentro de certos

limites e num prazo temporal relativamente curto.

A participagao no capital do Fundo por cada um dos bancos participantes,
para além da participagdo do capital do Governo da RAEM na dotagao inicial,
torna este tipo de garantia solidério e incentivador da boa gestédo de risco
bancério dado que na eventualidade de accionamento da garantia de depdsitos
todos os bancos intervenientes repartem entre si os eventuais prejuizos em
funcdo da sua quota de posi¢do no Fundo. Consequentemente, os riscos da
cobertura financeira dos depositos bancarios deixam de ser unicamente
assumidos pelo Governo da RAEM, dentro do limites fixados, conforme o

___ sistema de garantia actualmente existente.

Trata-se assim de um sistema de garantia de depésito prestado por um
FGD de natureza misto quanto & composi¢do do capital (pUblico e privado), com
um valor de capital do Fundo explicito e previamente constituido a eventualidade
de ocorréncia do risco coberfo e respectivo accionamento da garantia pelo

Fundo.

Complementaridade dos objectivos do FGD com as atribuigdes da AMCM

no dominio da superviséo e controlo do sistema financeiro

O sistema de garantia de depositos, neste caso representado pelo Fundo,

com participagéo obrigatoria do universo dos bancos comerciais com actividade

B
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na RAEM™ complementa uma rede de seguranga financeira de que uma
parte essencial consiste numa rigorosa regulamentagdo e supervisdo das
instituigdes  financeiras, fungdes estas desempenhadas na RAEM pela
Autoridade Monetaria de Macau (AMCM).

O Fundo (sistema de seguro de deposito) ndo pretende, pois, resolver as
crises generalizadas de confianga no sistema bancario (crise sistémica), mas {ao
s6 prestar uma garantia de compensacao aos depositantes na eventualidade de

indisponibilidade dos seus depdsitos em uma ou mais instituicdes bancarias.

Zelar pela liquidez, solvabilidade e eficiéncia do sistema financeiro € uma
competéncia propria da AMCM, competéncia esta que extravasa o objectivo
principal do Fundo.

— Concomitantemente, os meios financeiros ao dispor do Fundo para cobrir
as suas responsabilidades s&o consideravelmente inferiores - ao0s meios
financeiros ao dispor da AMCM para desenvolver as suas atribuicbes e
competéncias proprias no dominio da estabilizagdo do sistema monetario e

financeiro da Regido.

Obviamente que uma boa regulamentagédo e supervisao do sistema
financeiro constituem o enquadramento institucional ideal para a criagéo,
desenvolvimento e estabilidade do Fundo. A qualidade das instituicoes Z
financeiras abrangidas por essa regulamentagéo e as boas politicas e praticas
de gestdo de risco, sujeitas a supervisdo da AMCM, torna menos provavel a
necessidade de serem utilizados os capitais do Fundo para responder as

N

'® Com excepcao dos bancos autorizados a exercer exclusivamente a actividade “offshore”. Inclui %

também actividade da Caixa Econdmica Postal.
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dificuldades de liquidez ou de insolvéncia de alguma(s) das instituigbes

participantes.

Neste enquadramento institucional, é desejavel uma articulacao eficiente
entre o Fundo e a AMCM, nomeadamente no que diz respeito a troca de
informacdes sobre a situagao financeira das entidades participantes. A troca de
informactes deve ser corhplementada por uma sistematica e atempada
avaliagao dos indicadores de liquidez, solvabilidade e grau de risco de cada uma

das instituicdes financeiras participantes.

Breve caracterizagio financeira do FGD

As principais caracteristicas e variaveis financeiras do FGD'" sdo as

seguintes:

« Todos os bancos comerciais com licenca para operar na RAEM,
com excep¢ao dos bancos com licenga exclusiva para actividades
de *offshore”, sao obrigados a participar no capital do Fundo como

“antidades participantes”;

e O limite de compensag¢ao por depositante / banco participante &
de MOP 500 000 (conforme intengado expressa do Governo a fixar
por despacho do Chefe do Executivo);

% De acordo com a informagéo prestada pela Autoridade Monetaria de Macau, & baseada em
parte nos resultados do Inquérito aos Depdsitos de Junho de 2011 junto das instituigbes
bancarias.

20
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¢ QOs depositantes nao necessitam de requerer para estarem
abrangidos pela garantia de compensagédo, pois em todas as

entidades participantes tal garantia é de existéncia obrigatoria;

e Os depositos elegiveis pela garantia s@o 0s denominados em

Patacas, Hong Kong délares ou em qualquer outra divisa externa;

e Os depositos de néo-residentes estdo também abrangidos pela

garantia, mas nao os detidos em instituicdes bancarias com licenca
120,

para actividades de “offshore

e Os depositos em nome de entidades gestoras de fundos de
pensdes sao elegiveis para efeitos de garantia, mas
independentemente do seu valor e do nimero de participantes no
respectivo fundo, o limite de compensacgdo & de apenas MOP
500,000 por depésito colectivo®;

« Estio excluidos da garantia os depodsitos de entidades publicas,
das proprias instituicoes de crédito participantes ou de terceiros

onde as entidades participantes tenham um interesse relevante;

« Em caso de accionamento da garantia a compensagao é calculada

numa base liquida, isto &, o montante da divida do depositante € J

20 £ 31 de Dezembro de 2011, o valor total dos depésitos de n&o residentes atingia o valor de

MOP 92,9 mil milhdes, dos quais MOP 27.8 mil milhdes dizem respeito a0s depositos dos 2

bancos com licenga “offshore” e MOP 65,1 mil mithdes a depositos de ndo residentes (I[quidoﬁ‘
de “offshore”).

2 Em 31 de Dezembro de 2010 (segundo o refatorio anual da AMCM de 2010), os activos dos 41

fundos privados de pensoes . ascendiam a MOP 6,2 mil mihdes € abrangiam 80 520
trabalhadores (29,4% da populagéo activa do sector privado). /'4.\
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deduzido do montante do crédito em depésito coberto pela |

garantia;

O capital inicial do FGD é de MOP 150 milhGes e & proveniente
unicamente de fundos pUblicos do Governo da RAEM;

As entidades participantes estdo isentas do pagamento da
contribuicdo anual no ano de enirada em vigor do “regime de

garantia de depdsitos” (em principio em 2012) e no ano seguinte

(2013);

Findo este periodo temborério de isencdo, a percentagem de
contribuigdo anual por entidade participante sera de 0,05%%* em
funcao do saldo dos depésitos garantidos relativos a 31 de Outubro
do ano anterior. A contribuigho minima anual por entidade

participante sera de MOP 10 mil;

Na fixagéo da taxa contributiva das entidades participantes fol tido
em conta o objectivo de nao agravar os custos de funcionamento
dos bancos em mais de 1% e de nao repercutir o custo de
imobilizagdo do capital das contribuicbes para o FGD nos

depositantes;

S
e

Ol

22 Esta taxa € ligeiramente superior a taxa mais gravosa do regime de garantia de depoésitos de
Hong Kong (que oscita em fungéo do rafing de risco de cada banco participante entre 0,0175% e
0,049%). Todavia, a base de calculo no regime de Hong Kong incide sobre 0s. depositos
garantidos liquidos de responsabilidades do depositante na mesma instituicao participante.

g

A-4 BUEEN{E 2011559
Formate A-4 Imp. Set. 2011



iﬁF'ﬂ%‘EUﬁi&E:‘z%@
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

e O valor agregado das contribuigées das entidades participantes
no ano de 2014 esta estimado (pela AMCM) em cerca de MOP 44

milhdes?;

» Aquele valor esta calculado com base num valor estimado em
MOP 88 mil milhdes do valor agregado dos depositos cobertos
pela garantia a que se aplica a taxa contributiva de 0,05% [MOP
88000 milhdes x 0,05% = MOP 44 milhdes];

¢ A percentagem dos depositantes cobertos pela garantia plena do
FGD é de 95,9% (segundo a AMCM);

« O capital ideal a atingir pelo FGD é de MOP 300 milhdes, valor
este que sera atingivel em cerca de 3 anos a 3 anos e meio com
contribuigbes anuais da ordem de MOP 43,79 milhdes ou
ligeiramente superiores a este valor tendo atengdo o crescimento

expectavel dos depésitos no sistema bancario,

e O capital ideal do FGD foi calculado com base no factor
multiplicador de 0,3% em relagao ao valor agregado dos depositos
garantidos de MOP 88 mil milhdes de MOP [0,3% X MOP 88000 =
MOP 260 milhdes], a que acresce um valor estimado para oS
encargos de funcionamento do FGD de MOP 40 milhdes nos

y
proximos anos - Z
/
o O factor de multiplicador de 0,3% incidente sobre o valor

agregado dos depositos cobertos pela garantia foi adoptado pelo

2 3 yalor mais rigoroso indicado pela AMCM & de MOP 43,79 milhdes. /Y,S)
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FGD seguindo a experiéncia internacional de outras jurisdi¢des

como as de Hong Kong e de Singapura;

o O capital ideal do FGD esté pensado, seguindo as recomendagoes
de organizagbes internacionais como a do Fundo Monetéario
Internacional, para cobrir um eventual risco de insolvéncia

simultaneo em duas instituigbes bancérias de média dimensao;

e Para além do capital de MOP 300 milhdes; o FGD vai dispor de
uma facilidade de crédito da Autoridade Monetaria de Macau
que pode ir até ao valor limite de MOP 13 mil milhdes (43 vezes o
Valor‘ do capital do FGD) para fazer face a uma eveniual
insuficiéncia de capital do FGD no accionamento da garantia a

prestar aos depositantes;

e O limite da facilidade de crédito da AMCM esta calculado para
cobrir os depositos garantidos em duas das cinco maiores
entidades participantes e o seu valor & consideravelmente superior
ao valor do capital do FGD devido a elevada concentracdao dos
depositos nos cinco primeiros bancos (cerca de 78%) num total

de 25 bancos participantes®;

e A facilidade de crédito da AMCM de MOP 13 mil milhdes de

representa sensivelmente 10% do valor de MOP 128 772 milhdes

24 D acordo com dados recolhidos dos “Balancetes do Raz&o® de 24 bancos comerciais mais a >
Caixa Econdmica Postal, relativos a 30 de Setembro de 2011, e publicados no Boletim Oficial d
RAEM, a distribuicAo dos depositos de clientes era a seguinte: primeiros 5 bancos (78,3%),
segundos 5 bancos (16,0%), terceiros 5 bancos (3,5%), quartos 5 bancos (1,7%) e dlitimos 5
bancos (0,5%).
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das reservas cambiais da RAEM em finais de Margo de 2012%
(apos as mesmas terem sido separadas da reserva financeira da
RAEM),

« Em circunstancias excepcionais, nomeadamente apos ©
accionamento da garantia, a recomposigéo do capital do FGD e o
reembolso da facilidade de crédito concedida pela AMCM podera
determinar a necessidade de os hancos participantes prestarem
contribuigdes suplementares nos termos a fixar por despacho do

Chefe do Executivo;

e O FGD adoptard um sistema especifico de contabilidade para a
prestagdo de contas anuais, contas essas que estardo sujeitas a
fiscalizagao interna e a uma auditoria externa por parte de uma daé
sociedades de auditores registada na Direcggo dos Servicos de

Financas.
Conclusdes e sugestoes
O FGD oferece um regime de garantia bastante razoavel aos pequenos

depositantes no sistema bancario local e contribui indubitavelmente para a

manutencéo da estabilidade e solidez do sistema financeiro da RAEM.

% para além disso, as reservas cambiais da RAEM em finais de Margo de 2012, cobriam 20
vezes a circulagio monetaria (em MOP), 161% do agregado monetario M2 em MOP (que inclui a
circulagdo monetaria + 0s depdsitos totais em patacas). Todavia, quando considerado o M2 em
todas as moedas e o valor dos depositos totais de residentes e ndo residentes a cobertura pelas
reservas cambiais baixa, respectivamente, para 41,5% e 32,2%.

1y

A-4 SEAEEDE 20114298
Formato A-4 [mp. Set. 2011




MERANG B ES G
Regiio Administrativa Especial de Macaun
Assembleia Legislativa

O regime de seguranca de depésitos instituido com o FGD deve ser
complementado por uma continuada e eficaz regulamentagao e superviséo do

sistema financeiro por parte da Autoridade Monetaria de Macau.

De realgar a boa situagao financeira da AMCM, nomeadamente no que
diz respeito as suas reservas patrimoniais e ao valor dos seus activos
classificados como reservas cambiais da RAEM. Correlativamente, existe uma
confortave! capacidade financeira da AMCM em conceder uma significativa
facilidade de crédito aoc FGD, em caso de eventual necessidade de
accionamento da garantia de depositos e de esgotamento do capital do FGD

(projectado para alcangar o valor ideal de MOP 300 milhdes).

Como principais sugestdes de natureza financeira no que se refere a
implementagido do “Regime de Garantia de Depositos” e sua correlativa

— regulamentagao complementar importa realgar, os seguinies aspectos:

(i) a importancia de ser observada uma elevada fransparéncia na
prestagdo anual de contas ao publico por parte dos
responsaveis dirigentes do FGD, designadamente através de
um relatorio de actividades circunstanciado e de
demonstractes financeiras adequadas aos objectivos do
Fundo e ambos sujeitos a auditoria externa independente
privada efou publica;

(i) a conveniéncia em ser sistematicamente acompanhada a
evolucdo do indicador de cobertura financeira dos depositos

totais pelas reservas cambiais da RAEM, e em particular da

influéncia no mesmo do crescimento dos depositos de nao-
residentes, cujo peso actual no total dos depositos dos bancos

locais & de 23,9% (excluindo os depositos do sector publico e %
s S
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os depositos de instituicoes “offshore”)?, apos terem registado
um aumento muito significativo no seu valor de MOP 16,9 mil
milhdes em Dezembro de 2001 para MOP 95,2 mil miihdes em
Marco de 20127,

(iii) a hipétese de ser equacionado a alteragao do critério da
contribuigdo anual por entidade participante — de uma taxa fixa
de 0,05% igual para todos os participantes — para uma taxa
contributiva diferenciada e ponderada por critérios de risco
(rating), a serem criados no futuro, nomeadamente através da
ponderagao do racio de solvabilidade efou de adequagéo dos

indicadores de liquidez de cada instituicdo participante.

W

I/

% Eotatisticas Monetarias e Financeiras de Marco de 2012 € Balancetes das 2 Instituigdes com y
licenca de "offshore” de 31 de Marco de 2012.

T \mporta ter em linha de consideragéo o factor de enorme diferenga na dimensao populacional,

criagdo de riqueza (PIB) e de poupanga dos particulares e empresas entre a RAEM e a provincia

de Guangdong, a que acresce a crescente facilidade de circulag@o do capital e de pessoas em

toda a regido do Delta do Rio das Pérolas. Em Margo de 2012, estima-se que as reservas

cambiais da RAEM cobram 42,4% dos depositos de residentes e cerca de 32,3% dos depositos

de residentes e n&o residentes. ‘

_ "
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V.
APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Para além da apreciagdo na generalidade, a Comissao procedeu ainda ao
exame na especialidade da proposta de lei, nos termos do artigo 119.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, visando apreciar a adeguacgédo das
solugbes aos principios da proposta de lei aprovada na generalidade e a

perfeigéo técnico-juridica das disposicdes legais.
Artigo 1.° - Objecto

Alterou-se a redaccao do n.° 1 do artigo 1.° de modo a melhor reflectir a
intencéo legislativa da proposta em apreciagdo, que ¢ definir o regime de

——  garantia dos depositos bancarios, em qualquer moeda, constituidos em Macau.

Ao longo do texto da proposta de lei foi substituida a expressao
“reembolso” por “‘compensagdo”’ para facilitar a correspondéncia entre a
redaccdo da proposta de lei nas duas linguas oficiais. N&o se pretende alterar a
natureza juridica do regime de garantia-de depdsitos, ou da obrigagao de

pagamento dos depositos garantidos, com esta alteracao de redacgao.

Artigo 2.° - Fundo de garantia de depositos

]
O Fundo de Garantia de Depositos & um fundo auténomo dotado de
personalidade juridica € com autonomia administrativa, financeira e patrimonial. /
Este Fundo é apoiado técnica e administrativamente pela Autoridade Monetaria

de Macau, mas ndo se confunde com a Autoridade Monetaria de Macau. A /@_—

organizagéo, gestao e funcionamento do Fundo de Garantia de Depositos sera /m_\

. - . /Wz; )756
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posteriormente desenvolvido por regulamento administrativo complementar, nos
termos do regime definido pela presente proposta de lei. Esta regulamentagao
deve assegurar a apresentacao, publicagéo e controlo das contas anuais de

resultados, de acordo com o regime de contabilidade plblica em vigor.

Ao longo da proposta de lei em apreciagio abrevia-se Autoridade
Monetaria de Macau para “AMCM”, conforme & habitual no sistema juridico de
Macau e decorre do Regulamento Administrativo n.° 18/2000, ainda que esta

sigla corresponda a abreviagao da “Autoridade Monetaria e Cambial de Macau”.
Artigo 3.° - Entidades participantes

A participagao no regime de garantia de depositos € obrigatéria para 0s
bancos com sede em Macau, para as sucursais de bancos com sede no exterior
e para a Caixa Econdmica Postal. A participagdo no Fundo de Garantia de
Depositos & uma decorréncia destas instituigées de crédito estarem autorizadas
para exercerem a sua actividade na RAEM (n°s 2 e 3 do artigo 3.9. As
instituicdes financeiras que exercem a sua actividade em regime de “offshore”
ndo estdo incluidas no regime de garantia de depositos, o que inclui tanto as
sucursais “offshore” de bancos com sede no exterior como as subsidiarias
“offshore” de bancos com sede no exterior. Ainda que a proposta de lei ndo o
diga expressamente estao também excluidas do regime de garantia de
depositos as outras entidades financeiras que ndo se encontrem referidas no n.°
1 do artigo 3.°, nomeadamente as restantes instituicdes de crédito (para além da

Caixa Econdmica Postal) e sociedades financeiras que operem em Macau®®.

Artigo 4.° - Depésitos garantidos

2 A listagem das entidades financeiras a operarem em Macau pode ser consultada junto da
Autoridade Monetaria de Macau em http://www.amem.gov.mo/banking sector/Pbank_info2.htm.

29
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O regime de garantia de depdsitos inclui todos 0s depositos bancarios em
dinheiro que sejam constituidos perante uma das entidades participantes,
independentemente da moeda utilizada (em patacas ou noutra moeda) e do
depositante ser ou nao um residente de Macau. E de referir que uma parte
importante dos depositos Iocaié se encontra em moedas nao oficiais, sendo por
isso necessario que o Fundo de Garantia de Depdsitos proceda & sua conversao
para o valor correspondente em patacas em caso de um reembolso ao abrigo do
regime de garantia de depositos. lguaimente relevante é que uma fatia
significativa dos depositos & detida por néo residentes, nomeadamente por

investidores do exterior que mantém contas bancarias na RAEM.

O artigo 4.° enumera taxativamente os depdésitos bancarios em entidades
participantes que por opgao legislativa ndo se encontram abrangidos pelo
__ regime de garantia de depdsitos, que incluem os depdsitos dos préprios bancos
(ou os depositos dos accionistas qualificados dos bancos € 08 depbsitos dos
membros dos 6rgaos sociais de administragao e de fiscalizagdo dos bancos), 0s
depositos de entidades publicas, os depositos de entidades em gue os bancos
detenha uma influéncia significativa, 0s depositos cuja rentabilidade dependa de
um produto financeiro e 0s certificados de deposito ndo nominativos. Acrescem
ainda os depositos por empresas nas quais uma entidade participante detenha
mais de 50% dos direitos de voto ou em cuja gestdo exerga uma influéncia
significativa (alinea 3) do artigo 4.°) e os depositos bancarios de empresas por
um accionista qualificado de uma entidade participante (alinea 3) do artigo 4.9, ] é
S

ambos igualmente excluidos do regime de garantia de depdsitos. ‘ /

O conceito de accionista qualificado corresponde ao previsto no n.° 2 do
artigo 40.° do Regime Juridico do Sistema Financeiro, aprovado pelo Decreto-Lei "@\
n.e 32/93/M, de 5 de Julho, que entehde como accionista qualificado quem, ’V]‘\
30 L/
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directa ou indirectamente, represente pelo menos 10% do capital ou dos direitos

_ de voto ou quem, por qualquer outro modo, exerga uma influéncia significativa
na gestdo da empresa. Também exciuidos do regime de garantia de depésito
estdo os depdsitos das empresas onde os accionistas qualificados - de uma
entidade participante detenham mais de 50% dos direitos de voto ou exercam
uma influéncia significativa (alinea 5) do artigo 4.9). E ainda os depositos: dos
membros dos'c’)rgéos de administragéo e de fiscalizagdo ou das empresas onde
estes membros detenham mais de 50% dos direitos de voto ou em c'uja gestdo
exergam uma influéncia significativa (alinea 8) do artigo 4.9). |

Deve entender-se que os depésitos ndo abrangldos pelo reglme de
garantla de deposntos s&o-apenas os existentes na entidade participante onde os
membros dos érgéos de administracéo e fiscalizacao prestam a sua actividade
sociétéria € nao os depositos detidos noutras entidades participantés, onde nio
éxista,um conflito de interesses ou uma posicéo de vantagem. A proposta de lei
passou a fazer referéncia a uma participagdo de 50% dos direitos de voto
porq-ue se entendeu que relevante é o controlo dos direitos de voto e ndo a
titularidade do capital social, conforme & previsto em lugar préximo no artigo
212.°, n.° 1 do Cédigo Comercial e no artigo 40.°, n.° 2 do Regime Juridico do
Sistema Financeiro, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 32/93/M, de 5 de Julho. 0 
criterio da influéncia significativa na gestdo é tendencialmente indeterminado,
tendo que ser apreciado casuisticamente pelo Fundo de Garantia de Depésitos,
deixando em aberio que se considere que atendendo as circunstancias
concretas de cada caso se existe ou nio uma capacidade de influéncia

suficientemente relevante na gestéo da empresa ou da entidade participanfe em

quesido, mesmo quando o interessado ndo detenha mais de 50% dos direitos de

voto. Por vezes o controlo de uma percentagem minoritaria do capital somal_/@\
pode bastar para se exercer uma influéncia S|gn1f|cat1va na gestéo socle’tarfa
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Artigo 5.° - Limite da compensagio e moeda de pagamento

A versdo original da proposta de lei previa que o valor maximo do
reembolso por cada entidade participante fosse de meio milhdo de patacas, a
Ser. pago em patacas. No entanto, a versdo original desta proposta previa
também que o limite maximo de reembolso pudesse vir a ser actualizado por
despacho do Chefe do Executivo, sempre que uma situacdo especial o
justificasse. Contudo, tal seria uma opcao desconforme com a hierarquia das
fontes normativas e com a Lej n.° 13/2008, por isso o0 Governo entendet retirar o

- valor maximo do reembolso da proposta de lei e regular esta matéria mediante

' partlmpante, acrescidas dos respectlyos juros (n.° 1 do artigo 6.9). Tal implica

IEE EEA

regulamento administrativo complementar, A op¢éo legislativa de conceder uma -

garantia de reembolso de depésitos aos depositantes pelas contas bancarias em

cada uma das entidades participantes cumulativamente mantém-se inalterada.
Artigo 6.° - Determinagéo do valor a compensar

A proposta de lei estabelece que na determinagéo do valor que deve ser

reembolsado ao abrigo do regime de garantia de depédsitos se considere os

saldos dos deposntos garantidos aquando do accionamento da garantia,
acresmdos dos respectivos juros e deduzidos das dividas EX[StentES a entidade

que em caso de reembolso existe a necessidade de se realizar uma operagdo
contabilistica de compensagéo de créditos®®, apurando os activos e passivos de
cada depositante, tendo em atencéo o conjunto das contas bancérias qué um
depositante detenha e as respectivas dividas que possam existir em .relacéo a
€sse mesmo rdepositante na entidade participanté alvo de accionamento da
garantia. O resultado da compensagdo de créditos determina o valor a
reembolsar pelo Fundo de Garantia de Depésitos, até ao limite do valor maximo

* A compensagac de créditos encontra-se prevista nos artigos 838.° a 847.° do Cédigo Civil.
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de reembolso. Se os depositos estiverem numa moeda néo oficial & necessario
proceder a sua conversao para patacas para realizar o reembolso, sendo que
compete a Autoridade Monetaria. de Macau indicar a taxa de cambio que era
praticada aquando do accionamento da garantia. Essa taxa de cambio deve ser
indicada sem demoras e terd que reflectir os valores praticados no mercado
cambial internacional & data do accionamento do regime de garantia de
depdsitos, visando permitir uma conversdo justa dos montantes em moeda nao

oficial para patacas para efeitos de reembolso dos depositos garantidos.

A determinacao do montante a reembolsar a cada um dos -depositantes

quéndo se esteja perante uma conta colectiva, com varios co-titulares, & feita por

divisdo em partes iguais entre os varios co-titulares, salvo quando exista um

acordo entre os depositantes, que seja anterior ao accionamento da garantia e

o tenha sido confirmado pela entidade participante, que permita concluir que a
distribuicdo do valor do reembolso entre os titulares da conta colectiva deve ser
feita de forma diferente. E de realgar que cada um dos co-titulares da conta
colectiva pode receber o reembolso, até ao valor limite fixado por -cada
<.déposit.ante, por cada entidade participante, nos termos do artigo 5.° da proposta

" de lei. A verso original da proposta de lei continha duas alineas que foram
eliminadas por se considerar que a sua aplicagao pratica iria ser particularmente |
complexa, colocando o Fundo de Garantia de Depdsitos perante sérias.
dificuldades operacionais em caso de accionamento do regime dre garantia de - L
depositos, e de pouca u_tilidade atendendo a realidade social de Macau. A /
primeira alinea regulava o reembolso dos depésitos “em contas de gestdo
fiduciria” (alinea 4) do artigo 6.°) e a segunda alinea o reembolso dos depésitos
“efectuados por representantes dos proprietarios do dinheiro depositado” (alinea
5) do artigo 6.°). A eliminagdo destas duas alineas implica que se aplique o;@\"
feginﬁe regra do reembolso ao titular da conta bancaria em ambos estes casos,

" . devendo este depositante restituir os valores que sejam devidos aos respectivos ’T/%
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beneficiarios dos montantes depositades em seu nome junto das entidades

participantes, de acordo com o regime juridico que seja concretamente aplicavel.
Artigo 7.° - Accionamento da garantia

A proposta de lei prevé que a garantia seja accionada oficiosamente pelo

'Fundo de Garantia de Depdsitos, apds o Chefe do Executivo aprovar uma .

deliberagdo do Conselho de Administracdo da Autoridade Monetaria de Macau,
que considere que uma entidade participante revela néo ter a possibilidade de
reembolsar os seus depositantes. A opgéo legal em apreciacdo aponta para que.
o accionamento da garantia pelo Fundo de Garantia de Depdsitos neste caso
seja uma decisdo vinculada, sendo que a proposta de lei coloca a apreciagdo
material da situagdo ﬂnanceiré das entidades participantes na Autoridade
Monetaria de Macau, que ferd que acompanhar a solidez financeira das
instituicGes de credito locais e emitir uma recomendacgdo de accionamento da
garantia de depositos quando entenda que ha uma possibilidade séria de uma
entidade participante nao ter capacidade para reembolsar 0s respeétiVOs
depositantes. Por sua vez, a Autoridade Monetéria de Macau tera que obter o
consentimento do Chefe do Executivo quando entenda ser necessario accionar
a garantla de depdsitos em re[agao a uma dada entidade participante. A
Autoridade Monetaria de Macau devera ter em atengao a situagao financeira das
en’tﬁdades participantes, ou das empresas do seu grupo societario, noutras
jurisdigc")eé, nomeadamente quando haja o accionamento de um regime de

garantia de depésitos numa outra jurisdigédo. O Fundo de Garantia de Depésitos

/

terd também que accionar a garantia de depésitos quando uma entidade -

parﬂmpante seja declarada insolvente por uma sentenga judicial. Neste caso, o

_ accionamento da garantia de depositos seria sempre inevitavel, dado que se
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esta em situagao de faléncia, é manifesto que tal revela uma impossibilidade de
se proceder ao reembolso integral dos respectivos depositantes.

Quando a garantia seja accionada pelo Fundo de Garantia de Depositos a
entidade participante em causa terd que disponibilizar, num prazo razoavel, a
informagdo relativa aos titulares dos depésitos, total do valor dos depésitos

bancarios garantidos, dividas vencidas e outros dados relevantes.

Se o Fundo de Garantta de Depositos ndo tiver capacidade financeira
para proceder ao reembolso dos depésitos garantidos podera contrair '
empréstimos junto da Autoridade Monetéria de Macau para esse efeitd. Esté éa
finalidade dos empréstimos previstos no n.° 3 do artigo 7.° da proposta de lei.

Artigo 8.° - Sub-rogacao de direitos

O Fundo de Garantia de Depésitos fica sub-rogado® nos direitos dos -
particulares a favor de quem procedem ao reembolso dos depdsitos garantidos.
Tal implica que o Fundo de Garantia de Depdésitos ira procurar reaver o0s
montantes que reembolsou aos depositantes junto da entidade participante.

' Artigo 9.° - Privilégio creditoério

O Fundo de Garantia de Depésitos goza de um privilégio mobiliario geral . / 7

sobre o crédito decorrente do reembolso de depésitos garantidos ao abrigo do
i‘egime de garantia de depositos, sendo este crédito equiparado ao crédito fiscal
previsto na alinea a) do artigo 739.° do Cédigo Civil.

Artigo.10.° - Restituic@o de valor superior ao devido "@'\;

0 A sub-rogacdo de direifos encontra-se prevista nos artigos 583.° a 589.° do Cadigo Civil.
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Quando o reembolso prestado for superior ao valor que seria devido

atendendo ao regime de garantia de depésitos, o particular que recebeu o

" reembolso em excesso deve restituir os montantes a mais no prazo de 30 dias

apos ser notificado pelo Fundo de Garantia de Depésitos para o efeito.
‘Artigo 11.° - Lista e deveres das entidades participantes -
O Fundo de Garantia de Depositos publica anualmente. a lista das

entidade_s participantes, tanto no Boletim Oficial, como na imprensa nas duas

linguas oficiais. Sempre que haja alguma alteragdo a lista das entidades

participantes, o Fundo de Garantia de Depésitos deve proceder a publicagéo da -

respectiva alteragdo com a brevidade possivel. O Fundo de Garantia de
Depositos deve fazer um esforgo continuo para manter o publico. informado

sobre quais sdo as entidades abrangidas pelo regime de garantia de depdsitos.

Artigo 12.° - Contribuigées anuais e contribuigdes suplementares

Para assegurar o gradual reforgo do capital do Fundo de Garantia de

Depositos cada entidade participante tera que pagar uma percentagem a_n.ual

sobre os valores total dos depdsitos garantidos existentes a 31 de Outubro de

cada ano civil. Esta percentagem da contribuicdo anual sera fixada por

despacho do Chefe do Executivo, que também ird determinar qual é o valor da

contribuicBo minima de cada entidade participante. Podera também ser fixado

~ que as entidades participantes prestem contribuigdes suplementares, quando-tal

Artigo 13.° - Situa¢oes especiais

/
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As entidades participantes que se estabelecam apos a entrada em vigor
" da preéente proposta de lei terdo que prestar apenas uma confribuigdo minima
"no ano da constituigdo, para iniciarem a sua actividade. Em caso de fusdo ou
cisdo de entidades participantes, o pagamento das contribuigbes anuais j&
realizados aproveitam as novas entidades fundidas ou cindidas, que terao que ..
prestar, em Janeiro do ano seguinte, uma nova contribuicéo anual relativa ao

valor total dos depdsitos garantidos existentes aquando da fus&o ou ciséo.
Artigo 14.° - Outros deveres das entidades participantes

" As entidades participantes terdo que prestar informagéo ao publico sobre
c‘J'regime de garantia de depositos, nomeadamente sobre o ambito das gérantias
‘ .. aplicaveis e 6 montante maximo de limite do reembolso. Tal implica também.um _
e dever de procurar esclarecer as davidas dos dépositantes sobre o ambito e
funéionamento do regime de garantia de depdsitos. Por outro lado, as entidades.
particibantes terdio também que prestar a necessaria colaboragéo ao Fundo de -
Garantia de Depésitos e disponibilizar as informagdes thes que sejam solicitadas

no ambito das competéncias e atribuicoes do Fundo de Garantia de Depositos.
Artigo 15.° - Pagamento das contribuigdes.

As entidades participantes deverdo prestar as suas contribuicbes ao

- Fundo de Garantia de Depositos através de uma conta de depositos de liquidez
“junto da Autoridade Monetaria de Macau. Estas contribuigdes irdo integrar 0
patriménio do Fundo de Garantia de Depdsitos e reforgar gradualmente o capital

deste Fundo para conseguir vir a suportar integralmente o custo-financeiro de

um eventual accionamento da garantia de depésitos. V@Jﬂ

Artigo 16.° - Competéncia sancionatéria ﬁ/
. (‘)}
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O Conselho Administrativo do Fundo de Garantia de Depdsitos & a
entidade competente para apreciar a existéncia de eventuais infracgdes

administrativas e aplicar as multas previstas nesta proposta de lei.

“Artigo 17.° - Multa

O nao pagamento das contribuicbes, a ndo prestagido de informagdes =

detalhadas sobre os valores dos depdsitos garantidos e o incumprimento dos

deveres de informacéo pelas entidades participantes sio sancionados com uma

 muilta administrativa de entre cinco mil patacas e meio milhdo de patacas. No

‘que respeita a falta de pagamento da contribuigdo anual ou da contribuigio

suplementar pela entidade participante, o0 montanie da multa sera corresponde a
10% da contribuicdo em falta, desde que o valor da muita nfo seja inferior a
cinco mil patacas nem superior a meio milhdo de patacas.

Em caso de ndo pagamento voluntario da multa pela entidade participante
infractora, no prazo de 15 dias apds a notificacdo da decisdo sancionatéria, o
Fundo de Garantia de Depdsitos emite uma certiddo da decisdo sancionatéria

que serve como tifulo executivo, nos termos do processo de execucéo fiscal, e

Y

. sera enviada a Direcgdo dos Servigos de Finangas para se proceder a sua
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cobranga coerciva. Os valores das multas constituem receitas préprias do Fundo
de Garantia de Depositos.

Artigo 18.° - Direito subsidiario

Ao regime sancionatdrio previsto nesta proposta de lei aplica-se

subsidiariamente, com as necessarias adapiacfes, o regime geral das
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infracgdes administrativas e respectivo procedimento, nos termos do Decreto-Lei
n.> 52/99/M, de 4 de Outubro.

Artigo 19.° - Regras procedimentais

As regras do procedimento administrativo relativo ao reembolso dos
depositos serdo aprovadas por despacho do Chefe do Executivo e publicadas

pelo Fundo de Garantia de Depésitos em dois jornais de Macau, nas duas
linguas oficiais.

Artigo 20.° - Isencdo fiscal

O Fundo de Garantia de Depésitos beneficia de uma isengao fiscal
— genérica sobre todos os impostos, taxas e emolumentos

Artigo 21.° - Dispensa de confribui¢ao

As entidades participahtes estdo dispensadas do pégamento das
_ contribuigbes anuais durante os anos de 2012 e de 2013

Artigo 22.° - Dotagédo do governo da RAEM

O Governo da RAEM ird dotar o Fundo de Garantia de Depodsitos com: /
uma dotacdo inicial de 150 milhdes de patacas

Artigo 23.° - Alterag&o ao artigo 83.° do Regime Juridico do Sistema
Financeiro :

/’4'
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‘Foi aditado um novo nimero 2 ao artigo 83.° do Regime Juridico do
Sistema Financeiro, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 32193/[\/1,. de 5 de Julho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58!99/M, de 18 de Outubro, e pelo Decreto;Lei n.°
40/99!!\/1, de 3 de Agosto, onde se prevé que a Autoridade Monetéria‘_de Macau
possa, em casos devidamente justificados, exigir que as instituicdes de credito
reservem. bens suficientes na RAEM, livre de oOnus e ehcargos, para .
assegurarem o cumprimento das suas obrigacdes. Tal visa permitir que quando

. uma entidad‘e participante esteja em dificuldades financeiras, a Autoridade

" Monetaria de Macau possa assegurar que existem bens patrimoniais suficientes - |
em Macau para as instituicées de credito responderem pelo reembolso dos
depdsitos abrangidos pelo regime de garantia de depositos. P-r_ocedeu-se a _
renu_merag;éo do actual n.° 2 do Regime Juridico do Sistema Financeiro {(que

agora passa a ser o novo n.° 3 deste artigo, mantendo-se inalterado o seu teor).
Artigo 24.° - Entrada em vigor

A proposta de lei entra em vigor 90 dias ap6s a sua publicacao,
assegurando que a Autoridade Monetéria de Macau terd tempo suficiente para
:_ concluir a elaboragao da regu!amentagéo complementar da presénte proposta |
de lei e para realizar os prepara’uvos administrativos para prestar 0 necessario '

ap0|o técnico.ao regular funcionamento do Fundo de Garantia de DepOSltOS

@
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VIL.
CONCLUSAO

Em conclus&o, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comiss&o:

1) € de parecer que a presente proposta de lei reine os requisitos

necessarios para apreciagéo e votacao, na especialidade, pelo Plenario;

2) mais sugere que, na reunido plenaria destinada a votagdo na
especialidade da presente proposta de lei, o0 Governo se faga representar

a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.
Macau, aos 30 de Maio de 2012.

A Comisséo,

eang Chi Keong

(Presidente)

Chui Sai Peng José ‘M—*

(Secretario) _ ,{A)
L/'
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Cheung Lup Kwan Vitor

O

Joseé Maria Pereira Coutinho

Leong On Kei
Lau Veng, S/ng -~ g

-

K
Heong Sang
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Chan Wal Chi

Sl

. Tong lo Cheng
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