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3.7 Comissdo Permanente /L
Parecer n.° 5/IV/2012 /pb/

Assunto: Proposta de lei infitulada "Remuneragbes acessérias das

forgas e servigos de seguranga”

Introducio

O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou, ém 25 de Abril de 2012, a proposta de lei intitulada
“"Remuneragdes acessorias das forg:as e servigos .de_segurangé", a qual foi
admitida nos termos regimentais pelo Presidente da .Assembleia Legislativa

(Processo legislativo n.° PPL5/2012/1V).

A supracitada proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na

géneralidade, em reunido Plenaria, no dia 10 de Maio de 2012.

Na mesma data, foi a referenciada proposta de lei distribuida pelo
Presidente da Assembleia Legislativa, através do Despacho n.° 424/1\V//2012,
" a esta Com'isséo,.para efeitos de exame na especialidade e emissédo do

parecer até 11 de Junho de 2012. Dada a complexidade tecnica da proposta
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de lei, a Comissao apresentou ao Presidente da Assembleia Legislativa 0
pedido de prorrogagéo do prazo da entrega do Parecer até 30 de JLmho,

solicitag&o esta que mereceu a sua concordancia.

Para o efeito, a Comissdo reuniu-se nos dias 17, 22 de Maio e 18 de

Junho de 2012, tendo contado com a participagdo de membros do Governo na

reunido’ do dia 22 de Maio de 2012, que prestaram esclarecimentos e

responderam as questdes levantadas pelos Deputados. Durante a apreciagéo
da proposta de lei, as Assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo
realizaram diversas reunides para o aperfeigoamento técnico da proposta de

lei, com vista a introdugéio dos necessarios melhoramentos.

Tendo por base a colaboragio .entré ambas as partes, o Governo
apresentou, em 14 de Junho de 2012, o texto revisto da proposta de lei, no
qual se reflectem algumas das opinides da Comissdo assim coho a analise
tecnico-juridica -efectuada pela Assessoria da Assembieia Legislativa. Ao
longo do presente parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com base
na verséo revista da proposta dé lei, salvo quando haja necessidade de se

fazer referéncia a versao inicial da mesma.

A-d BUEBEIFE 201199 F

Formato A-4 Irap. Set. 2011



iz
Al — Madeln 6

Assembleia Legislativa

WKW AT B K@ _
Regido Administrativa Especial de Macau . T

Apresentacdo

Refere-se na Nota Justificativa da proposta de lei que: “As Forgas e
Servigos de Seguranga de Macau (FSSM) asseguram a seguranca pablicad da
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM),l assumindo o ftrabalho
policial as suas préprias caracteristicas e dificuldades (...) em determinadas
areas eépecfﬁcas de trabalho das forgas policiais, tais como, os grupos de
operagdes especiais, de inactivagéo de engenhos explosivos, de protecgéo
de altas entidades, de cinotecnia, e mergulhédores. Os elemen‘tos desses
grupos s&o seleccionados dentro das corporagGes e desempenham fungdes

apenas depois de terem recebido treino penoso.

A especial penosidade e o risco acrescido que os elementos enfrentam,

resultante de algumas das valéncias da aclividade prépria das Forcas e
Servigos de Seguranca, tém vindo a ser compensadas através da atribuigédo
de remuneragbes acessdrias sob a forma de subsidios, cujos fundamentos
legais estdo dispersos por varios diplomas de'vido as diferentes é4reas de

servigo das FSSM.

Os subsidios fa ndo sdo actualizados hé mais de 10 anos. Constata-se,
em face do desenvolvimento socioeconémico que vem caracterizando a

RAEW, e dal a intensa procura de recursos humanos, que hé necessidade de
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rever os subsidios ja existentes para motivar estes profissionais altamente

especializados e criar condigbes para o recrutamento de novos elementos

que reforcem as actuais guarhigb‘es destas valéncias operacionais, no
sentido de manter a estabifidade dos recursos humanos das FSSM. Com
efeito, a sociedade desenvolve-se rapidamente, sendo grande o fluxo de
populagé’o flutuante. Com' a enfraéia em funcionamento dos novos postos
fronteiricos, ou dos ampliados, a tensdo dos recursos humanos ftem sido
Obvia, e esses subsidios podem, em certa medida, atrair pessoal qualificado

para ingressar nas forgas policiais.

Assim, depois de consideragdo prudente, entende-se por justo actualizar

— os subsidios atribuidos as valéncias de operagdes especiais e criar subsidios
para certos trabalhos policiais especificos, penosos ou de alto risco, de modo.

a compensar esse tipo de trabalho. Difo por outras palavras, a presente

proposta de lef inclui a criagdo de subsr’dios e a éctualizagéo dos actuais

subsidios.”
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Apreciagédo na generalidade

Remuneragdes acessérias e respectiva legislagdo no ambito da

seguranc¢a

Dado que a proposta de lei tem por objectivo actualizar as remuneragdes
acessorias vigentes na area das Forgas e Servigos de Seguranca e instituir
outras que encontram justificagdo no caracter excepcional e de risco
agravado de determinadas valéncias operacionais, a Comissao procedeu em
primeiro lugar a uma andlise dos tipos de remuneragdes acessorias

actualmente vigentes e da respectiva legislagéo na drea da seguranga, tendo

depois elaborado uma tabela comparativa entre as remuneragoes.

actualmente em vigor e as possiveis alteragbes introduzidas pela proposta de
lei (Vide anexo “Tabela de remuneragées acessérias das Forcas e Servigos

de Seguranga”).

A legislacao relativa és‘ remuneragdes acessorias actualmente vigentes
reveste-se da forma de Lei, Decreto-Lei, Regulamento Administrativo e
Despacho. Qu-anto ao método de célculo destas remuneragdes acessorias,
compreende o subsidio mensal, o subsidio dién‘o, a indexacéo por referéncia
a tabela indiciaria e a determinagcdo de um montante fixo. Ha especialmente a

salientar gue os diplomas legais sobre as remuneragdes acessdrias entraram
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em vigor ha j& muitos anos, por isso, 0 montante destes subsidios ndo é

actualizado hé j& muito tempo.

Tendo em conta as necessidades de desenvolvimento socioecondmico e
tendo ainda em especial atengdio o “problema da tensio dos recursos
humanos”, o Governo ponderou, com base ha actual legislagdo e assumindo
uma visdo abrangente, e decidiu recorrer a presente proposta de lei para
actualizar o montante das diferentes remuneragbes acessorias existentes e
instituir novos subsidios para determinadas functes especiais, penosos e de

alto risco na drea da seguranca, de modo a compensar esse tipo de trabalho e

com vista a “mofivar estes profissionais altamente especializados”, “criar

condigdes para o recrutamento {...) reforgar as actuais guarnigées destas -

valéncias operacionais” e “manter a estabilidade dos recursos humanos das
FSSM”. As respectivas justificages e a intengao legislativa subjacente a
presente proposta de lei foram aceites, na generalidade, pelo Plenario da

Assembleia Legislativa.

2. Instituicdo das remuneragdes acessérias e critérios utilizados na

definicdo do montante das remuneragées

Tendo em conta que cabe ao pessoal das Forgas e Servigos de Seguranga

frequentemente assegurar a prestagdo de valéncias operacionais

especialmente penosas e de risco agravado, ao longo dos tempos foi-se
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definindo regulagéo legal véria na qual se determina que os subsidios séo

a proposta de lei, a Comissao deu especial atengdo e analisou profundamente
a tipologia das novas remuneracdes acessorias instituidas na proposta de lei,
bem como os fundamentos e critérios nos quais assenta a actualizagao das

remuneracdes acessdrias vigentes decorrentes da proposta de lei.

Por exemplo, a proposta de lei cria subsidios para os negociadores da
Policia Judiciaria e para o uso de viatura propria. Na Nota Justificativa da
proposta de lei refere-se que a razéo da criacdo destes subsidios se baseia no
facto de os agentes de seguranca terem de “receber formacédo especial”. A
questéo que a Comissao levantou tem a ver com a area da seguranga, e com
as muitas fungbes especiais que exigem formagéo especial, por isso, sera que
se atribui subsidio aos agentes desde que estes tenham frequentado uma
formag&o especial? Caso haja necessidade de atribuir um subsidio especial a
quem exerce fungbes. especiais, pode entdo ponderar-se sobre a respectiva

inclus&o do mesmo no salario em vez de se criar um novo subsidio adicional?

Outro exemplo, a proposta de lei vem a ajustar 0 montante das
remuneragoes previamente existentes e a forma de atribuicdo de alguns
subsidios em vigor, que passaram de atribuicdo diaria a atribuicao mensal.

Quais foram as razdes desta alteragéo? Quais foram os critérios utilizados?

i
: h

atribuidos através da forma de remuneracio acesséria para efeitos .
compensatorios. A Comissao n&o teve nada a opor a esta opcao. Mas quanto /%
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Os representantes do Governo, a convite da Comisséo, reuniram-se na

especialidade e apresentaram os principais factores que foram tidos em conta /b
aguando da criagéo de subsidios: 1. Especialidade; 2. Penosidade: e 3. Risco //J’)
agravado. Por exemplo, exige-se aos.negociaddres da Policia Judiciaria um 792/
elevado nivel de profissionalismo, por isso, & necessario que receber '7
formagéo especial; por outro lado a condugso de veiculos especiais envolve

um risco e!evé.do, pof iss0, exige-se aos condutores especiais técnicas de

condugdo, e altendendo a que faltam no mercado condutores de velculos

pesados e a concorréncia por quadros qualificados € muito grande, é

necessario recorrer a medidas adequadas quer para manter quer para atrair

- pessoal qualificado -para as Forgas de Seguranga.

Quanto a opgéo pelds subsidios de especialidade em vez do aumento do
indice salarialv fixado para a carréira, segundo as explicagdes dos |
representantes do Governo, o principal factor de ponderagéo foi o caracter
especial dos trabalhos na area da seguranca, sobretudo no caso de algumas
fungbes especiais, nas quais o pessoal & frequentemente sujeito-a provas. E
se reprovar nas provas fisicas, néo pode ser admitido para o exercicio das
fungdes em causa e, naturalmente, ndo pode continuar a auferir do referido
subsidio. Ora, se este subsidio for incluido no salario, perde-se a necessé’ria
flexibilidade. F’ortanto, a atribuicio de subsidios de especialidade é uma

medida que assegura tanto a flexibilidade como a eficacia dos Servigos,
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Quanto a actualizagdo das remuneragdes acessorias vigentes, os
representantes do Governo referem que as remunéragées acessorias nao
sa0 actualizadas ha muitos anos, e por isso “a tensdo dos recursos humanos
fem sido dbvia, e esses subsfdfos podem, em certa medida, atrair -pessoal'
qualificado para ingressaf nas forgas policiais”. Com vista a assegurar gue 0s
servicos na area da seguranga possam dar resposta eficaz as necessidades
da sociedade civil, & necessario actualizar, adequadamente, as
remuneragées_ acessorias. E a razéo para a uniformizagao do subsidio, que
passou de subéidio diario a subsidio mensal, prendeu-se principalmente com
questdes de natureza operacional, pois verificaram-se dificuldades e
obstaculos na respectiva aplicag&o no passado, incluindo a necessidade de
ter de se proceder permanentemente a calculos dos dias de trabélho e das
horas prestadas diariamente. Na opinido do proponente, estas tarefas fazem
parte do ‘regu.iar exercicio do contetido funcional e tem de ser efectuado, por
isso, € mais simples e mais razoavel alterar a atribuiiio do subsidio de

diarios para mensais, explicagéo que mereceu a concordancia da Comisséo.
3. Condic¢des-de trabalho, beneficios e salarios na area da seguranca
Na Nota Justificativa da proposta de lei frisa-se que os objectivos da

actualizagdo dos subsidios sdo “mofivar estes profissionais altamente

especializados, e criar condigbes para o recrutamento de novos elementos

%;& > S
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que reforcem as actuais guarnicbes destas valéncias operacionais, no sentido
de manter a estabilidade dos recursos humanos das FSSM”. Aquando da
apresentagéo da proposta de lei no Plenario, os representantes do Governo

frisaram, reiteradamente, esta intengzo legislativa.

A quéstéo da intengdo legislativa foi amplamente discutida em sede de

Comissao. E na opinido da Comiss&o, mesmo que o regime de remuneragdes

acessorias possa reter e atrair pessoal especialmente qualificado, continua a
Ser necessario rever os regimes que regulam os saldrios, beneficios e

condi¢cbes de trabalho do restante pessoal das Forgas de Seguranga, a fim de

se prosseguir, eficazmente, a referida intencéo legislativa, nao se devendo, .

portanto, colocar apenas o foco no regime das remuneragdes acessérias. -

Por exemplo, face a questao das dificuldades de retengdo de pessoal e as
dificuldades que os recém-ingressados enfrentam para fazer face aos
elevados precos dos imoveis, a Comissao debateu sobre a necessidade e a
possibilidade de se construfrem habitagﬁes destinadas ao pessoal das Forgas
de Seguranca. Na opiniao da Comissao, isso poderia ajudar a resolver muitos
problemas, e contribuiria, também, pafa manter estavel o pessoa! das Forgas
de Seguranga e para atrair pessoal especialmente qualificado. Claro que esta
matéria n&o se limita & area da seguranga, alias, ultrapassa mesmo o ambito
da presente proposta de lei, no entanto, produziria efeitos positivos no

respeitante a prossecugdo da referida intengao legislativa. Assim sendo, a
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Comisséo manifestou a sua atencgéio a esta matéria, junto dos representantes

do Governo, apelando para este assunto merecesse a necessaria

/

I

/
consideragao. / 147

Alguns De_putados dedicaram algum cuidado & questio da habitagdo, mas 7&/
abordarah também .o regime de aposentagdo. Na opinido dos referidos |
Deputados, o fim do anterior regime publico de aposentagdo constitui a
principal causa para a perda de pessbar nas Forgas de Seguranga, dado que
0s trabalhaddres se sentem inseguros e sem sentido de pertenga, por isso,
frisaram e apelaram para a importancia do papel do regime de aposentacéo
para a manuten¢éo e atracgdo de quadros qualificados. Para além disso,

— estes Deputados consideram ainda que as remunera¢des suplementares se
aplicam a um grande nimero de pessoal das Forgas de Seguranga, e por isso,
0 Governo, aguando da revisao das remuneragdes acessorias, deve ponderar

também a questéo do subsidio suplementar para todos os trabalhadores.
4, Uniformizac¢éo da intervengao legislativa

As remuneragdes acessorias vigentes estdo actualmente reguladas
separadamente'por varias leis e regulamentos, este estado de coisas prendeu
a ateng&o da Comissao. A versao inicial da proposta de lei recorria ao método
designado de "micro cirurgia” para prosseguir a intencdo legislativa, isto &,

infroduzia uma alteracéo, em separado, sobre cada um dos diplomas legais
11
A-4 BERENPE 20114291

ke sl ' Formato A-4 Imp. Set. 2011
AL - Moadelo 6



TRy HEEA
AL -~ Maodelo 6

WO R AT OB @
Regifio Administrativa Especial de Macau -

Assembleia Legislativa

vigentes relativos as remuneragdes acessorias.

No entanto, esta forma de intervengdo legislativa apresenta varias

desvantagens, sendo as principais as seguintes: algumas leis vigentes (Lei n.°

'6/88/M de 26 de Abril, intitulada “Actualizagéo dos subsidios de embarque e

de risco de mergulhador do'pessoal da Policia Maritima e Fiscal’ e a Lei n.e
2/2001 “Remuneragéés acessorias do Pelotdo Cinotécnico e do Grupo de
protecgédo de Altas Entidades ejlnstatagﬁes Importantes”) ndo contém muitos
artigos. A proposta de lei vem agora n&o s6 alterar o montante das
remuneragdes vigentes, mas também uniformizar o conteddo comum as
diferentes remuneragées acessoarias (por exemplo, 0 regime de atribui¢do das
remuneragdes), isto quer dizer que o principal contetido regulatério das leis
que regulam as remuneragfes acessdrias vai paséar a constar da presente
proposta de lei. Perante esta opgéo, se estas leis se mantiverem em vigor,
nao S'C'J tal ira levar ao fraccionamento e a desorganiiagéo da Iegislégéo
relativa as remuneragbes acessérias na area da seguranga, como implicara
também a necessidade de se recérrer a uma remissao para legislagao
complementar que esteja em falta aquando da respectiva aplicag:éo. Mais
ainda, levara ao surgimento de divergéncias entre a presente proposta de lei

e as leis vigentes, devido a falta de uniformizagao ao nivel técnico-legislativo.

Outra lei em questéo é a Lei n.° 24/78/M - “Reajustamento de categorias

funcionais, remuneracdes e contagem de tempo de servico do Pessoal

12

A-d MBI 2011498

Formatg A-4 Emp. Set. 2611



TS AR
AL~ Modelo 6

D)~

MM RWNITEEZE® : _
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Militarizado e do Corpo de Bombeiros das For¢as de Seguranga de Macau’.

Esta lei entrou em vigor ha mais de trinta anos e foi alvo de alteragéo e-
revogacao por via de outras leis, aé que vai ainda acrescer um conjunto de
revogacoes estipuladas na presente proposta de lei, com grande parte dos
artigos deste diploma a ficarem ou a virem a ser afastados. Quanto & guestao
da forma legal a ser adoptada, & claramente desadequado que' uma lei

continue em vigor com apenas 0s poucos artigos que restam (artigo 7.°).

Face ao exposto, a Comissao considera gue o método mais adequado é

uniformizar e incluir na proposta de lei a regulacdo das respectivas

remuneragdes acessorias e, ao mesmo tempo, efectuar uma recenséo

- apropriada da legislagdo vigente. Os representantes do Governo aceitaram

esta opinido da Comisséo e, tendo em conta as diferentes realidades no que
reépeita a legislagéo vigente, adoptaram as seguintes trés formas de
tratamento. Primeiro, altera.r a legislacdo vigente; 'Segundo, incluir os
respectivos contetdos regulatérios na proposta de lei e, a0 mesmo tempo,
revogér a legislagdo vigente; e Terceiro, estipular disposices transitorias
tendo em conta as situagdes especificas carecidas de regulacdo. Com base
nesta abordagem, procedeu-se, entdo, ao aperfeicoamento da estrutura e

organizagao das matérias na nova versdo da proposta de lei.

13
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Apreciagdo na especialidade ' /ij
1. Objecto (Artigo 1.%) - 7)

O artigo que regula a finalidade, constante da versao inicial da proposta
de lei, estipulava que: “A presente lei altera as remuneragfbes acessorias
pre-existentes no &mbito das forgas e servigos de seguranca e institui outras
que, igualmente, encontram justificacdo no caréacter excepcional e de risco
agravado de determinadas valéncias operacionais.”. Sao entio dadas énfase
e relevancia a matéria da alteracgo das remuneragdes acessoérias vigentes e &

— instituicdo de outras novas remuneragées acessérias.

Depois do debate entre a Comissdo e o proponente, ambos
consideraram a necessidade de revogar parte da legislacdo vigente e de
incluir algumas remunerégées acessorias constantes da legislagéo vigenté na
proposta de Iei, a fim de dar um tratamento u'niforme a matéria, enquanto que
as restantes alteragées no campo das'remuneragc“nes acessorias vigentes
sejam consagradas nas disposicfes finais e transitérias. Com base nisso, a
estrutura e a organizagéo da proposta de lei sofreu aperfeicoamentos. Tendo
em conta esta alteragéo, o disposto relativo ao objecto da proposta sofreu
melhorias e passou a ter o seguinte teor: “4 presente lei-define o regime de

remuneracoes acessorias no dmbito das forcas e servigos de seguranga,

14.
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atribuidas com fundamento na especialidade, na penosidade e no risco

agravado de determinadas valéncias operacionais”,

O artigo em quéstéo foi revisto. Por um lado espelha a i‘ntengéo da
proposta de lei, que é definir o régime das remuneragdes acessoérias para a
area da seguranca e, por outro lado, através da clarificagé@o dos fundamentos
subjacentes a «criacdo e atribuicdo das remuneracdes acessoérias
(esbecialidade, penosidade e risco agravado de determinadas valénciaé
operacionais), consegue transmitir com clareza a intengéo legislativa e

permite também dar concretizagso exacta ao contetido da proposta de lei.
— 2. Regime de atribuigéo {Artigo 2.°)

As disposigbes relativaé ao regimé de atribuigo de remuneragtes
acessorias que constam em varios diplomas legais vigentes ndo sao
uniformes do pqntb de vista técnico e o sentido de alguns preceifos Iegais néo
é suficientemente claro. Quanto ao régime de atribuicdo de subsfdios, .a
proposta de lei uniformizou e fixou ‘um conjurnt‘o de preceitos legais mais
abrangentes, os quais permitem a sua boa aplicacdo as diferehtes

remuneragoes ‘acessdrias estabelecidas na proposta de lei.
No decurso da apreciagéo na especialidade, a Comissdo nao teve nada a
opor a atribuicdo mensal das remuneragdes acessorias, no entanto, entendeu
15
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que nao era claro, na verséo inicial da proposta de lei, a disposicao legal pela

qual se definia a dedugéo das remuneragdes em situagdes de auséncia do /

trabalhador. A versao alternativa foi aperfeigoéda, tendo-se determinado a /(/})

deduc#o das importancias por motivos de auséncia do trabalhador, 710/
Aditou-se o n.° 3 que define: “Com excepgdo do abono de alimentagdo, as

remuneragbes definidas na presente lei ndo sdo acumulédveis, tendo o

respectivo pessoal apenas.direito ao subsidio de valor mais elevado”. Na

realidade, frata-se duma disposi¢do que ja existe actualmente na legislagao

vigente'. Apds a revogagao e alteragéo da legislagio vigente, a proposta de lei

passou a consagrar claramente neste artigo um regime que afasta o

— recebimento cumulativo dos referidos subsidios.
3. Abono de alimentag&o (Artigo 3.°)

No decursc da apreciagdo da presente proposta de lei, a Comissao
manifestou aos representantes do Governo que pretendia que estes
explicassem a intengao legislativa e'o ambito de aplicacio do abono de
alimentagio, sobretudo se este abono se aplica, ou néo, ao pessoal civil dos

servicos de seguranga. Segundo a explicagdo apresentada pelos

' Por exemple, no n.° 2 do artige 1.° do Decreto-Lei n.° 61/92/M (Subsidics de operagdes
especiais e de inactivagdo de engenhos explosivos), de 31 de Agosto, consagra: “Os

subsidios ndo s&o acumulaveis”. O artigo 4.° da Lei n.° 2/2001 (Remuneragfes acessdrias do

Pelot&o Cinotécnico e do Grupo de protecgdo de Altas Entidades e Instalagfes Importante)

estipula: “A percepgdo de qualquer subsidio de especiafidade ou risco exclui a aplicagdo do

regime institufdo na presente ler’. :
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representantes do Governo, aquando da criagao do abono de alimentagéo, foi
tida essencialmente em consideragdo a caracterfstica especial decorrente do
exercicio de fungbes pelo pessoal das Forgas e Servigos de Seguranga, por
iss0, 0 abono é aplicavel apenas ao pessoal dos quadros préprios do Corpo
de Policia de Segura'nga Publica, do Corpo de Bombeiros e do Corpo de
Guardas 'Prisi'onais, bem como ao pessocal alfandegério dos Servicos de
Aifandega, n&o se aplicando, assim, ao pessoal civil. A proposta de lei visa
apenas alargar a aplic:agéo_ do abono ao pessoal da carreira de investigagio
criminal e da carreira de adjunto-técnico de criminalistica da Policia Judiciaria,
sem intengdo de qualquer alargamento da sua aplicagdo ao pessoal civil.
Quanto & forma de atribuicdo do abono, foi tida prioritariamente em
consideragdo a atribuicdo em espécie, mas em caso de reconhecida

impossibilidade, essa atribuigao sera feita em valor pecuniario.

Tendo em -conta a referida intengéo legislativa, a vers&o alternativa da
proposta de lei néo sé substituiu a expressédo quadros préprios dos Servicos
de alfandega® por pessoal alfandegario dos Servicos de Alfandega, como
clarificou ainda a ordem da prioridade entre abono alimentar em espécie e
pecuniario. Assim, € ao primeiro que cabe essa prioridade, pois a atribuigdo
do abono em pecunidrio tera apénas lugar em caso de reconhecida

impossibilidade da respectiva atribuigéo poder ser efectuada em espécie.

z Artigo 8.° da Lei n.° 11/2001 (Servigos de Alfandega da Regido Administrativa Especial de
Macau): "O pessoal dos SA ¢ composto pelo pessoal alfandegario e pelo pessoal civil: O
pessoal alfandegério rege-se pelo seu regime préprio; O pessoal civil rege-se pelo regime
geral da Fungdo Puablica”.
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Quanto ao montante do abono de alimentagéo, a versao inicial da proposta’ /
de lei define que e fixado por Despacho do Chefe do Executivo. O proponente
ponderou no inicio utilizar o método constante do artigo 5.° da Lei n.° 24/78/M,

de 30 de Dezembro, actualmente ainda em vigor, isto &, recorrer a um 7

R

despacho e ndo a jlei pré.pria para definir o respectivo montante®. Tendo em
conta que o montante das restantes remuneragées acessorias é fixado por lei,
sendo 0 abono de alimentagdo 'a'u‘-nica remuneracao fixada por despacho,.
entendeu a Comisséao que tal né’lo‘se jtjstificava. A Comiéséo inclinou-se antes
para que o montante do subsidio, que esta directamente indexado ao indice
respectivo da fungdo publica, seja igualmente definido por Iéi. Esta proposta

T foi aceite pelo proponente.

4. Subsidios de negociador e de condugio de veiculos especiais

(Artigos 4.° e 5.°)

A verséo inicial da proposta de lei criava, através do artigo 4° um tipo de
‘subsidio de especialidade”, o qual se aplicava a duas categorias de pessoal,
0s hegociadores da Policia Judiciaria e os condutores de veiculos especiais.
Tendo em conta que a proposta ird regular, de modo uniforme, os diferentes.
subsidios, que sdo quase todos de especialidade, nunca seria adequado

empregar a expressdo “subsidio especial’ para os subsidios dos

¥ O Despacho n.° 44/GM/86 define que o quantitativo mensal do abono de alimentagéo é de
250 patacas por més, durante onze meses por ano.
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negociadores da Policia Judiciaria e dos condutores de veiculos especiais.

Com efeito, a verséo alternativa da proposta de lei vem regular os dois
tipos de subsidios supracitados, através de dois novos artigos, e a designacao
do contetido funcional do respecﬁvo pessoal passou a ser o titulo desses dois
artigos, isto &, “subsidio de negociador” e “subsidio de condugéo de veiculos
especiaié". O subsidio de negociador ¢ atribuido ao pessoal de investigacao
Criminal da Policia Judicidria, possuidor de habilitagao do respecﬁvo curso, e
que exerca, sob acumulagio, as fungdes de nlegociador, € o subsidio de
condUgéo de veiculos especiais ¢ atribuido ao pessoal que exerce fungdes dé
condugdo de Veicuios eépeciais. Quanto ao disposto sobre a proibigdo de
recebimento cumulativo do subsidio de condugéo de veiculos especiais com
outros subsidios semelhantes, como se trata duma matéria que envdlve
situages transitdrias, foi colocado nas disposigées finais e transitorias (artigo

12.9).
5. Subsidio por uso de viatura prépria (Artigo 6.°)

"Em rigor, o subsidio por uso de viatura propria ndo € um subsidio especial,
€ apenas um tipo de compensagio patrimonial devido ao uso de viatura
propria em virtude do exercicio de fungdes. O que estava preceituado na
versédo inicial da proposta de lei da\(a a ideia de poder “ser atribuido um

subsidio mensal' para esse efeito.
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Na opinigo da Comisséo, a atribuigdo do referido subsidio, ou por outras
palavraé, a afribuicdo desta compensagao pecuniaria, deve ser considerada
um direito, uma vez que se verifica “sempre que fundadas razées
relacionadas com a ihvesﬁgagé’o criminal determinem o uso de Viatura propria”.
Nao esta aqui' em questdo a discricionariedade de poder atribuir ou nao
atribuir. Com efeito, deve estipular-se claramente que o pessoal que usa
viatUra propria tem direito & atribUigéo de um subsidio mensal. O Governo

aceitou esta opiniédo e introduziu melhoramentos de redacgao.
6. Subsidios de embarque e de mergulhador (Artigo 8.°)

Os subsidios de embarque e de risco de mergulhador sdo um tipo de

remuneragao acessoria criada pela Lei n.° 6/88/M, de 26 de Abril, actualmente

ainda vigente._ Esta lei entrou em vigor ha j& muitos anos, mas os subsidios
nela constantes nunca foram alvo de actualizagdo. Assim, na versao inicial da
proposta de lei pretendia-se alterar esta lei, com vista a actualizar o montante
dos referidos subsidios de embarque e de risco de mergulhador. No decurso
da apreciagio na especialidade, o Governo aceitou a opiniéo da Comisséo, no
sentido de seincluirem na presente proposta de lei lestes subsidios,

revogando-se, assim, a Lei n.° 6/88/M, de 26 de Abril.

A proposta de lei uniformizou o montante dos subsidios de embarque e de
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mergulhador, passando ambos a corresponder a 70% do indice 100 da ta'bela
indiciaria. Alteréu ainda o modo de pagamento, que passou de uma atribuicéo Z(
diaria a uma étribuigéo mensal, & acabou com as diferencas entre os /
subsidios do patréo de lancha (subsidio diario de 2.1.%) e da guarnigdo de
lancha (subsidio didrio de 1.5%). Segundo explicou o proponente, a principal %}/
razdo para esta alteracéo é o facto do embarque ser uma tarefa frequente que ?
faz parte do contetido funcional do pessoal alfandegario, sendo por isso mais
razodvel alterar este subsidio de diario para mensal, 0 que, aligs, s6 facilita os
respectivos calculos. Existem diferengas relevantes ao nivel da carreira e
salario entre as categorias de patrao de lancha e de guarnigéo de lancha, mas
o subsidio de embarque nada tem a ver com esse contelido funcional, uma -

— vez que se entende que ¢ atribuido em razéo do exercicio de fungdes na

lancha. Esta explica¢do mereceu a concordancia da Comisso.
7. Subsidio do pelotéo cinotécnico (Artigo 9;°)

O subsidio do pelotdo cinotécnico € um tipo de remuneragdo acessoria
estabelecida pela Lei n.° 2/2001 em vigor, e que passa a ser incluida na
presente proposta de lei. A Unica inovagéo registada é que o montante do

subsidio aumentou de 30% para 50% do indice 100 da tabela indiciaria.
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8. Subsidio de protecgio a altas entidades e instalagcdes importantes

. | (Artigo 10.°) 4 /VL |

O subsidio de prdtecgéo a altas entidades e instalagdes importantes é
também um ﬁpo de remuneragéo acesséria.éstabelecida pela Lei n.? 2/2004\1 O)}/
actualmente em vigor, e vai passar a ser incluida na presente prqposta de lei.
Tendo em conta que o trabalho exercido pelo pessoal de protecgéo a altas
entidades e in.stalagées importantes faz parte do seu respectivo conteldo
funcional, a proposta de lei alterou a forma de atribuigcéo inicialmente prevista
{(valor diario correspondente a 2,1% do indice 100), que passou de diaria para

mensal {no valor de 70% do indice 100).

Os representantes do Governo adiantaram ainda que, por vezes, é
necessario destacar, provisoriamente, pessoal para assegurar estas tarefas
de protecgao especial, nomeadamente quandoc ha lugar a evento's de grande
envergadura, por isso, ha que asségurar a devida compensacgao. Atendendo a
esta intengéo legislativa, a Comisséo propds gue a mesma fosse devidamente
regulada neste artigo. Assim, o n.° 2 deste artigo determina que aos
militarizados habilitados com o curso de protecgdo de altas entidades e
instalagdes importantes, pertencentes a outras subunidades do CPSP, e
destacados para a subunidade referida no nlmero anterior a titulo excepcional
e dcasional, sempre que operacionalmente tal se mostre necessario, seja

atribuido um subsidio diario, c'orrespondente a 1/30 do valor do subsidio
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calculado nos termos do nimero anterior.
9. Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 61/92/M, de 31 de Agosto (Artigo 11.°)

Este Decreto-Lei define os subsidios para operacbes especiais e de
inactivagdo de engenhos explosivos e regula também a‘ formagao, o
recrutamento, e o seguro contra acidentes em servigo, entre outras matérias.
Os subsidios para operagies especiais e de inactivagdo de engenhos
explosivos s&o também remunerag¢oes acessérias das Forcas de Segurancga.
No entanto, tendo em conta a complexidade do contetido do Decreto-Lei, ndo
foi efectuada a incluséo do seu teor na proposta de lei, para efeitos da
respectiva uniformizagéo. A verséo alternativa da proposta de lei mantém o
método de actualizagdo do montante dos subsidios por Via da alteragéo ao
Decreto-Lei que ird manter em vigor (aumentando o montante do actual
subsidio, q.ue passa de 80% do indice 100 bara 0 montante correspondente

ao indice 120).

Ao mesmo tempo, a proposta de lei uniformizou os preceitos relativos ao-

regime de atribuicdo das remuneragbes acessorias, por isso, o regime de
atribuicao definido no Decreto-Lei n.° 61/92/M, de 31 de Agosto, sofreu os
devidos ajustamentos, com vista a assegurar a uniformizagédo do regime de

atribuicdo das remuneragbes acessorias na drea da seguranca.
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10. Disposiges transitorias e revogaces {Artigos 12.° e 13.9)

Tal como supra se referiu, a Lei n.° 24/78/M, de 3Q de Dezembro, foi
alvo de alteragdo e revogagéo, tendo muitos dos seus artigos deixado de
vigorar, Vao gue vai ainda acrescer um conjunto de nolvas revogagoes
estipuladas na presente proposta d_e lei. A referida lei acaba por restar
apenas o artigo 7.° (Gratificagdes de especialidade) actualmente em vigor,
o qual estipula: “Ao pessoal militarizado que possua as espécia!idades de
condutor-auto, mecéanico-auto ou radiomontador é atribuida a gratificagdo
mensal de 30,00 patacas, enquanto estiver no desempenho efectivo
dessas fungbes’;, E que as respectivas ‘gratificagdes ndo sdo
acumuléveis’_’. Para alem disso, a Lei n.° 3/2003 (Regime das carreiras,
dos cargos e do estatuto remuneratorio do pessoal alfandegario) no seu
artigo 23.°, também fixa preceitos semelhantes em matéria de subsidios

de especialidade®.

Dado que na altura da elaboracdo da Lei n.° 24/78/M era esCasso 0
pessoal que possuia as especialidades de condutor-auto, mecanico-auto e

radiomontador, foi determinada a atribuicdo de subsidios de especialidade.

* Segundo se julga saber no passado o pessoal do quadro da Policia Maritima e Fiscal fazia
parte do pessoal militarizado das Forgas de Seguranga, e goza dos direitos atribuldos a esse
pessoal. Depois da criagdo dos Servicos de Alfindega, o pessoal do quadro da Pollicia
Maritima e Fiscal foi transferido para o quadro dos Servigos de Alfandega, deixou assim de
pertencer ao pessoal das Forgas de Segurancga & passou a ser abrangido pelas regras das
suas proprias carreiras. O artigo 23.° da Lei n.® 3/2003, que regula o Regime das carreiras,
cargos e estatuto remuneratério do pessoal alfandegéario, manteve as gratificagfes de
especialidade constantes do artigo 7.° do Decreto-lei n.° 24/78/M, de 30 de Dezembro.
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Essa atribuicdo teve a sua razao de ser na situagdo real do passado, no
enténto, hoje em dia, o conhecimento de condugio ndo s6 é considerada
_ ‘ \
normal como o pessoal que possui as especialidades de condutor-auto, /
mecénico-auto ou radiomontador ja foi incluido n.a respectiva carreira, por isso,
0 subsidio de especialidade perdeu a sua razoabilidade e neceséidade.
| )
“No entanto, o artigo 98.° da Lei Bé&sica consagra que, & data do
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Marcau, os funcionarios
e agentes publicos que’ originafmente exercam fungées em Macau podem
manter os seus vinculos funcionais e continuar a trabalhar com vencimento,
subsidios e beneficios n3o inferiores aos anteriores. Por isso, a Comisséo
— | chegou a um consenso com o Governo, no sentido de se revogar a Lei n.°
24/78/M e o artigo 23.° da Lei n.° 3/2003 criando, simultaneamente,
disposigbes transitorias aplicaveis ao pessoal abrangido. Relativamente ao
pessoal que ja ingressou nos respectivos quadros, o direito a gratificégéo
mantém-se mesmo dépois da entrada em vigor da presente lei, e nio é

acumulavel com o subsidio definido no artigo 5.°. Assim, o referido pessoal

apenas tera direito ao subsidio de valor mais elevado.
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Concluséao

)

Em concluséo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao:

1) E de parecer que a presente proposta de lei retine os requisitos

necessarios para apreciacao e votagdo, na especialidade, pelo Plenario;

2) Mais sugere que, na reunidio plenaria destinada a votagdo na
especialidade da presente proposta de lei, 0 Governo se faca representar, a

fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 18 de Junho de 2012.

A Comisséo,

(

Cheang Chi Keong
(Presidente)

P

Chui Sai Peng José
(Secretario)
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Cheung Lup Kwan Vitor

O A—

José Maria Pereira Coutinho
Leong On Kei

Lau Ve eng

-

o

-

Lam Heong Sang
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Chan Wai Chi

Tong lo Cheng
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