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Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
3.2 COMISSAO PERMANENTE @/ |

PARECER N.° 3/IV/2012 %JP 463
Assunto: Proposta de lei intitulada «Actualizag8o dos vencimentos e “W

pensbes de aposentagdo e de sobrevivéncia dos {trabalhadores da

Administrag8do Publica».

I — Introdugao

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, no
dia 14 de Margco de 2012, a proposta de lei intitulada «Actualizagao dos
vencimentos e pensdes de aposentagao e de sobrevivéncia dos trabalhadores
da Administragao Publica», a qual foi admitida nos termos regimentais pelo

Presidente da Assembleia Legislativa, no dia 15 de Margo.

A proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na generalidade
em reuniao Plenaria realizada no dia 29 de Margo de 2012 e, na mesma data,
distribuida a esta Comissao pelo Presidente da Assembleia Legislativa para

efeitos de exame e emissao de parecer até ao dia 27 de Abril de 2012.
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A Comissao reuniu nos dias 2 e 12 de Abril de 2012, tendo contado com a /
presenca e a colaboragao de representantes do Executivo na reunido do dia 2

de Abril de 2012.

,/[)

il - Apresentagao

De acordo com a Nota Justificativa da propdsta de lei em aprego, a mesma
visa “actualizar os vencimentos e as pensbes de aposentacdo e de
sobrevivéncia dos trabalhadores da Administragdo Piblica, propondo gue ©
valor de indice 100, de 6 200 patacas passe para 6 600 patacas, com uma
subida de 6,45%"". Ainda segundo a Nota Justificativa, na apresentagéo da

presente proposta foram tidas em consideracéo trés factores fundamentais:

Em primeiro lugar, o reajustamento das remuneracgbes dos trabalhadores
da Fungdo Publica deve ter em conta o nivel dos saldrios praticados no
mercado: “As taxas gerais de desemprego e de subemprego em Macau, no
periodo compreendido entre Novembro de 2011 e Janeiro de 2012, foram,
respectivamente, de 2,1 % e 0,8%, permanecendo a um nivel relativamente
baixo. Por outro lado, verificou-se um acréscimo na média dos rendimentos
decorrentes do trabalho da populagao activa global, excluindo 0s
trabalhadores da Fungdo Publica, em 2011, e a média dos rendimentos dos

trabalhadores das empresas privadas que auferem salarios mensais teve uma

' Nota Justificativa, pag. 1 (vers&o chinesa) e pag. 1 (versdo portuguesa).
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subida de 7,5% em relacdo a 2010. Ao mesmo fempo, 0S SUCessivos
andncios, em 2012, de um aumento salarial dos trabalhadores de diversas
empresas podem contribuir para formar uma tendéncia de aumento salarial no
sector privado, o que pode eventualmente constituir uma certa presséo na
oferta e na procura de recursos humanos dos servicos ptblicos. Uma
actualizacdo oportuna pode Vvir a contribuir para afrair e reter pessoal,
mantendo deste modo a estabilidade da equipa do pessoal da Funcgdo

Piblica™.

Em segundo lugar, a actualizagao salarial deve considerar os dados
econdmicos locais, designadamente as variagbes da taxa de inflagdo. Nesse
séntido, “A taxa de inflagdo anual em 2011 foi de 5,81%, tendo-se registado
uma subida de 4,92% em Janeiro para 6,81% em Dezembro de 2011. A
presente actualizagdo pode, a cerfo nivel, assegurar que os valores reais
auferidos por parte dos frabalhadores da Administracdo Publica ndo sefam

afectados devido & subida de pregos™.

Por ditimo, a propost'a de actualizagdo deve ter em conta também a
situagao financeira da RAEM, bem como a capacidade do Cofre da RAEM
para suportar o pagamento dos encargos decorrentes. A esse respeito, a Nota
Justificativa esclarece que: “No produto interno bruto (PIB) de Macau,

regista-se anualmente um aumento de 2 digitos. Beneficiando do

2 Nota Justificativa, pag. 1 (verséo chinesa) e pég. 1 (versdo portuguesa).
3 Nota Justificativa, pag. 2 (vers@o chinesa) e pag. 2 (verséo portuguesa).
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desenvolvimento econdémico e do crescimento das receitas fiscais, o Cofre da
RAEM tem vindo a averbar saldos positivos e uma boa situacéo financeira. De
acordo com as necessidades prioritarias, em 2012, o Governo da RAEM ira
reforgar também o langamento nas areas da educagédo, saude e seguranca
social, como ajustamento do valor do risco social, a atribuigdo de apoios
especiais a familias em situagdo vulneravel, de vales de saﬂdé, de
comparticipagdo pecuniéria, de subsidios de aquisigdo de material escolar e
subsidios de aperfeicoamento continuo, estando as despesas para essas
medidas. calculadas em cerca de 8,57 mil milhGes de patacas. A presente
actualizacdo dos vencimentos dos trabalhadores da Administragdo Publica

néo tera impacto na estabilidade financeira da RAEM™,

Com base nos trés factores supracitados, 0 Executivo apresentou &
apreciacédo da Assembleia Legislativa a presente proposta de lei, em resultado
do trabalho de andlise e de estudo entretanto realizados, depois de se ter
tormado por referéncia a experiéncia noutras regides e ouvida a Comisséo de
Avaliacdo das Remuneragbes dos Trabalhadores da Fungac Publica. A
proposta de lei preconiza ainda a entrada em vigor da actualizagao salarial no
primeiro dia do més seguinte ao dia da sua publicac&o. Para satisfagéo das
despesas adicionais decorrentes da actualizagdo dos vencimentos, no valor
de cerca de 700 milhdes de patacas, propde-se, na presente proposta de lei, a
utilizagdo das disponibilidades existentes na dotagéo provisicnal do capitulo

12.° do Orcamento da RAEM do corrente ano econdmico, bem como nos

4 Nota Justificativa, paa. 2 {vers&o chinesa) e pag. 2 (versao portuguesa).
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orcamentos privativos dos organismos auténomos da Administragao PUblica.

il — Apreciagdo na generalidade

A. Analise juridica

1. Pertinéncia da actualizagdo salarial dos trabalhadores da

Administragdo Publica

Na apresentagdo das Linhas de Accdo Governativa para 2012, o Chefe do
Executivo afirmou expressamente que seria estudada “a criagdo duma
comissdo para apreciagdo das remuneracbes dos Trabalhadores da
Administragdo Publica, no sentido do aperfeicoamento do regime de
vencimento da fungédo piblica e do estabelecimento dum mecanismo justo,
cientifico e independente, sobre o ajustamento do vencimento dos
funcionérios publicos’, pelo que a presente proposta foi apresentada no
ambito deste objectivo politico definido pelo Executivo, com vista ao
reajustamento salarial dos funcionarios publicos. A esse respeito, saliente-se
gue a Comissdo manifestou o seu total apoio & posicgo perfilhada pelo

Governo em sede de politica e opgao legislativa, decorrente do resultado dos

estudos efectuados sobre a eventual necessidade da presente actualizagao

® Relatorio das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Econdmico de 2012, pag. 26 (verséo
chinesa) e paqg. 28 {(verséo portuguesa).
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remuneratéria dos funciondrios publicos, & proporgdo e nivel do aumento,

bem como ao inicio da sua vigéncia.

Como foi referido pelo membro do Executivo na alocugéo introdutdria
desta proposta de lei, “uma equipa estavel, eficiente e Integra de
trabalhadores da fungédo publica é indispensével para uma governagéo eficaz.
Neste sentido, o Governo da RAEM tem vindo a empenhar-se no
aperfeicoamento do desenvolvimento profissional, das condigbes de trabalho
e dos incentivos aos trabalhadores dos servigos publicos, através do
melhoramento dos regimes da fung&o publica e respectiva gestéo, tais como
os [regimes] da avaliagdo do desempenho, aposentacgdo, subsidios, carreiras
e promogdo, para que seja elevada, de forma constante, a qualidade dos
trabalhadores da fungdo piblica, bem como a sua iniciativa. E entre essas
medidas, a politica de remuneragdo é muifo importante, pois, em conjugacéo
com os outros regimes e regulamentacdo de gestdo, pode assegurar O
cumprimento com lealdade das fungbes dos trabalhadores nos seus postos,
servindo a populagdo com maior dedicagdo™. Nesse sentido, a Comiss&o
entende que a presente actualizagio revela-se oportuna por poder vir a
contribuir para manter a estabilidade, o entusiasmo e a iniciativa da equipa
dos trabalhadores da Funcdo Publica. Por conseguinte, a Comissdo

manifestou a sua total concordancia sobre este ponto, sem que tenha havido

qualquer opinido contraria a registar a este respeito.

® Alocugio introdutéria da proposta de lei em apreciagéo, proferida pela Exma. Sra.
Secretaria para a Administracgo e Justiga, Florinda Chan.
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2. Razoabilidade da actualizacdo salarial dos trabalhadores da

Administragdo Piblica

Na apreciacéo desta proposta de lei, a discussao e analise da Comiss&o
centrou-se ainda sobre a razoabilidade da presente actualizagéo salarial, sob
as perspectivas da taxa do aumento, do nivel de reajustamento e dos
condicionantes econémicos do mercado, particularmente no que refere a taxa
de inflagdo, a viabilidade da proposta e a capacidade de suporte dos encargos

decorrentes pelas finangas publicas.

Relativamente a taxa do aumento, a proposta de lei para os vencimentos
e pensdes de aposentagio e de sobrevivéncia do pessoal da Fungéo Publica
preconiza um aumento das actuais 62 patacas para 66 patacas por cada
ponto indiciario, o0 que representa um acréscimo na ordem dos 6,54 por cento.
A esse respeito, a Comiss&o questionou os representantes do Executivo
sobre a razoabilidade deste aumento e se 0 mesmo correspondia a realidade
e as variacdes registadas nos salarios em Macau. Em resposta, o Executivo
reiterou que, na determinagdo desta taxa de aumento, foram tidos em
consideragao diversos factores, dos quais se salienta a taxa de inflagdo anual
em 2011 que se situou em 5,8 por cento, pelo que o aumento proposto vai de
encontro & realidade social em Macau. Acresce também que, na histéria das
actualizagdes salariais pelo Governo da RAEM, trata-se este do primeiro
acréscimo cujo nivel se situa acima da taxa de inflagdo. No entanto, na

7
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reunido da Comissdo, houve quem tivesse proposto uma comparagéo sob
uma perspectiva mais alargada, confrontando a variagéo acumulada da taxa
de inflagéo registada desde a transferéhcia de soberania, contra a propor¢ao
do reajustamento salarial durante o mesmo periodo. Por outro lado, em sede
de Comissdo, o Executivo foi também questionado sobre a eventual
realizagao no passado, desde o estabelecimento da RAEM, tendo em conta
as estatisticas sobre a variagdo dos niveis de rendimehto salarial dos
trabalhadores de outros sectores para além do publico, estabelecendo de
seguida uma comparagéo entre ds dois grupos, tendo em vista tornar mais

convincentes e razoaveis as propostas de actualizagéo salarial.

Quanto aos encargos financeiros acrescidos que a presente actualizagao
salarial representa para as finangas publicas e a capacidade destas para o0s
suportar, o Executivo indicou que este aumento implicara um valor de
despesas adicionais de cerca de 700 milhdes de patacas, para cuja satisfacao
propde-se, na presente proposta de lei, a utilizagdo das disponibilidades
existentes na dotagdo provisional do capitulo 12.° do Orgamento da RAEM do
corrente ano econémico, bem como nos proprios orgamentos dos servigos da
Administragéo Publica. O que permite afirmar que esta actualizagao salarial

revela-se tanto razoave! como vidvel do ponto de vista das finangas publicas.

3. Vigéncia da actualizacdo salarial dos trabalhadores da

Administragdo Publica
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A proposta de actualizagao salarial em aprego difere das anteriores
quanto a sua entrada em vigor. Desde a transferéncia da soberania de Macau,
o Governo da RAEM procedeu a quatro reajustamentos remuneratdrios na
Fungdo Publica, sempre com efeitos retroactivos da actualizagao, a partir de 1
de Janeiro do respectivo ano. No entanto, na presente proposta de lei ficou
excluida a retroactividade do aumento, passando a actualizagdo de
vencimentos a entrar em vigor no primeiro dia do més seguinte ao dia da sua
publicagdo no Boletim Oficial (artigo 5.° da proposta de lei). Em torno desta
alteracéo da opgéo Iegisl_ativa de anos anteriores, suscitou-se uma discussao
em sede da Comisséo sobre a eventual dilagdo do periodo de tempo enire a

aprovacio da proposta de lei e a sua respectiva publicagao.

Como a data da entrada em vigor da proposta de lei esta directamente
relacionada com o momenfo a partir do qual os funcionarios publicos
comegam a usufruir da actualizagéo salarial, quanto mais cedo fai acontega
mais vantajoso sera para os trabalhadores da Fung&o Publica, especialmente
pelo facto de no presente reajustamento se ter adoptado uma disposigéo
diferente da opgdo legislativa tomada no passado, estipulando o inicio da
vigéncia no primeiro dia do més seguinte ao da publicagcao da proposta de lei.
Relativamente ao fundamento que esteve na base dessa determinacao, a

Comissao entendeu que 0 mesmo deveria ser esclarecido pelo Executivo.

Os representantes do Executivo reafirmaram a posicio manifestada pelo
Governo sobre esta questio, aguando da apreciagdo na generalidade no

9
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Plenario da Assembleia Legislativa, justificando que as quatro actualizagbes
salariais, que foram realizadas no passado com efeitos retroactivos ao dia 1
de Janeiro de cada ano, se deveram ao compromisso politico publicamente
assumido pelo Chefe do Executivo, havendo fugar, portanto, a uma opcao
politica no sentido da retroactividade. Acontece que, na apresentag@o do

Relatorio das Linhas de Acgé@o Governativa, no anoc trahsacto, o Chefe do

Executivo apenas anunciou a constituicao da Comisséo de Avaliagéo das

Remuneragdes dos Trabalhadores da Fungdo Publica e apresentou o seu
entendimento sobre o reajustamento salarial na Administracéo Pulblica sem
que se tivesse comprometido com & retrdactividade desta actualizacéo.
Ademais, em caso da actualizagao de vencimentos ter eféitos retroactivos a
partir de 1 de Janeiro do corrente ano, tal implicaria um aumento na despesa
adicional de até 900 milhdes de patacas. Assim sendo, a explicagao dada pelo

Executivo sobre esta matéria foi aceite pela Comisséo.

Houve, no entanto, Deputados com uma opinido diferente da partilhada
pela generalidade dé Comissao sobre a regulagéo do infcio da vigéncia desta
proposta de lei, em resultado da norma em causa na proposta se revestir de
uma natureza indeterminada. Por conseguinte, a producéo de feitos da
presente proposta de lei esta sujeita ac tempo que venha ainda a decorrer até
4 sua aprovagéo em Plenario, depois de apreciada, e também da sua
publicagéo por ordem do Chefe do Executivo. A esse respeito, foi recordada
ainda a inexisténcia actual de legislagédo que discipline especificamente 0

momento de publicagdo pelo Chefe do Executivo dos diplomas legais

10
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aprovados pela Assembleia |egislativa, havendo, por isso, uma grande
indefinigao em torno da disciplina do inicio da vigéncia das propostas de lei
aprovadas. Posto isto, e tendo em conta o impacto da presente proposta de lei
nas remuneracbes e regalias do pessoal da Fungao Publica, foi proposta a
alteragdo do inicio da produgéo de efeitos desta proposta de lei para uma data

especifica.

Em relagdo a esta opinido, o Executivo reiterou que, caso se opte pela
fixacdo de uma data de vigéncia, se 0 processo legislativo nao for concluido a
data indicada, tal haveria de suscitar a questéo da eveniual retroactividade na
produgao de efeitos da proposta de lei, o que seria tido como inaceitavel para
o Executivo. Além disso, quer em termos do mecanismo que foi seguido na
presente actualizagéo salarial, quer em termos dos principios subjacentes a
proposta de lei, a presente iniciativa legislativa apresenta-se diferente das
anteriormente apresentadas sobre a mesma matéria, pelo que seria

necessario afastar a sua retroactividade tanto quanto possivel.

4. Ambito de cobertura da actualizagéo salarial dos trabalhadores da

Administrag¢éo Publica

No que se refere ao &mbito do pessoal coberto pela presente actualizacao
salarial, a proposta de lei abrange tanto 0s trabalhadores da Fungdo Publica
no activo como também os aposentados e pensionistas cujas pensdes de
aposentacdo € de sobrevivéncia serdo actualizadas em fungdo e na

1
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proporgao do aumento referido (artigo 2.° da proposta de lef).

Refira-se que a questao da aplicag&o dos contratos individuais de trabalho
e coniratos de tarefa foi novamente suscitada pelos Deputados aguando da
andlise da proposta de lei em sede de Comissdo. Os esclarecimentos
apreéentados pelo Executivo foram no sentido de que, por forga da natureza
dos contratos de tarefa em si, 0s trabalhadores contratados sob este regime
contratual ndo pertencem ao pessoal de trabalhadores da Adminisiragao
Publica, estando este pessoal contrato tendencialmente excluidos do ambito
do presente reajustamento salarial. No entanto, se do clausulado do contrato
de tarefa constar alguma disposi¢ao gue preveja a actualizagéo automatica
em funcao da verificada na Fungao Publica, entdo, o0 mesmo reajustamento
sera efectuado em conformidade com o estipulado contrétualmente e no
respeito pelo espirito do contrato firmado entre as partes. .O Executivo fez
questdo de reaﬁrmar que o contrato de tarefa constitui uma modalidade
contratual legalmente prevista e através da qual & permitido ao Executivo a
aquisi¢ao de servigos de caracter eventual e temporario, estando afastada
qualquer ilegatidade no recurso ao contrato de tarefa para essa finalidade. O
Executivo entende, porém, que a eventual existéncia de outros problemas que
possam ser levantados no decurso do cumprimento dos contratos de tarefa
constitui um assunio que merece a devida atencgdo das autoridades
competentes com vista 3 sua resolugéo, mas trata-se de questdes que nNao

estdo directamente relacionadas com a presente actualizacao salarial.
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Quanto ao pessoal com contrato individual de trabalho de direito privado,
o Executivo manteve a sua posi¢ao sobre esta questdo, ou seja reafirmou que
“se o respectivo contrato individual de trabalho ja dispe de um mecanismo de
actualizag&do em conformidade com os vencimentos da Administragéo Ptblica,
entdo o vencimento serd actualizado automaticamente. Nos demais ¢asos, 0
vencimento seré actualizado por despacho do Chefe do Executivo ou de
acordo com o procedimento previsto no respectivo estatuto privativo de

pessoal do servigo ou entidade em que O trabalhador exerce funcées”.

5. Estabelecimento dum mecanismo justo, cientifico e independente

na actualizacdo salarial dos trabalhadores da Administracao Publica

E do entendimento da Comissao que a presente actualizagao salarial
constitui urﬁa vertente relevante na implementagdo das Linhas de Accao
Governativa anunciadas para o ano de 2012, com vista ao aprofundamento da
reforma na Administracéo Publica e ao aperfeigpamento do mecanismo de
actualizacgéo dos Vencimentos dos funcionaries plblicos. Deste modo, trata-se
de um reajustamento remuneratério que se enquadra na ﬁolitica de
estabelecimento dum mecanismo justo, cientifico e independente para a
actualizagdo do vencimento dos funcionarios publicos. Nesse cbntexto, a
Comissdo procedeu a uma apreciagao aprofundada da presente iniciativa

legislativa tomando em consideracao a sua pertinéncia, razoabilidade e

7 parecer n.® 1/1V/2011 da 3.» Comissao Permanente, pag. 4 (versdo chinesa) e pag. 5
(versdo portuguesa).
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viabilidade, sendo de assinalar o frutuoso didlogo politico, num clima de

abertura e de sinceridade, realizado com 0 Executivo.

A Comisséo espera que, no seguimento da presente actualizagéo salarial,
o Executivo venha a realizar um balango das experiéncias nesta matéria,
assim como dos problemas existentes neste dominio, com atengdo especial
para a criagdo de um mecanismo regular e funcionalmente eficiente, que seja
adequado a longo prazo para proceder ao reajustamento dos vencimentos
dos funcionarios plblicos. Acresce que deste mecanismo devem constar,
entre outras vertenifes, as normas procedimentais que devem ser seguidas
para esta finalidade, as variaveis a serem tidas em conta na avaliagdo, os
principios a serem considerados e os objectivos definidos com a politica de
actualizacdo salarial. Efectivamente,” a criacéao ‘de um mecanismo de
actualizacgéo salarial esta relacionada tanto com a estabilidade da equipa de
pessoal da Fungdo Publica e com a situagéo financeira a longo prazo do
Executivo, bem como com os indicadores da actividade econdmica nos
sectores de actividade industrial e comercial, e até com o desenvolvimento
social a longo prazo. Deste modo, aquando do estabelecimento de um
mecanismo deste fipo, que se coadune com a realidade de Macau, deve-se
ter presente a experiéncia de oufras regides neste dominio e realizar uma
ponderagdo sob uma perspectiva de prudéncia e de longo prazo, por forma a
que a politica de recursos humanos e a legislagdo nesta matéria possa
contribuir para o fluxo ordenado e razoavel da circulacé@o dos trabalhadores
qualificados no mercado laboral e, por outro lado, suprir as necessidades de

14
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recursos humanos tanto nos servigcos publicos como nas empresas privadas.

BIN

assumida pelo Executivo no que se refere a politica salarial do pessoal da 7/}7

Paralelamente, a Comiss&o mostrou-se também atenta a postura

Fungdo Publica. Nesse sentido, as futuras actualizagdes salariais dos
funcionarios publicos devem processar-se segundo um mecanismo capaz de
responder atempadamente, com a necesséria dinamica e flexibilidade, as - 7
exigéncias de reajustamento de vencimentos decorrentes do desenvolvimento
socioecondmico. Assim sendo, este mecanismo deve, por um lado, possibilitar
o incremento salarial de acordo com factores como 0 crescimento econdmico,
a taxa de inflacdo e a capacidade das finangas plblicas, assim como a
redugao salarial em resultado de variagdes ciclicas da economia e da eventual
verificagdo de deflagéo. Por isso, este mecanismo niZo deve ser apenas
incremental, visto que deve tambem prever a dinamica de “reajustamento para
cima ou para baixo” dos vencimentos do sector publico, sendo esta uma

postura que mereceu a concordancia e o apoio da Comissao.

B. Analise financeira

De acordo com a Nota Justificativa da proposta de lei em apreciacéo, a
actualizacdo de vencimentos & pensoes pletermina um encargo orcamental
estimado em 700 milhtes de patacas. Este encargo serd financiado no caso
dos servicos integrados ou dofados apenas de autonomia administrativa pelas
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disponibilidades existentes nos orgamentos de funcionamento e pela dotagao
provisional inscrita no capitulo 12.° da classificagé@o econémica da despesa no
Orcamento da RAEM de 2012 e no caso dos organismos auténomos (OA)
com recurso as disponibilidades financeiras existentes nos respectivos
orcamentos privativos. Caso as disponibilidades financeiras nos orgamentos
privativos dos OA se mostrarem insuficientes para cobrirem o acréscimo de
encargos remuneratorios, recorrer-se-a as verbas disponibilizadas pela
Direcgao dos Servigos de Finangas, transferidas através do capitulo 50.° -
contas de ordem - consignagdes, comparticipagbes e transferéncias

orgamentais.

Nesta proposta de actualizagao remuneratéria, ao contrario das anteriores,
ndo esta prevista a sua refroactividade a 1 de Janeiro do ano nem esta
indicada uma data certa de entrada em vigor dos novos indices da tabela
indiciria, pelo que a estimativa do Governo de um encargo orgamental de
700 milhdes de patacas pressupde, entre outras variaveis, uma data prevista
para a aplicagéo efectiva do diploma que nao se encontra explicitada na Nota
Justificativa. Todavia, em reunides realizadas no Plenario para a apreciacao e
votagdo na generalidade da proposta de lei e na Comiss&o para exame na
especialidade, 0 Governo admitiu que a estimativa de 700 milhdes de patacas
tem por pressuposto a aplicagéo dos novos indices remuneratérios a partir de

1 de Maio de 2012.

A data de efectiva aplicagdo do diploma proposto tem obviamente
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implicagbes em termos de encargos remuneratorios anuais (14 meses de
vencimentos) e respectivo acréscimo percentual anual. Assim, se a data de
aplicagao da nova tabela indiciaria for efectivamente a de 1 de Maio de 2012,
o respectivo acréscimo anual das remuneracdes é de 4,61% (4 meses sem

actualizac@o e 10 meses com actualizacgzo).

Este Gltimo acréscimo anual de 4,61% significa uma poupanca para as
contas publicas de 1,84%° relativamente ao acréscimo de 6,45% na tabela
indiciaria se a mesma fosse aplicada a partir de 1 de Janeiro de 2012 (vide

guadro).

66.00
14

indice

Meses '

z

Indice
Mese
Efeitos anuais: 924.00:

6.45%

Variacdo anual % ;.

Conforme o referido na andlise juridica do presente parecer, a nao
retroactividade a 1 de Janeiro da proposta de lei foi uma opgéo politica do
orgao executivo, ndo tendo havido qualquer compromisso nessa matéria por

parte do Governo no decurso do respectivo processo de avaliagao € tomada

8 Mpyviamente, mantendo-se tudo © resto constante, isto & nOmerc de efectivos na

Administragio Publica, promogdes, reclassificacdes, etc.
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de deciszo sobre a actualizacdo dos indices remuneratorios.

Em complemento informativo da referida opgéo politica, e segundo os

esclarecimentos prestados pelo Governo em Plenario da Assembleia N\ ’4)
Legislativa de 29 de Margo de 2012 e na Reunizo da Comissao de 2 de Abril E ( )
de 2012, a retroactividade da proposta de lei a 1 de Janeiro de 2012

conduziria a encargos anuais de 900 milndes de patacas. Este montante de 7

encargos adicionais com a actualizagao dos indices remuneratérios excede o
valor de 700 milhdes de patacas da dotag&o provisional do capitulo 12.° das

despesas comuns do Orgamenio da RAEM para 2012.

A insuficiéncia da dotagdo provisional (défice de 200 milhdes de MOP)
constituiu uma das razdes invocadas pelo Governo para nao propor a
retroactividade a Janeiro de 2012, pois tai implicaria, em seu entender, uma
diminuic&o no saldo previsto do Orgamento da RAEM para 2012, de 36 018
milhdes de patacas, conforme o inscrito no numero 1 do artigo 4.° da Lei do

Orcamento de 2012°.

® Importa ndo confundir diminuigdo do saldo previsto do orgamento do ano economico em
execugdo com a diminuicao da reserva financeira da RAEM. Esta tltima, de acordo com a Lei
n.° 8/2011 - regime jurldico da reserva financeira - & composta pela reserva basica e reserva
extraordinaria e tem como fontes de recursos financeiros 0s saldos do orgamento central de
cada ano econémico (apds o apuramento definitivo do mesmo na Conta Geral da RAEM,
auditoria do Comissariado de Auditoria e resolugao da Assembleia Legislativa relativa ao
relatério do Governo sobre a execugdo do orgamento do mesmo ano econdmico) € as

retribuigées resultantes do investimento da reserva financeira.
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Por razbes desse défice de cobertura financeira, o Governo teria de
apresentar & Assembleia Legislativa uma proposta de revisao do Orgamento
de 2012, dado que haveria um aumenio da despesa global autorizada na
mesma proporgio da diminui¢do do saldo orgamental projectado para 2012.
Em alternativa a diminuicdo do saldo orgamental previsto para 2012, o
Governo poderia recorref a uma revisao da receita orgamental prevista para
2012, particularmente nos impostos direcfos sobre 0 jogo os quais estao
projectados noc Orgamento de 2012 em 86,9 mil milhdes de pataca's, quando a
receita cobrada em 2011 foi de 94,1 mil milhdes de patacas10 {-7,2 mil milhdes

de MOP ou -7,6%).

Resumindo, segundo a proposta do Governo, a cobertura financeira dos
700 milndes de patacas resultante da actualizagao dps vencimentos reportada
a 1 de Maio de 2012, ndo tem implicagdes no aumento da despesa global
autorizada -(da Conta Central), nem implica qualquer diminuicdo do saldo

orgamental previsto no numero 1 do artigo 4.° da Lei do Orgamento de 2012.

De acordo com a proposta de lei ndo existe, pois, a necessidade de se
recofrer a uma proposta de revisao orcamental. Todavia, n&o foram
explicitadas por‘parte do Governo as estimativas dos encargos adicionais em
despesas com pessoal e contribuigdes para 0s regimes de seguranga social

com os servicos integrados e com autonomia administrativa, com os OA e

10 ~onta Central - receitas provenientes dos principais impostos (disponivel no sitio da DSF).
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com as pensdes de reforma e sobrevivéncia, bem assim como os montantes
das respectivas formas possiveis de financiamento dos encargos adicionais:
disponibilidades financeiras nos diversos orgamentos de funcionamento dos
servicos e organismos pubiicos e/ou utilizagdo da dotagao provisional do
capitulo 12.°. Neste Gitimo caso, nao existem, de igual modo, estimativas do

seu saldo final apds utilizagbes nas actualizagbes de vencimentos da dotagao

_inicial de 700 milhdes de patacas inscrita no Orgamento de 2012.

De sublinhar que os OA podem através do 1.° orgamento suplementar vir a
dispor de verbas para suportar integralmente ou em parte 0s respectivos
encargos de pessoal adicionais. SO0 no caso de nao disporem de
disponibilidades préprias suficientes & que se tornard necessario recorrer a

transferéncias orgamentais da Conta Central do Governo.

Da Nota Justificativa importa reter também a preocupagao do Governo em

se informar sobre a evolucdo do comportamento das remuneragdes no
sector privado da economia que segundo 0s seus dados terdo tido um
aumento médio anual de 7,5% no ano de 2011. Contudo, nao foi objecto de
discriminacéo quer a fonte de informagao estatistica quer a metodologia para
se alcancar aquela percentagem de aumento global das remuneragdes no
sector privado da economia. N&o foi também explicitado se aquela referéncia
remuneratoria incluia dados respeitantes as Pequenas e Médias Empresas ou
se sobre estas existe a possibilidade de se dispor de informagao mais
especifica no que diz respeito a aumentos salariais.

20

A-4 FAEEDE 20115298

Formato A-4 Imp. Ser. 2011



Tk A
AL - Modelo 6

EMBWTREMY LS
Regifio Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

rd

De acordo com os Gltimos dados publicados pela Direcgéo dos Servigos de
Estatistica e Censos (DSEC) relativos aos Inquéritos as necessidades de
mé&o-de-obra e s remuneracdes (referentes ao 4.° trimestre de 2011)"" &
possivel concluir que aguela percentagem de aumento ndo se encontra
desfasada dos valores encontrados por ramo de actividade econgmica,
conforme a seguir se sintetiza em termos de remuneragé&o média e respectivo
incremento percentual anual dos frabalhadores residentes a tempo completo
em Dezembro de 2011 (em comparagio com Dezembro de 2010):

o Lotarias e jogos 16 680 MOP (+7,4%);

« Comeércio por grosso e a retalho 10 580 MOP (+7,3%);

» Transportes, armazenagem e comunicagao 16 730 MOP (+12,0%);
o Actividades de seguranca 8 400 MOP (+7,7%); e

o Actividades de tratamento de residuos solidos e liquidos publicos 11

380 MOP (+8,1%).

Por set turno, a mediana global do rendimento mensal do emprego de
acordo com os Ultimos dados estatisticos da DSEC referentes ao quarto
trimestre de 2011 & de 10 000 MOP e cresceu 11,1 por cento relativamente ao

trimestre homélogo do ano anterior.

" Inquérito as Necessidades de M&o-de-Obra ¢ Remuneracdes das Lotarias e Outros Jogos
de Apostas (4.° Trimestre de 2011, DSEC) e Inquérito as Necessidades de Mao-de-Obra e
Remuneragbes no Comércio por Grosso € a Retalho, Sector de Transportes, Actividades de
Seguranca e de Tratamento de Reslduos Solidos e Liquidos Publicos (4.° Trimestre de 2011,
DSEC).
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No que se refere a Nota Justificativa da proposta de lei, importa ainda
assinalar duas preccupagdes inter-relacionadas por parte do Governo: )®_
e “A presente actualizagdo pode, a certo nivel, assegurar que 0S "Kg
valores reais auferidos por parte dos trabalhadores da
Administragdo Publica ndo sejam afectados devido a subida de
pregos’; e ’
o “Uma actualizacéo oportuna pode Vvir a contribuir para atrair e reter /}ﬁ/

pessoal, mantendo deste modo a estabilidade da equipa do pessoal

da Fungéo Publica’.

Constituindo a matéria da inflagdo uma importante compenente no
processo decisorio de actualizacao de vencimentos, sendo mesmo a principal
num contexto de significativo crescimento econdmico, razoavel crescimento
dos salarios no sector privado e boa situacao financeira das contas publicas, o
comportamento dos indicadores de andamento do nivel geral dos pregos no

consumidor deve ser objecto de uma medicao e interpretagéo rigorosas.

Na presente proposta de actualizacao dos vencimentos dos trabalhadores
da Administraggo Publica, o Governo referenciou o comportamento da taxa de
inflagdo, medida pelo Indice de Precos no Consumidor — Geral (IPC-Geral) a
taxa de inflagéo anual de 2011 (5,81%) e a variagdo mensal homédloga do
IPC-Geral entre Dezembro de 2010 e Dezembro de 2011 (6,81%). Aindicacao
da variago mensal homologa de 4,92% do IPC-Geral no més de Janeiro de
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2011 deixa entender um comportamento ascendente da taxa de inflagdo ao
longo do ano de 2011, o que se veio a confirmar nos primeiros 2 meses de

2012.

Referenciando a actualizacio dos vencimentos ao periodo compreendido
entre Janeiro de 2011"? e Janeiro de 2012, a proposta de actualizagéo de
6,45% esta sensivelmente de acordo com a subida do nivel geral dos pregos
no consumidor no mesmo perfodo (de 6,80% quando considerados 08 indices

globais do IPC-Geral de Janeiro de 2011 e de Janeiro de 2012).

Contudo, como a actualizagéo de vencimentos s¢ se tornara efectiva a
partr de Maio de 2012 subsiste uma indeterminacdo quanto a subida
percentual do nivel geral de pregos no consumidor entre Janeiro de 2011 e
Maio de 2012, quer em termos de variagéo percentual dos respectivos indices

mensais quer em termos de taxa de inflagéo media acumulada.

Resumindo, sob o ponto de vista de andlise financeira, da presente
proposta de actualizagéo de 6,45% nos vencimentos dos trabalhadores da
Administracdo Pablica & possivel concluir o seguinte:

« nao implica um aumento da despesa global orcamental autorizada,
mas tao s6 uma transferéncia de verbas a partir da dotagao

provisional do capitulo 12.° ou das disponibilidades financeiras nos

2 Data a partir da qual a Ultima actualizagao dos indices remuneratérios da Fungéo Publica
teve efeitos praticos.
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diferentes orcamentos de funcionamento dos servicos ou
orga'nismos publicos;

subsequentemente, nao afectara o saldo orcamental previsto para
2012, o qual muito provavelimente atingira um valor efectivamente
superior no final do ano tendo em consideracdo o provéavel
comportamento favoravel dos impostos directos sobre 0 jogo,

o seu impacto em termos de encargos anuais com pessoal
correspondera a um aumento de 4,61% em relagdo ao ano anterior,
tendo em atengé@o que os novos indices remuneratorios se aplicam
a 10 meses num fotal de 14 meses (ihcluindo os subsidios de férias
e de Natal);

o nivel proposto de aumento esta ligeiramente aquém do verificado
nas remuneragdes do sector privado da economia, 0 qual se tera
situado em meédia na ordem dos 7,5% em 2011 (segundo dados do
Governo);

o aumento proposto de 6,45% esta sensivelmente de acordo com o
aumento do nivel geral dos pregos no consumidor entre Janeiro de
2011 e Janeiro de 2012 (de 8,80%) e supera ligeiramente a taxa de
inflacdo média de 2011 (5,80%); e

por forga da sua aplicagéo efectiva e provavel a partir de Maio de
2012, existe uma indeterminagao no que se refere a subida do nivel
geral dos pregcos no consumidor até aquele més, pelo que em
futuros processos de estudo de actualizagoes de remuneracdes
serd de todo conveniente fazer coincidir os periodos de
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actualizagdo dos indices remuneratdrios com 08 periodos de

IV - Apreciagéo na especialidade

referéncia da taxa de inflagao conhecida ou estimada. m‘
‘Para além da apreciagdo genérica apresentada anteriormente, a /
Comissao analisou também, nos termos do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, a adequacao das solugdes concretas aos principios
subjacentes a proposta de lei, assegurando a perfeicgo técnico-juridica das

disposices legais.

Como a presente proposta de lei apresenta uma redaccao muito similar ao
articulado de propostas de lei de actualizagao de vencimentos apresentadas
no passado, e tendo em conta que se trata de um articulado ha muito utilizado
nessas mesmas propostas de lei, ndo houve necessidade de se proceder a

qualquer modificacao ou alteragéo do texto a nivel técnico-juridico.

V - Conclusao

Em conclusio, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada
«Actualizagdo dos vencimentos & pensdes de aposentagdo e de

sobrevivéncia dos trabalhadores da Administragao Publica», a Comissao:
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a) Conclui que a proposta de lei retne os requisitos necessarios para

ser apreciada e votada na especialidade, pelo Plenario, e,
b) Sugere que, na reunido plenaria destinada a votagdo na

especialidade, o Governo se faga representar a fim de poderem ser prestados

os esclarecimentos que eventualmente possam ser necessarios.

Macau, aos 12 de Abril de 2012.

A Comissao,

heang Chi Keong
(Presidente)

S

Chui Sai Peng José
(Secretario)

Cheung Lup Kwan Vitor
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José Maria Pereira Coutinho

Leong On Kei

Lau Veng Seng

s

Lam Heong Sang

Chan Wai Chi

«/L W
ong lo Cheng
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