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Parecer n.° 3/IV/2012

Assunto: Proposta de Lei denominada «Alferagdo a0 Codigo do Registo
Comercial».
Introducéo

1. O Governo da Regi&o Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou, em
11 de Novembro de 2011, a proposta de lei intitulada «Afteragdo ao Cédigo do
Registo Comercial», a qual foi no dia 14 desse mesmo més admitida pelo senhor
Presidente da Assembleia Legislativa.

2. A referenciada proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na
generalidade em reunido Plenaria do dia 21 de Novembro de 2011. Na mesma data
foi distribuida a esta Comissado para efeitos de exame e emissdo de parecer, nos
termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 1048/1V/2011 e
ao Grupo de Trabalho B da Assessoria para efeitos de apoio na analise e
apreciagéo, nos termos do Despacho n.° 19/1V/2011.

3. A Comisséo, para o efeito, reuniu no dia 6 de Dezembro de 2011 e nos dias 19
de Janeiro, 16 e 23 de Fevereiro e 23 de Margo de 2012 para proceder a andlise
exaustiva da Proposta de Lei supra mencionada. Na reunigo do passado dia 23 de
Fevereiro, marcaram presenga, em representacdo do Governo, a senhora
Secretaria para a Administragéo e Justiga, dra. Florinda Chan, o senhor director dos
Servigos de Assuntos de Justica, dr. André Cheong, a senhora Conservadora dos
Registos Comercial e de Bens Mdveis, dra. Tam Pui Man, e o senhor Conservador
da Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica, dr. Vicente Monteiro. A
assessoria da Assembleia Legislativa e os dirigentes e juristas da Direccdo dos
Servigos de Assuntos de Justica mantiveram uma estreita colaboragdo técnica que
permitiu a fixag&o do texto finat do articulado da proposta de lei.
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4. A complexidade técnica da proposta de lei ora em apreciacdo conduziu 3
necessidade de solicitar, por 2 vezes, a prorrogacac do prazo mlc:|almente
concedido pelo senhor Presidente da Assembleia Legislativa para a apreciacio na
especialidade da proposta de lei, solicitacdo que foi sempre acolhida.

5. Em 21 de Margo de 2012, o Executivo apresentou uma versao final da proposta
de lei que reflecte substancialmente as opinides expressas no seio da Comissao e
a analise técnico-juridica efectuada pela assessoria da Assembieia Legisiativa.

6. No presente Parecer, as referéncias ao articulado serdo feitas com base na
versao final da proposta de lei — a segunda verséo alternativa da proposta de lei
apresentada a esta Assembleia Legislativa em 21 de Margo do corrente.

7. Decidiu esta Comissé&o solicitar & Associagio dos Advogados de Macau (AAM)
um parecer sobre a presente proposta de lei por se entender que a disciplina do
registo comercial tem consideraveis efeitos no exercicio da advocacia. Parecer este

— que a AAM entregou a Comissdo em 19 de Janeiro de 2012. Deve, assim, aqui
mencionar-se que o texto final alcangado na proposta de lei agora em analise muito
fica a dever as sugestbes e as propostas normativas concretas apresentadas pela
AAM,

8. Discutido o articulado da proposta de lei e consideradas as opcgdes e solugbes
propostas na mesma, cumpre & Comissao pronunciar-se, emitindo o seu parecer, o
que faz observando a seguinte sistematica, para facilidade da exposicdo e
comodidade de referéncia, nos termos e para os efeitos do artigo 117.° do
Regimento:

[ - Apresentagio;

Il - Apreciagéo na generalidade;

lll - Apreciagio na especialidade: e
IV — Conclusédes.
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9. Na nota justificativa que acompanha a proposta de lei afirma o Executivo que o
Codigo do Registo Comercial vigente, publicado em 1 999, embora tenha sido
parcialmente alterado pela Lei n.° 5/2000, algumas disposigbes al previstas
carecem de ser alteradas face ao desenvolvimento econémico acelerado da Regido
Administrativa Especial de Macau nos Gltimos anos, de modo a que o regime do
registo comercial possa responder ao ritmo do crescimento da actividade
comercial.”

10. Mais adianta, para justificar a intenggo legislativa e as alteragbes propostas, que
‘a presente proposta de alferagdo ao Cédigo do Registo Comercial visa, entre
oufros objectivos, aperfeicoar o regime de identificagdo nos actos de registo
comercial, a fim de assegurar a exactiddo e seguranca dos registos. Assim, propbe-
se a alteragdo ao artigo 25.°, determinando a legitimidade para pedir a legalizacéo
— dos livios dos empresérios comerciais, com vista a garantir a seguranga nesse
processo. Mais foi proposta a alteragdo aos arfigos 34.° ¢ 35.°, prevendo que os
interessados tém que apresentar uma cépia do respectivo documento de
identificagéo aquando do pedido de registo dos empresérios comerciais.

Oufro objectivo da presente proposta de alteracdo consiste em criar uma base
juridica para a electronizaggo dos servigos de registo comercial, Assim, através das
alteragGes necessérias aos artigos em causa, o conceito de electronizagdo penetra
em ftodo o processo do registo comercial, como por exemplo, a pasta de
documentos electronicos (arfigo 57.°) e a emisséo de certiddes electronicas (artigo
70.%). Dai, ndo s6 o rigor e a eficiéncia dos registos serdo elevados, os cidadgos
fambém véo sentir mais facilidade.

Por outro lado, algumas das alteragbes foram propostas tendo em confa as
opinides recolhidas junto dos diversos sectores da sociedade e dos Servigos
publicos. Por exemplo, pelo aditamento do arfigo 19.°-A, estabelece-se um
mecanismo de fruigdo comum dos recursos entre a Conservatéria dos Registos
Comercial e de Bens Mdveis e a Direcgdo dos Servicos de Financgas, através do
-qual estas entidades podem proceder ao acesso reciproco as informagbes refativas
aos empresarios comerciais e aos contribuintes, o que permite a reflex&o no registo
comercial, em fempo oportuno, do cancelamento da inscricdo dos empresérios
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comerciais na contribuigéo industrial. Além disso, pelo aditamento do artigo 118.°- W
A, foram criadas condigbes para a interconexéo de dados entre a Conservatéria e
0s outros sen?igos publicos, permitindo o acesso e troca reciproca de informagdes
actualizadas relativas aos empresérios.

Por fim, tendo em conta as alteragbes do Cdodigo Comercial, introduzidas pela Lei
n.° 16/2009, toma-se necessério proceder as alteragbes adequadas ao Cédigo do
Registo Comercial que regula o registo dos actos relativos & actividade comercial,
Assim, atendendo as alteragdes introduzidas ao artigo 179.° € ao aditamento do
artigo 323.°-A relativo ao regresso a actividade da sociedade, efectuadas pela
referida lei ao Cédigo Comercial, propbe-se a correspondente alteragdo ao artigo
35.° ¢ & alinea u) do artigo 5.° do Cédigo do Registo Comercial.”

||
Apreciacdo na generalidade

11. A aplicagdo em Macau do Regime de Registo Comercial remonta a 1966. Foi,
através da publicagdo no Boletim Oficial de Macau, em 29 de Julho de 1966, da
Portaria n.° 22 139 que os Decretos-Leis n.% 42 644 e 42 645, ambos de 14 de
Novembro de 1959, passaram a ser aplicaveis em Macau.

12. Os Decretos-Leis supra referenciados foram revogados pelo Decreto-Lei n.°
56/99/M, de 11 de Outubro, que aprovou o Cédigo do Registo Comercial (CRC), o
qual ndo s6 constituiu um dos mais relevantes diplomas do momento da Transigéo,
enquanto instrumento para localizar as leis em matéria de registo comercial, como
procedeu a uma profunda inovagéo do regime entdo vigente de registo comercial,
tendo em conta as necessidades exigidas pela reforma juridica e as circunstancias
reais da sociedade.

13. O CRC sofreu posteriormente alteragdes parciais operadas, quer pela Lei n.°
9/1999, de 20 de Dezembro de 1999, quer pela Lei n.° 5/2000, de 27 de Abril de
2000.

14. Note-se que as alteragbes introduzidas em 2000 foram aprovadas pela
Assembleia Legislativa em processo de urgéncia, a solicitagdo do Governo da
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RAEM. Entendia o proponente na altura que “a mefhor solucéo é a de encontrar um
sistema que vé4 ao encontro das necessidades da vida comercial e proporcione
progressivamente aos inferessados a percepgéo e a subsequente aceifacdo das
vantagens das mudangas de algumas regras do direito comercial.

15. A verdade ¢ que ja em 2000, aquando da apreciagéo da proposta de lei relativa
a alteragGes ao CRC, alguns Deputados colocaram questSes para além do €escopo
da interveng&o legislativa projectada, tendo o proponente entdo afirmado
expressamente que “no futuro, vamos recolher opinides através de diversos canais
e quando for necessério, entregaremos, no tempo apropriado, mais algumas
propostas de lei para alterag6es™, ou seja, como se refere na Nota Justificativa
“sem prejuizo de novas alteragbes que oportunamente serdo apresentadas™.

16. Sendo assim, a presente iniciativa legislativa da continuidade as tarefas
legislativas anteriores de aperfeicoamento desta disciplina registral, exigidas pelas
transformacdes conjunturais. o} CRC, enquanto diploma marcadamente de indole
operacional e procedimental, e independentemente da sua funciio normativa
estabilizadora, requer actualizagdo sobretudo num momento de consideravel e
acelerado desenvoivimento econémico. O que equivale a dizer que com a presente
alteragéo nao se ddo por concluidos todos os trabalhos de aperfeicoamento deste
Cédigo.

17. O CRC tem, enquanto relevante norma juridica disciplinadora das actividades
comerciais, uma utilidade insubstituivel na salvaguarda da seguranga do comércio
juridico. Ensina-nos a Professora J.A. Mouteira Guerreiro que “o direito substantivo
é aqui — como alids em qualquer outro ramo do direito — importantissimo. E bésico.
Todavia, na prética, de pouco ou de nada servird se ndo existir um direito
instrumental e adjectivo eficaz, se esse direito material ndo tiver ao seu servico
instrumentos que possibilitem a sua devida concretizaggo™. O CRC &, portanto, o
relevante instrumento que aqui se refere.

! Nota justificativa que acompanha a proposta de lei intitulada “Alteragdes ao Cédigo Comercial” de 2000.
2 Diério da Assembleia Legislativa n.° 17/2000, pigina 11.

* Nota justificativa que acompanha a proposta de lei intitulada “Alteracdes ao Cédigo Comercial” de 2000,
4 I.LA. Mouteira Guerreiro, “Temas de Registos e de Notariado”, Almedina, péagina 430.
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18. O registo comercial proporciona uma via extrajudicial de tutela de direitos. Um
regime registral que funciona bem também ajuda a prevenir a ocorréncia de
conflitos, tal como afirma aquela catedratica que “diria mesmo que a prevengdo dos
conflitos passa em grande medida pela boa e ponderada formulag&o e formalizac&o
dos miitiplos actos e contratos que fazem girar a vida econémica ou, 0 que o
mesmo sera dizer, pelo consciencioso exercicio da advocacia e pelas boas préticas
notariais e registrais.” ®

19. O registo comercial garante a publicidade, a transparéncia e a exactidao das
informagdes comerciais, logo, surte efeitos na determinagdo e na confirmacéo dos
direitos legitimos dos interessados que evitam, em larga medida, julgamentos ou
interpretaces erréneas sobre as actividades comerciais. Afirma, e bem, a douta

‘Professora que “é assim que, no éambito extrajudicial — onde felizmente se insere a

grande maioria dos actos jurfdicos — os Registos, o Notariado e a Advocacia vém a
ser as instituicbes mais relevantes de que fodos os cidaddos dispbem para
defender e assegqurar os seus direifos e que séo, portanto, poderosos instrumentos
ao servico do direito substantivo. Por outro lado, a credibilidade dos actos que
praticam contribui eficazmente para o inestimével valor que é o da certeza do direito
e como tambem resulla evidente, para a confianga na contratagdo, base
indispensavel para o investimento, para a propensédo para o investimento e para o
avango da economia” ®

20. Ficou assim demonstrado quéo relevante o sentido de um bem elaborado CRC
para a vida e para a economia de uma sociedade.

21. O objectivo da actividade legiferante é o de satisfazer, como um dos valores a
prosseguir, as necessidades exigidas pela sociedade, quer em termos de uma
eficaz protecgéo pelas leis dos seus direitos, quer em termos de uma justica mais
célere e econdmica e de uma maior aproximacao das solicitagdes apresentadas
pelos residentes relacionadas com a sua vida quotidiana.

* .A. Mouteira Guerreiro, “Temas de Registos e de Notariade”, Almedina, pagina 430.
¢).A. Mouteira Guerreiro, “Temas de Registos e de Notariado”, Almedina, pagina 430-431.
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22, E, por conseguinte, neste contexto que esta Comissdo entende que as
alteragGes ora introduzidas em tempo oportuno ao vigente CRC vio ao encontro
dos interesses gerais da sociedade.

23. "0 registo s6 o pode ser se, pelo menos, consignar e for constituido por um
elenco de factos verdadeiros e que o Ordenamento como tal os reconhega’ . “Estar
“registado” um acto ou facto tem de significar gue ele existe e é veridico devendo,
por conseguinte, considerar-se que ficou perante todos assegurada a respectiva
prova. Esta é a mais elementar das finalidades de um registo. Se este objectivo ndo
€ cumprido ou nao pode ser cumprido e se fica aberto o caminho a fraude ou ao
erro é porque néo ha registo. Nao pode ter essa designagao.”

24. Tendo em aten¢&o o enquadramento doutrinério supra referenciada, entende a
Comissé@o que as vérias propostas de alteragéo sugeridas na proposta de lei ora em
aprego tém em vista assegurar, sob os mais diversos angulos, que o facto registado
seja veridico, especialmente no que concerne ao aditamento da expressao “copia

- do seu documento de identificagdo” na nova redacgdo a dar aos artigos 34.° e 35.°
do CRC, alterac&o esta que se processa através do artigo 1.° da presente proposta
de lei. Isto significa que na apresentagéo da declaraggo para efeitos de registo ha
que juntar elementos juridicamente idoéneos para se confirmar a identidade do
empresario comercial, na medida em que “o registo definitivo constitui presuncgéo de
que o direito existe e perfence ao tifular inscrito, nos precisos termos em que o
registo o define”®, o que torna a confirmagéo do real titular de direito um processo
de relevancia impar na inscric&o da titularidade.

25 Relativamente ao artigo 25.° do CRC, a proposta de lei, prevé o aditamento de
um novo n.® 4 nos termos do qual s6 determinadas pessoas & que passarﬁ a ter
legitimidade para pedir a legalizagdo dos livios obrigatorios & actividade do
empresario comercial. Entende a Comissao que este aditamento visa colmatar uma
lacuna existente no vigente CRC, uma vez que na redacgao actual daquele artigo
apenas se disciplina a legitimidade para pedir o registo e nao a legitimidade para
pedir a legalizagao de livros.

7 1.A. Mouteira Guerreiro, “Temas de Registos e de Notariado”, Almedina, pagina 587.
% 1.A. Mouteira Guerreiro, “Temas de Registos e de Notariads”, Almedina, pgina 587.
? Artigo 7.° do Cédigo do Registo Predial.
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26. De facto, os livros obrigatérios, ou seja, o livro de balancos e os demais livros W
previstos na lei, que o. empresario comercial é obrigado a ter, tém de ser
legalizados'® por notério ou pela conservatéria competente!". Decidiu-se. assim,
consagrar no CRC uma norma que defina quem tem legitimidade para pedir a
legalizagéo daqueles livros obrigatérios. O cuidado elementar com a seguranga
relativa a legalizagdo dos livios do empresario comercial fica assegurado pelo
circulo de legitimidade que compreende o proprio empresaric comercial, pessoa
singular, os administradores e o secretario, quando exista, do empresario
comercial, pessoa colectiva, bem assim os advogados - sem necessidade de exibir
procuracéo, presumindo-se o mandato - e as pessoas devidamente mandatadas.

27. Do mesmo modo, uma outra alteragdo, igualmente resultante de um
aditamento, que visa especialmente proteger os interesses dos empresarios
comerciais esta também reflectida no artigo 69.°-A (Emiss&o de certiddes ou
informagbes com elementos de identificagdo), cujo aditamento se processa através
do artigo 3.° da proposta de lei e funciona como uma excepcao & norma prevista n.°
— 1 do artigo 69.° (Cardcter pablico do registo), segundo o qual. se prevé que
‘qualquer pessoa pode pedir certidées dos actos de registo e dos documentos
arquivados, bem como obter informagées verbais ou escritas sobre o contetido de
uns e outros”.

28. Ora, vem o artigo 69.°-A propor uma disciplina de excepgao para prever que
‘apenas o préprio empresério comercial, pessoa singular, e as pessoas
devidamente mandatadas podem solicitar a emisséo de certiddes ou informagdes
escritas de que constem o ntimero do documento de identificagdo do empresario
comercial’. E que, “apenas os sécios ou membros do empresario comercial, pessoa
colectiva, os titulares de 6rgdos sociais, assim como as pessoas devidamente
mandatadas podem solicitar a emissédo de certiddes ou informagdes escritas de que
constam o documento de identificagéo dos sujeitos dos factos inscritos relacionados
com esse empresario comercial’. Trata-se, realmente, de uma preocupacéo com a
protecgao da vida privada destas pessoas.

% Artigo 39.° ¢ artigo 40.° n.° 1 do Cédigo Comercial.
' Artigo 41.°n.° 1 do Codlgo Comercial.
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29. No que respeita aos casos em que se prevé gue a constituicdo de sociedade
‘comercial esteja dependente de autorizagéo prévia de servigos plblicos, o Governo
vem agora propor que a suspensdo, a revogacdo ou a caducidade dessa
autorizag@o sejam também integradas no dmbito dos factos sujeitos a registo
obrigatorio - alinea z) do artigo 5.° (Factos relativos aos empresarios comerciais,
pessoas colectivas) do CRC, nos termos do artigo 1.° da proposta de lei.

30.No mesmo ambito, passa a prever-se em matéria de legitimidade que quando,
nos termos previstos na lei, a constifuicdo de sociedade comercial esteja
dependente de autorizagdo prévia de servicos publicos, estes adquirem
legitimidade para pedir o averbamento da suspensdo, da revogacadoc e da
caducidade da respectiva autorizagéo - n.° 7 do artigo 25.° (Legitimidade) via artigo
1.” da proposta de lei. Sobre este aspecto a Comissdo é de opinido de que se frata,
tendo em atengdo a sua harmonizagdo com a norma do n.° 2 do artigo 35.°
(Registo do empresério comercial, pessoa colectiva) do CRC, de uma alteragao
merecedora de acolhimento.

31. Para dar corpo a uma das intengées legislativas mais significativas da presente
iniciativa legislativa, a da criagdo de bases para a electronizagao dos Servigos de
registo, sugeriu o proponente em aditar, através do artigo 2.° da proposta de lei, um
novo n.° 5 ao artigo 4.° (Pastas) do Decreto-Lei n.” 56/99/M, de 11 de Outubro, com
a seguinte redacgéo “o arquivo nas pastas faz-se em suporte electrénico, tendo 0s
respectivos documentos assim depositados o mesmo valor juridico dos respectivos
originais”.

32. Trata-se, portanto, de uma norma que vai ao encontro das tendéncias do
governo electronico e que, em termos legislativos, cumpre o regime geral
consagrado no n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.® /2005 (Estabelece o regime jurfdico
dos documentos e assinaturas electrénicas), onde se prevé que os documentos
electrénicos tém o mesmo valor juridico dos respectivos originais. Contudo, importa
aqui apontar que o arquivo de documentos em suporte electrénico ndo afasta a
hipotese da utilizagdo obrigatéria de papéis ou do recurso a outros meios ou formas
para a apresentacéo, a instrugéo, a transmissdo ou o arquivo de documentos no
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processo de registo comercial. Isto também corresponde a norma do n.° 2 do artigo %/
1.° da supra citada lei."? '

33. E também pela relevancia dada tarito pela Comissdo como pelo proponente a
materia relativa a electronizacdo dos servicos de registo que se decidiu aditar na
versao final e definitiva da proposta de lei uma alteracao ao artigo 40.° do CRC.
Assim, foi acolhida a sugestao da AAM, e a redacgéo daquele artigo 40.° passa a
dispor que:

“1. A apresenfagdo dos pedidos de registo pode ser fejta
pessoalmente, pelo correio ou, quando feita por notario ou advogado
com escritério na RAEM, por via electrénica, nos termos a fixar em
despacho do Chefe do Executivo.

2. Os pedidos de registo apresentados pessoalmente ou por via
electronica sdo anotados pela ordem da sua recepgdo”

3. Quando a apresentagdo seja feita por via electrénica &

— automaticamente reservado o ndmero de apresentagéo,

completando-se a respectiva anotagdo no inicio de cada dia dfil se a
mesma liver sido feita fora do periodo legal de abertura dos servigos
ao publico”

34. Entendem, assim, tanto a Comissdo como o proponente ter de se prever desde
jA o recurso aos meios electrénicos na realizacéo das apresentacgfes, ainda que
seja necessario desenvolver a posteriori o programa informatico que o permita
executar. Reconhece-se que se trata de matéria com algum melindre, mas nao
deve perder-se o comboio da moderidade, quando ja se dispde dos meios
técnicos adequados. O futuro dos registos sera, sem dlvida, baseado na
transmiss&@o electronica de dados, uma vez que os programas informaticos ja

2 Lei 0.° 52005 (Estabelece o regime juridico dos documentos e assinaturas electrénicas)

“Artigo 1.° (Objecto e dmbito)
1. O presente diploma estabelece o regime juridico dos documentos e assinaturas electrénicas,
2. O disposto no presente diploma ndo prejudica a aplicacdo das normas legals, regulamentares ou convencionais
que obriguem a utilizagho de documentos em suporte de papel ou outras formas ou modos especiais de os
apresentar, formular, transmitir ou arquivar, designadamente quando estejam em causa:
1) Actos notariais e de registo;™
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garantem um elevado grau de seguranga, quica, superior aos actuais meios

N o

manuais.
A apresentag&o por via electrénica sera objecto de regulamentacao ulterior através
de despacho do Chefe do Executivo.

35. No que respeita a interconexé@o de dados entre a Conservatéria dos Registos
Comercial e de:Bens Méveis e os outros servigos publicos, a proposta de lei tenta
dar mais um passo decisivo, no sentido de permitir que a Conservatdria dos
Registos Comercial e de Bens Moveis e os outros servicos ptiblicos possam
proceder a0 acesso e a troca reciproca de informagées actualizadas relativas aos
empresarios comerciais, empresas comerciais, e demais dados relevantes, através
do recurso aos meios informaticos de interconexao (n.° 1 do artigo 118.°-A,
aditamento proposto ao CRC, via artigo 3.° da proposta de lei) e que as
informacdes relativas & situacdo juridica dos empresarios comerciais e das
empresas comerciais, obtidas pelos sérvigos publicos e notarios privados no
exercicio das respectivas atribuicbes ou competéncias, através de meios

— informaticos de interconex&o com a conservatéria, t8m o mesmo valor juridico das
certidSes de registo comercial que o interessado deve exibir ou apresentar (n.° 3 do
artigo 70.°do CRC do artigo 1.° da proposta de lei).

36. Consagrou-se ainda, na &rea fiscal, a obrigagéo da Direcgdo dos Servigos de
Finangas de comunicar o cancelamento da inscricdo ou a nova inscricdo do
empresario comercial, pessoa colectiva, na contribuigdo industrial, a Conservatéria
dos Registos Comercial e de Bens Moéveis, preferencialmente pelos meios
informaticos de interconexdo, para que esta proceda oficiosamente ao averbamento
dos correspondentes factos & inscricdo do acto constitutivo do empresario
comercial, pessoa colectiva (artigo 19.°-A aditamento ao CRC, via artigo 3.° da
proposta de lei).

37. Entende a Comiss&o que a criagéo de meios informaticos de interconexio entre
a Conservatéria dos Registos Comercial e de Bens Méveis e outros Servicos
publicos ndo. s6 permite a partilha de recursos e a elevagio da eficécia
administrativa, mas também reduzir os encargos a suportar pelos interessados,
pelo que merece todo o seu apoio. Contudo, o receio que o acesso e que a troca de
informagbes possam prejudicar a privacidade dos interessados justificou que a
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Comisséo apresentasse uma proposta de aperfeigoamento, ou seja, a de aditar um
novo n.° 2 ao projectado artigo 118.°-A para sublinhar que o acesso e a troca de
informagdes se fazem no respeito pelos principios e regras de segurancga
constantes da Lei n.° 8/2005 - Lej de Protecgdo de Dados Pessoais - , proposta esta
que mereceu o acolhimento do Governo.

38. Propds a AAM, no parecer que remeteu a Comissao, que fosse aditado aos
artigos 30.° e 31.° do CRC a expressao “nome da empresa’, sujeitando-o a um
controle de legalidade com vista a assegurar a lealdade da concorréncia e os
direitos dos empresarios ja existentes quanto as suas firmas e aos nomes dos
estabelecimentos.

Posta esta questdo em debate, entendeu o proponente, durante a sua discussio
com a Comissdo, que apesar de esta sugest@o corresponder a uma necessidade
real de controle, ndo é por enquanto conveniente a sua alteracdo, uma vez gque nao
se existe actualmente qualquer suporte de direito substantivo.

Julga, por conseguinte, a Comissao que se deve envidar todos os esforcos para
—  Que a legislagao se coadune com as reais necessidades da sociedade. Por isso,
nao obstante compreender a justificagso do proponente e concordar que n&o seja
essa alteragao introduzida na presente proposta de lei, entende que a questdo ora
levantada deve ser resolvida num futuro proximo.

39. Algumas das alteracées ora propostas no artigo 1.° da proposta de lei,
nomeadamente as alineas o) e u) do artigo 5.°, artigo 24.°, n.° 2 do artigo 25.°,
alinea d) do n.° 1 do artigo 35.°,'artigo 44.° e n.° 1 do artigo 92.°, prendem-se com a
harmonizago com as varias alteragbes a que o CRC e o Codigo Comercial foram
sujeitos no passado. Entende, por conseguinte, a Comisséo que essas alteragtes
sao pertinentes.

40. Na versdo originaria da proposta de lei previa-se no seu artigo 4.° a
republicacéo integral do CRC. No entanto, no decurso do exame na especialidade,

o Governo veio solicitar & Comisséo que se adiasse a republicagdo do CRC para
momento oportuno num futuro breve, de modo a permitir a republicacéo simultanea
dos cédigos de registo e notariado no seu conjunto. Com efeito, decorrem no
&mbito das tarefas de recensio legisiativa trabalhos de aperfeicoamento no ambito
destes codlgos e 0 Governo prefere que a sua republicagdo integral ocorra em
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simultineo. A Comiss@o apesar de ter aceitado o pedido apresentado pelo %
Governo, toma a melhor nota da intencdo do Governo de a breve trecho proceder a
republicagdo dos codigos de registo e notariado e insta o Executivo a concluir com
a maior brevidade possivel os frabalhos em curso. Com efeito, a alterac@o destes
importantes instrumentos disciplinadores deve sempre levar em linha de conta a
necessidade de apresentar aos diversos operadores do Direito, que com eles lidam
no exercicio das suas profissdes, e ao publico em geral os textos legais destes
codigos que editem as alteragBes, os aditamentos e as revogagbes a que
enfretanto sdo sujeitos.

I
Apreciagao na especialidade

41. Para além da apreciagdo genérica acima referida, a Comiss&o procedeu
também, nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
apreciagéo na especialidade da presente proposta de lei, no que toca a adequacgéao
das solugbes concretas aos principios subjacentes a presente proposta, procurando
assegurar a sua perfeigéo técnico-juridica.

42. Apresentou o proponente uma ultima versdo da proposta de lei denominada
«Alteragédo ao Cédigo do Registo Comercial», elaborada com base nas conclusses
retiradas da analise realizada em sede de Comissdo e em sede de reunides
técnicas entre a Assessoria da Assembleia Legislativa e os juristas do Governo.

43. Além disso, durante a apreciagdo ha especialidade da proposta de lei,
apresentou a AAM, a pedido da Comiss&o, um douto parecer acompanhado por um
articulado onde pertinentes alteracdes ao texto originario do articulado e diversos
aditamentos emprestaram um alio contributo acs trabalhos legislativos.

44. A colaboragéo entre a Comisséo e o Executivo, bem como a eficaz colaboracgéo
técnica estabelecida entre a assessoria desta Assembleia Legislativa e os
representantes do Executivo, permitiram que o processo legislativo, numa area de
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particular exigéncia técnica, decorresse com celeridade apesar da interrupgdo dos %
trabalhos parlamentares quer no Natal quer no Ano Novo Lunar Chings.

Segue-se a andlise em concreto sobre as matérias e as questdes envolvidas nas
alteragbes, segundo a ordem do articulado da versao final da proposta de lei
entregue em 21 de Margo do corrente:

45. Artigo 1.° (Alferagédo ao Cédigo do Registo Comercial)

Previa-se na verséo originaria da proposta de lei a alteragdo de 15 artigos do CRC,
mas na vers&o final acabou por se juntar a este leque os artigos 3.°, 33.°, 39.°, 40.°,
42.°,44.°,48.°, 50.° € 84.° e por se retirar a alteragdo ao artigo 60.°.

46. Artigo 3.° (Factos relativos aos empresarios comerciais, pessoas
singulares)

Sob proposta da AAM e mediante concordéancia da Comissdc e do proponente,
aditou-se ao artigo 3.° do CRC, por via do artigo 1.° da proposta de lei, uma nova
alinea e) para integrar as declaracgdes de nulidade ou de caducidade, bem como a
anulago e a rentncia da firma no &mbito dos factos registaveis.

Com esse aditamento, a inicial alinea e) passou agora a alinea f).

47, Artigo 5.° (Factos relativos aos empresarios comerciais, pessoas
colectivas)

A eliminag&o na alinea o) deste artigo da expressao ‘proposicéo de gerentes” deve-
se, primordialmente, ao facto do artigo 67.° (Registo da proposi¢édo de geréncia) do
Codigo Comercial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 40/99/M. ter sido revogado pela
Lei n.° 6/2000. O Codigo Comercial deixou, assim, de exigir que a proposigdo de
geréncia fosse um facto sujeito a registo, prevendo-se agora téo s6 a proposicdo de
gerentes na empresa comercial. Contudo, manteve-se a alinea j) do n.” 1 do artigo
64.° do CRC que se refere aos gerentes da empresa e que ndo se confunde com a
alinea 1) da mesma norma, a qual se refere aos empresarios comerciais, pessoas
colectivas.

A norma da alinea u), ao prever que “o regresso a actividade, deliberado no
processo de liquidagdo, bem como a extingdo pelo encerramento da liquidagdo da
sociedade comercial’ esta sujeito a registo, tem a sua razio de ser, pois, basta que
se verifiguem os pressupostos previstos no artigo 323.°-A do Cdodigo Comercial para
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que os sbcios possam deliberar no processo de liquidagdo o regresso & actividade,
com efeitos a partir do registo. Trata-se, assim, de um facto gue, a ocotrer, é
necessariamente anterior a deliberacdo do encerramento da liquidacdo, ndo se
confundindo com ele. E, portanto, por isso que se decidiu regular esses dois factos
(regresso a actividade e extingdo por encerramento da liquidacdo da sociedade
comercial) numa mesma norma, de forma a evitar a criacéo de mais alineas.

Além disso, tendo em conta que a deliberacéo do regresso a actividade da
sociedade comercial pelos socios tem de ser tomada antes da extingdo por
encerramento da liquidagéo, inverteu-se no texto final a ordem, ou seja, a redacgéo
em vez de referir “a extingdo pelo encerramento da liquidagdo ou o regresso a
actividade da sociedade comercial’ estatui agora “0 regresso a actividade da
sociedade comercial ou a extingdo pelo encerramento da liquidacdo”.

Aditou-se neste mesmo artigo a alinea z), determinando-se que “a suspenséo,
revogagdo ou caducidade da autorizacdo prévia, caso dela esteja dependente a
constituiggo da sociedade comercial nos termos previstos na lei”, cujo objectivo é o
de harmonizar a norma com o n.° 2 do artigo 35.° do CRC (Registo do empresario
—  comercial, pessoa colectiva).

Sob proposta da AAM e mediante concordancia da Comissdo e do proponente,
aditou-se a alinea aa) a esse mesmo artigo, no sentido de prever que “as
declaragbes de nulidade ou de caducidade, bem como a anufagédo e a rentncia das
firmas” estéo sujeitas a registo, :cujo objectivo é o de harmonizar a norma com 0s
artigos 33.° a 37.°" do Cédigo Comercial,

13 “Artigo 33.°
(Nulidade da firma)
1.
2. _
3. A declaragdo de nulidade da firma deve ser registada e publicada,
Artigo 34.°

- (Annlagdo da firma)
i ..
2.
3.

4. A anulagéo da Sirma aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo anterior.

Artigo 36.°
(Declaragdo de caducidade da firma)
1. 4 caducidade da firma é declarada pela conservatéria competente a requerimento dos interessados.
2. Do pedido de caducidade é rnotificado o titular do registo para responder, no prazo de um més.
3. Decorrido esse prazo, a conservatéria decide, no prazo de 15 dias. '
4. Da declaracdo de caducidade eabe recurse pora o tribunal.
3. A declaragdo de caducidade do direito & firma é registada oficiosamente e deve ser publicada.

Artigo 37.°
15
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48. Artigo 24.° (Principio da instancia)
Trata-se de um ajustamento que decorre da revogacéo pela Lel n.° 5/2000 do
regime do registo provocado constante nos artigos 27.° a 29.° do CRC, eliminando-
se assim neste artigo a frase “e sem prejuizo do disposto quanto ao registo
provocado”.

49. Artigo 25.° (Legitimidade)

No n.* 2 deste artigo suprimiu-se a referéncia ao registo provocado™ e alterou-se a
sua redacgé@o. Com efeito, na versdo originaria deste normativo dispunha-se que
“fratando-se de factos relativos ao empresério comercial, pessoa colectiva, sé tém
legitimidade para pedir o registo dos factos previstos nas alineas a) a d) do artigo
3.°, 0 préprio empresério comercial ou seu representante.” Ora, sob proposta da
AAM e mediante concordéancia da Comissao e do proponente, entendeu-se por bem
inscrever no normativo que a legitimidade para pedir o registo dos factos previstos
no artigo 3.° do CRC compete ao préprio empresario ou seu representante com
uma excepgao: a da alinea b) daquele artigo 3.°. Isto &, quanto aos factos relativos
as modificagdes do estado civil e regime de bens (do préprio empresario) qualquer
interessado tem legitimidade quando esses factos quando “possam ser
comprovados por documento idoneo”. Realmente, entendeu-se que pode haver
alteragbes no estado civil do comerciante e até no regime matrimonial de bens que
devem poder ser requeridos por gualquer interessado, nomeadamente um credor
do comerciante que pretenda promover algum acto executivo ou conservatério
contra o comerciante e o seu conjuge, quando o mesmo ndo tenha promowdo as
devidas alteragdes no registo comercial.

Aditaram-se, ainda, neste artigo um novo n.° 4 e um novo n.° 7.

On.° 46 uma norma que fem a ver com a legalizagdo dos livros. De facto, nos
termos do Codigo Comercial, com as alteraces introduzidas pela Lei n.° 6/2000 e
pela Lei n.° 16/2009, o empresario comercial & obrigado a ter livro de balangos e os
demais livros previstos na lei e & obrigatdria a sua legalizagdo'® por notario ou pela
conservatoéria competente'®. Decidiu-se, assim, consagrar no CRC uma norma que

{Rendncia a firma)
1. O titular pode renunciar & firma, desde que o declare expressamente & conservatdria competente,
2.7 '

1 Pelas mesmas razfes aduzidas no ponto 48 deste parecer.
Artlgo 39.°n.° 1 e artigo 40.° n.° 1 do Cddigo Comercial,
Arttgo 41.° .° 1 do Cédigo Comcrcial. ‘
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defina quem tem legitimidade para pedir a legalizagdo daqueles livros obrigatérios. W
O cuidado elementar com a seguranca relativa a legalizagdo dos livros do
empresario comercial fica assegurado pelo circulo de legitimidade que compreende
0 préprio empresario comercial, pessoa singular, os administradores e o secretario,
quando exista, do empreséario comercial, pessoa colectiva, bem assim os
advogados - sem necessidade de exibir procuragéo, presumindo-se o mandato - e
as pessoas devidamente mandatadas.

Sob proposta da AAM e mediante concordancia da Comissao e do proponente,
aditou-se ainda na versdo final deste n.° 4 a seguinte frase: “os advogados sem
necessidade de exibir procuracdo, presumindo-se 0 mandato”. De facto, trata-se de
uma decorréncia ldgica do artigo 26.° do CRC. Neste caso as normas criminais e de
responsabilidade civit parecem ser protecgao bastante contra o uso indevido desta
faculdade.

Assim, o normativo do n.° 4 actualmente em vigor passaan.° 5e o actual n.° 5 a
n.°s.

Ainda em matéria de legitimidade e precisamente como decorréncia do aditamento
— da alinea z) ao artigo 5.° do CRC , conforme referido no ponto 47, acrescentou-se
um novo n.® 7 a este artigo 25.° para se definir quem tem legitimidade para pedir o
averbamento da suspensao, da revogacao e da caducidade da autorizagéo prévia,
caso dela esteja dependente a constituicio da sociedade comercial nos termos
previstos na lei.

50. Artigo 33.° (Registo da empresa)

Entenderam a Comisséo e o proponente em alterar o artigo 33.° do CRC.

Assim, eliminaram-se no corpo do n.° 1 a frase “e dos documentos comprovativos
das autorizagbes legalmente exigidas” e ainda a expresséo "em impresso proprio”.
Além disso, alterou-se no texto em lingua chinesa a expresséo “identificagdo”
contida nas alineas a) e b} do mesmo nimero.

Acrescentou-se um novo niimero 2 a este artigo, definindo que “para efeitos do
previsto na alinea a) do ndmero anterior, o registo da empresa fica
automaticamente ligado ao registo do respectivo empresario, seu titular, através de
referéncia reciprocas”. Esta alteraggo foi introduzida, tendo por. referéncia uma
proposta da AAM sobre a questdo da denominagédo de empresa que aquela
Associacdo pretendia que fosse inscrita quer no artigo 3.° quer no artigo 5.° do
CRC. Se bem que a solugdo adoptada na versao final da proposta de lei ndo seja a
de aditar as novas alineas pretendidas pela AAM aqueles artigos do CRC, o certo é
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que trata de uma opgdo com os mesmos efeitos, ou seja, pretende-se com isto dar
publicidade as empresas pertencentes ao empresario comercial, pessoa colectiva,
tornando assim mais facil a terceiros de boa-fé o acesso a essa informagao que
hoje ndo & de facil acesso. Na verdade, a situagéo registral hoje existente permite
ao empresario possuir inlimeras empresas sem que exista qualquer figacéo entre a
empresa e o empresario que permita a terceiros de boa-fé sindicar as referidas
empresas.

51. Artigo 34.° (Registo do empreséario comercial, pessoa singular)
Acrescentou-se a este artigo um n.° 2, consagrando-se que “na apresentacdo da
declaragdo referida no nimero anterior, o empresério deve juntar cdpia do seu
documento de identificagéo’, emprestando uma maior precisdo e seguranga ao
registo.

O actual n.° 2 passou a n.° 3.

52. Artigo 35.° (Registo do empresario comercial, pessoa colectiva)

Alterou-se a redacgao das alineas b), ¢) e d) do n.° 1 deste artigo e aditou-se um
novo n.° 4,

As alteragbes introduzidas nas alineas b) e ¢) v&o no sentido de exigir, aquando do
registo do acto constitutivo do empresario comercial, pessoa colectiva, a
apresentagao da copia do documento de identificagdo do sécio ou membro, bem
como dos administradores, membros do conselho fiscal e do secretério da
sociedade, quando exista, para uma maior precisdo e seguranca do registo.

Na alinea d) do n.° 1, alterou-se a sua redacgdo inscrevendo-se agora “quando o
acto constitutivo conste de documento escrito com reconhecimento da assinatura
dos soécios”, alteracdo essa decorrente da nova redacgdo conferida ao artigo 179.°
do Cédigo Comercial pela Lei n.° 16/2009, nos termos da qual também se passou a
prever naguele normativo a previséo do “documento escrito com reconhecimento da
assinatura dos sécios™"”.

Aditou-se ainda neste artigo um novo n.° 4, estabelecendo-se que “tratando-se de
pedido de registo dos actos relativos aos novos sécios cuja participagdo néo
consista em acgdes, aos novos membros do agrupamento de interesse econémico

""Prevé o n.° 4 do artigo 179.° do Cédigo Comercial, alterado pela Lei n.° 16/2009, que “quando o acto constitutivo conste
de documento escrito com reconhecimento da assinatura dos sbcios, deve conter ainda uma declaragdio emitida por
advogade de que, tendo acompanhado todo o processo constitutive, verificou a Inexisténcia de qualquer irregularidade no
mesmo” e a inicial alinea g) do n.® 3 desse mesmo artigo que “Quando conste de documento particylar, uma declaracéo
emitida por advogado de que, tendo acompanhado todo o processo conmstitutivo, verificou a inexisténcia de qualquer
irregularidade no mesmo”.
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ou aos novos litulares dos érgédos dos empresarios comerciais, pessoas colectivas,
devem ser entregues os documentos referidos, respectivamente, nas alineas b) ec)
don.° 1.

A expressdo “respectivamente” foi acrescentada em resultado do acolhimento de
uma sugestao neste mesmo sentido pela AAM.

53. Artigo 39.° (Alteragédo aos estatutos)

. Sob proposta da AAM e mediante concordancia da Comissdo e do proponente,
procedeu-se a alteragio dos dois nimeros do artigo 39.° do CRC, no sentido de
lhes emprestar maior clareza através da seguinte redaccao:

“1. As alteragGes aos estatutos do empresério comercial, pessoa
colectiva, sdo registadas com base em cépia da respectiva
deliberagéo, devendo ainda ser apresentado o texto completo e
actualizado dos estatutos, elaborado nos termos dos nimeros 3
e 4 do artigo 58.°.

— 2. A copia da deliberacdo e o texto completo e actualizado dos
estatutos, previstos no niumero anterior, devem ser certificados
pelo secretario da sociedade, quando exista ou, quando este
n&o exista, por um administrador’.

54. Artigo 40.° (Anotacdo da apresentacéo)

Sob proposta da AAM e mediante concordancia da Comissdo e do proponente,
aditou-se uma alteragdo ao artigo 40.° do CRC.

Ficou assim consagrado no n.” 1 que “a apresentagéo dos pedidos de registo pode
ser feita pessoalmente, pelo correio ou, quando feita por notario ou advogado com
escriforio na RAEM, por via electrénica, nos termos a fixar em despacho do Chefe
do Executivo”,

No n.” 2 inscreveu-se que “os pedidos de registo apresentados pessoalmente ou
por via electrénica s&o anotados pela ordem da sua recepcdo”.

E o n.° 3 determinou-se que “quando a apresentagdo sefa feita por via electronica é
automaticamente reservado o nimero de apresentagéo, completando-se a
respectiva anotagdo no inicio de cada dia util se a mesma tiver sido feita fora do .
periodo legal de abertura dos servigos ao publico”.
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Entendem, assim, tanto a Comiss&o como o proponente ter de se prever desde jao
recurso aos meios electrénicos na realizég:ao das apresenta¢des dos pedidos para
registo, ainda que seja ainda necessario desenvolver primeiro o programa
informatico que o permita executar. A apresentacéo por via electrénica sera objecto
de regulamentacéo ulterior através de despacho do Chefe do Executivo.

Com esta alteragio, o actual n.° 3 passaan.® 4.

55. Artigo 41.° (Elementos da anotagdo da apresentagéo)
Aditou-se uma nova alinea f} neste artigo, definindo que a anotacdo da
apresentagdo deve conter também os encargos pagos.

56. Artigo 42.° (Rejeicdo da apresentacéo)

Alterou-se a redacgéo da alinea b) dispondo-se agora que a apresentacso deve ser

rejeitada “quando, sendo feita pessoalmente, for entregue fora do periodo legal de

abertura ao piblico”.

Esta alteragéo e tributaria da alteragdo promovida no artigo 40.° do CRC, de que
— supra se deu conta, na medida em que a possibilidade da apresentacao de pedidos

de registo ai prevista passar também a poder ser feita por via electrénica, quando

promovida por notario ou advogado com escritério na RAEM. Ora, assim sendo, a

rejeicdo por entrega fora do periodo legal de abertura ao publico s6 pode aplicar-se

a apresentacéo dos pedidos de registo que seja feita pessoalmente.

57. Artigo 44.° (Obrigacées fiscais)

Trata-se de uma alteracéo sugerida pelo proponente ja no decurso do exame na
especialidade e que resultou do didlogo com a assessoria desta Assembleia
Legislativa. Procede-se & revogagéo do actual n.° 3 deste artigo (justificada pela
eliminagao do antigo imposto sobre sucessbes e doagdes) e altera-se a redacc¢éo
do actual n.° 4, que assim passa a n.® 3 com a seguinte redacgéo: presumem-se
assegurados os direifos do fisco relativamente a qualquer transmisséo, desde que
tenham decorrido os prazos de caducidade da liquidagéo ou de prescrigdo previstas
nas leis fiscais”. _

Esta alterag@o deve-se ao facto de se ter tido em consideracdo que o imposto de
selo devido por qualquer transmiss&o é agora pago no prazo de 30 dias a contar da
data da titulagéo do respectivo facto'®, sendo que a fiscalizagéio da liquidacao do

¥ N.° 1 do artigo 5.° do Regulamento do Imposto do Selo.
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imposto passou a ser de competéncia exclusiva do conservador'®. Por (ltimo,
optou-se por consagrar a regra de que se acham assegurados os direitos do fisco,
nao por referéncia a um prazo concreto, mas sim por uma remissao genérica para
os prazos de prescrigéo especificos de cada regime tributario®.

58. Artigo 47.° (Registo provisoério por natureza)

Na alinea a) do n.° 2 do artigo 47.° do CRC em vigor faz-se referéncia a parte final
das alineas f) e g) do artigo 5.°. No entanto, as duas alineas sofreram alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 5/2000, por isso, o conteGdo ja4 ndo ¢ o mesmo?': o
conteido originalmente constante da alinea f) do artigo 5.° passou a constituir a
alinea e), e o0 que se previa originalmente na alinea g) passou agora para a alinea f)
do mesmo artigo. Tendo em conta esta alteracdo, procedeu-se a uma
reorganizacao desta proposta de lei agora em apreciagéio, nomeadamente quanto a
redacgdo da alinea a) do n.° 2 do artigo 47.° do CRC, estipulando-se
expressamente o contelido em causa, em substituicdo da referéncia as referidas
alineas.

S A redacgao “de penhora ou arresto de quotas das sociedades por quotas ou dos
direitos de usufruto sobre elas e dos direitos aos lucros e & quota de liquidagéo”, |
constante da alinea a) do n.° 2 do artigo 47.° da presente proposta de lei,
corresponde, na verdade, a parte final da alinea g) e a parte final da alinea f) do
artigo 5.° do CRC até a data das alterages introduzidas pela Lei n.° 5/2000. Depois
de verificadas essas alteragbes, as referidas alineas passam a corresponder,
respectivamente, & alinea f) e a parte final da alinea e) do artigo 5.°.

Sob proposta da AAM e mediante a concordancia da Comissdo e do proponente,
aditou-se ainda ao artigo 47.° uma alteragéo, no sentido de modificar a redaccao da
alinea d) do n.° 2 do mesmo artigo,'a qual previa “dependentes ou incompativeis

"% Artigos 65.° ¢ 71.° do Regulamento do Imposto do Selo.

2 Por exemplo, os artigos 102.° ¢ 104.° do Regulamento do Imposto do Selo.

*! A alinea f) do artigo 5.* do CRC estipulava anteriormente & Lei n.° 5/2000 que a: “a tfransmissdo de partes sociais de
sociedades em nome colectivo, de partes sociois de sdcios comanditados de sociedades em comandita simples, a
constituicdo de direitos reais de gozo ou de garantia sobre elas, e a sua transmisséo, modificacdo e extingéio, bem como a
penhora do direito aos lucros e & quota de liguidacdo; e alinea g) do mesmo artigo estipulava que: “4 constituicdo e a
transmiss@o de usufiuto, penhor, arresto, arrolamento e penhora de quotas ou de direitos sobre elas e ainda quaisquer actos
ou providéncias que afectem a sua livre disposicde”, )

Com as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 5/2000 a0 Codigo do Registo Comercial, a alinea f) do artigo 5.° passou a ter a
seguinte redaccio: “A constituigiio e a transmissdo de usufiuto, penhor, arresto, arrolamento e benhora de quotas ou de
direitos sobre elas e ainda quaisquer actos ou providéncias que afectem a sua livre disposigdo”, e a alinea g) do mesmo
artigo passou a ter a seguinte redacgiio: “A exoneragdo e exclusdo de sécios de sociedades em nome colectivo e de
sociedades em comandita, bem como a extingdio de parte social por fulecimento do sécio e a admisséo de novos séeios de
responsabilidade ilimitada”.
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com qualquer registo provisério”. Esta alteracdo tem por objectivo assegurar a
harmonizag&o entre o referido artigo com o idéntico® preceito do Cédigo do Registo
Predial. De facto, a provisoriedade de um registo tanto pode ser originada pela sua
dependéncia de outro registo provisério, como por incompatibilidade.

99. Artigo 48.° (Prazo de vigéncia)

Sob proposta da AAM, e mediante a concordancia da Comissao e do proponente, o
artigo 48.° do CRC, constante da proposta de lei, foi alvo das seguintes alteracées:
O n.° 3 foi alterado e passa a ter a seguinte redacgdo: “os registos referidos na
afinea d) do n.° 2 do artigo anterior mantém-se em vigor pelo prazo do registo de
que dependem ou com o qual colidem, salvo se anfes caducarem por outra razdo".
Aditou-se um novo ndmero, o n.° 4, cuja redacgdo é a seguinte: “nos casos
previstos no nimero anterior, a conversdo do registo em definitivo determina a
conversdo oficiosa das inscrigbes dependentes e a caducidade das inscrigbes
incompativeis; nos casos de cancelamento ou caducidade do registo, caducam as
inscricbes dependentes e sdo oficiosamente convertidas as incompativeis.”

Estas duas alteragées visam uma mera harmonizag@o com a redaccéo da alinea d)
do n.° 2 do artigo 47.° do CRC e com a solucio prevista nos n. °s 4 e 5 do artigo
87.° Codigo do Registo Predial

Devido as referidas alterag@es, o originario n.° 4 passou agora a n.° 5.

2 “Arfizo 86.°
(Provisoriedade por natureza)

2. 8d0 ainda feitas provisoriamente por natureza:
Q) ot e
D) e e e
¢} As inscrigBes incompativeis com qualquer registo provisério;
Q) ettt e et ne e
Bttt s e A
23“Arligo 87.°

{Manutengdo e caducidade de algumas inscricdes provisdrias por natureza)

4. As inscrigbes referidas na alinea b) do n.° 2 do artigo anterior mantém-se em vigor pelo
prazo do registo de que dependem, salvo se antes caducarem por outra razdo, e a conversdo do
registo em definitivo determina a conversiio oficiosa das inscrigdes dependentes.

3. As inscrigles referidas na alinea ¢) do n.° 2 do artigo anterior mantém-se em vigor pelo
prazo do registo com que colidem, salvo se antes caducarem por outra razdo; a conversdo do
registo em definitivo determina o eaducidade da inscrigdo incompativel, e o cancelamento ou
caducidade daquele determina a converséo oficiosa da inscrigdo incompativel.
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60. Artigo 50.° ( Suprimento das deficiéncias)
Sob proposta da AAM, e mediante a concordancia da Comissao e do proponente, o
artigo 50.° do CRC, constante da proposta de lei, foi alvo das seguintes alteracdes:
A redacgdo do n.° 1 passou a ser. “sempre que possivel, as deficiéncias do
processo de registo devem ser supridas com base nos documentos apresentados
ou ja depositados, ou por acesso & informacédo constante das bases de dados dos
servigos de registos e do notariado ou, mediante protocolo a celebrar entre o
director da DSAJ e o respectivo dirigente, de outros servigos da. Administragédo
Puablica”. '
Com esta alteragdio pretende-se dar maior eficacia & norma que permite o
suprimento das deficiéncias do processo de registo. Concretizam-se as situacgdes
em que o suprimento pode ser obtido com recurso acs meios electronicos, podendo
obter-se elementos que constem das bases de dados dos préprios servigos dos
registos e do notariado.
Aditou-se um novo n.° 2 cuja redacgdo é a seguinte: ‘o acesso & informagé&o
constante das bases de dados de outros Servigos da Administragédo Publica faz-se
—  hos termos previstos no n.° 2 do artigo 118.°-A.”. Trata-se de um claro avango
permitido pelos meios tecnolégicos, no entanto, & necessario cumprir os principios e
regras de seguranga previstos na Lei n.° 8/2005 sempre que se aceda a base de
dados de outros servigos da Administragdo Publica, a fim de salvaguardar a vida
privada das pessoas.
O n.° 2 actualmente em vigor passou a n.° 3, e a sua redaccao foi actualizada.
O n.° 3 deste artigo, na sua versao actual passou agora a sero n.°4, o qual estipuia
claramente que: “apds a apresentagéo e antes de efectuado o regisio, pode o
interessado juntar outros documentos em apresentagédo complementar para sanar
deficiéncias que ndo envolvam novo pedido de registo, nem constituam mofivo de
recusa nos termos do n.° 1 do artigo 45.°, excepto tratando-se do documento
previsto na sua alinea d).”
Trata-se duma alteragdo que visa garantir uma maior clarificagio do preceito (sé
estdo em causa os casos de recusa previstos no n.° 1 do artigo 45.°), bem como
permitir que a declaragédo do inicio de actividade, cuja falta constitui motivo de
recusa do registo, possa ser apresentada até a respectiva validacdo, sendo certo
que nao se justifica prever a rejeicdo da apresentacdo complementar deste
documento, nem manter a decisdo de recusa, quando o documento ja esta
integrado no processo de registo.
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61. Artigo 57.° {Pastas) /\, |

Eliminou-se do n.° 1 a expresséo "e a cépia informética actualizada dos respectivos
registos®, porque se entendeu que se o contelido das pastas é j& de natureza
electrénica sera desnecesséario manter em depésito um elemento que j& consta no
registo informatico. Do ponto de vista da té&cnica legislativa, esta eliminagéo
harmoniza-se com a deciséo tomada no artigo 4.° (Revogagéo) da proposta de lei,
onde € revogado o n.° 2 do artigo 56.° do CRC.

Quanto as pastas electronicas, apds ouvidas as propostas da Comisséo, o
proponente transpds o n.° 3 do artigo 57.° da proposta de lei na sua versdo
originaria para o artigo 2.° do diploma que aprovou o CRC, passando a constituir a
alteragéo ao artigo 4.° (Pastas) do Decreto-lei n.° 56/99/M.24

w“d\q,
D

62. Artigo 60.° (Empresa comercial)

Pretendia-se no n.° 1 deste artigo da proposta de lei na sua versao originaria aiterar
a expresséo “do n.° 1 do artigo 33.%” do actual artigo 860.° para passar a referir “do
artigo 33.%, na medida que a Lei n.° 5/2000 revogou o n.° 2 do artigo 33.° do CRC,
tendo este artigo ficado reduzido ao actual corpo e respectivas alineas. No entanto,
na apreciagdo na especialidade da presente proposta de lei, introduziu-se uma
alteragéio ao artigo 33.°, ao qual foi aditado um novo n.° 2%, passando ent&o o artigo
33.° a ter novamente dois nimeros. Assim sendo, entendeu-se continuar haver
necessidade de manter a expressdo “nas alfneas do n.° 1 do arfigo 33.%" no artigo
60.° do CRC. Logo, deve manter-se inalterada a redacgao do actual n.° 1 do artigo
60.% eliminando-se a respectiva alteragdo da presente proposta de lei.

63. Artigo 64.° (Registo por averbamento)

Sob proposta da AAM, e apos a respectiva analise e a concordancia da Comissao e
do proponente, introduziu-se uma alteragdo ao artigo 64.° do CRC, através do
aditamento de uma nova alinea f) ao seu n.° 1, determinando que as declaragbes de
nulidade ou caducidade, bem como a anulacéo e a rendncia da firma séo registados
por averbamento. Os objectivos desta alteragdo sdo idénticos aos objectivos a
alcangar com os aditamentos de uma nova alinea e) no artigo 3.° e de uma nova
alinea aa) no artigo 5.° do CRC, mencionados nos pontos 46 e 47.

Com a introdugdo dessa alteracdo, as alineas posteriores & alinea f) do n.° 1
tiveram que sujeitar-se a uma nova sistematizagao.

* Vide ponto 70 do presente parecer.
% Vide ponto 50 presente parecer.
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64. Artigo 69.° (Caracter piblico do registo)

Foram apenas introduzidas alteragdes de natureza técnica a este artigo. Mediante a
concordéncia da Comissdo e do proponente, alterou-se a expressdo “salvo nos
casos previstos no artigo seguinte” da proposta de lei na sua versdo originaria para
‘sem prejuizo do disposto no artigo 69.%-A”’, com o objectivo da respectiva
harmonizacédo com a proposta de aditamento de uma norma excepcional — artigo
69.°-A — no CRC, consagrada no artigo 3.° da presente proposta de lei, isto e,
qualquer pessoa pode pedir certiddes dos actos de registo e dos documentos
arquivados, bem como obter informagées verbais ou escritas sobre o contetido de
uns e oufros, com excepgdo dos documentos de identificagdo do empresario
comercial.

65. Artigo 70.° (Meios de prova)

Aditou-se um novo n.° 3 a este artigo, no qual se define que as informagdes
relativas & situagdo juridica dos empresarios comerciais e das empresas
comerciais, obtidas pelos servicos publicos e notarios privados no exercicio das
respectivas atribuicdes ou competéncias, através de meios informaticos de
interconexdo com a conservatoria, t8m o mesmo valor juridico das certiddes de
registo comercial que o interessado deve exibir ou apresentar, pretendendo-se
elevar a eficacia administrativa e facilitar, mais uma vez, a vida aos residentes.

66. Artigo 92.° (Decisées impugnéveis) _

Tal como j& foi referido, atendendo a que a Lei n.° 5/2000 revogou a norma relativa
ao registo provocado do CRC, o n.° 1 deste artigo teve que sofrer os devidos
ajustamentos. Assim sendo, eliminou-se a express&o “ou de dar seguimento ao
registo provocado” da actual redacgo.

Por outro lado, o proponente propés a alteragéo da designacgo de “conservador’
em lingua chinesa, de “ &7/ para ‘&5

67. Artigo 115.° (Encargos) ,

O n.? 2 deste artigo introduziu alteragdes quanto ao momento e a forma de
pagamento dos encargos com a passagem de certiddo e a emissao de informagdes
escritas. Aquando da apreciagéo na especialidade, apds ouvidas as propostas da
Comisséo, o proponente melhorou a redacgdo do normativo, estipulando que, 0s
encargos pela emisséo de informagdes escritas sdo pagos de imediato no acto do
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pedido, e quando se trata de passagem de certidzo, os respectivos éncargos sdo
pagos por meio de preparo no acto do pedido e o eventual acerto feito na altura do
levantamento da certiddo. Introduziram-se alteracbes & redacgao acima
mencionada, porque se considerou, por um lado, mais correcta a expressao
“pedido” ao invés de “requerimento”, visto que as informacgdes escritas e certiddes
nao necessitam de requerimento formal, podendo ser pedidas verbalmente.?® Por
outro lado, entendeu-se mais correcta a.expressio “o eventual acerto feto” ao invés
de “a eventual quantia remanescente paga”.

68. Artigo 116.° (Conta e seu pagamento)
Foram apenas introduzidas alteragdes de natureza técnica a este artigo. Mediante a
concordancia da Comiss&o e do proponente, alterou-se a expressio “sem prejuizo
do disposto no artigo seguinte” da proposta de lei na sua versao originaria para
“sem prejuizo do disposto no arfigo 116.°-A", com o objectivo da respectiva
harmonizag&o com a proposta de aditamento de uma norma excepcional — artigo
116.°-A — no CRC, consagrada no artigo 3.° da presente proposta de lei, isto e,
— quando né&o for possivel determinar imediatamente os encargos dos actos de
registo, a conta dos actos ¢ elaborada apds a feitura dos registos.

69. Artigo 117.° (Isencées)

Aditou-se um n.° 3 a este artigo. Mediante a concordancia da Comissdo e do
proponente, alterou-se a expressdo "de emolumentos, taxas e imposto de selo” da
proposta de lei na sua verséo originaria para “dos encargos”, passando este nimero
a ter a seguinte redacgao final: "o erro da conservatéria na emissédo de informacéGes
ou certidbes ou no acto de registo isenta o seu requerente do pagamento dos
encargos devidos pela rectificagdo ou suptimento do erro.” ‘

70. Artigo 2.° (Alteracdo ao Decreto-lei n.° 56/99/M, de 11 de Outubro)

Apbs ouvidas as propostas da Comissao, transpds-se, via artigo 2.° da proposta de
lei, o normativo que estava prevista como n.° 3 do artigo 57.° do CRC, (constante do
artigo 1.° da proposta de lei na sua vers&o originaria), para a norma do Decreto-lei
n.° 56/99/M, de 11 de Outubro, que regula a abertura das pastas. Através do
aditamento de um novo n.° 5 ao artigo 4.° do referido diploma, onde se prevé que o

% Vide artigo 71.° do CRC.
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arquivo nas pastas faz-se em suporte electrénico, tendo os respectivos documentos
assim depositados o mesmo valor juridico dos respectivos originais, o conceito de
electronizagéo penetra em todo o processo do registo comercial e & criada a base

juridica para a electronizagéo dos servigos de registo comercial.
O n.? 5, actualmente em vigor, passa a n.° 6 deste artigo.

71. Artigo 3.° (Aditamentos ao Cddigo do Registo Comercial)

Os aditameritos ao CRC, na vers&o origindria da proposta de lei estavam inscritos
no seu artigo 2.°. No entanto, por se ter decidido proceder a uma alteragio do
Decreto-Lei n.° 56/99/M, de Outubro, precisamente para dar corpo a uma das
intencdes legislativas mais significativas da presente iniciativa legislativa, a da
criagdo de bases para a electronizagdo dos servicos de registo, sugeriu o
proponente em aditar, através de um novo artigo 2.° da proposta de lei, um novo n.°
5 ao artigo 4.° (Pastas) do Decreto-Lei n.° 56/99/M, de 11 de Outubro. Assim, o
anterior artigo 2.° da proposta de lei passou agora a artigo 3.°.

— 72. Artigo 19.°-A (Cancelamento da inscrigdo na contribuicdo industrial do
empresario comercial, pessoa colectiva, e sua reinscrigdo)
O actual artigo 19.° do CRC regula o procedimento de cancelamento do registo do
empresario comercial, pessoa singular, quando se verifique que o mesmo ndo
exerce actividade empresarial ha mais de dois anos. Introduz-se agora um novo
preceito que permite que seja publicitado o facto do cancelamento da inscricao do
empresario comercial, pessoa colectiva, na contribuicdo industrial, bem como a
nova inscricdo. Nao se trata de proceder ao cancelamento do registo, mas apenas
de dar publicidade aos factos que sdo comunicados pela Direccao dos Servigos de
Finangas, de forma a poderem ser conhecidos dos interessados. Na comunicagao,
deve a Direcgdo dos Servicos de Finangas fornecer os elementos identificativos
essenciais do empresério, para evitar erros por parte da Conservatoria dos Registos
Comercial e de Bens Moveis. '
Entendeu-se, apds uma andlise conjunta entre a Comissdo e o proponente, ser
necessario aperfeicoar a redacgédo do projectado artigo 19.°-A. Comparativamente a
redacgdo na sua versdo originaria, foi aditada a obrigacdo de comunicacéo por
parte da Direccdo dos Servicos de Financas, ou seja, verificando-se o
cancelamento da inscricdo ou a nova inscrigdo do empresario comercial, pessoa
colectiva, na contribuigdo industrial, a Direcgdo dos Servigos de Finangas deve
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comunicar esse facto a Conservatdria dos Registos Comercial e de Bens Mobveis,
preferencialmente pelos meios informaticos de interconexao, para que esta proceda
oficiosamente ao averbamento dos correspondentes factos. |

Através desta norma, fica criado entre a Direc¢lo dos Servigos de Financas e a
Conservatéria dos Registos Comercial e de Bens Méveis um mecanismo de pariilha
de recursos e de acesso a informagéo fiscal sobre os empresarios comerciais,
pessoas colectivas, cuja situagdo se reflecte sob a forma de averbamento no
processo de registo comercial.

73. Artigo 69.°-A (Emissdo de certidées ou informagGes com elementos de
identificacao) '

A norma que ora se adita funciona como uma regra de excepcéo ao artigo 69.° do
CRC. Em principio, & dada publicidade a todas as informag&es de registo comercial,
dai que qualquer pessoa possa pedir a emissdo de certiddes ou informactes
escritas para as conhecer. Contudo, precisamente por nas certiddes ou nas
informagdes escritas constarem o tipo e 0 nimero do documento de identificacdo do
proprio empresario comercial, pessoa singular, dos sécios ou membros do
empresario comercial, pessoa colectiva, ou dos titulares de 6rgdos sociais que se
decidiu, em prol da proteccdo dos dados pessoais, que sé as pessoas acima
referidas e as pessoas por si mandatadas é que t&m legitimidade para pedir a
-emisséo de certiddes ou informagbes escritas.

74. Artigo 116.°-A (Conta na apresentagdo pessoal e seu pagamento)

Este aditamento funciona como uma regra de excepgao ao artigo 116.° do CRC. A
conta ¢ elaborada, de um modo geral, apos a feitura do registo, s6 que na
apresentacdo pessoal dos documentos necessarios ao registo, se for possivel
determinar imediatamente os encargos dos actos registrais, é entio elaborada a
conta apos a apresentagéo, notificando desde logo o requerente. Naturalmente, o
requerente tanto pode liquidar os encargos logo apds a notificagdo, como efectuar o
seu pagamento apds a feitura do registo.

Trata-se, assim, de uma medida procedimental para facilitar a vida aos
interessados.

75. Artigo 118.°-A (Interconexédo de dados)

Este artigo foi aditado sob proposta do proponente no sentido de criar condi¢cbes
para que a Conservatéria dos Registos Comercial e Bens Moveis e os outros
servicos publicos possam ter acesso e trocar reciprocamente informagtes
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actualizadas relativas aos empresarios comerciais, através do recurso aos meios
informéticos de interconexdo, de modo a elevar a eficacia administrativa e facilitar
ainda mais o cruzamento de informagées.
Tal como atras referido, a Comissdo para além de ter expressado a sua
concordancia manifestou, no entanto, reservas sobre até que ponto o acesso e a
troca reciproca de informaces ndo possam prejudicar a privacidade dos
interessados, sugerindo assim que fosse aditado mais um n.° 2 para vincar que o
acesso e a troca de informacées tém de ser feitos no respeito pelos principios e
regras previstas na Lei n.® 8/2005 (Le/ de Protecgédo de Dados Pessoais), sugestio
esta que foi acolhida pelo proponente para reforcar a seguranga juridica
relativamente ao tratamento de dados pessoais.

76. Artigo 4.° (Revogaciéo)

O aditamento de um novo artigo 2.° & proposta de lei implicou, como supra se

referiu, que se procedesse a renumeracéo do articulado originario da proposta de

lei. Assim este artigo, na versdo originaria artigo 3.°, passou agora a artigo 4.° e
—  eliminou-se o artigo 4.° (Republicagdo) que constava inicialmente no texto

originario.

Pretende-se, através desta norma, revogar:

O artigo 5.° (Substitui¢do dos livros) do Decreto-Lei n.° 56/99/M, de 11 de Outubro,

na medida que a matéria em causa ja se encontra a coberto de regulamentacio

posterior, noeadamente os artigos 21.° e 22.° do Regulamento Administrativo n.°

22/2002 (Orgénica dos Servigos de Registos e do notariado);

O n.° 3 do artigo 44.° do CRC, na medida em que o imposto sobre sucessdes e

doagdes referido nessa norma ja foi revogado pela Lei n.° 8/2001%: e

O n.° 2 do artigo 56.° do CRC, segundo o qual se previa que “‘apo6s a validacdo ¢é

extraida copia informética do registo efectuado para ser depositada na pasta

respectiva’”, na medida em que as informagdes hoje sdo guardadas

informaticamente. |

77. Artigo 5.° (Entrada em vigor)

Propde-se que a lei que se frata de editar entre em vigor 90 dias apés a data da sua
publicagdo. O periodo de vacatio legis & adequado para que a Conservatéria dos
Registos Comercial e de Bens Moveis e outros servigos publicos, bem como os

" Para mais informagdes sobre o seu tratamento téenico, vide ponto 57 deste Parecer,

29

] . A-4 BUBERS: 2008 B A
iﬁrﬂ%ﬁM #:EF’ ; Formzate A-4 Imo. Ago. 2008
- nozslo



HE RS RE A N%/ M
Regiio Administrativa Especial de Macau /, w

Assembleia Legislativa

interessados possam ajustar-se as necessidades decorrentes das normas que %
agora foram apreciadas.

v
Conclusoes

A Comisséo, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada «Alteragdo ao
Codigo do Registo Comercial», conclui o seguinte:

‘a) E de parecer que a proposta de lei reline os requisitos necessérios para
apreciagéo e votacao, na especialidade, pelo Plenario: e,

b) Sugere que, na reuniio plenaria destinada a votacdo na especialidade da
presente proposta de lei, o Governo se faca representar, a fim de poderem ser
prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, aos 23 de Margo de 2012.

A Comiss&o,

o S

Chan Chak Mo
(Presidente)
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Lee Chong Cheng
(Secretario)

fog & sy

Fong Chi Keong

NN

Chui Sai Cheong

- }fﬂi

Ng Kuok Cheong

Vong Hin Fai
Chan Meng Kam

o o o

Ho Sio Kam
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Errata ao Parecer n.° 3/1V/2012 da 2.2 _Comisséo Permanente, desta Assembleia
Legislativa, relativo 4 Proposta de Lei denominada «Alteracdao ao Cédigo do
Registo Comercial».

No supra referenciado Parecer, detectaram-se algumas gralhas por manifesto lapso
de escrita, assim:

Onde se Ié no ponto 17, na pagina 5, “(...) a Professora (...)" deve ler-se “(...) 0 Dr.

(.

Onde se 1& no ponto 18, na pagina 6, “(...) aquela catedratica (...)" deve ler-se (--)
“aquele autor (...)"

Onde se lé no ponto 19, na pagina 6, “(...) a douta Professora (...)" deve ler-se “(...}
0 ilusfre autor (...)"

Onde se & no ponto 31, na pagina 9, “(...) o arquivo nas pastas faz-se em suporte
electrénico (...)" deve ler-se “(...) o arquivo nas pastas pode fazer-se em suporte
efectronico (...)"

Onde se I no ponto 70, na pagina 27, *(...) o arquivo nas pastas faz-se em suporte
electronico (...)" deve ler-se *(...) o arquivo nas pastas pode fazer-se em suporte
electrénico (...)"

Macau, aos 26 de Margo de 2012.

7S/ \_/’( ——e—

Chan Chak Mo

(Presidente da 2.* Comissao Permanente)
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