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3.2 COMISSAO PERMANENTE -

S

PARECER N.° 1/IV/2012

Assunto: Proposta de lei n.° PPL11/2010/1V, intitulada «Alteracédo ao regime do
direito de autor e direitos conexos».

| - Introducéo

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em 18
de Outubro de 2010, a proposta de lei intitulada «Alteracéo ao regime juridico do
direito de autor e dos direitos conexos», a qual foi admitida pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, nos termos regimentais, no dia 19 de Qutubro de 2010.

Na reunido plenaria do dia 1 de Novembro de 2010, a proposta de lei foi
apresentada, discutida e aprovada na generalidade, por unanimidade, tendo-se
registado 27 votos a favor.

No dia 10 de Novembro de 2010, a proposta de lei foi distribuida a esta
Comiss3o, nos termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.°
946/1V/2010, para efeitos de exame e emissdo de parecer até ao dia 10 de
Dezembro de 2010. No entanto, tendo em conta a complexidade da proposta e
os demais processos legislativos em que a Comissdo teve de trabalhar, néo foi

possivel acabar a apreciacéo dentro do prazo definido tendo sido necessario
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solicitar ao Presidente da Assembleia Legislativa, por varias vezes, a
prorrogacao do prazo para a apresentacdo do dito parecer, tendo todas elas
obtido o respectivo deferimento.

A Comissao, contando com o apoio de representantes do Governo, procedeu
a andlise da proposta de lei em reuniées realizadas nos dias 19 de Novembro e
10 de Dezembro de 2010, 27 de Janeiro, 14 de Novembro e 13 de Dezemﬁro de
2011 e 9 e 21 de Fevereiro de 2012. A par das reunides da Comisséao, foram
realizadas reunides de trabalho entre as assessorias da Assembleia Legislativa
e do Governo, com vista ao aperfeicoamento técnico da proposta de lei. A par
das reunides técnicas, foram elaboradas varias versdes de trabalho que
serviram de base ao intenso trabalho levado a cabo pelas assessorias da
Assembleia l_egislativa e do Governo, as qLiais foram devidamenie analisadas

pela Comissao.

No decurso da analise da proposta de lei na especialidade, a Comisséo
recebeu varias opinides e sugestbes enviadas quer pela populagdo em geral,
quer por grupos de interesse directamente relacionados com a defesa dos
direitos de propﬁedade intelectual. Tais opinides pretenderam contribuir para a
melhoria da iniciativa legislativa e todas elas foram seriamente ponderadas pela
Comissao no decurso da analise da proposta de lei.

Em 16 de Fevereiro de 2012, o Governo apresentou uma versao alternativa
da proposta de lei que, em parte, reflecte as opinides expressas no seio da
Comissdo e a analise técnico-juridica efectuada pela assessoria da Assembleia
Legislativa. Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serao
feitas com base na verséo alternativa da proposta de lei.
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Il - Apresentacido

Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a presente iniciativa K Zﬁ
legislativa, «[cJomo o desenvolvimento rapido da internet e tecnologia digital, a %P
reprodugdo de obras, o regime fradicional de protec¢éo do direito de autor tem ‘ XA\
vindo a enfrentar o desafio da tecnologia digital de reprodugdo e pela ‘
tecnologia de transmissdo pela internet. A comunidade internacional, 7)3/
consciente da necessidade cada vez mais premente de elaborar um novo /
regime internacional vinculativo da protecgdo do direffo de autor, enfrentou o
desafio das tecnologias de ponta. {Na] Organizagdo Mundial de Propriedade
Intelectual foram aprovados, no dia 20 de Dezembro de 1996, dois tratados
internacionais relativos & protecgdo deste direifo, em resposta as novas
fendéncias de desenvolvimento digital, designados por «Tratado da
Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual sobre Direifo de Aufor» e
«Tratado da Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual sobre

Prestagbes e Fonogramas», ou chamados “fratados internet™

A constituigdo do «Tratado da Organizacdo Mundial de Propriedade
Intelectual sobre Direito de Autor» tem por finalidade a protecgdo suficiente
dos interesses dos titulares de direitos de propriedade infelectual, nas areas
de tecnologias de informacgdo e fecnologias de comunicagdo, especialmente
na area da internet, visando a extenséo da aplicabilidade da referida protecgdo
a programas e bases de dados de computador e outra documentagéo. Quanto
ao «Tratado da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual sobre
Prestagtes e Fonogramas», este tem como objectivo garantir a profec¢do dos
direitos dos artistas e produtores de fonogramas, no &ambito digital,
particularmente no &mbifo da internet. Ambos os fratados destinam-se

exclusivamente a protecgdo do direifo de autor tradicional e direifos conexos

. y

IrEE RS A-4 FUEEIE 2010 -8R
AL — Modelo & . Formato A-4 Tmp. Age. 2010



IEE HWAR
Al — Modela §

MRS RIE RS
Regido Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

no que se refere a internet, a fim de resolver os diversos problemas

relacionados com a protecgéo do direito de autor, naquele &mbito.

Devido a harmonizagdo n&o completa dos respectivos regulamentos
existentes na Regido Administrativa Especial de Macau, com as exigéncias

dos dois fratados, pelo que, para que estes instrumentos possam ser

aplicaveis integralmente a RAEM, é necessario rectificar o «Regime do Direifo

de Autor e dos Direifos Conexos», aprovado pelo Decrefo-Lei n.® 43/99/M,
nomeadamente, a disposicdo de normas expressas sobre o uso livre de
programas de computador e a intensificagdo da protecgéo de diversos direifos
de autor, e o ajustamento adequado do grau da pena aplicavel a determinados
crimes e a alteragdo do acto a penalizar e do respectivo dmbito, a fim de

compatibifizar o referido regime juridico com os dois tratados.

Além disso, considerando que o objectivo dos referidos tratados é apenas
reforgar a posicéo juridica dos fitulares de direitos de propriedade intelectual,
foi necessario avaliar quais as medidas a introduzir também para manter o
equilibrio entre, por um lado, os direifos daqueles e, por outro, os direitos do
publico e os direitos dos concorrentes. Dal que, a proposta de lei se propde
reforgar os direifos dos titulares no que respeita a divulgacdo das suas obras
ao publico.

A presente alteracédo foca-se em reforcar e aumentar o direito dos arfistas,
atribuindo-thes, assim, uma protecgéo mais integral. E ao mesmo tempo, com o
intuito de reforgcar a protec¢do do direifo de aufor na internet, fem vindo a
melhorar a capacidade contra acgdes de violagdo dos direitos, o que beneficia o

desenvolvimento das actividades na internet em Macau. Por oufro fado, a
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adesdo da RAEM a vérias convengdes infernacionais referentes a protecgéo da

propriedade intelectual beneficiara a sua imagem a nivel infernacional».

o
E

Il - Apreciacdo genérica «;/J)

1. A profunda alteracdo da forma de reprodugdo € comunicagdo da ’b

~ informagao, em virtude do célere desenvolvimento da tecnologia digital e da

internet, tfrouxe grandes beneficios tanto para o desenvolvimenio da economia e

cultura universais, como para o quotidiano das pessoas. Tais beneficios

surgiram a par de novos desafios para os regimes juridicos tradicionais, entre os

quais, como € natural, o regime juridico do direito de autor, o qual tem

acompanhado o processo de evolugdo das tecnologias, desde os meios

tradicionais de comunicacdo como a imprensa e o audiovisual, até a

digitalizagao e a internef.

Devido ao salto qualitativo que as tecnologias frouxeram a reprodugao e
comunicacdo de conteidos — com processos que sdo extremamente simples,
rapidos e baratos — a disseminacao de obras protegidas esta facilitada, o que
ademais proporciona um amplo mercado para o exercicio do direito de autor e
direitos conexos. Em contrapartida, no ambiente digital os direitos tornam-se
mais vuineraveis a abusos. Por exemplo, uma obra colocada, sem autorizagéo,
numa rede plblica de computadores pode ser espalhada num instante por todos
os recantos do mundo, e os respectivos receptores podem livremente aceder a
mesma, causando eventuais graves lesdes aos direitos patrimoniais do autor da
obra. Assim, a protecc¢éo eficaz do direito de autor e direitos conexos, bem como
a relacédo adequada entre tais direitos e os direitos do publico, tendo em conta o
desenvolvimento da tecnologia digital e a evolucédo das tecnologias da internet e
da comunicagio, sdo questdes que estdo a ser enfrentadas pela generalidade
dos paises.
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A nivel internacional, a Organizagdo Mundial da Propriedade [ntelectual
(OMPI) é o férum préprio para o debate destas questdes. Na sua sede realizou- Y{
se, entre 2 e 20 de Dezembro de 1996, uma Conferéncia Diplomatica para é—@
discussao de uma série de gquesides relacionadas com o direito de autor e
direitos conexos, que contou com a participagcédo de 130 dos seus 157 Estados
membros e com cerca de 90 observadores pertencentes a organizagoes /‘/I)
intergovernamentais e nao governamentais. Apds trés meses de intensa %
discussao, a referida Conferéncia aprovou o Tratado da OMPI sobre Direito de
Autor e o Tratado da OMPI sobre Presiagdes e Fonogramas, os “tratados
internet”, os quais entraram em vigor na ordem juridica internacional em 6 de
Marco e 20 de Maio de 2002, respectivamente.

A protecgdo do direito de autor e direitos conexos no ambiente digital foi
reforcada com a aprovacédo dos referidos tratados, nomeadamente com o
aditamento do direito de comunicacdoc em redes informaticas ao direito
tradicional de comunicacdo ao publico, e o reconhecimento de uma serie de
direitos, tais como o direito moral dos artistas intérpretes ou executantes, o
direito de reproducao em forma digital, o direito de distribui¢do de obras, o direito
de distribuicdo dos artistas intérpretes ou executantes e dos produtores de
fonogramas, o direito de aluguer com fins comerciais, bem como a inclus&o dos
programas de computador e das bases de dados no dmbito da protec¢do do
direito de autor. Os “tratados internet” reforgam ainda a tutela juridica
dispensada através da imposicao aos Estados Membros de obrigagtes
relacionadas com a proteccéo de medidas tecnolégicas de protecgdo e a gestao
de direitos. Por forma a equilibrar os interesses entre os titulares dos direitos e o
piblico em geral, os tratados consagram também limitacdes e excepcdes a
proteccao dispensada.

Estes instrumentos de direito internacional exercem, hoje em dia, uma

profunda influéncia na legislagdo sobre os direitos autorais em todo o mundo. A
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adeséo da China aos “Tratado da OMP] sobre Direito de Autor” e “Tratado da
OMPI sobre Prestactes e Fonogramas” teve lugar apds a decisdo tomada na
25.7 Sess&o do Comité Permanente da 10.2 Legislatura da Assembleia Popular
Nacional, realizada em 29 de Dezembro de 2006. «A adesdo aos dois Tratados
contribui para o reforgo da cooperagdo da China com a comunidade
internacional, no ambito da protecg&o dos direifos da propriedade intelectual, e
para 0 aperfeicoamento do regime juridico do direifo de autor, tomando em
referéneia as experiéncias bem sucedidas da comunidade internacional na
protecgdo dos direitos autorais na internet; contribui ainda para elevar o nivel de
protecgdo dos direifos de autor na internet da China e para promover o répido
desenvolvimenio da indistria da internet na China; é igualmente propicio a
China, na medida em que demonstra a atitude por esta assumida quanto ao seu
envolvimento na consfrugdo da nova ordem internacional de proteccdo dos
direitos autorais na internet»’. Os dois Tratados entraram em vigor na China em
9 de Junho de 2007.

A par da tomada da referida decisdo, o Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional declarou que, até a respectiva comunicagdo do
Governo da China, os dois Tratados ndo seriam aplicéve_is a Regiao
Administrativa Especial de Macau (RAEM). Nos termos do n.° 1 do art.° 138.° da
Lei Basica, «a aplicagdo a Regido Administrativa Especial de Macau dos
acordos internacionais em que a Republica Popular da China é parte, é decidida
pelo Governo Popular Central, conforme as circunstincias e segundo as
necessidades da Regido Administrativa Especial de Macau e ap6s ouvir o
parecer do Govermno da Regido Administrativa Especial de Macau». Nestes
termos, a aplicacdo dos dois referidos Tratados depende de uma vontade

comum do Governo de Macau e do Governo Popular Central. De salientar que,

' Vd. Comentérios do Director da Administracio Nacional do Direito de Autor, “Adesio da China aos
Tratados da OMPI, para proteger os direitos autorais na internet”, Noticias da China, em 29 de
Dezembro de 2006, em http://www.sina.com.cn.
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aquando da sua adesdo, a China ressalvou a aplicagdo dos tratados na Regiéo ]/J
Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHK) em termos idénticos ao que fez

para a RAEM. Contudo, em acto posterior, a China comunicou ao depositario éf
que os dois tratados seriam aplicaveis na RAEHK a partir de 1 de Outubro de )VL
2008.

2. Em Macau, a protecgao dos resultados alcangados pelos autores nas W
criacbes literarias, artisticas e outras, bem como os seus legitimos direitos e
interesses é uma incumbéncia do RAEM, nos termos do paragrafo 2.° do artigo
125.° da Lei Basica. A nivel do direito ordinario, vigora o Decreto-lei n.° 43/99/M,
de 16 de Agosto, cuja aprovagao teve em consideragao, por um lado, «o ritmo
da evolugéd tecnolégica e o estabelecimento de novos padrdes infernacionais

o ao nivel do direifo de aufor», e por outro, as obrigagdes internacionais
decorrentes para Macau da participagdo na Organizagdo Mundial do Comércio:
«ao integrar esta Organizagéo, o Territério ficou simultaneamente vinculado ao
Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
com o Comércio, o qual impde, entre outros deveres, a harmonizagdo da
legisiagédo interna com o Acto de Paris de 1971 da Convengéo de Berna para a
Protecgédo das Obras Literarias e Artisticas e, ainda, com a Convengéo para a
Protecgdo dos Artistas Intérpretes ou Executantes, dos Produtores de
Fonogramas e dos Organismos de Radiodifusgo, assinada em Roma em
1961»°, Paralelamente, vigora o' Decreto-lei n.° 51/99/M, de 27 de Setembro,
gue regula o comércio e indlstria de programas de computador, fonogramas e

videogramas.® No que se refere a acordos internacionais, aplicam-se em Macau

% pd. preAmbulo do Decreto-Lei n.° 43/99/M, de 16 de Agosto. Este diploma sofreu aiteragdes introduzidas
pelo n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 11/2001 (Servigos de Alfindega da RAEM), passando a competéncia
para a aplicagio de multas da Direcgio dos Servigos de Economia para os Servigos de Alfindega (SA),
em virtude da criagiio dos SA e das fungdes que lhe foram atribuidas.

3 Tendo em conta a criaciio dos SA e as atribuigdes que lhe foram acometidas, o diploma sofreu alteragBes
introduzidas pelo n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.” 11/2001 (Servigos de Alfindega da RAEM), que prevé a
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o "Acto de Paris da Convencéo de Berna para a Protecgéo das Obras Literarias
e Artisticas”, a “Convencéo Universal sobre o Direito de Autor® e o “Acordo sobre
os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o
Comércio”.

Mesmo que a legislagdo aprovada no passado «cumpra com as
obrigagbes internacionais que vinculam o Terrifério e, simultaneamente, dé
resposta a necessidade de modernizagdo que se faz sentir nesta area»®, o
regime juridico do direito de autor vigente em Macau néo reflecte, directamente,
o contetdo do Tratado da OMPI sobre Direito de Autor e do Tratado da OMPI
sobre Prestagbes e Fonogramas. Razdo pela qual se verifica uma
«harmonizacdo n&o completa dos respectivos regulamentos existenfes na
Regido Administrativa Especial de Macau com as exigéncias dos dois tratados».
Assim, «para que estes instrumentos possam ser aplicaveis infegralmente a
RAEMD», o Governo propés a alteracéo ao regime do direito de autor e direitos
conexos. No entanto, a harmonizagéo ora pretendida resulta de uma vontade
politica de dotar Macau, neste aspecto, de um regime juridico moderno, em linha
com o que se faz a nivel internacional, e ndo de uma obrigacéo resultante dos
tratados propriamente ditos. Estes ndo s8o aplicaveis a Macau, ndo resultando
deles quaisquer obrigacdes internacionais para a RAEM. Contudo, a alteragao
ao regime juridico do direito de autor e direitos conexos vai ser util para a
criagdo de condigdes para a futura aplicacéo dos “tratados internet” a Macau, e a

sua subsequente execucio sem sobressaltos.

3. A Comiss&o concorda com a intencgéo legislativa de «reforgar a protecgdo

do direito de autor na internet, (...) melhorar a capacidade contra acgbes de

substituigfio das expressdes "Direcgdo dos Servigos de Economia”, "DSE" e "Director da DSE" pelas
expressdes "Servicos de Alfandega”, "SA" e "Director-geral dos SA”.
* ¥d preambulo do Decreto-Lei n.° 43/99/M, de 16 de Agosto.
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violagdo dos direitos», o que, tal como afirmado na Nota Justificativa «beneficia
o desenvolvimento das actividades na infernet em Macauy». A Comiss&o, por
outro lado, regista o facto desta intervengdo legislativa visar apenas fazer
reflectir no regime juridico do direito de autor e direitos conexos da RAEM os
padrées internacionais estabelecidos nos referidos Tratados, nao pretendendo
proceder a uma reviséo global do Decreto-Lei n.° 43/99/M, de 16 de Agosto. A
intengdo do proponente delimita, portanto, 0 &mbito das alteragdes a efectuar,
havendo matérias cuja alteragdo devera ser ponderada aquando de uma revisao
global do regime juridico do direito de autor, a efectuar posteriormente em tempo
oportuno. Trata-se de uma opgéo do Governo, que foi acolhida pelo Plenario e
em relagdo a qual a Comissdo ndo manifesta qualquer objecgao. Contudo,
espera a Comisséo que o Governo acompanhe, de forma continua, ndo s6 a
evolugdo técnica relacionada com a sociedade da informagéao, mas tambem as
mais recentes experiéncias legislativas a nivel internacional e do direito
comparado, por forma a que a legislagdo de Macau, nas suas muitiplas facetas,
possa .estar na vanguarda da protecgdo do direito de autor e dos direitos

conexos.

4. Com a intengao legislativa e o ambito da intervengéo clarificados, a
Comiss&o procedeu a andlise e aperfeigoamento da proposta de lei, mormente
no que diz respeito as seguintes trés vertentes:

Primeiro, o reforco da protecgdo dos direitos exclusivos: o contetido
fulcral de todo o regime juridico do direito de autor e direitos conexos prende-se
com o estabelecimento de direitos de exclusividade e sua protecgado, bem como
com a clarificagdo ou atribuigdo de direitos, nomeadamente o direito de
comunicagdo na rede informatica [alinea f) do n.° 3 do artigo 56.°, alinea f) do
artigo 178.° e alinea d) do artigo 185.° da proposta de lei] , o direito de
distribuigao [alinea g) do n.° 3 do artigo 56.° , alinea d) do artigo 178.° e alinea b)

10
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do artigo 185.° da proposta de lei], o direito de aluguer, com fins comerciais ,
[alinea m) do n.° 3 do artigo 56.°, alinea e) do artigo 178.° e alinea ¢) do artigo Lﬂ
185.° da proposta de lei] e os direitos pessoais dos artistas (artigo 180.° da

proposta de lei).

Segundo, o equilibrio entre o direito de autor e direitos conexos e o %7
interesse publico: a tensdo existente entre a protecgédo da criagéo intelectual e a
disseminagdo do conhecimento é inerente a todo o direito autoral e existe
também no ambiente digital. Apesar da necessidade indiscutivel de se
protegerem os direitos dos autores, ndo se deve, nesse proposito, sacrificar o
interesse publico. E entdo necessario manter um delicado equilibrio, tal como &
reconhecido pelos diplomas dos diversos paises e tratados internacionais gue
dizem respeito a essa matéria. Assim, para contrabalancar a extenséo da

_ protecgdo dos direitos consagrados na legislacao local, a Comisséo esforgou-se
por manter o referido equilibrio através do reforgo das figuras da liberdade de
uso privado e de utilizagao livre. Para o efeito, prevé-se na proposta de lei, entre
outras normas, a utilizacdo livre de obras (artigo 61.°), os actos livres
relativamente a programas de computador (artigo 169.°) e o uso privado e
utilizagéo livre em sede dos direitos conexos (artigo 173.°).

Terceiro, o aperfeicoamento do regime sancionatério: uma vez que a lei
confere direitos, necessario se torna a definicdo das sangbes a aplicar pela sua
violagéoq. S6 assim se torna eficaz a protecgdo pretendida para os direitos
autorais. Em relagéo aos actos que violam o direito de autor e direitos conexos,
a lei disponibiliza instrumentos do direito civil, assim como dispensa tutela penal
para os casos considerados mais atentatérios dos direitos em causa. A proposta
de lei procedeu a reformulagdo do regime sancionatorio penal, importando a
este respeito salientar, face ao desenvolvimento da tecnologia digital e da
internet, a criminalizacido da violagdo do direito de comunicagdo em rede de

computadores (artigo 213.° da proposta de lei) e os actos que prejudiquem as
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medidas tecnolégicas de protecg¢éo e a informacéo electronica para a gestao de . /
direitos (artigos 214.°-A a 214.°-F). Embora estas medidas e informagdo nao LO/
~ sejam, propriamente ditos, direitos de autor ou direitos conexos, desempenham
um papel relevante na sua protecgéo, razdo pela qual a criminalizagao destes /J)
actos violadores se tornou numa pratica legislativa comum nos tratados
internacionais e na producio legislativa sobre o direito de autor nos diversos

paises.

IV — Apreciacdo na especialidade

Para além da apreciacdo genérica apresentada no ponto anterior, a analise
efectuada na Comissdo teve como propésito, nos termos do artigo 119° do
Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequacio das solugbes
concretas aos principios subjacentes a proposta de lei e assegurar a perfeigdo
técnico-juridica das disposices legais. Nestes termos, a proposta de lei foi
analisada na especialidade, em esireita colaboragdo com o proponente. Das
questbes analisadas na Comissaoc e das alteragées introduzidas no articulado,

~ cumpre destacar as seguintes:

1. Objecto (artigo 1.° da proposta de lei)

O principal objectivo da proposta de lei é efectuar a adequacdo do
ordenamento juridico local, no que diz respeito a proteccéo do direito de autor e
dos direitos conexos, aos padrfes internacionais decorrentes dos “tratados
internet” da Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), de 1996: o
«Tratado da Organizagcdo Mundial de Propriedade Intelectual sobre Direito de
Autor» e o «Tratado da Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual sobre

Prestagbes e Fonogramas».
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Uma vez que os referidos tratados ainda nao séo aplicaveis na ordem
juridica da RAEM, a redac¢do do artigo 1.° foi alierada. A expressao W
«adaptando-o aos padrbes internacionais de protecgdo decorrenfes da

caracferisticas da sociedade da informag&o» visa reflectir o objectivo da /f/i)

proposta de lei: uma vez adaptado o regime do direito de autor aos padrées

internacionais de proteccdo do direilo de autor e dos direitos conexos /%)/
decorrentes das caracteristicas da sociedade da informacgdo, estar-se-a em
condicbes para que os tratados internet da OMPI possam ser aplicados em
Macau, o que é o objectivo ditimo da iniciativa legislativa. A referida aiteragéo

em nada modifica a intengdo legislativa inicial subjacente a proposta de lei.

2. Alteragﬁeé ao Decreto-Lei n.° 43/99/M, de 16 de Agosto (artigo 2.° da
proposta de lei)

2.1 — Artigo 1.° {ambito de protecc¢éo)

O artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 43/99/M, de 16 de Agosto, tem como epigrafe
«nogdes». Tendo em conta o contelido das normas nele contidas, considerou-se
ser adequado proceder a alteracdo da respectiva epigrafe, por forma a que a
mesma reflicta o conteldo da norma, que delimita o ambito de protec¢ao
conferido pelo direito de autor. Assim, a nova versio da proposta de lei inclui a

alteracdo da epigrafe do artigo 1.°, passando esta a ser «ambito de proteccéo».

2.2 — Artigo 2.° (obras protegidas)

A nova versao da proposta de lei procedeu a uma pequena alteragdo na
redacgdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°: a expressdo «os textos literarios,
jornalisticos, cientificos e outros escritos, incluindo os programas de
computador» foi substituida pela frase «os textos de caracter literario,

jornalistico, cientifico ou qualquer outro, incluindo os programas de

13

A-4 FAGEDME 2010 EBH
Formato A-4 Imp. Ago. 2010




kg S

AL —Medelo 6

MM RMTEEMES
Regisio Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

computadory. Pretendeu-se com esta alteragéo deixar vincado que a proteccao
dispensada aos programas de computador, em sede de direito de autor, resuita
tao-s6 da sua natureza de escritos, sem que dai resulte uma qualquer
equiparagdo dos programas de computador a textos de caracter literario,
jornalistico ou cientifico.

Durante a analise da proposta de lei chegou a ser ponderada, a semelhanga
do que acontece noutros ordenamentos juridicos, a autonomizagdo dos
programas de computador na elencagem exemplificativa das obras protegidas,
fazendo-os constar de uma alinea prépria. Esta solugdo poderia realgar o
caracter independente da proteccdo dispensada a este tipo de obras e estaria
em conformidade com as exigéncias decorrentes do direito internacional.
Contudo, optou-se por ndo efectuar tal autonomizagdo dos programas de
computador nas alineas do n.° 1 do artigo 2.° por se temer que tal opgdo de
técnica legislativa pudesse conduzir ao entendimento errébneo que a proteccéo
dispensada a tais obras resulta de outras caracteristicas que ndo a sua natureza
de meros escritos.

2.3 — Artigo 56.° (formas de utilizagao)
As alteragdes infroduzidas ao artigo 56.° visaram a melhoria da sua redacgao
e a clarificagdo dos conceitos nele incluidos. Assim:

e n.° 3 alinea a) - Adoptou-se uma redacgao tecnologicamente neutra que
faca referéncia téo-sé6 ao conceito de «publicagdo da obra»,
independentemente do meio pelo qua! ela ocorre. Nestes termos,
procedeu-se a eliminagdo da expressao «pela imprensa ou por qualquer
outro meio de reprodugdo gréfica», consiante da lei vigente, por forma a
incluir-se a publicagdo em formato digital.

e 1.9 3 alinea e) — O conteudo normativo desta alinea corresponde a

primeira parte da alinea e) do n.° 3 do artigo 56.° vigente. Na sua
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redacgio actual, a alinea e) regula tanto o direito exclusivo do autor de

fazer ou autorizar a difusdo da obra pela fotografia, radiodifusdo ou por \(/}/
qualquer outro processo de reproducgédo de sinais, sons ou imagens, como

o direito exclusivo de comunica¢do ao publico. Aquando da andlise da 6_§
proposta de lei na especialidade considerou-se adequado que houvesse /%8
uma divisdo das matérias, atenta a sua natureza diversa. Assim, a alinea M
e) regula apenas o direito exclusivo do autor de fazer ou autorizar a 4
difusdo da obra pela fotografia, radiodifusdo ou por qualquer outro
processo de reprodugéo de sinais, sons ou imagens,

s n° 3 alinea f} -~ O contelido normativo desta alinea corresponde a
segunda parte da alinea e) do n.° 3 do artigo 56.° vigente. A nova alinea f)
passa a regular autonomamente o direito exclusivo de comunicagdo ao
publico. Tal como resulta da versao inicial da proposta de lei, adoptou-se
nesta alinea o conceito de «comunicagdo ao publico» em substituicdo da
expressao «comunicagdo publica» constante do texto vigente,
efectuando-se uma uniformizagdo terminolégica com o direito
internacional, nomeadamente com o artigo 8.° do Tratado OMPI| sobre
Direito de Autor.

e n.°3, alinea g) — Efectua, tal como resulta da vers&o inicial da proposta de
lei, uma separagio entre o direito exclusivo de distribuicdo ao publico
atraves de venda ou outra forma de transmisséao da propriedade [alinea
g)1 e o direito de aluguer ao publico, com fins comerciais [que passou a
constar da alinea m)]. Estes dois direitos encontram-se presentemente
regulados em conjunto na alinea f) do n.° 3 do artigo 56.°.

* n.° 3, alinea j) — Esta alinea simplifica a redac¢ao da alinea i) do n.° 3 do
artigo 56.° da lei vigente: a sua previsao («fotal ou parcial, permanente ou

temporaéria, directa ou indirecta, qualquer que seja o modo por que for
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feita») foi simplificada, adoptando-se o conceito abrangente de
«reprodugao da obra».

n.° 3, alinea m) ~ Autonomizou-se o direito de aluguer ao publico, com.

fins comerciais, alargando-se o seu &mbito a fodo o tipo de obras
protegidas, e ndo apenas as obras cinematograficas e programas de
computador, tal como consta da alinea f) do n.° 3 do artigo 56.° vigente.
Por seu turno, substitui-se a expressao «aluguer comercial» pelo conceito
«aluguer ao publico, com fins comerciais» por forma a uniformizar a
terminologia com os conceitos juridicos utilizados pelo direito
internacional, nomeadamente no artigo 7.° do Tratado OMPI sobre Direito
de Autor.

n.° 5 — Esta norma procede a delimitagdo negativa do conceito de
«comunicagdo ao publico», adoptando a declaracdo anexa ao Tratado
OMPI sobre Direito de Autor relativa ao seu artigo 8.°. A sua redacgéo
constava do n.° 7 do artigo 56.° da vers&o inicial da proposta de lei.
n°6—A definicdo de «reproducéo» resulta da redacgéo do n.° 5 do artigo
56.° da vers&o inicial da proposta de lei, tendo-se aditado a expressao
«de forma permanente ou temporaria, directa ou indirecta, qualquer que
seja 0 modo por que for feita». Este aditamento — recorrendo, em parte, a
redacgé@o da alinea i) do n.° 3 do artigo 56.° da lei vigente — pretende
tornar o conceito de reprodugédo o mais abrangente possivel.

n.° 7 — A abrangéncia do conceito de reprodugéo, tal como resulta da
definigdo constante do n.° 6, é limitada pela norma constante do n.° 7:
«Néo constitui reproducédo a producéo temporéaria ou incidental de cépias,
desprovidas de valor econémico préprio, que seja parte integrante de um
processo tecnologico destinado a permitir a sua utilizagéo legal ou a
permitir a sua fransmisséo, entre terceiros dentro de uma rede, através de

um intermediario, nomeadamente um operador de telecomunicaces».
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Com esta norma pretende-se excluir do conceito de reproducgéo as copias
técnicas incidentais, sem valor econémico préprio. Estas copias ocorrem
necessariamente em virfude do funcionamento técnico da internet, sem
que o utilizador tenha, na.maior parte das vezes, conhecimenio da sua
existéncia. Uma vez que tais copias ndo tém valor econdmico proprio, sio
excluidas do conceito de reprodugéo. A redaccdo adoptada resulia da
alinea n) do artigo 61.° da versao inicial da proposta de lei. Considerou-se
que a norma devia ser recolocadra sistematicamente por nao se
apresentar como um caso de utilizagdo livre de uma cépia incidental de
uma obra, mas antes como uma situagdo em que a existéncia dessa
copia incidental num processo técnico ndo é relevante para o conceito
legal de «reproducdoy.

2.4 — Artigo 58.° (esgotamento do direito de distribuigao)

Procedeu-se a uniformiza¢do de redaccéo deste artigo com outras normas
da lei. Assim, substituiu-se o termo «alienag&o» pela expressao «venda ou outra
forma de transmissdo da propriedade». De igual forma, adoptou-se a
terminologia «direito de aluguer ao publico, com fins comerciais», a semelhanga
do constante na alinea m) do n.° 3 do artigo 56.°.

Eliminou-se a expressac «quando exista», por referéncia ao direito de
aluguer, constanie da lei vigente e da versao inicial da proposta de lei: na lei
vigente o direito de aluguer abrange apenas as obras cinematograficas e os
programas de computador [artigo 56.%/3, al. f} ], fazendo sentido o artigo 58.°
prever o esgotamento do direito de distribuigdo para o direito de aluguer, nos
casos em que este direito exista. No entanto, a proposta de lei (tal como resulta
da sua verséo inicial) procede ao alargamento desie direito a todas as obras,
deixando de fazer sentido o artigo 58.° referir-se aos casos em que existe este

direito — agora ele existe sempre. A Unica excepgdo € o regime constante do
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artigo 146.°-A, que exclui do direito de aluguer as obras de arquitectura e as

obras de arte aplicadas. Ainda assim, passou-se de uma situagcdo em que o \ﬁ/

7

2.5 — Artigo 61.° (utilizacao livre) 7

direito de aluguer era excepcional, para outra em que & a regra, justificando-se

pois a eliminacédo da expressao «quando exista».

e Alterou-se a redacgdo do proémio do artigo, eliminando-se o advérbio
«ainda», que consta da redacgao vigentie e da verséo inicial da proposta
de lei. Considerou-se que a redacgdo actual poderia induzir a ideia da
existéncia de uma conexio entre as normas que prevéem a liberdade de
uso privado (artigo 60.°) e os casos de utilizagdo livre {(artigo 61.°), o que
seria inadequado, dada a natureza diferente das normas em causa.

* alinea c) — Procedeu-se a uniformizagdo de redacgéo, substituinde-se a
expressdo «comunicagdo publica» pelo conceito «comunicagdo ao
publico».

s alinea d) — Razbes ligadas ao interesse publico levaram a que se
alterasse a redaccdo da lei vigente por forma a abranger todas as
bibliotecas (e ndo apenas as bibliotecas puablicas), os museus (que nao
constam da redacgéo vigente), todos os centros de documentagéo (e néo
apenas aqueles que ndo tenham fins comerciais) e as instituigdes
cientificas. O facto de todas estas entidades desempenharem actividades
ligadas ao desenvolvimento do conhecimento justifica o alargamento do
elenco das entidades que podem usufruir da faculdade prevista nesta
alinea. A sua parte final («... € a reprodugédo ndo se destine ao ptblico e
seja limitada as necessidades da actividade prépria da instituicdor) é
suficiente para excluir aproveitamentos comerciais que possam ocorrer ao

abrigo desta norma.
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alinea e) — A alteragédo de redaccéo visou densificar e clarificar a norma,
sem alterar o seu contetdo.

alinea f) — Corresponde & norma constante da alinea 0).da vers&o inicial
da proposta de lei. Uniformizou-se o elenco de entidades abrangidas com
as alineas d) e e): assim, substituiu-se o termo «arquivo» constanie da
versao inicial da proposta de lei pela expressdo «centro de
documentagéo», tal como consta da alinea d). Por outro lado, a
semelhanca da alinea e), deixa-se de determinar que os
estabelecimentos de ensino sejam «sem fins comerciais», mas sim que o
acto de colocagdo a disposicdo do publico ndo tenha fins lucrativos: o
facto das escolas privadas de Macau terem fins comerciais levaria a que
estas ficassem impossibilitadas de utilizar esta norma, prejudicando o
ensino de larga maioria dos estudantes de Macau, colocando-os em
desvantagem face aos alunos do ensino publico. Assim, o que deve
relevar € a natureza lucrativa do acto, e ndo a natureza comercial da
entidade que pratica o acto. Previu-se, mediante o aditémento da
expressdo «ou de uma rede de computadores de acesso reservador, que
os terminais de computadores onde a obra é disponibilizada n&o sejam
apenas aqueles que estdo fisicamente nas instalages dos
estabelecimentos de ensino, mas qualquer computador ao qual se tenha
acesso mediante uma rede privada desse estabelecimento (ex.: acesso &
intranet de uma universidade, por utilizador registado, através de qualquer
computador).
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2.6 — Artigo 62.° (limites e requisitos)

G“AQ
Eu&&#

¢ 1n.° 71— Afigurou-se inadequada a solugao do artigo 62.° da lei vigente que, — /)@’
tanto nos casos de liberdade de uso privado (artigo 60.°), como de
utilizacdo livre (artigo 61.°), sujeita a utilizagdo da obra a certos limites e
requisitos. Uma vez que o direito de autor ndo cobre os actos que estao ,%7
abrangidos pelo uso privado, tal como resulta do artigo 60.°, nédo é
adequada a utilizagc&o dos requisitos previstos no n.° 1 do artigo 62.° para W
aferir o impacto de uma utilizagdo da obra ao abrigo da liberdade de uso
privado na exploragdo dessa obra. N&o sdo as utilizagbes individuais da
obra, nos termos da liberdade de uso privado, que podem «obstar a
exploragdo econdémica normal» da obra, nem «prejudicar de forma
injustificavel os legitimos interesses do autor». Pela prépria natureza da
figura do uso privado — satisfagao das necessidades pessoais de caracter
n&o economico — e pelo facto desse uso da obra ficar de fora dos direitos
de exploragdo econdmica atribuidos ao autor, eliminou-se a expressio
«uso privado» na redaccado do n.° 1. Excluiu-se, portanto, o0 uso privado
do ambito de aplicagdo da douirinalmente designada “regra dos trés
passos”, constante do artigo 62.°, n.° 1.

» n.° 2 - Eliminou-se a exigéncia de atribuigéo de retribuigdo equitativa pela
utilizacdo da obra ao abrigo da alinea d) do artigo 61.° («A reprodugéo,
fotal ou parcial, de obra previamente publicada ou divulgada, quando
realizada por uma bibliofeca, museu, cenfro de documentagdo ou
instituicdo cientifica e a reprodugdo ndo se desfine ao publico e seja
limitada &s necessidades da actividade prépria da instituicdoy»). O facto de
se ftratar de utilizagdes feitas em nome do interesse publico
{desenvolvimenio do conhecimento) justificam que n&o se exija a
retribuicdo. Por outro lado, desta proposta de lei resulta um reforco da

proteccdo legal dos direitos de autor, assim como dos direitos conexos,
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em virtude da consagragido da dispensa de tutela juridica &s medidas
tecnoldgicas de protecgdo. Importa, portanto, reequilibrar o regime legal
do direito de autor alargando o ambito das utilizagbes livres que, em
nome do interesse publico, ndo exigem qualquer refribuigdo. Caso
contrario, estar-se-a a introduzir um factor de desequilibrio, com uma
protecg@o excessiva dos titulares do direito de autor, em prejuizo da
sociedade em geral.

2.7 — Artigo 63.° (comentarios, anotagdes e polémicas)

n.° 1 — Substitui-se a frase «sendo, porém licito publicar em separafa
comentéarios ou anota¢bes préprias com simples referéncias a capitulos,
parédgrafos ou pdginas de obra alheia» pela frase «sendo, porém, licito
publicar comentarios ou anotagbes proprios com referéncia a partes da
obra alheia». Com esta alteragdo visou-se adoptar uma redaccgéo
tecnologicamente neutra, que nédo tenha subjacente a ideia de obras em
suporte fisico (referéncia a «separatas», «capitulos» ou «paginas»). Com
a eliminacdo da referéncia a separatas e com expressao «com referéncia
a partes da obra alheia», pretende-se abranger igualmente obras em
formato digital.

n.° 2 — Com os mesmos fundamentos foram eliminadas as expressdes
«em livro ou opusculo» e «em jornais ou revistas», constante da lei
vigente. A nova redacgdo pretende abranger todas as obras,
independentemente de terem forma fisica ou digital.

2.8 — Artigo 92.° (filmagem, transmissdes e reproducéo)

Eliminou-se a expressdo «sonora ou visual» referente a radiodifusao,

constante da versdo inicial da proposta de lei, por a mesma j& constar da

definicdo legal de emissfo de radiodifusdo resultante da alinea g) do n.® 1 do
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artigo 170.°-A, e assim ser redundante. Nos termos da definicdo, «emisséo de
radiodifusdo» é «a difusdo por fecnologia sem fios, nomeadamente por ondas
radioeléciricas ou por satélite, de sons, ou de imagens e sons, ou de uma

representagdo dos mesmos {...)».

2.9 — Artigo 110.° (autorizagdes)

Alterou-se a redacgéo dos n.°s 1 e 2 por forma a torna-la tecnologicamente
neutra e, assim abranger tanto as obras cinematograficas analogicas, como as
digitais.

* n.° 1 — Substituiu-se o termo «pelicula» pelo termo «obra». Aquele faz
apelo apenas a uma forma de exteriorizagdo da obra, a pelicula
cinematografica, quando na actualidade ha obras cinematograficas
totalmente produzidas, armazenadas e comercializadas em formato
digital.

e n.° 2 — Pelas mesmas razbes eliminou-se a expressdo «produzir o
negativo, os positivos, as copias e os registos magnéticos necessarios
para a exibicdo da obra», sendo substituida pela expressio
tecnologicamente neutra «o direifo de fixar a obra, bem como o de

produzir as copias e 0s registos necesséarios a sua exibicdo».

2.10 — Artigo 123.° (utilizagdo de cépia da fixagdo) |

Substituigdo do conceito «aluguer comercial» pela expressio «aluguer ao
publico, com fins comerciais», em consonancia com a alteracao do artigo 56.°,
n.° 3, alinea m). Face a lei vigente, a proposta de lei substituiu a expresséao
«copia de fonograma ou videogramax» por «copia da fixagdo», sem que tal facto

represente uma alteragcao em termos materiais.
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2.11 - Artigo 169.° (actos livres relativamente a programas de computador)

A Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei reconhece que um dos

aspectos que necessitam de revisdo para que os fratados da OMP| possam ser

aplicaveis integralmente @ RAEM & «a disposi¢do de normas expressas sobre o

uso livre de programas de computador». Essas normas passam a constar do n.°
2 do artigo 169.°,

Ao nivel da redaccao das normas:

n.° 1 — Substituiu-se o conceito «aluguer comercial» pela expressao
«aluguer ao publico, com fins comerciais», em consonancia com a
alteracéo do artigo 56.°, n.® 3, alinea m).

n.°s 2 e 3 — Correspondem a redacgéo da versao inicial da proposta de
lei.

2.12 - Artigo 173.° (uso privado e utilizagéo livre)

UG RS
AL —Modelo 6

alineas a), d) e e) — Comrespondem & redaccdo da versdo inicial da
proposta de lei.

alinea b) - Corresponde a redacgdo da 1.2 parte da alinea b) do artigo
173.° da versdo inicial da proposta de lei, tendo-se substituide o conceito
de «fins de informagdo noticiosa» pelo termo mais lato «fins de
informacéo».

alinea ¢) — Dada a sua relevancia em fung&o do interesse publico,
autonomizou-se a «ulilizagéo destinada a fins exclusivamente cientificos
ou de educagdo, ndo lucrativos», que constava da parte final da alinea b)
da versao inicial da proposta de lei. Esta autonomizacéo alarga o ambito
da utilizag&o permitida, ndo a limitando a curtos excertos. A relevancia da
utilizacdo («fins cientificos ou de educagio») justifica um tratamento
diferente das utilizagdes constantes da alinea b). Este sera mais um caso

de refor¢co do interesse ptiblico e de reequilibrio do seu papel com a
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protecgdo dispensada (e agora muito mais reforgada) aos titulares dos
direitos conexos.

alinea f) — Corresponde ao n.° 2 do artigo 173.° da versao inicial da
proposta de lei. Considerou-se que, pela sua natureza, esta previséo
deve constar do rol de casos referentes a utilizagéo livre, ndo merecendo

autonomia sistematica.

Artigo 178.° (direitos patrimoniais dos artistas)

Os direitos patrimoniais dos artistas consagrados no artigo 178.° reflectem os

padrées internacionais de protecgdo dos direitos conexos ao direito de autor,

nomeadamente artigos 6.° a 10.° do Tratado OMPI sobre Prestagdes e

Fonogramas. Possibilita-se assim, neste aspecto, a plena aplicagdo no

— ordenamento juridico da RAEM deste relevante instrumento de direito

internacional.

Ao nivel da redacgdo das normas:

2.14 -
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alineas a), b), ¢) e f) — Correspondem a redacg&o da versé&o inicial da
proposta de lei.
alineas d) e e) — Efectuou-se a uniformizagdo da redacgao,

nomeadamente com o artigo 56.°, n.° 3, alineas g) e m), respectivamente.

Artigo 182.° (caducidade)

Eliminou-se a situagdo prevista no n.° 2 do artigo 182.° da versé&o inicial
da proposta de lei, que consagrava a caducidade dos direitos pessoais
dos artistas com a morte do titular. Apesar desta situacdo poder ser
enquadravel na faculdade concedida na parte final do artigo 5., n° 2 do
Tratado OMPI sobre Prestagdes e Fonogramas, a intengéo que lhe esta
subjacente, tal como resulta da parte inicial do referido artigo 5.°, n.? 2, é

que a duragéo da protecgdo dos direitos pessoais seja igual a dos direitos
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patrimoniais. Por outro lado, com a regra constante do n.° 2 do artigo
182.° da vers@o inicial da proposta de lei, a proteccdo dos direitos
pessoais dos artistas podia ser limitada a um dia apenas {(caso a morte
ocorresse no dia seguinte ao facto que determina o direito), o que poderia
dar origem a situacgdes de total esvaziamento do direito concedido ao
abrigo do artigo 180.°.

¢ A nivel de redacgdo, procedeu-se a sua uniformizacdo com as demais

normas relativas a caducidade de direitos.

2.15 — Artigo 185.° (direitos dos produtores)

A alteragdo que a proposta de lei introduz no catalogo de direitos exclusivos
dos produtores, constante do artigo 185.°, vem colocar a legislagao de Macau a
par com o direito internacional. De facto, apds a alteragédo ora efectuada, os
direitos conferidos pela legislacdo local acs produtores ceoincide com o disposto
nos artigos 11.° a 14.° do Tratado OMPI sobre Prestacdes e Fonogramas.

A nivel de redacgao das normas, a nova versdo da proposta de lei procedeu
a uniformizagdo terminoidgica da alinea cj, nomeadamente com o disposio no
artigo 56.°, n.° 3, alinea m).

2.16 — Artigo 188.° (caducidade)
A redacgdo do n.® 1 do artigo 188.° foi ajustada por forma a uniformiza-ia com
as demais normas relativas a caducidade de direitos.

2.17 — Artigo 192.° (caducidade})
A redaccdo foi ajustada por forma a uniformiza-la com as demais normas

relativas a caducidade de direitos.
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2.18 — Artigo 201.° (Determinagdo da medida da pena)

Corresponde a redacgdo da versdo inicial da proposta de lei, com a < .
simplificacdo de redaccdo mediante a substituicdio da expresséo «iitular do l@/
direito de autor ou do direito conexo» pela expressdo genérica «titular do
direito». 39
2.19 — Artigo 203.° (Penas acessorias aplicaveis) 44)

A nova versdo da proposta de lei prevé a adaptacdo do regime das penas w/
acessorias constante do Decreto-Lei n.° 43/99/M, de 16 de Agosto, a realidade
digital. Considerou-se que o facto das obras estarem em formato digital (assim
como o facto de a violacdo dos direitos poder também ocorrer de forma digital)
justifica que se prevejam mecanismos para enquadrar esta situagdo em sede de
penas acessorias.

Assim, no n.° 4 consagrou-se que os sitios da infernet (paginas electronicas
ou outras) estdo abrangidos pelo conceito de estabelecimento, em relagéo ao
qual o tribunal pode determinar o seu encerramento temporario ou definitivo, nos
termos dos artigos 203.°, n.° 1, alineas c) e d), 206.° e 207.°. Assim como 0
tribunal pode ordenar o encerramento de estabelecimentos relacionados com a
pratica dos crimes, nomeadamente por neles ocorrer a actividade delituosa, a
mesma possibilidade deve ser dada quando os crimes ocorram no ambiente
digital. Se um website serve para a pratica de violagdes dos direitos de autor ou
direitos conexos, o fribunal deve ter a possibilidade de ordenar o seu
encerramento temporario ou definitivo. A medida ndo pde em causa o direito de
empresa, nem a liberdade de expressao, uma vez que se trata de uma medida
judicial, decretada em sede de penas acessorias: as restricbes aos direitos
efectua-se na mesma medida e com a mesma fundamentagdo que as demais

penas acessorias.
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No decurso da apreciagao da proposta de tei na especialidade foi ponderada
a criagdo de uma nova pena acessoéria de «ordem de retirada de contetdos». Na f6
sua base estava o entendimento segundo o qual, ao efectuar-se a adaptacéo do
regime do direito de autor e direitos conexos as caracteristicas da sociedade d
informacgéo, dever-se-ia consagrar mecanismos de tutela especificos para as
violacbes desses direitos que ocorram com recurso a meios tecnologicos
também eles especificos. Isto porque, caso a violacdo resulte da utilizagéo
abusiva no ambiente digital, a mera condenagédo do infractor pode néo ser
suficiente para restaurar o direito violado. Ponderou-se, portanto, um mecanismo
gue permitisse ao tribunal ordenar a retirada da internet de um contetido que
infringisse um direito tutelado em sede de direito de autor ou direitos conexos,
tendo como objectivo a cessagdo da situagdo de infraccéo e o dano causado ao
titular do direito. Na solugdo ponderada, a ordem de retirada seria dada em
primeiro lugar ao infractor e, s6 em caso de incumprimento dessa ordem, seria
dada ao prestador do setrvico de internet para interrupcdo do servigo
(nomeadamente o blogueio do acesso a pagina que contém o material julgado
pelo tribunal como violador de um direito).

Apreciada a questdo entre o proponente e a Comissao, foi considerado mais
adequado ndo incluir tal mecanismo na nova versio da proposta de lei. Para
esta deciséo pesou o entendimento segundo ¢ qual uma ordem de retirada de
contelidos ndo & mais que uma ordem dada ao infractor para que deixe de
infringir € que j& existem mecanismos processuais civis que permitern o
interessado obter esse resultado. Por oufro lado, a possibilidade da ordem ser
dada ao prestador de servigos levanta questdes sensiveis relacionadas com as
telecomunicagdes, merecedoras de um amplo debate na opinido publica, que
nao pode ser efectuado nesta sede sem prejuizo de um arrastamento maior do

processo legislativo em curso.
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2.20 — Artigo 216.° (Reincidéncia)

Na nova versdo da proposta de lei procedeu-se a alteragéo das regras
relativas a reincidéncia pela pratica de infracgdes administrativas por forma a
fazer a sua concordancia com o enquadramento resultante dos artigos 3.%, n.% 2
e 6.° n° 2 do Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro (Regime geral das
infraccoes administrativas e respectivo procedimento). Tal como decorre deste
diploma, conjugado com o artigo 70.° do Cédigo Penal, a reincidéncia deve
determinar a elevagéo do limite minimo da multa aplicavel num quarto (em vez
da elevacdo para o dobro dos limites minimo e maximo, tal como consta da lei

vigente, a qual € anterior a entrada em vigor do regime geral das infracctes
administrativas).

2.21 - Artigos 121.°,124.°, 179.°, 180.°, 200.°

A redaccdo destes artigos néo sofreu qualquer alteracdo face ao constante
da versdo inicial da proposta de lei.

3. Alferacdo ao Capitulo Ill do Titulo V do Decrefo-Lei n.° 43/99/M, de 16 de
Agosto (artigo 3.° da proposta de lei)

3.1 - Artigo 209.° (usurpacao de obra)

IEE s
AL - Modelo 6

* n.° 1 - Alterou-se o tipo penal por forma a abranger a usurpacio néo so

de copia de obra, mas também do original. Por outro lado, eliminou-se o
dolo especifico de «intencéo de alcangar um beneficio ilegitimo». Ao nivel
da pena, tendo em conta a medida da pena dos demais crimes, reduziu-
se a pena da usurpagdo de obra anteriormente publicada ou divulgada
~ para pena de priséo até 2 anos ou pena de muita até 240 dias.
e n° 2 — Prevé-se neste nimero uma situagdo de agravagio, quando a

usurpacao diga respeita a obra inédita, por ser penalmente mais grave a
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usurpagdo de uma obra inédita do que de uma obra anteriormente
publicada ou divulgada. Esta norma n&o colide com o crime previsto no
artigo 210.°: a violag&o do direito ao inédito € a mera violagao do direito
exclusivo de publicagdo ou divulgacdo, sem apropriagdo da autoria da
obra (punido com priséo até 2 anos ou multa até 240 dias); a usurpacéio
de inedito, prevista no n.° 2 do artigo 209.°, ¢ ainda uma forma de
publicagdo ou divulgagao ilicitas, mas o agente apresenta a obra como
sua, o que faz com gue a pena seja, neste caso, mais grave: prisdo até 3
anos ou multa até 360 dias (ainda assim, esta agravagdo passa a seu
punida com uma pena mais leve do que a pena de pisdo até 4 anos ou
pena de multa até 480 dias presentemente prevista no n.° 2 do artigo
209.° da lei vigente).

" Foi eliminado o n.° 2 do artigo 209.° da verséo inicial da proposta de lei,

prevendo que o procedimento penal por este crime depende de queixa,
uma vez que tal passa a estar consagrado num artigo auténomo (artigo
214.9).

3.2 — Artigo 210.° (violagao do direito ao inédito)

n.° 1 — Nos elementos do tipo de crime alterou-se o dolo especifico de o
acto ser «contra a vontade do titular do direito exclusivo de publicacdo ou
divulgagdo», constante da verséo inicial da proposta de lei, por o mesmo
poder resultar na inoperabilidade da norma: enquanto que a lei vigente
admite a vontade presumida do autor («conhecendo ou devendo
conhecer a vontade do titular do direito...»), a vers&o inicial da proposta
de lei parecia exigir o conhecimento da vontade efectiva. Ou seja, apenas
quando o ftitular do direito tivesse expressamente manifestado a sua
vontade e o agente ndo se tivesse conformado com ela é que haveria

crime. A tutela dispensada por este artigo parece dever funcionar nos
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casos mais genéricos em que ha uma publicagdo ou divulgagdo nédo

autorizadas, razéo pela qual se optou pela expressdo «sem autorizagéo }’5
do fitular do direito». A nivel da pena, reduziu-se a pena constante da
vers&o inicial da proposta de lei (prisdo até 3 anos ou multa até 360 dias)

para uma pena de prisao até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.

e n° 2 - A redugbo da pena efectuada no n.° 1 é compensada com a
previsdo de uma agravacdo para os casos em que a publicagdo ou 7
divulgacéo ilicitas s&o feitas na infernef («..numa rede publica de
computadores»). Nesta situagcdo, o potencial danoso decorrente da
violag&o do direito ao ineédito no ambiente digital determina que a pena
passe a ser de pris&o até 3 anos ou de multa até 360 dias (tal como
constava na versao inicial da proposta de lei para todos os casos).

e Foi eliminado ¢ n.° 2 do artigo 210.° da verséo inicial.da proposta de lei,
prevendo que o procedimento penal por este crime depende de queixa,
uma vez que tal passa a estar consagrado num artigo auténomo (artigo
214.9).

3.3 — Artige 211.° (contrafacgio de obra, foﬁograma ou videograma)

e No tipo de crime foi eliminado o dolo especifico de «intengdo de alcangar
um beneficio ilegitimo», que consta da lei vigente e da versao inicial da
proposta de lei, uma vez que se exige que a actividade de reprodugéo
ilicita (i.e., sem éutorizagéo) seja com fin's comerciais. Assim, afigurou-se
redundante (e limitador da eficacia da norma) a exigéncia da referida
intencao.

¢ Aditou-se a expressac «no todo ou em parte significativa», por forma a
tornar a norma o mais abrangente possivel. Se é relevante que o tipo
penal abranja as reprodugdes parciais, encontrou-se um equilibrio no

sentido de n&o criminalizar situagées em que ha reproducdo de apenas
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uma pequena parte da obra, as quais ndo parecem ter dignidade penal.
Assim, para que a reprodugdo parcial possa ser considerada crime, ela
tera de ser de uma parte significativa da obra, cabendo aos tribunais o
preenchimento deste conceito indeterminado.

e Foi eliminado o n.° 2 da verséo inicial da proposta de lei, uma vez que o
seu conteldo consta da definicdo de reproducgéo, constante do n.° 6 do
artigo 56.°. '

* Foi eliminado o n.° 3 da versao inicial da proposta de lei (correspondendo
ao n.° 2 do artigo 211.° da lei vigente), prevendo a punibilidade da
tentativa. Tal deveu-se ao facto de tal punibilidade decorrer directamente

do n.° 1 do artigo 22.° do Cadigo Penal: a tentativa & punivel por forga do

disposto no Cédigo Penal, ndo sendo necessario efectuar tal previsdo na

lei penal avulsa.

3.4 — Artigo 212.° (comércio de cépias contrafeitas)

Corresponde a redacc¢éo da versao inicial da proposta de lei.

3.5 — Artigo 213.° (disponibilizacdo nado autorizada em rede de
computadores)

O crime previsto no artigo 213.° (artigo 212.°-A da versio inicial da proposta
de lei) sanciona a violagao do direito exclusivo de comunicagdo ao publico numa
rede de computadores. Visa-se punir as situagbes de carregamento de obra,
fonograma ou videograma protegidos na infernet, sem autorizagdo do titular do
respectivo direifo exclusivo, desde que esse carregamento seja feito com fins
comerciais. A danosidade desta conduta resulta do facto dela possibilitar que
terceiros fagam uma utilizagéo ilicita dessa obra, fonograma ou videograma.

Aquando da andlise deste crime em sede de apreciagdo na especialidade,

concluiu-se que o mesmo, tal como previsto na redaccgado inicial da proposta de
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lei, poderia ser inoperante. Isto em virtude de estarem previstos no tipo de crime
varios elementos de verificagdo cumulativa: a intencéo de alcangar um beneficio
ilegitimo, a falta de autorizagdo do titular do direito, os fins comerciais e a
existéncia de prejuizo ao titular do direito. Para evitar tal resultado indesejado, a
nova redaccdo da norma abdicou do dolo especifico de «intencdo de alcancar
um beneficio ilegitimo» e da exigéncia que o acto de disponibilizagéo n&o
autorizada causasse prejuizo ao titular do direito. Por um lado, porque quem
efectua a disponibilizacio néo autorizada pode fazé-lo sem dai retirar qualquer
beneficio ilegitimo, nomeadamente de natureza patrimonial. Por outro lado,
porgue o prejuizo em que incorre o ftitular do direito pode néo resultar
directamente do acto de disponibilizagdo nao autorizada, mas antes do utilizag&o
ilicita que da obra, fonograma ou videograma seja feita por terceiros
{(nomeadamenie aqueles que efectuarem o respectivo descarregamento sem
contrapartida econdmica para o titular do direito).

O requisito do fim comercial foi mantido no tipo, pois a intengdo € a de punir
criminalmente apenas os operadores econémicos, e nido todo e qualquer
utilizador da internet. Os casos de ulilizagdo sem fins comerciais,
nomeadamente quando causem danos, poderdo sempre ser resolvidos pelos
meios civilisticos, se o titular assim o pretender.

Foi eliminado o n.° 2 do artigo 212.°-A da versao inicial da proposta de lei,
prevendo que o procedimento penal por este crime depende de queixa, uma vez

que tal passa a estar consagrado num artigo auténomo (artigo 214.°).
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3.6 — Artigo 214.° (queixa)

Criou-se um artigo prevendo, por remisséo, todos os casos em que se faz

depender o procedimento penal de queixa, evitando-se a repeticio dessa

previsédo em todas as normas relevantes (artigos 209.°2, 21 0.°e 213.9).

3.7 — Artigo 214.°-A (nogédo de medida tecnoldgica de protecgéo)

A nogéo de medida tecnolégica de protecgdo constante deste artigo segue

de perto a redacgéo do artigo 213.° da versao inicial da proposta de lei. Contudo,

algumas aiteragbes foram introduzidas a fim de clarificar e simplificar o seu

contetido:

No proémio, foi substituido o termo «dispositivo» pelo conceito mais
amplo de «tecnologia». Enquanto que o primeiro fazia apelo a ideia de
estrutura ou parte fisicas constitutivas de um aparelho electrénico, o
segundo pretende englobar um conjunto de instrumentos, métodos e
processos tecnoldgicos, quer corpdreos quer sob a forma de programas
de computador.

lgualmente no proémio, foi aditada a referéncia a «emissdo de
radiodifusdo» na frase «(..) considera-se medida tecnolégica de
protecgdo toda a tecnologia utilizada em originais ou cépias de obra,
fonograma ou videograma, ouv em emisséo de radiodifus&o, ou (...)». Com
este aditamento pretendeu-se clarificar que o regime decorrente da
Secgéo Il do Capitulo Il da proposta de lei tem aplicagéo as emissdes de
radiodifus&o. Ou seja, se a tais emissdes for aplicada uma medida
tecnoldgica de protecgéo, a tutela penal decorrente dos artigos 214.%-A a
214 °-D tem plena aplicabilidade.

Na alinea a), foi substituida a expressdo «sem autorizagdo do ftitular do

respectivo direito de autor ou direito conexo» pela expresséo simplificada
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«sem autorizacdao de quem de direito», a qual & utilizada amiide no
ordenamento juridico de Macau. l/}/

» Também na alinea a), foi clarificado que as medidas tecnoldgicas de
protecgdo relevantes para efeitos desta seccao s&o aquelas utilizadas em
obras, fonogramas ou videogramas que est&o protegidos pelo direito de /f/%
autor ou direitos conexos. Caso sejam utilizados em obras, fonogramas
ou videogramas cujo prazo de protecgao ja tenha caducado, encontrando- 7
se portanto no dominio publico, a sua desactivacdo ndo constitui crime,
nos termos conjugados dos artigos 214.%-A e 214.°-B. Esta clarificagéo
resulta do aditamento da expressaéo «(..)} protegidos nos fermos do
presente diploma».

¢ Na versdo em lingua chinesa, o termo «acesso» constanie da alinea a)

_ do artigo 214.°-A [assim como da alinea a) do artige 214.2-D] foi alterado,

por forma a concretizar de forma mais adequada o conceiio em causa. A
Comissao sugeriu a substituicdo do termo «j@f» por «EH» ou «ELf».
Apoés analise da sugestdo, o Governo decidiu utilizar o conceito «f#Hu»
para substituir o termo constante da versao inicial da proposta de lei.

* Na alinea b), autonomizou-se o caso das emissdes de radiodifuséo, a fim
de lhe atribuir um regime diferente do constante da alinea a). A Comisséo
verificou, através da analise da versao inicial da proposta de lei, que era
inténgéo do Governo dispensar proteccdo as emissdes de radiodifusao,
tendo concluido que a proteccao dispensada por essa versdo da proposta
de lei era insuficiente. Nela, apenas as medidas tecnolégicas de
proteccdo utilizadas em emissbes de radiodifusdo que beneficiassem do
direito conexo previsto no regime juridico do direito de autor e dos direitos
conexos & que teriam tutela penal. No decurso dos frabalhos de anadlise
na especialidade, o Governo manifestou interesse em alargar o ambito da

proteccdo dispensada as emisses de radiodifusdo, independentemente
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destas beneficiarem ou ndo do direito conexo previsto no Decreto-Lei ora

alterado, tendo a Comisséo acolhido a intengédo do Governo, apesar da 2 [O/

,,

discordancia de alguns dos seus membros. Assim, a alinea b) do artigo
214.°-A inclui na nogdo de medida tecnolégica de protecgdo as
tecnologias que se destinem a impedir ou condicionar «a recepgdo, por ’Vg
qualquer meio, de emissdo de radiodifusio», quaisquer que elas sejam,
estefam ou n&o protegidas pelo regime juridico constante do Decreto-Lei W
n.° 43/99/M, de 16 de Agosto. Consequentemente, a desactlvagao de
medidas tecnolégicas de proteccdo de emissbées de radiodifusio,
nomeadamente com o objectivo da sua retransmissic ou recepgao,
constitui crime semi-plblico (isto &, o respectivo procedimento penal
depende de queixa) punivel, nos termos do artigo 214.°-B, com pena de
priséo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias. Houve, no éntanto,
um Deputado que questionou esta alteragdo proposta pelo Governo,
entendendo que a mesma pode impedir o livie acesso da populagdo &
informacgao.

* A alinea c) corresponde a alinea b) do artigo 213.° da versao inicial da
proposta de lei.

3.8 — Artigo 214.°-B (desactivagéo ou supressio de medida tecnolégica de
protecgéo)

e n.° 71— Na nova redaccéo da proposta de lei, o crime de desactivagdo ou
supressao de medida tecnolégica de proteccdo (que corresponde ao
crime previsto no n.° 1 do artigo 213.°-A da vers&o inicial da proposta de
lei} passou a estar limitado aos casos em que tais actos sdo praticados
«com fins comerciais». A inclusdo deste elemento no tipo de crime foi
motivada pelo entendimento segundo o qual apenas quando ha uma

pratica que envolve um beneficio econémico (um «fim comercial») é que
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se justifica a sua punibilidade. A pratica de tais actos feita de forma
privada, ocasional e sem remuneragao, cai fora do ambito da tutela penal
ora dispensada. Ao nivel da pena, a medida abstracta da mesma foi
aumentada: inicialmente previa-se pena de multa até 120 dias, passando
agora a prever-se pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240
dias. Raz6es de coeréncia sistematica levaram a esta alteracio: a pena
inicialmente prevista para este crime apresentava-se bastante
desequilibrada com as demais penas do diploma, em particular com a
pena de prisédo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias prevista para o
crime do art. 214.°-C (instrumentos de desactivagdo ou supresséo de
medidas tecnolégicas de proteccdo). Por outro lado, o aumento da pena
para este crime justifica-se pelo facto de o mesmo, na nova Ve.rséo da
proposta de lei, ser praticado «com fins comerciais», retirando-se dele
beneficios econdmicos. Alguns Deputados discordaram do referido
aumento da pena, considerando-o excessivo.

n.° 2 — Corresponde ao n.° 2 do artigo 213.°-B da versdo inicial da
proposta de lei. Considerou-se que a inser¢do sistematica do crime
relativo a oferta de servigos de desactivagdo de medidas tecnolégicas de
protecgcao seria mais adequada no artigo relativo a prépria desactivagéo,
em vez do artigo relativo a comercializacdo de objectos para proceder a
tal desactivagdo. Quanto aos actos que est&o incluidos no tipo de crime,
considerou-se que os actos de «publicitar» e de «oferecer» servigos de
desactivacdo deviam ser punidos de forma diferente dos actos de
desactivacdo ou supressdo propriamente ditos, dada a sua menor
perigosidade e censurabilidade. Razao pela qual, a pena prevista no n.° 2
do artigo 214.°-B & de pena de prisdo até 1 ano ou pena de multa até 120
dias. Nestes casos, estd-se perante a mera oferta de servigos, sem que

um acto de desactivagdo concreto ocorra. Se este ocorrer, o agente tera
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cometido o crime previsto no n.° 1, o qual é punivel com pena de prisdo
até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.

s
3.9 — Artigo 214.°-C (instrumentos de desactivagédo ou supressio)
» Procedeu-se a alteragdo da epigrafe, seguindo a epigrafe do crime /l/b
constante do artigo 263.° do Cédigo Penal, com natureza semelhante ao
crime ora em andlise. Com esta alteragdo pretendeu-se evitar uma W
redacgéo que pudesse levar ao entendimento que se estava a proibir
tecnologias, as quais, em si mesmas, nao suscitam problemas juridicos.
Apenas a sua utilizacdo em violagdo das normas legais € relevante
juridicamente.
* Quanto aos actos que estao incluidos no tipo de crime, adoptou-se uma
— redacgdo proxima da do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 11/2009 (Lei de
combate a criminalidade informatica), tendo-se eliminado a publicitagédo e
a posse, constantes da versao inicial da proposta de lei (artigo 213.°-B,

n.° 1) e acrescentado o aluguer.

3.10 - Artigo 214.°-D (excluséo da ilicitude)

Corresponde & versdo inicial da proposta de lei (artigo 213.°-C), tendo-se
efectuado pequenos ajustamentos de redacgio e densificado o contetido da
alinea a). Nesta passou a fazer-se referéncia ao «direito de recep¢édo de uma
emissdo de radiodifusdo». Assim, a desactivagdo ou supressdo de uma medida
tecnologica de protecgao, utilizada impedir ou condicionar a recepgao de uma
emisséo de radiodifuséo, ndo constitui crime nas situagdes em que a pessoa
que faz tal desactivagéo ou supressdo ¢ titular de um direito de recepgio da
referida emissao.
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3.11 — Artigo 214.°-E (nog¢do de informacao electrénica para a gestio de
direitos)

Corresponde a redaccdo da versado inicial da proposta de lei. Clarificou-se
que para além da obra, fambém a fixagdo de prestagao, fonograma, videograma
ou emissao de radiodifusdo abrangidos por esta nog&o sdo apenas aqueles que
estao protegidos pelo direito de autor e direitos conexos: assim, no proémio

alterou-se a frase «obra protegida, fixagdo de prestacéo, fonograma, videograma

%\5&%\%‘

ou emissdo de radiodifusdo» para «obra, fixacdo de prestacdo, fonograma,
videograma ou emissdo de radiodifusdo profegidos». Esta altefagéo procede a
uniformizagéo da redac¢éo desta norma com os demais artigos da lei que fazem
referéncia a obra, fonograma, videograma e emissédo de radiodifusdo. Contudo,
esta questao coloca-se apenas na versdo portuguesa, uma vez que na versio
chinesa o termo ‘protegidos’ refere-se tanto a ‘obra’, como a ‘fixagdo de

prestacdo, fonograma, videograma ou emisséo de radiodifusao’.

3.12 - Artigo 214.°-F (supressdo ou alteracdo de informagdo electrénica
para a gestido de direitos)

e n.° 71— Corresponde ao crime previsto no artigo 214.°-A, n.° 1, da versio
inicial da proposta de lei. Na determinacdo do dolo especifico exigido,
substituiu-se a «intencdo de provocar a violagdo de um direito» pela
«intengéo de violar um direito». Por outro lado, simplificou-se a redaccédo
substituindo a expressédo «um direito de autor ou de um direito conexo
previsto no presente diplomay» pela express@o «um direito previsto no
presente diplomax». Por fim, elevou-se a pena prevista: a pena de priséo
até 200 dias constante na vers&o inicial da proposta de lei afigurava-se
desenquadrada dos demais crimes, sendo a Unica que ndo previa uma
pena de multa, e desequilibrada, particularmente face a pena de priséo

até 2 anos ou multa até 240 dias prevista no artigo 214.°-B da versao
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inicial da proposta de lei para a utilizagdo apos supressao ou alteragéo de
informacéo.

e n.?2- Corresponde ao crime previsto no artigo 214.-B, n.° 1, da verso
inicial da proposta de lei. Procedeu-se a fusdo dos artigos 214.%-A e
214.°-B da vers&o inicial da proposta de lei por se considerar estarem os
mesmos relacionados. De um ponto de vista de politica criminal, afigura-

se que a conduta descrita no n.° 2 tem um grau de censurabilidade maior,

x27=

nomeadamente em virtude de ter fins comerciais, razdo pela qual a pena

prevista corresponde ao dobro da prevista para o crime do n.° 1.

4. Aditamento ao Decreto-Lei n.° 43/99/M, de 16 de Agosto (artigo 4.° da
proposta de lei)

4.1 — Artigo 146.°-A (exclusdo do direito de aluguer)
Alteragé@o do conceito de «locagdo», em consonancia com a alteracéo do
artigo 56.°, n.° 3, alinea m), eliminado-se o adjectivo «comercial».

4.2 — Artigo 170.°-A (nogoes)

e n.°1, alinea a) — No conceito a definir foi acrescentada a expressdo «(...)
ou, abreviadamente, ‘artistas’» devido ao facto de a lei utilizar tanto o
conceito de «artistas intérpretes ou executantes», como o termo
«artistas». A sua equiparagao resultava da redacgdo do artigo 176.° da lei
vigente, mas era omissa na versao inicial da proposta de lei.

e n% 2e3-Asalineas n) e 0 ) da versao inicial da proposta de lei foram
autonomizadas, passando agora a constar como n.° 2 e n.° 3 da nova
versdo da proposta de lei, respectivamente. Desta forma, o n.° 1 deste

artigo passa a contar tdo-sé definicbes legais, enquanto o n.° 2 faz a
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delimitagdo do conceito de reproducdo e o n.° 3 a delimitagdo negativa

dos direitos de distribuigcao e aluguer.

4.3 — Artigo 173.°-A (direito de distribuigéo)

Corresponde a redacgao da versao inicial da proposta de lei.

5. Revogacao (artigo 5.° da proposta de lei)

Corresponde & redacgao da vers#o inicial da proposta de lei.

6. Republicacéo (artigo 6.° da proposta de lei)

A extensdo das alteragdes introduzidas no diploma que regula o regime do
direito de autor e o facto delas resultarem tanto de alteragbes de redacgéo,
como de aditamentos e revogacbes de artigos, aconselham em nome da
seguranca e certeza juridicas que se proceda a republicagdo do Decreto-Lei n.°
43/99/M, de 16 de Agosto.

O novo artigo 6.° determina, pois, que se faca a republicacdo do referido
Decreto-Lei na sua ve_rséo consolidada, ou seja, integrando as alteragdes
introduzidas'pela presente iniciativa legislativa e pela Lei n.° 11/2001 (Criagdo
dos Servigcos de Alfandega da RAEM), assim como actualizando a terminologia
de acordo com o previsto na alinea 2) do artigo 3.° da Lei n.° 1/1999 (Lei da

Reunificagao).

7. Entrada em vigor (artigo 7.° da proposta de lei)

A nova versdo da proposta de lei prevé que a futura lei, em caso da sua
aprovac&o na especialidade pelo Plendrio, entre em vigor no dia 1 de Junho de
2012. Ha, assim, tempo para que os aplicadores da lei, e a populacdo em geral,

possam conhecer as novas normas ora aprovadas.
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IV —Concluséo )'4’)

Em concluséo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao:

a) & de parecer que a versdo alternativa da proposta de lei retine os
requisitos necessarios para apreciagdo e votacdo, na especialidade,
pelo Plenario;

b) sugere que, na reunido plenaria destinada & votagdo na especialidade
da presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar, a fim de

poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 21 de Fevereiro de 2012.

A Comissio,

eang Chi Keong
(Presidente)

N

Chui Sai Peng, José

(Secretério)
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BB
Victor Cheung Lup Kwan

oA~

José Maria Pereira Coutinho

- %/5,//

Leong On Kei

Lam Heong Sang

— 42

I ERA A-4 SEENRF 2010 SEBH
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Ago. 2010



rEE A
AL — Modelo 6

MR TEIEXRS®
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Chan Wai Chi

IR

Wi

hg lo Cheng

43

A-4 HRSEN{E 2010 7 8 H
Formato A-4 Imp. Ago. 2010



