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1* COMISSAO PERMANENTE %

PARECER N. ° 1/1V/2012

. '. ,\
Assunto: Proposta de lei intitulada «Alferacdo a Lei n.° 10/2000 (Comissariado contra a v j

Corrupedo da Regido Adminisirativa Especial de Macau)»

{

;/

I
INTRODUCAO

1. A proposta de lei identificada em epigrafe foi apresentada pelo Governo da
Regifio Administrativa Especial de Macau, esta doravante RAEM, tendo sido admitida, nos
termos da alinea ¢) do artigo 9.° do Regimento da‘Assembleia Legislativa, por Despacho
n.° 650/IV/2011, do senhor Presidente da Assembleia Legislativa, datado de 11 de Julho de
2011,

2. Em reunifio plendria realizada a 19/07/2011 foi a proposta de lei agora em
andlise apresentada ¢ debatida na generalidade, tendo merecido a aprovacdio formal
também na generalidade. Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,
n.® 684/1v/2011, datado d 19 de Julho de 2011, foi a sobredita proposta de lei distribuida a
esta Comisséio para «efeitos de exame e emissdio de parecer», até ao dia 19 Eie Agosto do

mesmo ano. Posteriormente a Comissfo, atendendo a4 complexidade da proposta de lei,
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solicitou a prorrogacéo daquele prazo, a qual foi deferida, tendo este sido por ultimo fixado
até ao dia 31 de Margo de 2012.

3. Dava-se, deste modo, por concluida esta primeira fase da tramitagfio formal do
processo legislativo, passando-se, destarte, a um momento seguinte com a intervencfio da
Assembleia Legislativa centrada agora na comissfio especializada competente, isto &, a

presente 1.* Comisséio Permanente.

4. A Comissdo reuniu formalmente nos dias 9 e 11 de Agosto de 2011 ¢ 12 de
Janeiro de 2012 e 20 de Fevereiro de 2012, para anélise aturada da proposta de lei, tendo

contado com a presenca de diversos representantes do Governo, nomeadamente o senhor

Comissario para a Corrupgdio ¢ o senhor Comissario Adjunto para a Corrupefio, em duas

dessas reunides.

5. E mister dizer que, para além das referidas reunides formais, foram vérias as
reunies de trabalho realizadas quer a nivel interno, quer ao nivel da discussdio técnico-
juridica, entre a assessoria desta Assembleia Legislativa e representantes do CCAC, onde o

espirito de cooperagfo franca e aberta foi sempre a nota dominante nestes encontros

técnicos.

6. A Comisséio sublinha ainda o elevado espirito de cooperagfio e abertura que
encontrou nos membros do CCAC, o qual contribuiu decisivamente para o bom resultado
final ¢ para a andlise profunda em tempo util por parte da Comisso e, ainda, para o

acolhimento de diversas sugestdes formuladas no &mbito da Assembleia Legislativa.
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Como ¢ também merecedor de destaque o elevado nivel técnico-juridico na
redacgfio normativa - o qual, a final, beneficia, sobretudo, a populacfio de Macau principal
destinatdria de qualquer norma juridica local - a expressa consagragfio de principios
estruturantes do sistema de direitos fundamentais da Regiio Administrativa Espéciai de
Macau — nomeadamente os magnos principios da igualdade e da nfio discriminagfio - e,
bem assim, da Nota Justificativa, a qual, sublinhe-se, constitui deveras um bom exemplo
do que deve ser uma Nota Justificativa de uma proposta de lei: bem redigida, informativa,

detalhada e explicativa em sentido préprio.

7. Ao jeito de sintese antecipatéria é mister sublinhar que é entendimento da
Comissfo que a versdo final do articulado da proposta de lei em apreciacio se acha
melhorado, em diversos dominios, por referéncia a versio originalmente entregue. O texto

que subira a plendrio representa pois, na Gptica desta Comissfio, um texto com benfeitorias.

Destarte, as referéncias aos diversos artigos da proposta de lei que serdio feitas ao
longo deste Parecer terdo como base a nova versiio do articulado salvo mengfio expressa

em sentido diverso.

II
APRESENTACAOQ E CONTEXTUALIZACAO

8. O proponente, na Nota Justificativa da proposta de lci, expde as motivagdes que

presidiram 2 sua elaboragfio e apresentagdio, sendo de utilidade para a melhor compreenso
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9. O proponente, na aludida Nota Justificativa, afirma, na Introdugfo desta:

«l. Considerando que decorreram mais de 10 anos desde a entrada em
vigor da Lei n.° 10/2000 (Comissariado contra a Corrupgdo da Regido
Administrativa Especial de Macau), entendemos ser este 0 momento
oportuno para proceder a uma reflexdo e revisdo- do seu conteido.
Pretende-se assim com esta revisdo alcancar essencialmente dois
objectivos fundamentais, nomeadamente:

(1)  Aumentar a capacidade de resposta do Comissariado contra a
Corrupcdo (de ora em diante designado por CCAC).

2) Reforcar as competéncias funcionais do CCAC, em especial as
relativas d provedoria de justica, o que representard, no fundo, um refor¢o

dos poderes de fiscalizacdo dos actos administrativos por parie do CCAC»

Ademais, esclarece o documento que vimos citando:

«2. Com a entrada em vigor da Lei n.° 19/2009 (Lei de Prevengdo e
Repressdo da Corrupedo no Sector Privado), no dia 1 de Margo de 2010, o
CCAC considera ser necessdrio proceder a reajustamentos a vdrios niveis,
nomeadamente.

(1) Estrutura orgdnica;

(2)  Dotagdio e gestdo de pessoal;

(3)  Procedimentos internos e métodos de funcionamento,

(4) Instalagdes e equipamentos.

",

%

de algumas das questbes abordadas pela proposta de lei, razéo pela qual, ¢ por comodidade %

de referéncia, adite-se, doravante se transcreve em largos trechos.

|
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Para o efeito, é imprescindivel proceder & reviséo da Lei n.° 10/2000.»

L5

,

Por outro lado, é mister referir uma questio que foi objecto j4 de diversos
documentos formais desta Assembleia Legislativa', ¢ a qual se retornard. Com efeito, pode

ler-se na aludida Nota:

«3. Tendo presente que a questdo da necessidade de existéncia de um prazo

para a conclusdo ou arquivamento dos casos investigados pelo CCAC tem
constituido tema de discussdo permanente junto da sociedade, e tendo

ainda em consideracdo o actual regime processual penal e os principios

h
S
fundamentais de Direito, bem como os regimes juridicos estrangeiros e ;&/
teorias mais avangadas em matéria de investigagdo criminal, o CCAC
considera importante fixar um periodo de investigacdo para melhor A,\/J
defender os direitos fundamentais dos investigados e garantir que as ac¢bes
de investigacdo sejam efectuadas de acordo com a lei, elevando

consequentemente a sua capacidade e nivel de investigagéo. »
Finalmente, em sede de Introdugfio, remata a Nota Justificativa,

«4. De acordo com a Lei n.° 10/2000, os trabalhos relativos & provedoria
de justica encontram-se integrados nas atribui¢des do CCAC, podendo este
proceder, a priori ou a posteriori, & fiscalizagdo de actos administrativos.
Com base na experiéncia acumulada, 0 CCAC entende ser necessdrio

definir, com maior clareza, o regime e o modelo deste tipo de fiscalizagdo,

' Cfi..3.2 Comissdo Permanente, Relatério N.° 1/I11/2008 e, 3.* Comissdo Permanente, Parecer N.° 4/111/2009,
bem como ainda documentos formalmente entregues a esta Assembleia, aquando de processo legislativo
anterior, nomeadamente, ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE MACAU, Parecer — Proposta de lei
intitulada «Prevencéo e Repressdo da Corrupedo no Sector Privado, JOAO MIGUEL BARROS, Proposta

de lei «Prevengdo e Repressdo da Corrupedo no Sector Privado, ambos adjuntos ao supra referido Parecer
de 2009.

* A-4 BUHEENHE 2010 2£12R
fﬁﬁ QM %ﬁ;’o’ p; ' Formato A-4 Imp, Dez, 2010
- ode.




HMEEMTHEMME®R
Regifio Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

de forma a reforgar o papel e a importdncia do CCAC na promogdo de
programas de modernizagdo e de melhoramento da eficiéncia

administrativa. ».

10. Prossegue a Nota Justifica com uma elencagem dos principios legislativos que

norteiam a proposta de lei:

«l. Clarificar as atribuicoes do CCAC, no Gmbito do combate i

corrupgdo

Definir com clareza as atribui¢des do CCAC no que respeita a
preven¢do e repressdo da prdtica de crimes de corrupgdo e crimes conexos
de fraude, passando a abranger também o sector privado, para além do

sector publico (vd. artigo 3.9 .

2 Clarificar as atribuicdes do CCAC, no Gmbito da

provedoria de justica

Clarificar o papel do CCAC no dmbito da provedoria de justica
para  melhor definir as suas fungbes de fiscalizacio de actos
administrativos, da eficiéncia da Administragdo, bem como do fendmeno da

corrupedo.

3. Reforcar o papel do CCAC no ambito da aplicacio da lei e da

producdo legislativa

oN
\}\@Qi
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O CCAC ird mobilizar os seus recursos humanos e tirar o maior ‘

proveito da experiéncia acumulada na detecgdio de problemas aquando da
aplicacdo da Lei, no sentido de apresentar ao Governo propostas de
alteragdo das normas juridicas que apresentem lacunas ou deficiéncias, ou

que se encontrem desactualizadas.

4. Definir expressamente um prazo de duracio mdixima para

a investigacdo de casos

Numa sociedade regida pela lei, um bom aproveitamento do tempo
constitui, muitas das vezes, um dos critérios essenciais para avaliar a
equidade de um determinado regime. Qualquer exercicio do poder piblico,
especialmente quando este apresenta caracteristicas de uma Administragdo
agressiva, deve ter Iugar dentro de um periodo de tempo razodvel, Este
conceito ndo revela somente o respeito pela dignidade e valores humanos
mas também pelos alicerces da civiliza¢do, pelo que urge aplicar, com as
devidas adaptagdes, os prazos estipulados no Cddigo de Processo Penal ds

investigagdes levadas a cabo pelo CCAC.

S Simplificar a _forma de divulgacido do Relatério Anual das
Actividades do CCAC

A forma tradicional de divulgagiio do Relatério Anual das
Actividades do CCAC consiste na sua publicacdo integral no Boletim
Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau. No entanto, tendo em
conta o desenvolvimento fecﬁolo’gico, considera-se estar esta forma de
divulgacdo desactualizada, e em desconformidade com o principio da

economia procedimental, sendo por isso introduzido um outro método de

L

.
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divulgacdo de mais fdcil acesso ao conteiido integral do relatério por parte
do publico, designadamente, através dos meios electrénicos, mantendo-se a
exigéncia da publicagdo de um Aviso no Boletim Oficial sobre o acesso ao

respectivo relatorio. »

11. De seguida, a Nota Justificativa procede a uma aturada inventariagdio dos
principais pontos de revisio constantes na presente Proposta de Lei, dos quais
seleccionamos um niimero significativo para aqui e neste momento reproduzir, dada a sua

relevéncia e detalhe explicativo.

- «Designacio da Lei

A Lei n° 10/2000 passa a designar-se «Lei Orgdnica do
Comissariado contra a Corrupedo da Regido Administrativa Especial de
Macauy uma vez que, em termos da técnica legislativa, a designacéo do

diploma legal atribui maior exactidéo ao seu teor.

Artigo 3.° - Atribuicies

(1)  Alinea I} don.°1

De acordo com o n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 19/2009, “Lei da
Prevencdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado ", a alinea 1) do
n.° I do artigo 3.° da Lei n.° 10/2000, ¢ também aplicdvel & prevencdio da
prdtica de crimes de corrupgdo no sector privado, pelo que se propée a
previsdo expressa dessa atribui¢do em alinea propria na Lei Orgdnica do
CCAC. |

(2)  Alinea2)don?l

Altera-se o termo “legislacdio processual penal” para “legislacio

penal e processual penal”, na medida em que parte das regras de direito

A-4 BUBERfF 201082127
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substantivo se encontram integradas no Cédigo de Processo Pendl, e as W
regras de direito processual se encontram igualmente estipuladas no
Codigo Penal. Ademais, em termos de linguagem juridica, atribui-se maior
rigor e exactiddo com a alteracdo do termo.
| (3)  Aditamento da alinea 3) do n.° 1

De acordo com os argumentos de alteragdo constantes do ponto (1) fﬁ
supra adifa-se igualmente a presente norma com vista a clarificar o dmbito (/ ’
de actuacdo do CCAC, que abrange também actos de investigacdo
referentes & prdtica de corrupgdo verificada no sector privado.

4)  Alinead)don’1

O
A presente alteragdo justifica-se pelos mesmos motivos ja (r—
enunciados no ponto (2). A{\/—w
(3)  Alinea5)don.°1
A presente alinea tem um conteiido bastante idéntico & redaccéo da
alinea 4) em vigor, tendo-se conseguido no entanto, com a alteragdo
proposta, aperfeicoar a respectiva norma. Ademais, do articulado em vigor
ndo consta nenhuma defini¢do sobre o conceito de provedoria de Justica,
nem do seu dmbilo de actuagdo, ao passo que o Regulamento
Administrativo n.° 3/2009, que regula a “Organizagdo e Funcionamento do
Servigo do Comissariado contra a Corrupedo”, jé contém essa referéncia,
razdo pela qual se propde a clarificagdo das atribuicées da provedoria de
Justica na Lei Orgdnica do CCAC, assegurando desta forma os seus
poderes de fiscalizagdo da legalidade no exercicio dos poderes publicos,

bem como da justica e eficiéncia da administragdo publica.

Artigo 4.° - Competéncias
1} Alinea 1)
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(o) Tendo por base os fundamentos jd apresentados no ponto 4
(1), propde-se a introdugdo da mesma expressdio na presente alinea.

(b) Com a proposta de aditamento da nova alinea 3) do n.° 1 do
artigo 3.°, a presente norma pdssa a fazer referéncia & “alinea 4) do n.° 1
do artigo anterior” ao invés da “alinea 3) do n.° 1 do artigo anterior”.

(2)  Alinea 11)

O termo “servicos publicos” utilizado na versdo em lingua
portuguesa da presente alinea pode ser interpretado como “servigos
prestados pelas entidades piblicas” ou “reparti¢éo piblica”, sendo por
isso necessdrio alferar a presente redacclo de forma a clarificar o sentido
da norma em referéncia.

(3)  Alinea 12)

Da experiéncia acumulada p’of parte do CCAC, resulta a detecgdo
ndo s6 de ilegalidades ou injusticas em actos administrativos praticados
por parte dos érgdos competentes, como também de certas omissdes que
tém vindo a afectar os direitos e legitimos interesses dos residentes, pelo
que, urge clarificar a presente alinea no sentido de permitir ao CCAC
dirigir recomendagdes para a prdtica de determinados actos
administrativos em fdlra, com o objectivo de reforgar os trabalhos de
supervisdo e de aumentar a sensibilidade dos orgdios competentes para o
cumprimento da Lei.

(4) Alinea 15)

Altera-se a redaccdo da presente alinea em conformidade com o

disposto no ponto 4 (1) desta nota justificativa.

Artigo 5.° - Dever geral de cooperaciio

N

5
7
b
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Em conformidade com as razbes apresentadas no ponto 4 (1),
esclarece-se o termo pessoas “colectivas” aplicado nesta alinea,

acrescentando a classificacdio “de direito piblico e de direito privado”.

Artigo 10.° - Autonomia processual
Altera-se a redacgdo da presente norma em conformidade com a
terminologia juridica utilizada no Cédigo do Procedimento Administrativo

e no Cédigo de Procedimento Administrativo Contencioso.

Artigo 11.° - Processo
(1) N°I

(@) A presente alteracdo justifica-se pelas mesmas razdes

apontadas a alteracdo efectuada & alinea 2) do n.°1 do artigo 3.°

(b)  Pelas mesmas razdes apresentadas no ponto 5 (1)(b), altera-
se a remissdo efectuada na presente norma para as “alineas 2) a 4) do n.° 1
do artigo3.°”, ao invés das “alineas 2) e 3) do n.° 1 do artigo 3.°”.

(2} N°5

Em conformidade com o disposto no artigo 228.° do Cédigo de
Processo Penal, a abertura do inquérito na sequéncia de deniincia, deverd
ser transmitida ao Ministério Publico. Nesta medida, mantém-se inalterado
o regime actualmente em vigor, afastando a aplicagdo da referida
disposicdo penal aos inquéritos abertos pelo CCAC.

3) Aditamento do n.° 6

Para assegurar o respeito pelos direitos fundamentais do
investigado e a fim de elevar a capacidade e o nivel de tratamento de casos
pelo CCAC, determina-se a aplicagdo dos prazos de duracdo mdxima
constantes do artigo 258.° do Cédigo de Processo Penal aos casos

investigados pelo CCAC.
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4 N°7
Aperfeicoa-se a redacedio actual desta norma, prevendo que deverd
ser remetida copia da acusacdo, do despacho de pronincia e da sentenga

final ao CCAC a fim de facilitar os trabalhos de preparagdo para prestagdo
de provas em julgamento.

A
|
Artigo 12.° - Outros actos e diligéncias .

(1) N°1I

Pelas razdes apresentadas no ponto 5 (1)(b), altera-se a remissdo
efectuada na presente norma para as “alineas 1) e 5) do n.° 1 do artigo e
3.9” ao invés das “alineas 1) e 4) do n.° I do artigo 3°”.

(2) N°5 ' /4"’

A presente proposta de alteragdo tem por objectivo clarificar os
seguintes dois pontos:

(a) O drgdo da Adminisiraglio Publica deve dar uma resposta,
sempre fundamentada, ndio s6 em caso de ndo aceitagdo, mas também em
caso de aceitagdo parcial das recomendagdes;

(b) O prazo de resposta pelo referido orgdo é encurtado de 90
dias para 15 dias dteis, entendendo 0 CCAC ser demasiado longo o prazo
inicialmente definido, criando, muitas das vezes, certas complicacdes na
resolugéio dos problemas, especialmente em situagdes relacionadas com os
direitos, liberdades e garantias das partes envolvidas, impedindo uma
resolucdio em tempo util. Todavia, em face da eventual complexidade da
matéria em causa, poderd esse prazo ser prolongado.

(3) N°6

Para melhorar a redacgdo da norma actualmente vigente; adita-se a

expressdo “sem motivos ponderosos”, pretendendo-se, desta forma,

IHE HHEA A4 HHEEBE 2010 2127
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atribuir a faculdade aos 6rgdos competentes de recusar, por justa causa, as

recomendagdes emitidas pelo CCAC.

Artigo 18.° - Incompatibilidades
Sentindo a necessidade de reforgar o papel do CCAC nos trabalhos

relacionados com as reformas juridica e administrativa e necessitando o ﬁ

Comissariado de realizar diversas acgdes de formacdo internas no sentido

de aprofundar os conhecimentos e melhorar as prdticas profissionais do c})

seu pessoal, com vista a uma elevagdo constante do nivel de execucdo da

lei por parte do mesmo, atribui-se ao Comissdrio contra a Corrupclo a ([ p—"

Jaculdade de, com a devida autorizagdo do Chefe do Executivo, exercer g

ainda outras fungdes publicas em prol do interesse piiblico.

Artigo 22.° - Imunidades

Para a efectivagdo do principio legal que assegura o funcionamento
independente do CCAC e com vista a evilar quaisquer constrangimentos,
por parte do Comissdrio contra a Corrupcéio, no exercicio das suas
Jungdes, em conformidade com a lei, esclarece-se o seu espectro de
imunidades, excluindo qualquer responsabilidade pelos actos preparatérios

para a formulacdo de recomendagdes e pelas recomendacdes emitidas pelo

Comissdrio contra a Corrup¢io.

Artigo 35.° - Cartio de identificacio

N.°3

No sentido de implementar uma adminisi‘rag:&‘o no estrito respeito
pela lei, urge definir com clareza os poderes atribuidos ao CCAC de Jorma

a evitar situagdes de erro ou abuso no exercicio do poder. Por este motivo,
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P

se propde o aditamento da expressdo “no exercicio das suas Jungdes”,

.

comao pressuposto de aplicagdo desta norma.

Artigo 38.° - Competéncia administrativa e disciplinar
N°3

<

No sentido de implementar o definido nas Linhas de Acgdio
Governativa para o Ano Financeiro de 201 0, do Governo da RAEM, 3

pretende-se clarificar as atribui¢bes da “Comissdo especializada para a

o~

Jiscalizagdio dos problemas relacionados com queixas contra a disciplina
do pessoal do Comissariado contra a Corrupgdo”, propondo-se o
- alargamento do dmbito de fiscalizagdo da respectiva Comissdo, alterando a )ﬁ’d
expressdo “contra a disciplina” para “de natureza ndo criminal contra "
de forma a criar condigbes para que a referida Comissdio venha a

desempenhar melhor a sua funcdo fiscalizadora. »

12. Para além das alterag@es que se pretendem introduzir ao tecido normativo ja
actualmente vigente, supra apresentadas ¢ justificadas, merece ainda destaque especial o

aditamento de dois novos artigos: Assim, e ainda de acordo com a Nota Justificativa que

vimos expondo:

Aditamento do Artigo 2.°-A

Com o alargamento das atribuicBes do CCAC no dambito da
prevengdo e repressdo da corrupgdo no sector privado, prevé-se um
aumento de queixas e participagdes desse mesmo sector, pelo que se
forna necessdrio definir com clareza a misséo do CCAC, o seu

dmbito de actuacdo e forma de trabalho, bem como os sectores que
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se encontram abrangidos nesse dmbito de actuagdo, motivo pelo
qual se propde o aditamento desta norma, que permitird, também, a
intervengiio do CCAC em determinadas relagBes entre particulares
que impliquem uma especial relagdo de dominio, no dmbito dos

direitos, liberdades e garantias.

Aditamento do artigo 31.°%A - Deveres especiais
Para um cumprimento rigoroso da Lei Bdsica e das disposicdes
consagradas nas convencdes internacionais aplicdveis a Regido

Administrativa Especial de Macau, especialmente no que se refere a defesa

T =

dos direitos, das liberdades e garantias dos residentes, e no sentido de
assegurar.o estrito cunizprimenro da Lei por parte do CCAC, procede-se ao
aditamento do presente artigo cujo objectivo é prever, de forma expressa e
objectiva, os deveres especiais a que estd adstrito o pessoal de apoio do

Comissdrio contra a Corrupgdo.

13. Assinale-se que se regressard a todas estas questdes, e demais agora ndo
mencionadas mas constantes da Nota Justificativa, adiante, a propdsito nomeadamente da
apreciagéo na especialidade, mas também, quanto aos pontos mais relevantes, em sede de

apreciagfo na generalidade.

14. Ainda em momento de apresentacdo e contextualizacio & mister fazer
referéncia a questdio outra que, nfo estando versada na proposta de lei, foi todavia, objecto
de debate generalizado merecendo mesmo referéncias em pareceres e relatérios de
comissBes especializadas da Assembleia Legislativa, qual seja a da criagio de uma

entidade de Provedoria de Justica.
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15. Os representantes do CCAC, perante as ‘questSes colocadas, procuraram

esclarccer a questdio em aprego, fornecendo alguns exemplos de direito comparado — isto &,
onde num tinico 6rgo co-existem ambas as vertentes — e adiantaram que, de momento,
csta solugo ndo constava dos planos de reforma legislativa, sem prejuizo de ulteriores

estudos, em tempo adequado.

Relembra-se aqui, e como decorre do presente Parecer, que € vero que a dimensdo
de Provedoria de Justica sai reforcada a varios niveis nos termos da proposta de lei em

apreco.

1T R

111
APRECIACAO NA GENERALIDADE

16. Recordada a Nota Justificativa e feita a contextualizagfo, € mister avangar entfo
em sede de apreciagio na generalidade da proposta de lei em aprego apontando, desde
logo, a total justificagfio, na opinifio desta Comissfio, de uma medida legislativa que vem,
como antes visto, proceder a uma necessiria e decorrente adaptagdo a legislacfo
substantiva anteriormente aprovada — caso da Lei n.° 19/2009 - “Prevengdo e Repressdo da
Corrupgdo no Sector Privado” — e, bem assim, dar resposta a algumas das criticas
anteriormente formuladas, quer por esta AL, quer, em geral, por varios sectores da
sociedade — estatuicio de prazos processuais — e ainda quanto a introdugdo de

melhoramentos e actualizagdes, conforme resulta da leitura da Nota Justificativa. Isto ¢,
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conforme visto, para além da introdugdio de dois novos preceitos, os quais se afiguram de

grande importincia a varios niveis.

17. Uma das principais motivagBes que impulsionaram o presente processo
legislativo radica, como se referiu j4, na actualizacéio e adaptagfio da legislagfo organica do
CCAC a legislaggo anterior que veio bulir com o feixe de atribui¢des e/ou competéncias da
institui¢lo, de que é exemplo mais acabado a Lei n.° 19/2009, Prevencdo e Repressdo da

Corrupgdio no Sector Privado, a qual entrou em vigor no dia 1 de margo de 2010%.

Ora, a entrada em vigor da referida lei veio impor um conjunto de necessidades, a

saber e de forma sucinta: estrutura organica, dotacsio e gestdo de pessoal, procedimentos

internos e métodos de funcionamento e, instalacdes e equipamentos. Os reflexos destas

necessidades sfo visiveis em vérias normas da proposta de lei, nomeadamente, nos artigos
— 3'ed.

? Recorde-se, «Artigo 1.°- Objecto - A presente lei tem como objecto a fipificacéio de crimes de corrupgdo no
sector privado, o regime da sua prevengdo e a atribuicdo de competéncias ao Comissariado contra a
Corrupgdio neste dmbito.»,

«Artigo 7.7 - Atribuicdes do Comissariado contra a Corrupgdo - 1. Constitui atribuicdo do Comissariado
contra a Corrupgdo praticar actos de investigagdo e de inquérito referentes a actos de corrupgdo no sector
privado, no respeito da legislacdo processual penal e sem prejuizo dos poderes atribuidos por lei nesta
matéria a outros erganismos.

2. O disposto na alinea 1) do n.° I do artigo 3.° da Lei n.° 10/2000, aplica-se igualmente & prevengdio da
corrupgdo no sector privado, devendo, para o efeito, o Comissariado contra a Corrupedo, nomeadamente
promover:

1) a elaboragdo de normas e procedimenios destinados o preservar a integridade das entidades privadas
Ppertinentes, nomeadamente codigos de conduta;

2) a transparéncia entre as entidades privadas,

3. Aos actos e diligéncias do Comissariado contra a Corrupgdo, praticados no dmbito das atribuigdes
referidas nos mimeros anteriores aplica-se, com as necessdrias adaptagdes, a Lei n.° 10/2000.»

E ainda, Artigo 3.°- Corrupgdo passiva no sector privado, Artigo 4.° - Corrupgo activa no sector privado,

Ad ﬁmﬁﬁfﬁr 20105E12H
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18. Uma outra determinante de grande relevo, e de ha muito reclamada em vérios

Joruns, foi a da estatuigdo de prazos para a conclusdo e arquivamento de casos investigados
pelo CCAC.

Com efeito, esta questdo vinha sendo objecto de alertas e de criticas nos mais
variados sectores, incluindo esta Assembleia Legislativa®, dado poder propiciar abusos ao
nivel dos principios estruturantes do Direito ¢ ao nivel do respeito pelos direitos

fundamentais®.

A Comissdo manifesta pois o seu aplauso e acolhimento por, finalmente, questiio

t8o relevante e premente, ter agora uma resposta adequada.

19. Ainda em sede de apreciagfio na generalidade, € mister aqui trazer a proposta de
aditamento de dois novos preceitos, o artigo 2.° A, Missdo e dmbito de actuagdo, e o artigo

31.A, epigrafado Deveres especiais.

Na verdade, para 14 do contetido normativo de ambos os preceitos — a que se
devidamente voltard em sede de andlise na especialidade — é imperioso sublinhar, porque
de justica, a insercio expressa de comandos principiolégicos deveras relevantes ao nivel

dos direitos fundamentais e de uma Sociedade de Direito.

3 Cfi., entre outros e por mero exemplo, ASSOCIAGCAO DOS ADVOGADOS DE MACAU, Parecer —
Proposta de lei intitulada «Prevencdo e Repress@o da Corrupgio no Sector Privado, JOAO MIGUEL
BARROS, Proposta de lei «Prevengdo e Repressdo da Corrupgéo no Sector Privado. Veja-se ainda, 3.2
Comissdo Permanente, Relatorio N.° 1/111/2008, 3.* Comissdo Permanente, Parecer N.° 4/111/2009.

% Cfr. A Nota Justificativa, «Tendo Ppresente que a questdo da necessidade de existéncia de um prazo para a
conclusdo ou arquivamento dos casos investigados pelo CCAC tem constituido tema de discussdo
permanente junto da sociedade, e tendo ainda em consideragdo o actual regime processual penal e os
principios fundamentais de Direifo (...) 0 CCAC considera importante fixar um periodo de investigagdo para
melhor defender os direitos fundamentais dos investigados e garantir que as acgdes de investigacdo sejam
efectuadas de acordo com a lei, elevando consequentemente a sua capacidade e nivel de investigacdo.n.

’
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Com efeito, recorde-se a emblematica ¢ efectiva consagragio em forma de lei

ordindria dos seguintes principios:
No dmbito do Artigo 2.° A:

«exercer acg¢bes de provedoria de justica, promovendo a defesa dos direiios,

liberdades, garantias e interesses legitimos das pessoas.»

«ds acgdes de provedoria de justica (...) podendo ainda incidir em relacdes entre
particulares que impliguem uma especial relagdo de dominio, no dmbito da proteccdo de

direitos, liberdades e garantias.»

Ou seja, € como deve, doravante a actuagio do CCAC acha-se expressamente
subordinada, por virtude de comando legal expresso — para além da Lei Basica,
naturalmente — & defesa e promocéo dos direitos, liberdades e garantias das pessoas. Sem
disting#o, anote-se, entre residentes permanentes ¢ ndo permanentes ¢ entre residentes e

nfo residentes, ou qualquer outra.

Por outro lado, a ac¢io do CCAC estende-se ou horizontaliza-se, ¢ bem, as relacées
entre particulares desde que em causa esteja a chamada especial relagdo de dominio, por
exemplo, em determinadas circunstincias especiais, empregador — empregado, professor —

aluno.

No dominio do artigo 31.° A:

Q\c‘-

‘i\
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«Garantir a vida e a integridade fisica dos detidos ou das pessoas que se
encontrem sob a sua custodia ou protecgdo no estrito respeito pela honra e dignidade da

pessoa humana;»

«Actuar sem discrimina¢dio em razdio de nacionalidade, ascendéncia, raga,
territdrio de origem, idade, sexo, estado civil, orientacdo sexual, lingua, religido,

convicgdes politicas ou ideologicas, instrucdo, situacdo economica ou condi¢do socialy»

A estatuiciio do estrito respeito pela honra e, sobremaneira, dignidade da pessoa
humana’, se bem que ja clamadas pela Lei Bésica no seu artigo 30.°, encontram agora uma
especial concretizagfio expressa nestes dominios, algo que ocorre pela primeira vez, dai, o
manifesto e imediato acolhimento por parte da Comissdo. E, pois, de realgar, ademais

provindo de uma entidade com a natureza do CCAC.

No que diz respeito & concretizagfio e concretiza¢fio extensiva® do principio da nfio

discriminagfio’ — principio expressamente consagrado na Lei Bésica de Macau® - valem os

* Sobre o principio da dignidade da pessoa humana ¢ sua importincia estruturante e abrangente no sistema
dos direitos fundamentais da RAEM, veja-se PAULQ CARDINAL, The Constitutional Layer of Protection
of Fundamental Rights in the Macau Special Administrative Region, in Revista de Direito Pablico, 3, paginas
211 e seguintes, e ainda, Fragmentos em torno da constituicdo processual penal de Macau — do principio da
continwidade ao principio da dignidade humana, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de
Figueiredo Dias, Volume 1II, Coimbra Editora, 2010, IEONG WAN CHONG, Anotagdes & Lei Bdsica da
Raem, 2005, pagina 82.

8 Isto &, est4 em presenga aqui a sua forca expansiva — isto ¢, os itens expressos pela Lei Basica constituem
meros indicadores minimos ndo obstaculizando pois o aditamento de outros mais.

7 Sobre este principio veja-se PEDRO SENA, [dentidade e diferenca: Expressdo juslaboral do principio da
igualdade na ordem juridica de Macay, in Revista do Ministério Pablico, 123, 2010, paginas 141 e seguintes,
PAULO CARDINAL, The Constitutional Layer of Protection of Fundamental Rights in the Macau Special
Administrative Region, in Revista de Direito Piblico, 3, paginas 211 ¢ seguintes, IEONG WAN CHONG,
Anotacdes a Lei Bdsica da RAEM, 2005, pagina 76. Veja-se ainda, entre outros, com referéncias e estudos, €
coneretizagdo, sobre o principio da nHo discriminag®o em dominios varios, 1.2 Comissdo Permanente -
Parecer N.° 2/IV/2010, 2. Comissfo Permanente - Parecer N.° 3/IV/2010, 3.2 Comissio Permanente - Parecer
N.° 4/IvV/2010, 3.* Comisso Permanente - Parecer N.® 3/[V/2010, 3.2 Comissdo Permanente - Parecer N.°
1/111/2008, 2. Comissio Permanente - Parecer N.° 1/11/2005, 1°. Comissio Permanente - Parecer N.°.
1/11/2003.

® E ndo na de Hong Kong, anote-se.
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mesmos encomios. A Comissfio aplaude e acolhe o preconizado nesta norma, como l]
sublinha a abertura do proponente em acolher novos itens expressos de nfo discriminagio, '
como por exemplo, a orientagio sexual ou a idade.
7
v
APRECIACAO NA ESPECIALIDADE Q>

"

20. Nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a A/«/
Comiss#o procedeu também 2 apreciagiio na especialidade da presente proposta de lei,
nomeadamente no que toca & adequagfio das solugdes concretas aos principiqs subjacentes
¢ ao sistema da presente proposta, procurando assegurar a perfeicéio técnico-juridica das

disposi¢des normativas.

Relembre-se que a analise que se segue teve por base a 2.2 versio da proposta de
q q gu prop

lei, isto ¢, o texto apresentado pelo proponente no passado dia 20 de Janeiro de 2012,

21. Em virtude de o articulado da proposta de lei em apreco apreséntar um conjunto
complexo de alteragdes do ponto de vista da técnica legislativa, isto &, procede a
modificagdes de véria fudole a preceitos hoje vigentes, procede ao aditamento de preceitos
ex novo ¢ procede ainda alteragdes de designagdo e titulo, o presente Parecer ird proceder a
uma identificagdo precisa dos preceitos analise, por forma a facilitar e clarificar a analise e
a leitura. Destarte, por exemplo, néo se abrird um nimero tnico para a analise do artigo 1.°

da proposta de lei porquanto este encerra um elevado ntmero de preceitos objecto de

alteracfio.

A A-d4 BREEDE 2010 SR 12H
ffsﬁM {?—a:,:i Formato A-4 Imp, Dez. 2010
—Modelo




MMHFENTEREES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

22 (ﬁf
)
7.

h

22. Alteracies de designagio e titulo ~ Os nimeros 1 e 2 do artigo 1.° da proposta ‘(

i

de lei estatuem, por um lado, que a Lei n.° 10/2000, intitulada, Comissariado contra a
Corrupgdio da Regidio Administrativa Especial de Macau, passara a designar-se doravante

Lei Orgdnica do Comissariado contra a Corrupgdo da Regido Administrativa Especial de

Natureza, estatuto, missdo, atribuigdes e competéncias do Comissariado contra a

Corrupgdo.

Macau. E, por outro lado, o Capitulo I da Lei n.° 10/2000 passard a ter como titulo j‘
A Comissfio, depois de escutados os esclarecimentos do proponente, acolhe as A//"
alteragdes sugeridas e concorda que a nova designagio do diploma permite uma maior

exactiddio de referéncia ao seu teor ¢, por outro lado, em virtude do aditamento do artigo

2.° A, o aditamento da expressdo miss#o ao sobredito capitulo é também justificada.

Refira-se ainda, por referéncia a4 proposta inicial, a eliminagfio da repeti¢fio nos
nimeros 2 e 3 da expressfio Comissariado contra a Corrupgdo da Regido Administrativa
Especial de Macau, repeti¢o que era desnecessaria, tecnicamente inadequada e nfio estava

de acordo com a praxis de publicagfio de leis desta Assembleia Legislativa.

23. Artigo 3.° - Atribui¢des — Recorde-se o que antes foi explicitado quanto a-
organizacfo de exposigio do Parecer neste capitulo pelo que, estando embora ainda dentro
do &mbito do artigo 1.° da proposta de lei, por uma questio de clarificactio ¢ de
comodidade de exposigfio e de leitura, o Parecer abre um ponto préprio para cada artigo

objecto de alteragfo.

o . A-4 BUEHIE 2010 £ 128
TG AN Formato A-4 Iiap, Dez. 2010
AL - Modelo 6




SERET HEEA
AL — Modelo 6

O I R R
Regifio Administrativa Especial de Macaun
Assembleia Legislativa

Parte substancial das alteragSes aqui preconizadas resultam da adaptagfo e previsdo
das atribui¢des do CCAC & Lei n.° 19/2009, Lei da Prevengdo e Repressdo da Corrupgdo
no Sector Privado. Assim ocorre, por exemplo, com a alinea 1) do n.° 1 ¢ com o
aditamento da alinea 3) do n.° 1 com vista a clarificar o 4mbito de actuagio do CCAC, o
qual abrange também actos de investigag8o referentes & pratica de corrupgfio verificada no

sector privado.

Por outro lado, registe-se ainda que nas alineas 2) e 4) do n.° 1, procede-se &
élteragéio da expressfio legislacdo processual penal para legislacdo penal e processual
penal, isto porque, como é referido pelo proponente, parte das regras de direito substantivo
se encontram integradas no Cddigo de Processo Penal, e as regras de direito processual se
encontram igualmente estipuladas no Codigo Penal. Ademais, em termos de linguagem
técnico-juridica, atribui-se, por esta via, um maior rigor e exactiddo com a alteragio do

termo.

A alteragdo a alinea 5) do n.° 1 merece um particular destaque porquanto é, por um
lado deveras emblematica e, por outro, representa uma assung¢do de néio ciséo do CCAC no
momento’, dado que do articulado em vigor nfo consta nenhuma definigdo sobre o
conceito de provedoria de justica, nem do seu dmbito de actuacfio, sendo que o
Regulamento Administrativo n.° 3/2009, que regula a Organizagfio ¢ Funcionamento do
Servigo do Comissariado contra a Corrupe8o, ja contém essa referéncia, razio pela qual se
procura entéo a clarificagfio das atribui¢des da provedoria de justica na Lei Orgénica do
CCAC, assegurando, segundo os representantes do Executivo, ao CCAC os poderes de
fiscalizagdo da legalidade no exercicio dos poderes publicos, bem como da justica e

eficiéncia da administra¢do piblica.

® Recorde-se o que foi anteriormente exposto no presente Parecer quanto & questdio da ponderagiio de
institucionalizagio auténoma de uma Provedoria de Justiga na RAEM.
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Assumida que est4 a opgio de, no corrente momento, ndio se proceder 4 separacgio
institucional orgénica da vertente da provedoria de justica e de combate & corrupcfio, a
Comiss#o nfo deixa de saudar a inscri¢fo em letra de lei, inovadoramente, da consagrada e

carregada de histéria, expressdo Provedoria de Justica.

Ademais, ao nivel da projecgio no exterior, esta alteragio nfio pode sendo

beneficiar a imagem da instituigfio e da RAEM.

24. Artigo 4.° - Competéncias — Também neste artigo valem, para muitas das suas
alteragBes, as razdes expendidas a propdsito do artigo precedente, mormente no que deriva

da Lei da Prevencdo e Repressdo da Corrupcdo no Sector Privado.
Outras alteragGes ha que resultam de uma reordenacgio das alineas.
E mister referir particularmente a alinea 9) porquanto ela estabelece o seguinte:

«Relativamente as deficiéncias de normas juridicas que verificar, nomeadamente
as que afectem direitos, liberdades, garantias ou interesses legitimos das pessoas,
Jormular recomendagdes ou sugestdes para a sua interpretagdo, alteracdo ou revogagdo,
ou para a elaboragdo de novas normas juridicas, mas guando se tratem de matérias que

caiam no dmbito da competéncia da Assembleia Legislativa, limitar-se a informar por

escrito o Chefe do Executivo da sua posigdo;».

Na verdade, para além de um pequeno ajustamento de redacgio, houve quem, no
seio da Comisséo, entendesse que o mecanismo previsto quando em causa estejam
matérias que caiam no dmbito da competéncia da Assembleia Legislativa, limitar-se a

informar por escrito o Chefe do Executivo da sua posigfio, se afigura pouco adequado e
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porventura pouco eficiente. Isto €, sem prejuizo de 0 CCAC responder perante o Chefe do J
Executivo nos termos preconizados na Lei Basica'®, entende-se que nestes casos de v
deteccio de possiveis deficiéncias de normas juridicas, nomeadamente as que afectem
direitos, liberdades, garantias ou interesses legitimos das pessoas, deveria 0 CCAC
formular recomendagdes ou sugestdes a4 Assembleia Legislativa para a sua alteragio, 46

revogagdo, ou para a elaboragfio de novas normas juridicas'’. (9/

As sugestdes foram ponderadas tendo a Comissfio sido informada que, de

momento, nfo seria adequado efectuar tais alteragtes.

No que respeita a alinea 11) pretende-se clarificar o sentido da mesma, tal como

resulta das explicagGes apresentadas na Nota Justificativa.

Relativamente a alinea 12) saliente-se a clarificagfio operada que vem permitir um
reforgo da eficaz tutela dos direitos e interesses legitimos das pessoas com a competéncia
de o CCAC poder recomendar a prética de actos devidos. Com efeito, como & referido pelo
proponente, da experiéncia acumulada por parte do CCAC, resultava a detecgio nfio s6 de
ilegalidades ou injustigas em actos administrativos, como também de certas omissGes, as
quais vinham a afectar os direitos e legitimos interesses das pessoas, pelo que, urgia

clarificar a situacéio no sentido de permitir ao CCAC dirigir recomendagdes para a pratica

1 «drtigo 59.°

A Regidio Administrativa Especial de Macau dispde de um Comissariado contra a Corrupgdo que funciona
como 6rgdo independente. O Comissdrio contra a Corrupgdo responde perante o Chefe do Executivo.»

! Veja-se, relativamente a idéntica situagdo em Portugal, que, nesta matéria entre outras mais foi a principal
inspiracdo do regime concreto de provedoria em Macau, «Numa perspectiva de defesa e promogdo dos
direitos fundamentais, este relacionamento assume particular relevdncia, dada a protecgdo especial frente
ao legislador (...)Assim é, desde logo, no que respeita aos direitos, liberdades e garantias, com destague
para a reserva de lei (lei da Assembleia da Repiblica ou decreto-lei autorizado do Governo), que opera no
plano tanto do regime da restricdo daqueles direitos, como da sua conformagdo legislativa (ao nivel seja de
regulagdo legislativa total, de definiciio de um regime geral, ou do estabelecimento de bases gerais,

consoante os casos)», CATARINA VENTURA, Direitos Humanos e Ombudsman, Lisboa, 2007, paginas
159 e 160.
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de determinados actos administrativos em falta, com o objectivo de reforcar os trabalhos de V
superviséo e de aumentar a sensibilidade dos érgfios competentes para o cumprimento da
Lei.

g

25, Artigo 5.° - Dever geral de cooperagio — Este preceito vé& aditada uma
~

referéncia a expressa ds pessoas colectivas de direito privado em consonéncia com a
aprovago da Lei da Prevengdio e Repressdo da Corrup¢do no Sector Privado. A Comissio %;

manifesta concordéncia com a nova redacgfio,

A=

26. Artigo 6.° - Deveres especiais de cooperaciio — As modificagdes introduzidas ﬂf/
resultam da necessidade de adaptagdes em fiungio de alteracdes anteriormente feitas

nomeadamente aos artigos 3.° e 4.° A Comiss&o acolhe as alteragGes.

27. Artigo 7.° - Casos de niio puni¢iio — Valem as mesmas razdes, e 0 mesmo

juizo, aduzidas no ponto anterior.

28. Artigo 8.° - Dispensa do dever de sigilo — Identicamente valem as mesmas

razdes, ¢ 0 mesmo juizo, aduzidas no ponto anterior.

29. Artigo 10.° - Autonomia processual - A redacco do presente artigo foi
alterada em conformidade com a terminologia juridica utilizada no C(’)digo do

Procedimento Administrativo e no Cédigo de Procedimento Administrativo Contencioso.
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A Comissfo concorda com a nova redacgéio do artigo 10.°

30. Artigo 11.° - Processo — Algumas das altera¢Bes introduzidas resultam da
necessidade de adaptagio a modificacfes anteriormente operadas, tal como ocorre em
varios outros preceitos. Assim € com o n.° 1 que procede a actualizacio de remissdes e a

concretizagdo da expressiio «legislagdo penal e processual penal».

Este artigo encerra, porventura, o nicleo essencial mais relevante do actual

processo legislativo, sobretudo da perspectiva do reforgo de uma Sociedade de Direito e do

3PSy

respeito por direitos fundamentais e que, ademais, correspondem a uma das grandes
exigéncias feitas nos dltimos anos. Com efeito, por virtude da alteracfio introduzida ao
actual mimero 5, eliminando-se a meng#o de inaplicabilidade do artigo 258.° do Cédigo de
Processo Penallz, e, por outro lado, com o aditamento do nimero 6 prevendo-se
expressamente a aplicagfio do disposto no artigo 258.° do Codigo de Processo Penal aos
processos abertos pelo Comissariado contra a Corrupgdo, relativamente aos crimes que se

enquadram no Ambito das suas atribui¢es, é, finalmente, dada resposta a um anseio da

populacgdo ¢ da classe juridica.

Destarte, no mimero 5, expurgada que foi a isengdo de sujeigfio ao regime do
sobredito artigo 258.° do Cédigo de Processo Penal, mantém-se intocado o regime aos

inquéritos abertos pelo CCAC, pelo que, e em conformidade com o disposto no artigo

2 «drtigo 258.% (Prazos de duracdo méxima do inguérito)

1. O Ministério Publico encerra o inquérito, arquivando-o ou deduzindo acusacdo, nos prazos méximos de 6
meses, se houver arguidos presos, ou de 8 meses, se os nio houver.

2. O prazo de 6 meses referido no niimero anterior é elevado para 8 meses quando o inquérito tiver por
objecto um dos crimes referidos no artigo 193.°

3. Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, o prazo conta-se a partir do momento em que 0 inquérito
tiver passado a correr contra pessoa determinada ou em que se tiver verificado a constituigdo de arguido»

o . A4 IRIEEIFE 2010 4R 118
::I?EQM 1ﬁil“:/; Formato A-4 Imp. Dez, 2010
- Modelo



rgier &l
AL - Modelo &

28

MM RMITRE ¢
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

228.° do Cédigo de Processo Penal'®, a abertura do inquérito na sequéncia de dentincia,

dever4 ser transmitida ao Ministério Publico.

Ora bem, o0 novo nimero 6, a0 estatuir «O disposto no artigo 258.° do Cédigo de
Processo Penal aplica-se, com as devidas adaptacées, aos processos abertos pelo
Comissariado contra a Corrupgdo, relativamente aos crimes que se enquadram no dmbito
das suas atribuicdes», surge claramente para assegurar o respeito pelos direitos
fundamentais do investigado e a fim de elevar a capacidade e o nivel de tratamento de
casos pelo CCAC, determina-se a aplicagdio dos prazos de duragfo méxima constantes do
artigo 258.° do Cédigo de Processo Penal, aos casos investigados pelo CCAC. Cré-se que,
por «com as devidas adaptagBes» se entende somente a adaptacdio da entidade, isto ¢
CCAC e ndo Ministério Publico na leitura adaptada da norma no 4mbito dos processos a
correr no CCAC.

. Como se referiu, esta vexata guaestio fora ja tema de reflexfo e tomada de posigio
em diversos documentos oficias no 4mbito desta Assembleia Legislativa. Com efeito, a
questdo dos prazos de inquérito e concomitante reflexo no estatuto de arguido, isto €, da
sua ndo consagrac@o em algumas circunstincias, havia recorrentemente merecido criticas e

sugestdes varias'?.

Recorde-se para memoéria histérica que, no dmbito dos seus poderes e competéncias

constitucionais e legais de provedoria, a Assembleia Legislativa aceitou uma peticfio e

1

elaborou: o competente relatério,”® onde algumas questSes relevantes sobre as

especialidades processuais penais do CCAC eram colocadas.

" «drtigo 228.° (Deniincia a entidade incompetente para o procedimento)

A demincia feita a entidade diversa do Ministério Piblico é transmitida a este 10 Mais curto prazo.n.
* I4 aqui foram mencionados véarios desses textos e documentos.

* 3.2 Comissdo Permanente, Relatorio N.° 1/111/2008.
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Na verdade, ali se escreveu, «Relativamente ao problema de inexisténcia de prazos
para conclusdo de inguéritos, contrariamente ao regime geral estipulado no Cédigo de
Processo Penal, traduzindo-se, desta forma, num potencial eternizar de inquéritos e,
porventura, de manutengdo deveras prolongada no tempo do estatuto de arguido, é
opinido da Comissdo que esta questdo merece ser devidamente ponderada tendo presente

ndo s6 direitos fundamentais consagrados na Lei fundamental de Macau, como também os

L]
=
N
que estdo estabelecidos em instrumentos de direito internacional, mas também valores ‘l
caros a sociedade de Macau, os quais se devem compatibilizar e nio anular. (..) apds
mais de uma década de vigéncia, e de prdtica, daquele regime de excepgéio sendo que, (p—
recorde-se, a estatuicdo do regime excepcional traduz-se, mormente, na inexisténcia de
qualquer prazo madximo de duracdo do inquérito e concomitante afectagdo de direitos Aﬂ/
Sfundamentais dos visados, a Comissdo entende que se deve pugnar pela busca de uma
solugdio que procure, a um tempo, harmonizar dois valores fundamentais, a saber: por um
lado, a necessidade de dotar de mecanismos apropriados o CCAC com vista a uma
efectiva capacidade de investigacdo de situagdes de corrupgdo e outras que lhe sdo
proximas (e muitas vezes de dificil dilucidagdo) e, desta forma, defender a exisiéncia de
uma sociedade limpa e justa e, por outro lado, respeitar na justa medida do que é
razodvel, adequado e proporcional os direitos fundamentais dagueles que se acham

sujeitos a processos de inquérito.

E, concluia-se, «Sem colocar em causa as competéncias legislativas e de iniciativa
legislativa da Assembleia Legislativa, tendo sido publicamente anunciada uma revisdo da
Lei do CCAC, afigura-se que se dé conhecimento da peticdo ao Chefe do Executivo para
eventual ponderacdo de introducdo de alteragdes peticionadas no dmbito da anunciada
reforma legal de sua iniciativa porquanto se apresenta como deveras mais adequado e
conveniente inserir esta possivel alteracdo ao nivel de prazos de conclus@o de inquérito no
dmbito da sobredita reforma global do regime do CCAC, desde logo por razdes de

unidade sistemdtica. ».
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Posteriormente, em Parecer relativo a4 proposta de lei intitulada . Prevencdo e
Repressdio da Corrupgdo no Sector Privado, recuperaram-se as mesmas preocupacdes € as

mesmas sugestoes.

Razbes pois vastas e mais do que suficientes para a Comiss#o manifestar aqui a sua

concordéncia com esta alteragfio preconizada pelo CCAC.

31. Artigo 12.° - Outros actos e diligéncias — Relativamente a este artigo assinala-
se a actualizagio de remissdes non.° 1.

No que respeita ao n.° 5, ¢ de salientar um conjunto de aperfeigoamentos do regime
com vista uma melhor prossecugio das finalidades de provedoria do CCAC e de defesa

dos direitos fundamentais das pessoas.

Com efeito, por um lado, o érgéo da Administragdo Plblica passard a dever dar
uma resposta, sempre fundamentada, nfio sé em caso de nfio aceitagfio, mas também em
caso de aceitacfio parcial das recoméndagc”)es €, pelo outro, é de salientar que o prazo de
resposta pelo referido 6rgfio fica substancialmente encurtado, isto é de 90 dias para 15 dias
lteis, sendo entendimento do CCAC ser demasiadamente longo aquele prazo inicialmente
definido, o que permitias criar, muitas das vezes, algumas complicacdes na resolugdo dos
problemas, especialmente em situacdes relacionadas com os direitos, liberdades e garantias
das partes envolvidas, impedindo-se, pois, uma resolugiio em tempo 1til. No entanto,

assinale-se, ¢ em resposta a algumas preocupacdes manifestadas na Comissfio’ que, em

' Cfr. Deputado José Pereira Coutinho, Oficio n.° 49/AL/2011, de 27 de Julho de 2011.

\
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face da eventual complexidade da matéria em causa, podera esse prazo ser prolongado, o

que se afigura uma solug#o justa e equilibrada.

No numero 6, preconiza-se um aditamento da expressio «sem motivos
ponderosos», tendo em vista melhorar a redacgfio da norma actualmente vigente, Zh
pretendendo-se, desta forma, segundo o proponente, atribuir a faculdade aos -6rgios (/

competentes de recusar, por justa causa, as recomendagdes emitidas pelo CCAC. \—5

32. Artigo 13.° - Encaminhamento para outros 6rgios — Tal como a propdsito da
justificagdo &s alteragBes introduzidas ao artigo 10.°, altera-se a redacgfio da presente /O("'
norma em conformidade com a terminologia juridica utilizada no Cédigo do Procedimento

Administrativo e no Cédigo de Procedimento Administrativo Contencioso.

33. Artigo 14.° - Desobediéncia - Procede-se somente a um melhoramento da

redaccdo don.° 1.

34. Artigo 15.° - Relatorio anual — Procede-se a0 acrescento do n.° 2 no sentido
em que, nos termos avangados pelo proponente, a publicagio do relatério anual das
actividades do CCAC no Boletim Oficial n#o se coadunaria com os principios da economia
nem teria em conta o desenvolvimento tecnolégico actual. Por conseguinte, pensa-se em
langar méo de outras formas de divulga¢io em suporte digital e em papel. Nesta medida,
introduz-se um novo mecanismo de divulgagiio do referido relatério de actividades com o
objectivo de aumentar a eficiéncia administrativa e alargar o espectro de destinatérios do

conteudo do referido relatorio.
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O preceito, tal como vinha originalmente redigido, langou algumas fundadas
dividas no seio da Comisséo porquanto os Deputados consideram que, por um lado, a
dignidade de um relat6rio anual do CCAC impde a sua publicagio no jornal oficial da
RAEM e, por outro lado, a articulagiio do n.° 1 e do n.° 2 poderia levar a crer que
doravante, nesta matéria, bastaria um mero despacho do Chefe do Executivo para postergar

a aplicacio de uma norma inserta em lei — precisamente a expressa no n.° 1.

A Comissfio propds, pois, que ambas as publicacfes fossem possiveis € nfo uma
em substituicio da outra pelo que se acrescentou o advérbio também. Ou seja, a forma de
publicagfo prevista no niimero 1 serad sempre feita, mesmo quando possa haver lugar a
forma de publicag@o preconizada no niimero 2, esta nunca afastara a publicacfio nos termos

do nimero 1.

0O n.° 3 é também acrescentado nesta conformidade.

35. Artigo 18.° - Incompatibilidades — Com a nova redacgéio atribui-se ao

Comissério contra a Corrupcio a faculdade de, com a devida autorizagio do Chefe do

Executivo, exercer - ainda outras fungdes publicas em prol do interesse publico,

nomeadamente em trabalhos relacionados com as reformas juridica e administrativa.

36. Artigo 22.° - Imunidades — Os aditamentos ao presente artico devem-se ao
desejo de, nas palavras do proponente, efectivagio do principio legal que assegura o
funcionamento independente do CCAC e com vista a evitar quaisquer constrangimentos,
por parte do Comissario contra a Corrup¢fio, no exercicio das suas fungdes, em

conformidade com a lei, esclarece-se 0 seu espectro de imunidades, excluindo qualquer

-
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responsabilidade pelos actos preparatorios para a formulagdo de recomendages e pelas

recomendagtes emitidas pelo Comissério contra a Corrupcéo.

37. Artigo 23.° - Suspensiio, exoneracio e rendincia - Procede-se ao

aperfeigoamento da redac¢do da norma exposta no n.° 3 do presente artigo.

Assinale-se somente que, na epigrafe, por gralha aparecia a palavra denincia ao

invés da correcta remincia.

Nas reunies havidas foi referido que, em rigor técnico-juridico, o n.° 3 ndo deveria

qualificar o acto como requerimento mas outrossim como declaragdo ou comunicagdo, tal

TR B—=%"%

como de resto sucede com o homélogo artigo 27.°.

38. Epigrafe e n.° 1 do artigo 29.° (Assessores, investigadores ¢ demais
pessoal); n.° 1 do artigo 31.° (Garantias de autoridade); n.° 1 e n.° 2 do artigo 34.°
(Remissdes) e n.° 1 do artigo 36.° (Uso de armas) — dado que, nos termos do disposto no
artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.° 14/1999, “Estatuto do Gabinete do Chefe do
Executivo e dos Secretéarios”, alterado pelo Regulamento Administrativo n.° 1/2005, foi
extinto o cargo de Técnico-Agregado, motivo pelo qual se propde também a extingdio do
mesmo na Lei Orgdnica do CCAC no sentido de evitar quaisquer dividas sobre a

hierarquia dos diplomas legais em causa.

39. Artigo 29.° - Assessores, investigadores e demais pessoal — Para além da
eliminagfo da referéncia a técnico agregado, sublinhe-se que, a sugestfio da Comissfo, se

aditou, ao n.° 2, «com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 4/2006 e n.° 2/2008...».
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40. Artigo 35.° - Cartio de identificacio - No n.° 3, com o sentido de )
implementar uma administracio no estrito respeito pela legalidade, urgia definir com /6
clareza os poderes atribuidos ao CCAC de forma a evitar situa¢Ses de erro ou abuso no (9/

exercicio do poder, dai se propor o aditamento da expressfo «no exercicio das suas \_}

Jfungdesy», como pressuposto necessario de aplicagfio desta norma.

41. Artigo 38.° - Competéncia administrativa e disciplinar — Segundo o A,./
proponente, no sentido de implementar o definido nas Linhas de Acgfio Governativa para
2010, do Governo da RAEM, pretende-se clarificar as afribui¢Ses da “Comisséio
especializada para a fiscalizacfio dos problemas relacionados com queixas contra a
disciplina do pessoal do Comissariado contra a Corrupgfo”, propondo-se entfio o
alargamento do &mbito de fiscalizagio da respectiva Comissfo, alterando a expressdo
“contra a disciplina” para “de natureza nfio criminal contra”, de forma a criar condigtes

para que a referida Comissio venha a desempenhar melhor a sua fung#io fiscalizadora.

A Comissfio nota que se estd perante um passo de solidificacio quanto a uma
efectiva fiscalizagdo. Néo obstante, relembra que, a par do alargamento dos poderes do
CCAC tem sido reclamado um incremento dos mecanismos de fiscalizacio daquele!’.
Recorde-se, a propdsito, as seguintes palavras redigidas em 2000, «No entanto, a

Comissdo considera importante que a atribuicdo de maiores poderes seja acompanhada

"7 ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE MACAU, Parecer — Proposta de lei intitulada «Prevengéio e
Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado, ASSOCIACAO DE INVESTIGACAO DO SISTEMA
JURIDICO DE MACAU, Opinides sobre a Proposta de lei intitulada «Prevencfio e Repressifo da
Corrupcéio no Sector Privade, UNION INTERNATIONALE DES AVQCATS, Concerns about the breaches
of the rule of law and rights of the defence in the proceedings before the CCAC, JOAO MIGUEL BARROS,
Proposta de lei «Prevencio e Repressdo da Corrupedo no Sector Privadoy,
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de um maior grau de fiscalizagdo do proprio Comissariado. »'%.0ra, o reforgo evidente dos
poderes do CCAC, ainda que possa nfo estar em causa, consolida do mesmo passo a ideia
for¢a de «a mais poderes, mais fiscalizag@o»"®, tendo havido no passado propostas de
«criagdo de um Orgdo externo e independente®® ou, a «consagragdo de poder de
investigagdio a essa mesma entidade (CCAC), sendo este exercido livre de qualquer

interferéncia.»zl.

42. Aditamento do Artigo 2.°-A - Missfio e Ambito de actuacio — De acordo com
a Nota Justificativa, o alargamento das atribuigdes do CCAC no dmbito da prevengﬁio. e
represséo da corrupgo no sector privado, previsivelmente ird conduzir a um aumento de
queixas e participagdes desse mesmo sector, pelo que se torna necessario definir com
clareza a missdo do CCAC, o seu 4mbito de actuagfio e forma de trabalho, bem como os
sectores que se enconiram abrangidos nesse ambito de actuagfio, motivo pelo qual se

propde o aditamento desta norma.

Por outro lado, este novo artigo solidifica a vertente de Provedoria de Justica do

CCAC, em varios aspectos.

Na verdade, n#io so por virtude do comando exposto na parte final do n.” 1% como

também nos termos do n.° 2, o qual permitird, também, a intervengdo do CCAC em

'8 1 2 Comissfio Permanente, Parecer n.° 2/2000 - Proposta de lei intitulada «Comissariado contra a Corrupgio
da Regifo Administrativa Especial de Macau».

19 3 a Comissdo Permanente, Parecer N.° 4/111/2009.

¥ ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE MACAU, Parecer — Proposta de lei intitulada «Prevengdo e
Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado.

21 ASSOCIAGAO DE INVESTIGAGAO DO SISTEMA JURIDICO DE MACAU, Opinides sobre a
Proposta de lei intitulada «Prevengdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado.

22 Abrangendo direitos, liberdades ¢ garantias e, cré-se, direitos sociais, envoltos na expressio interesses
legftimos. Ver, por exemplo, em caso simile, GOMES CANOTILHO, Provedor de Justica e efeito horizontal
de direitos, liberdades e garantias, in Estudos Sobre Direitos Fundamentais, Coimbra, 2004, p. 89.
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determinadas relagdes entre particulares que impliquem uma especial relagéo de dominio,

no ambito dos direitos, liberdades e garantias.

Esta afirmacfio expressa, para além de significar o sufragar do entendimento geral
da chamada eficicia horizontal destes direitos fundamentais — como ocorre normalmente,
20 menos em alguma medida, com direitos fundamentais expressos na Lei Bésica® em
sintonia de continuidade com o ordenamento constitucional pretérito — vem ultrapassar a
concepgdo liberal cldssica, ultrapassad.a, dos direitos fundamentais apenas vincularem
entidades piblicas e, no concreto ponto de exercicio de provedoria, moderniza-sc em
consondncia com uma certa tendéncia recente de alargar os poderes dos Ombudsman a
certas relagdes entre privados®, dado que ha situag@es facticas de dominio, isto €, de poder
de alguns particulares sobre outros particulares, cuja analogia com a natureza das relagGes
entre o poder publico e individuo e que aconsethario uma andloga capacidade de
intervencdio de defesa dos direitos fundamentais por parte do érgfo detentor de fungdes de

Provedor de Justica.

Esta novidade é profunda ¢ estrutural, é mister sublinhar-se, pelo que merece um
{ratamento mais desenvblvido, cumprindo assim a Assembleia Legislativa, por intermédio
desta Comissdio Permanente, o nobre desiderato do seu dever fundamental de promover o
acesso ao conhecimento do Direito por parte da sociedade, mormente no que respeita as

leis que produz.

3 Veja-se, por exemplo, a afirmac8o deste postulado, «Por fim, importa referiv que o principio da igualdade,
consagrado na Lei Bdsica em sede de direitos fundamentais dos residentes da RAEM, é um direito que tem
aplicagdio directa nas relagdes privadas e que funciona como wma limitagdo a autonomia da vontade no
émbito das relacbes de trabalho.», 3.2 Comissdo Permanente - Parecer N.° 1/I11/2008.

2 Por exemplo, em Portugal, n.° 2 do artigo 2.° do Estatuto do Provedor de Justiga, «O dmbito de actuagdo
do Provedor de Justica pode ainda incidir em relagBes entre particulares que impliquem uma especial
relagiio de dominio, no dmbito da protecgiio de direitos, liberdades e garantias.», aditamento a Lei n.° 9/91,
de 9 de Abril, introduzido pela Lei n.° 30/96, de 14 de Agosto. /dem, a Namibia e, em alguma medida, a
Grécia, cfr., CATARINA VENTURA, Direitos Humanos e Ombudsman, Lisboa, 2007, pagina 130.
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Destarte, deve, por injun¢do de clareza, face 4 novidade e complexidade, perguntar-
se: «F que significado tem, no dmbito das relagdes entre privados, delimitar a actuacdo do
Provedor de Justica as «que impliqguem uma especial relagdo de dominio»? Quais séo
essas relacbes? O que é uma «especial relagdo de dominio»? Significa relacdes assentes
em assimetria de condigdes de facto ou em desigualdade de condigdes juridicas? E o caso
das relagbes laborais? Das relagbes familiares, especialmente as relagdes entre pais e
filhos? Das relagbes comerciais ou contratuais desequilibradas? Das relacbes que se
estabelecem entre docentes e discentes numa escola privada? Entre institui¢do ¢ doentes
num estabelecimento de saude privado? Entre empresa prestadora de servigos numa
posicdo dominante e respectivos clientes? Entre um partido politico e os seus militantes?

Entre uma instituicdio ou associagdo religiosa e os seus fiéis ou aderentes?»*

E adiante, «/guaimente problemdtica serd a assunc¢do de uma distingdo, dentro das

relagOes entre particulares, entre relagdes de dominio e relagdes de paridade.>>26

Sera de utilidade apontar alguns exemplos, retirados da vida real, com vista a
procurar melhor compréender a questdo: «Uma instituigdo bancdria privada preencheu
todos os seus qua&ros de pessoal recrutando exclusivamente individuos do sexo
masculino. Dado que ndo estd cientificamente demonstrado que as mulheres sejam
alérgicas ao "trabalho bancdrio”, ha sérios indicios de discriminagdo no trabalho
baseada no sexo, em clara violagdo do principio constitucional da igualdade! Serd aqui
concebivel uma qualquer accdio do Provedor de Justica? (leia-se, na RAEM, CCAC) », e
um outro exemplo elucidativo, «Num contrato privade de compra e venda de imdveis
incluiu-se uma clausula resolutdria, que condicionava a compra ou o arrendamento &

titularidade exclusiva de brancos. Recorta-se, assim, num negécio juridico-privado uma

2 JORGE REIS NOVALIS, A4 intervencdo do Provedor de Justica nas relaq:oes entre privados, in O Provedor
de Justica — Novos Estudos 2008, pagina 233.
2 Idem, pagina, 236.
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drea de segregaclo racial. Haverd aqui espago para a infervengdo do nosso "defensor do (/

povo"?», e mais um outro exemplo real, «O senhor x, professor de matemdtica, contratado

por um estabelecimento de ensino privado confessional, viu rescindido o seu contrato de

docéncia pelo facto de se ter divorciado e, subsequentemente, ter contraido novo -
casamento. Prima facie, hd agui uma violagdo, por um estabelecimento privado, do direito s
constitucional a constituigdo de familia e de celebragdo do casamento. Poderd o Provedor

de Justica (CCAC) alargar a sua ac¢do aos "casos privados"” onde néo sejam observados

os direitos fundamentais?» *'.

Colocadas as questSes, hd quem na doutrina avance para o seguinte enunciado (/,7\/

geral, «lesdes graves de direitos, liberdades e garantias perpetradas no dmbito de relagdes Aﬂ,‘
28

>

enfre particulares caracterizadas pela existéncia de especial relagdo de dominio.»
apontando exemplos de relagdo entre um hospital privado e paciente e entre uma escola

privada e uma sua professora.

E, pois, uma solugfio de reforgo de proteccio de direitos fundamentais que se satida
mas sublinha-se igualmente constituir uma questfio complexa que necessitard de ser
afinada na prética pelo CCAC, o qual nfio se devera esquivar destas novas competéncias®
mas deverd, igualmente, ser prudente na sua abordagem ao problema e optar por intervir
somente em situagBes em que se verifique efectivamente especial relacfo de dominio de
poderes sociais ou particulares quando estando em causa nomeadamente os chamados

deveres estatais de prorecgﬁo30.

* GOMES CANOTILHO, Provedor de Justiga e efeito horizontal de direitos, liberdades e garantias cit.

*® JORGE REIS NOVAIS, 4 intervengdo do Provedor de Justiga nas relagdes entre privados cit. pagina 238.
 Assinale-se neste contexto o artigo 5.°e a explicitagdo do dever geral de cooperagfio de entidades privadas.
% para desenvolvimentos ver, por exemplo, GOMES CANOTILHO, Provedor de Justica e efeito horizontal
de direitos, liberdades e garantias cit. e JORGE REIS NOVAIS, 4 intervengdo do Provedor de Justica nas
relacdes entre privados cit.
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Assinale-se, finalmente, que a expressfio institutos puablicos foi substituida por
pessoas colectivas de direito publico, a qual ¢ mais abrangente, ai se incluindo, por

exemplo, as associa¢Bes plblicas.

43, Aditamento do artigo 31.°-A - Deveres especiais — Conforime salienta o
proponente, para um cumprimento rigoroso da Lei Basica e, bem assim, das disposig(")'es
consagradas nas convengdes internacionais aplicdveis a Macau, e especialmente no que se
refere a defesa dos direitos, das liberdades e garantias, e no sentido de assegurar o estrito
cumprimento do principio da legalidade por parte do CCAC, procede-se ao aditamento do
presente artigo cujo objectivo &, nas palavras da Nota Justificativa, prever, de forma
expressa ¢ objectiva, os deveres especiais a que estd adstrito o pessoal de apoio do

Comissério contra a Corrupgéo.

Pela sua importincia e extraordindria forga emblematica aqui se recorda o

enunciado normativo agora proposto:

«Sdo deveres especiais do pessoal de apoio do Comissdrio contra a
Corrupcdo:

1 Garantir a vida e a integridade fisica dos detidos ou das pessoas que se
encontrem sob a sua custodia ou protec¢do no estrito respeito pela honra e
dignidade da pessoa humana,

2) Actuar sem discriminagdio em razdo de nacionalidade, ascendéncia,

sexo, raca, lingua, territorio de origem, idade, sexo, estado civil, orientacdo

sexual, lingua, religido, comvicgdes politicas ou ideolégicas, instrucdo, situacéio

econdmica ou condicdo social;

3) Identificar-se como funciondrio do Comissariado contra a Corrupcdio no

momento em que proceda a identificagdo ou a deten¢do.»

3T AT
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A primeira alinea além de afirmacfio de importantes principios e comandos
explicitos vem dar resposta a criticas que haviam sido feitas quanto a eventuais modos de
actuagfo verificados onde, aquando em custddia do CCAC, determinados patamares

minimos ndo seriam devidamente concretizados.

Por outro lado, a referéncia ao respeito pela honra inculca também o respeito pela

integridade psicologica.

E deveras de salientar, como j4 antes enunciado, a consagragio expressa pelo
respeito da dignidade da pessoa humana. E uma concretizagfio da forca normativa da Lei
Basica absolutamente louvéavel, ademais sendo perante entidade de provedoria de justiga.
A dignidade € nfio apenas um valor interno absoluto como também € concretizadora da

3

igualdade do Homem™ e assume um papel integrativo de direitos fundamentais, assume-se

assim, como «importante garantia dos direitos pessoais»3 2,

Acresce nesta rica norma paradigma de afirmac#o e defesa de direitos fundamentais
a estatuigfio expressa do principio da ndo discriminagfo. Este €, como se consabe, uma das
traves mestras do sistema de direitos fundamentais da RAEM — devidamente inscrita na
Lei Bésica - espraiando-se transversalmente a todos os direitos fundamentais e a todas as
fungdes publicas: legislativa, normativa regulamentar, jurisdicional, adminisirativa, de

tutela nfo jurisdicional, etc..

¥ Cfr. PAULO CARDINAL, F ragmentos em torno da constituigdio processual penal de Macau — do
principio da continuidade ao principio da dignidade humana cit., paginas 775 e 776.
*2 IEONG WAN CHONG, Anotagdes & Lei Bdsica da RAEM, cit,, pagina 82,

R
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Para além de reconhecer, e acolher, virtude na sua apresentacfio na proposta

original, a Comissdo entendeu sugerir o alargamento dos elementos expressos dos factores

de néo discriminagéio, 0 que mereceu aceitagio do proponente.

Com efeito, por um lado acha-se que a listagem inscrita na Lei Basica - hd ja
muitos anos — € uma listagem que consagra uma tipicidade minima, isto €, aqueles séo os
factores minimos de ndo discriminagdo, podendo todavia, por exemplo por via de \
consagracéo legal, alargar-se a lista com a incluso de outros factores mais, nomeadamente \S
tendo em consideracéio factores como a evolucéo tecnoldgica e de percepgdes sociais.

(A

Com efeito, ¢ como se afirmou a propésito de norma similar, «Os factores de
desigualdade inadmissiveis enunciados ... sGo-no a titulo exemplificativo ... ndo, de modo Aﬁ/-
algum a titulo taxativo. Eles ndo sdo sendo os mais flagrantemente recusados pelo

. ) P . s 33
legislador constituinte ...; ndo os tinicos possiveis.»™.

Por outro lado, o esforco de concretizagfio de alargamento legal da lista de factores
inibidores de discriminagfio ocorreu ja em outros momentos anteriores, como também por
virtude de instrumentos de direito internacional. Por exemplo, na Lei n.° 7/2008, Lei das

relacdes de trabalho’™ e ainda na Lei n.° 8/2003, Lei da Protecgdo de Dados Pessoais™.

* JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituigdio Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, Tomo I,
2010, pagina 230.

Artigo 6.5 2. «Nenhum trabalhador ou candidato a emprego pode ser injustificadamente beneficiado,
prefudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo, nomeadamente, da origem
nacional ou social, ascendéncia, raca, cor, sexo, orienfacdo sexudl, idade, estado civil, lingua, religido,
convicgBes politicas ou idevldgicas, filiagdo associativa, instrugdo ou situacic econémica.n Recorde-se
ainda a Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais, artigo 5.5
% Nos termos conjugados dos nizmeros 1 e 2 do artigo 7.°, «1. E proibido o tratamento de dados pessodis
referentes a convicgdes filosdficas ou politicas, filiagdo em associacdo politica ou sindical, f% religiosa, vida
privada e origem racial ou étnica, bem como o tratamento de dados relativos & sade e & vida sexual,
incluindo os dados genéticos. 2. O tratamento dos dados referidos no mimero anterior pode no entanto ser
efectuado desde que com garantias de ndo discriminagdo .. ».
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A este propésito vale a pena aqui recordar palavras de um outro Parecer de
Comissdo Permanente de.sta Assembleia, «dssim, tendo em conta as listas de factores de
discriminagdo constantes do artigo 25.° da Lei Bdsica (..) assim como de diversos
instrumentos de direito internacional aplicdveis a Macau (nomeadamente a Convengdo n.°
111 da Organizacdo Internacional do Trabalho ), elaborou-se um elenco de factores de
discriminagdo que fosse o mais abrangente possivel, ainda qué meramente
exemplificativo, e de onde constam a origem nacional ou social, a ascendéncia, a raga, a
cor, o sexo, a orientacdo sexual, a idade, o estado civil, a lingua, a religido, as convicges

politicas ou ideolégicas, a filiacdo associativa, a instrugdo e a situagdo econdmica. »,

Nesta esteira, a versdo final da proposta de lei acrescenta expressamente o0s

R

seguintes factores:, idade, estado civil e orientagfio sexual - para além da nacionalidade que
conta ja da Lei Maior - o que representa uma clarificagfio e solidificagio do magno

principio da nfo discriminagfo estatuido e imposto pela Lei Bésica".

A alinea 3) consagra expressamente um dever que, em rigor, ji-existiria mas assim,

ganha-se em clareza, o que ¢ de acolher.

44. Artigo 45.° - Entrada em vigor — Foi eliminada a alteragio proposta a este
artigo da lei original porquanto, em termos de aplica¢fo da lei no tempo, o que importava
era sim a definigdo do momento de entrada em vigor desta futura lei que iniroduz

alteragGes 4 lei vigente.

3 3 2 Comissdio Permanente - Parecer N.° 1/111/2008.

*" Recorde-se, Artigo 25.°, «Os residentes de Macau sdo iguais perante a lei, sem discriminacdo em razdo de
nacionalidade, ascendéncia, raga, sexo, lingua, religido, convicgbes politicas ou ideoldgicas, instrugdo e
situagiio econdmica ou condicdo social», Veja-se, por exemplo, JEONG WAN CHONG, Anotagdes & Lei
Bdsica da RAEM, cit., pigina 76.

IEEE EEAY A-4 FRIGEEHE 2010 £ 128
AL —Modelo 6 Formato A-4 Imp, Dez, 2010



43 /%ﬁ

A
BT RE Y E® K

Regifio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa M

45. - Republicaciio — A Comissfio, atendendo 4 profusfio de alteragdes a introduzir,

manifesta a sua concordéncia.

V .
CONCLUSOES
(o
46. Apreciada ¢ analisada a presente Proposta de Lei, a Comisséo: /]/

1 — E de parecer que a Proposta de Lei intitulada «Alteragdo a Lei n.° 10/2000
(Comissariado contra a Corrupgdo da Regido Administrativa Especial de Macau) » retine
0s requisitos necessérios para a apreciagio e votag#o, na especialidade, pelo Plenario desta

Assembleia Legislativa, e,

2 — mais sugere que, na competente reunifio plenaria, o Governo seja convidado a
fazer-se representar, no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos que se

entendam necessarios.

Macau, aos 20 de Fevereiro de 2012,
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