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NOTA JUSTIFICATIVA

Alteracio a Lei n.° 10/2000 (Comissariado contra a
Corrupcio da Regiio Administrativa Especial de Macau)

(Proposta de Lei)

I. Imntroducio

— 1. Considerando que decorreram mais de 10 anos desde a entrada em vigor da Lei
n.° 10/2000 (Comissé:riado contra a Corrupgfio da Regifio Administrativa
Especial de Macau), entendemos ser este 0 momento oportuno para proceder a
uma reflexdio e revisfio do seu contetido. Pretende-se assim com esta revisio

alcancar essencialmente dois objectivos fundamentais, nomeadamente:

(1) Aumentar a capacidade de resposta do Comissariado contra a Corrupgéo

(de ora em diante designado por CCAC).

(2) Reforgar as competéncias funcionais do CCAC, em especial as relativas a
provedoria de justica, o que representard, no fundo, um reforgo dos

poderes de fiscalizagfio dos actos administrativos por parte do CCAC.

2. Com a entrada em vigor da Lei n.° 19/2009 (Lei de Prevencfio ¢ Repressio da
Corrupcéo no Sector Privado), no dia 1 de Margo de 2010, o CCAC considera

ser necessério proceder a reajustamentos a varios niveis, nomeadamente:
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(1) Estrutura organica;

(2) Dotagéio e gestdo de pessoal;

(3) Procedimentos internos ¢ métodos de funcionamento;
(4) Instalagdes e equipamentos.

Para o efeito, € imprescindivel proceder & revisio da Lei n.° 10/2000.

3. Tendo presente que a questdo da necessidade de existéncia de um prazo para a
conclusdo ou arquivamento dos casos investigados pelo CCAC tem constituido
tema de discussfio permenente junto da sociedade, e tendo ainda em
consideragéo o actual regime processual penal e os principios fundamentais de
Direito, bem como os regimes juridicos estrangeiros e teorias mais avangadas
em matéria de investigagio criminal, 0 CCAC considera importante fixar um
periodo de investigagdo para melhor defender os direitos fundamentais dos
investigados e garantir que as ac¢des de investigagfio sejam efectuadas de
acordo com a lei, elevando consequentemente a sua capacidade e nivel de

investigaco.

4. De acordo com a Lei n.° 10/2000, os trabalhos relativos & provedoria de justica
encontram-se integrados nas atribui¢des do CCAC, podendo este proceder, a
priori ou a posteriori, a fiscalizagfio de actos administrativos. Com base na
experiéncia acumulada, o CCAC entende ser necessario definir, com maior
clareza, o regime e o modelo deste tipo de fiscalizagio, de forma a reforgar o
papel e a importincia do CCAC na promogio de programas de modernizagdo e

de melhoramento da eficiéncia administrativa.
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II. Principios Legislativos

1.  Clarificar as atribui¢des do CCAC, no Ambito do combate 4 corrupcio

Definir com clareza as atribuigdes do CCAC no que respeita a prevencio e
repressdo da prética de crimes de corrupcfio e crimes conexos de fraude,
passando a abranger também o sector privado, para além do sector publico (vd.

artigo 3.9

2. Clarificar as atribui¢des do CCAC, no dmbito da provedoria de justica

Clarificar o papel do CCAC no &mbito da provedoria de justica para melhor
definir as suas fun¢des de fiscalizagfio de actos administrativos, da eficiéncia da

Administragio, bem como do fenémeno da corrupgio.

3. Reforcar o papel do CCAC no ambito da aplicacio da lei e da producio
legislativa

O CCAC ird mobilizar os seus recursos humanos e tirar 0 maior proveito da
experiéncia acumulada na detecgfio de problemas aquando da aplicago da Lei,
no sentido de apresentar ao Governo propostas de alteragdo das normas juridicas

que apresentem lacunas ou deficiéncias, ou que se encontrem desactualizadas.

4.  Definir expressamente um prazo de duragfiio mixima para a investigacio de

Casos

Numa sociedade regida pela lei, um bom aproveitamento do tempo constitui,

! As normas citadas nesta nota justificativa sem a designagio do respectivo diploma legal, referem-se a
Lei Orgénica do Comissariado conira a Corrupefio da Regido Administrativa Especial de Macau.
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muitas das vezes, um dos critérios essenciais para avaliar a equidade de um
determinado regime. Qualquer exercicio do poder publico, especialmente
quando este apresenta caracteristicas de uma Administragiio agressiva, deve ter
lugar dentro de um periodo de tempo razodvel. Este conceito nfo revela somente
o respeito pela dignidade e valores humanos mas também pelos alicerces da
civilizagéo, pelo que urge aplicar, com as devidas adaptagBes, os prazos
estipulados no Cédigo de Processo Penal as investigagSes levadas a cabo pelo
CCAC.

5. Simplificar a forma de divulgacio do Relatério Anual das Actividades do
CCAC

A forma tradicional de divulgacfio do Relatério Anual das Actividades do CCAC
consiste na sua publicagfio integral no Boletim Oficial da Regifio Administrativa
Especial de Macau. No entanto, tendo em conta o desenvolvimento tecnoldgico,
considera-se estar esta forma de divulgacio desactualizada, ¢ em
desconformidade com o principio da economia procedimental, sendo por isso
introduzido um outro método de divulgacfio de mais facil acesso ao contetdo
integral do relatério por parte do publico, designadamente, através dos meios
electrénicos, mantendo-se a exigéncia da publicacio de um Aviso no Boletim

Oficial sobre o acesso ao respectivo relatdrio.
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III. Principais pontos de revisio constantes na presente Proposta de
Lei

1. Designacio da Lei

A Lei n.° 10/2000 passa a designar-se «Leil Orgénica do Comissariado contra a
Corrupgfio da Regifio Administrativa Especial de Macau» uma vez que, em
termos da técnica legislativa, a designagfio do diploma legal atribui maior

exactidio ao seu teor.

2. Epigrafe do Capitulo I

Na sequéncia do aditamento do Artigo 2.°-A, acrescenta-se o termo “missdo” &

epigrafe do Capitulo I de acordo com o contetido do referido artigo.

3. Aditamento do Artigo 2.°-A

Com o alargamento das atribuices do CCAC no ambito da prevengdo e
repressdo da corrupgfio no sector privado, prevé-se um aumento de queixas e
participacBes desse mesmo sector, pelo que se torna necessdrio definir com
clareza a missdo do CCAC, o seu &mbito de actuagfo e forma de trabalho, bem
como os sectores que se encontram abrangidos nesse &mbito de actuag#o,
motivo pelo qual se propde o aditamento desta norma, que permitird, também, a
intervengio do CCAC em determinadas relagSes entre particulares que
impliquem uma especial relagdio de dominio, no &mbito dos direitos, liberdades

e garantias.
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4. Artigo 3.° - Atribui¢des
(1) Alinea 1) don.°1

De acordo com o n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 19/2009, “Lei da Prevencéo
¢ Represséio da Corrupgfio no Sector Privado”, a alinea 1) do n° 1 do
artigo 3.° da Lei n.° 10/2000, & também aplicavel a prevengéo da pratica de
crimes de corrup¢fio no sector privado, pelo que se propde a previsio

expressa dessa atribui¢do em alinea propria na Lei Orgénica do CCAC.
) Alinea 2) don.° 1

Altera-se o termo “legislacio processual penal” para “legislacdo penal e
processual penal”, na medida em que parte das regras de direito
substantivo se encontram integradas no Codigo de Processo Penal, e as
_ regras de direito processual se encontram igualmente estipuladas no
Cédigo Penal. Ademais, em termos de lingnagem juridica, atribui-se maior

rigor e exactiddo com a alteragfio do termo.
(3). Aditamento da alinea 3) don.°1

De acordo com os argumentos de alteragfio constantes do ponto (1) supra
adita-se igualmente a presente norma com vista a clarificar o 4mbito de
actuagiio do CCAC, que abrange também actos de investigacio referentes

a prética de corrupcfo verificada no sector privado.
(4) Alinead)don’1

A presente alteracfio justifica-se pelos mesmos motivos ja enunciados no

ponto (2).
(5) Alinea$S)don.°1
A presente alinea tem um contetido bastante idéntico a redac¢fo da alinea

4) em vigor, tendo-se conseguido no entanto, com a alteragfio proposta,
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aperfeicoar a respectiva norma. Ademais, do articulado em vigor nfo
consta nenhuma definigéio sobre o conceito de provedoria de justica, nem -
do seu 4mbito de actuagdo, ao passo que o0 Regulamento Administrativo n.°
3/2009, que regula a “Organizagio e Funcionamento do Servico do
Comissariado confra a Corrupgfo”, j4 contém essa referéncia, razdo pela
qual se propde a clarificacfio das atribui¢des da provedoria de justica na
Lei Orginica do CCAC, assegurando desta forma os seus poderes de
fiscalizagéo da legalidade no exercicio dos poderes piblicos, bem como da

justica e eficiéncia da administragfio piblica.

5.  Artigo 4.° - Competéncias
(1) Alineal)

{a) Tendo por base os fundamentos j4 apresentados no ponto 4 (1),

propde-se a introdugéio da mesma expressio na presente alinea.

(b) Com aproposta de aditamento da nova alinea 3) don.° 1 do artigo 3.°,
a presente norma passa a fazer referéncia a “alinea 4) do n.° 1 do

artigo anterior” ao invés da “alinea 3) do n.° 1 do artigo anterior”.
(2) Alineall)

O termo “servigos publicos™ utilizado na versfo em lingua portuguesa da
presente alinea pode ser interpretado como “servigos prestados pelas
entidades publicas” ou “reparticio publica”, sendo por isso necessério
alterar a presente redaccfio de forma a clarificar o senfido da norma em

referéncia.
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(3) Alinea 12)

Da experiéncia acumulada por parte do CCAC, resulta a detecgfio néo s6
de ilegalidades ou injusticas em actos administrativos praticados por parte
dos 6rgéos competentes, como também de certas omissdes que t€ém vindo a
afectar os direitos e legitimos interesses dos residentes, pelo que, urge
clarificar a presente alinea no sentido de permitir ao CCAC dirigir
recomendacdes para a pratica de determinados actos administrativos em
falta, com o objectivo de reforgar os trabalhos de superviséio e de aumentar

a sensibilidade dos 6rgéos competentes para o cumprimento da Lei.
(4) Alinea 15)

Altera-se a redaccfo da presente alinea em conformidade com o disposto

no ponto 4 (1) desta nota justificativa.

6.  Artigo 5.° - Dever geral de cooperacio

Em conformidade com as razdes apresentadas no ponto 4 (1), esclarece-se o
termo pessoas “colectivas” aplicado nesta alinea, acrescentando a classificagio

“de direito publico e de direito privado”.

7.  Artigo 6.° - Deveres especiais de cooperacio
N1

Pelas mesmas razGes apresentadas no ponto 5 (1)(b), altera~-se a norma em vigor,
passando a mesma a remeter para a “alinea 5) do n.° 1 do artigo 3.°” ao invés de

remeter para a “alinea 4) do n.° 1 do artigo 3.°”.
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Artigo 7.° - Casos de nio punicio
N2en’3

Pelas mesmas razbes apresentadas no ponto 5 (1)(b), alteram-se as remissfes
efectuadas nas normas vigentes para as “alineas 2) a 4) do n.° 1 do artigo 3.°”, ao
invés das “alineas 2) e 3) do n.° 1 do artigo 3.°”, bem como aperfeicoa-se a

redaccéo actual do n.° 3.

Artigo 8.° - Dispensa do dever de sigilo
N.°1

Pelas mesmas razGes apresentadas no ponto 4 (1), esclarece-se o termo pessoas
“colectivas” aplicado nesta alinea, acrescentando a classificagio “de direito

publico e de direito privado™.

Artigo 10.° - Autonomia processual

Altera-se a redacgfio da presente norma em conformidade com a terminologia
juridica utilizada no Cddigo do Procedimento Administrativo e no Codigo de

Procedimento Administrativo Contencioso.

Artigo 11.° - Processo
1) N°1

(a) A presente alteragdo justifica-se pelas mesmas razfes apontadas a

alteracdo efectuada a alinea 2) do n.°1 do artigo 3.°.

(b) Pelas mesmas razfes apresentadas no ponto 5 (1)(b), altera-se a

remissdo efectuada na presente norma para as “alineas 2) a 4) do n.°

]
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1 do artigo3.°”, ao invés das “alineas 2) e 3) do n.° 1 do artigo 3.°".
(2) N.°5

Em conformidade com o disposto no artigo 228.° dd Codigo de Processo
Penal, a abertura do inquérito na sequéncia de denfincia, deverd ser
transmitida ao Ministério Publico. Nesta rﬁedida, mantém-se inalterado o
regime actualmente em vigor, afastando a aplicagfio da referida disposicéio
penal aos inquéritos abertos pelo CCAC.

(3) Aditamento do n.° 6

Para assegurar o respeito pelos direitos fundamentais do investigado e a
fim de elevar a capacidade e o nivel de tratamento de casos pelo CCAC,
determina-se a aplicacio dos prazos de duragfo médxima constantes do

_ artigo 258.° do Codigo de Processo Penal, aos casos investigados pelo
CCAC.

(4) N°7

Aperfeicoa-se a redacgfio actual desta norma, prevendo que deverd ser
remetida copia da acusacio, do despacho de pronincia ¢ da sentenca final
ao CCAC a fim de facilitar os trabalhos de preparacfio para prestagio de

provas em julgamento.

12. Artigo 12.° - Qutros actos e diligéncias
1) N°1

Pelas razbes apresentadas no ;Sonto 5 (1)(b), altera-se a remisséo efectuada
na presente norma para as “alineas 1) e 5) do n.° 1 do artigo 3.°”, ao invés

das “alineas 1) e 4) do n.° 1 do artigo 3°”.
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@) N.°5

A presente proposta de alteragfio tem por objectivo clarificar os seguintes

dois pontos:

(a) O o6rgio da Administracfio Pablica deve dar uma resposta, sempre
fundamentada, nfio s6 em caso de nfo aceitagfio, mas também em

caso de aceitagdo parcial das recomendagdes;

(b) O prazo de resposta pelo referido 6rgo € encurtado de 90 dias para
15 dias dteis, entendendo o CCAC ser demasiado longo o prazo
inicialmente definido, criando, muitas das vezes, certas complicaces
na resolugfio dos problemas, especialmente em situagGes relacionadas
com os direitos, liberdades e garantias das partes envolvidas,
impedindo uma resolugio em tempo Util. Todavia, em face da
eventual complexidade da matéria em causa, poderd esse prazo ser

prolongado.
3) N.6

Para melhorar a redac¢iio da norma actualmente vigente, adita-se a
expressdo “‘sem motivos ponderosos”, pretendendo-se, desta forma,
atribuir a faculdade aos 6rgos competentes de recusar, por justa causa, as

recomendacdes emitidas pelo CCAC.

13. Artigo 13.° - Encaminhamento para outros érgios
Nflent2

Vd. justificacfio apresentada no ponto 10.
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14. Artigo 14.° - Desobediéncia
N.°1

Procede-se ao melhoramento da redacgéo da presente norma.

15. Artigo 15.° - Relatério anual
Aditamento do n.° 2

A publicagfio do relatério anual das actividades do CCAC no Boletim Oficial
nio se coaduna com os principios da economia nem tem em conta o
desenvolvimento tecnoldgico actual, devendo pensar-se em lancar mio de outras
formas de divulgacéio em suporte digital e em papel. Nesta medida, introduz-se
um novo mecanismo de divulgacio do referido relatério de actividades com o
objectivo de aumentar a eficiéncia administrativa e alargar o espectro de

destinatarios do contetido do referido relatdrio.

16. Artigo 18.° - Incompatibilidades

Sentindo a necessidade de reforgar o papel do CCAC nos trabalhos relacionados
com as reformas juridica ¢ administrativa e necessitando o Comissariado de
realizar diversas ac¢des de formacfio internas no sentido de aprofundar os
conhecimentos e methorar as préticas profissionais do seu pessoal, com vista a
uma elevagio constante do nivel de execu¢fio da lei por parte do mesmo,
atribui-se ao Comissario contra a Corrup¢8o a faculdade de, com a devida
autorizagdo do Chefe do Executivo, exercer ainda outras funcfes publicas em

prol do interesse piblico.
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17. Artigo 22.° - Imunidades

Para a efectivacBo do principio legal que assegura o funcionamento
independente do CCAC e com vista a evitar quaisquer constrangimentos, por
parte do Comissério contra a Corrupgfio, no exercicio das suas fungdes, em
conformidade com a lei, esclarece-se o seu espectro de imunidades, excluindo
qualquer responsabilidade pelos actos preparatérios para a formulagfio de
recomendagdes e pelas recomendacdes emitidas pelo Comissério contra a

Corrupgdo.

18. Artigo 23.° - Suspensio, exoneraciio e reniincia
N.°3

Procede-se ao aperfeicoamento da redaccéio da presente norma.

19. Epigrafe e n.° 1 do artigo 29.° (Assessores, investigadores e demais pessoal);
n.’ 1 do artigo 31.° (Garantias de autoridade); n.° 1 e n.” 2 do artigo 34.°
(Remissdes) e n.° 1 do artigo 36.° (Uso de armas)

De acordo com o disposto no artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.°
14/1999, “Estatuto do Gabinete do Chefe do Executivo e dos Secretdrios”,
alterado pelo Regulamento Administrativo n.° 1/2005, foi extinto o cargo de
Técnico-Agregado, motivo pelo qual se propde também a extingdo do mesmo na
Lei Orginica do CCAC no sentido de evitar quaisquer dihvidas sobre a

hierarquia dos diplomas legais em causa.
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20. Artigo 35.° - Cartio de identificacio
N.°3

No sentido de implementar uma administragéo no estrito respeito pela lei, urge
definir com clareza os poderes atribuidos a0 CCAC de forma a evitar situacSes
de erro ou abuso no exercicio do poder. Por este motivo, se propde o aditamento
da expressdo “no exercicio das suas fun¢Ses”, como pressuposto de aplicacio

desta norma.

21, Aditamento deo artigo 31.°-A - Deveres especiais

Para um cumprimento rigoroso da Lei Bésica e das disposi¢fes consagradas nas
convengdes internacionais aplicAveis a Regifio Administrativa Especial de
Macau, especialmente no que se refere a defesa dos direitos, das liberdades e
garantias dos residentes, e no sentido de assegurar o estrito cumprimento da Lei
por parte do CCAC, procede-se ao aditamento do presente artigo cujo objectivo
¢ prever, de forma expressa e objectiva, os deveres especiais a que estd adstrito o

pessoal de apoio do Comissério contra a Corrupcio.

22. Artigo 38.° - Competéncia administrativa e disciplinar
N.°3

No sentido de implementar o definido nas Linhas de Acgfio Governativa para o
Ano Financeiro de 2010, do Governo da RAEM, pretende-se clarificar as
atribui¢es da “Comisséio especializada para a fiscalizagio dos problemas
relacionados com queixas contra a disciplina do pessoal do Comissariado contra
a Corrup¢fo”, propondo-se o alargamento do Ambito de fiscalizagio da
respectiva Comiss#io, alterando a expressdo “contra a disciplina™ para “de
natureza nfio criminal contra”, de forma a criar condi¢fes para que a referida

Comissio venha a desempenhar melhor a sua funcfo fiscalizadora.
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