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2.2 COMISSAO PERMANENTE
PARECER N.° 2/1V/2012

Assunfo: Proposta de lei intitulada “Quadro geral do pessoal docente das
escolas particulares do ensino néo superior”

| - Introdugéao

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau enviou a
Assembleia Legislativa, no dia 20 de Junho de 2011, a proposta de lei intitulada
“Quadro geral do pessoal docente das escolas particulares do ensino néo
superior’, a qual foi admitida no dia 21 do mesmo més, pelo Senhor Presidente

da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.
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A proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade, em
reunid&o plenaria realizada no dia 29 de Junho de 2011, tendo, nessa mesma /‘/\

>
Para o efeito a Comisséo reuniu nos dias 07, 19, 25 e 28 de Julho, nos
dias 14 e 25 de Novembro de 2011, bem como no dia 18 de Janeiro, 02 e 20 de

Fevereiro de 2012. Nas reunides dos dias 19, 25 e 28 de Julho, de 25 de
Novembro de 2011 e de 02 de Fevereiro de 2012, estiveram presentes os

data, sido distribuida a esta Comissdo para andlise e emiss&o de parecer.

membros do Governo que prestaram o0s necessarios esclarecimentos a
Comissdo. A par das reunides da Comissdo, foram realizadas reunides de
trabalho entre as assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo com vista
ao aperfeicoamento técnico da proposta de lei.

— Sendo uma lei que suscitou um grande interesse na sociedade, houve
varios Deputados de outras Comissdes que estiveram presentes em diversas
reunites da Comissdo e que juntamente com esta analisaram e se

pronunciaram sobre as opgbes politico-legisla{ivas nela contidas.

Em 31 de Outubro de 2011, o Governo apresenfou uma versio de
trabalho da proposta de lei, que apds andlise pela Comissdo e posterior
discussdo com o Governo das alteragbes introduzidas, foi alvo de
aperfeicoamento técnico pelas assessorias da Assembleia ‘Legislativa e do
Governo. Em 14 de Fevereiro de 2012, o Governo apresentou a versao final da
proposta de lei. Ao longo do presente parecer as referéncias aos artigos serédo

feitas com base na versao final da proposta de lei, excepto guando, para melhor

identificacio do assunto, haja necessidade de se referir a verséo inicial, como tal

devidamente identificada.
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Cumpre- realgar nesta sede a abertura do Governo para auscultar as
opinides da Comisséo e o seu empenho na resolugdo de muitas das questbes
por esta suscitadas.

Il — Apresentacgéao

Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a presente iniciativa
legislativa as razdes que determinaram a apresentacéo da presente proposta de
lei devem-se a circunsténcia de ser necessario concretizar a Lei n.° 2/2006 — Lei
de Bases do Sistema Educativo N&o Superior. Este diploma legal, no n.° 6 do
seu artigo 40.° dispbe “que o quadro geral do fipo e volume de trabalho, das
categorias, da avaliagdo e da garantia de aposentagdo, bem como 0S
respectivos direifos e deveres do pessoal docente das escolas particulares séo
objecto de diploma préprio”. Acresce a este comando legal o facto de “o
Decreto-Lei n.° 15/96/M, de 25 de Margo, que regula o pessoal docente das
instituicbes educativas particulares j& vigorar hé quinze anos”, o que pressupde

a sua desactualizacio ao sistema educativo dos nossos dias.

A concretizagdo da Lei n.° Lei n.° 92006 — lei de Bases do Sistema
Educativo NZo Superior, determina — segundo a Nota Justificativa —, que sejam
regulados nesta proposta de fei “os direifos e deveres do pessoal docente das
escolas particulares do ensino nédo superior e respectivos requisitos para o
exercicio de funcbes, regime de carreiras, horério de trabalho e garantia de
aposentacéo, cuja implementagéo iré trazer as seguintes fungles positivas para
o ensino né’o‘superior da RAEM". Nomeadamente:

- aumento das exigéncias para o exercicio de fungdés docentes, de

modo a assegurar o nivel profissional dos docentes;
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- impulso ao desenvolvimento profissional do pessoal docente,
estabelecendo o desenvolvimento profissional como um dos requisitos para a
mudanca de nivel;

- criagdo de uma equipa de direcgédo e gestéo profissional da escola, ao
estabelecer que as habilitagdes académicas do director escolar ndo podem ser
inferiores as exigidas aos docentes que leccionam o nivel de ensino mais
elevado na escola onde o mesmo exerce fungées. Da mesma forma, determina
que as habilitagbes académicas dos restantes quadros médios e superiores de
gestdo da escola ndo podem ser inferiores s exigidas aos docentes do nivel de
ensino por eles geridos; _

- fomento da auto-disciplina do pessoal docente e a gestéo profissional,
com a criagdo do Conselho Profissional do Pessoal Docente;

- criagdo do regime de carreiras do pessoal docente e incentivo a
dedicagdo a longo prazo a educagdo, que se tradu; no desenvolvimento da
carreira em seis niveis, na definicdo das condigdes de ingresso para o nivel
inicial, bem como das condigdes de mudanga de nivel, em termos de fempo de
servico, avaliagdo do desempenho e desenvolvimento profissional. Acresce
ainda, nesta matéria, a previsao de um mecanismo de antecipagéo de mudanga
de nivel, bem como a criagéo da mengao de “Professor Distinto”;

- reducdo da componente lectiva dos docentes, o que Ihes permitira
dedicarem-se ao seu desenvolvimento profissional e a poderem prestar maior
atencéo as necessidades individuais dos alunos;

- diferenciacdo da componente lectiva consoante os niveis de ensino, o
que constitui uma inovagao face a lei actual;

- definigdo de um regime de remuneragéo razoavel e na orientagéo das
escolas na forma de utilizarem os meios financeiros publicos, fixando-se um
valor das receitas fixas a ser utilizado no pagamento de remuneragdes do

pessoal e nas contribuicdes para o fundo de previdéncia;
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- fixagdo de diferengas salariais para os docentes do mesmo nivel de
ensino mas que se encontram posicionados em diferentes niveis da carreira;

- reforco das garantias de aposentagdo do pessoal docente ao
estabelecer-se a obrigatoriedade das escolas criarem um fundo de previdéncia
para ¢ seu pessoal docente;

- acesso gratuito aos cuidados de saude do pessoal docenfe em tempo
inteiro.

Entende o Executivo que “A proposta de lef favorece a criagdo de um
corpo docente de afta qualidade nas escolas particulares do ensino néo superior
da RAEM e a sua implementacgéo eficaz tera efeitos activos e muito importantes
para a formagdo de quadros qualificados e para o desenvolvimenfo a longo
prazo da Educagdo na RAEM”".

Ill- Apreciagédo na generalidade

1. A presente proposta de lei enquadra-se num conjunto de reformas do
regime juridico do ensino ndo superior que teve o seu inicio com a aprovagao
pela Assembleia Legislativa da Lei de Bases do Sistema Educativo nao
Superior, a Lei n.° 9/2006. No seguimento da aprovacéo desta Lei, o Governo da
RAEM apresentou a Assembleia Legislativa e foi por esta aprovado em 2010, o
Regime das carreiras dos docentes e auxiliares de ensino das escolas oficiais do
ensino ‘sdo superior, consagrado na Lei n.° 12/2010. E pois, neste
enquadramento, que se procede agora & reviséo do regime juridico das escolas
privadas no ensino ndo superior, que $e encontra estabelecido no Decreto-Lei
n.° 15/96/M, de 25 de Margo.

! Nota Justificativa da proposta de lei, ultimo paragrafo.
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2. A alteracéo do estatuto do pessoal docente das instituicbes educativas
particulares reveste-se de uma grande importancia para a sociedade de Macau,
uma vez que mais de 90% das escolas que ministram o ensino nao superior t&m
natureza privada. Esta situag&o, tradicional em Macau, levou a que a Comisséo
dedicasse grande atengio e cuidado a andlise da proposta de lei’. Tal levou a
que, face a data da apresentagdo a Assembleia Legislativa, que ocorreu a 20 de
Junho de 2011, no fosse possivel concluir a respectiva analise antes do fim da
anterior sesséo legistativa, a 15 de Agosto de 2011, como era desejo do pessoal
docente, das escolas, e da Assembleia Legislativa.

3. A Comissdo teve especial cuidado em atender as preocupagtes
manifestadas pelo pessoal docente que foram enviadas a Assembleia
Legislativa através dos mais diversos meios. As preocupagdes deste pessoal
concentravam-se em grande medida na discrepéncia entre a dltima versa@o
apresentada para consulta péblica e a versdo apresentada a Assembleia
Legislativa. Esta discrepéncia entre as duas versdes foi alvo de debate aquando
da discussdo em Plenario da proposta de lei, tendo suscitado estranheza entre
os Deputados, visto que a Ultima (terceira) versédo apresentada a consulta
ptiblica tinha merecido consenso por parte do pessoal docente e das escolas.
Esta problematica foi retomada nas reuniées da Comisséo, entendendo esta que

o Governo deveria apresentar explicacbes sobre a diferenga entre o texto de

2 A importancia do estatuto do pessoat docente das escolas privadas do ensino nio superior
mereceu j4 ampla ateng@o por parte da Assembleia Legislativa aquando da discussdo do
“Regime das carreiras dos docentes e auxiliares de ensino das escolas oficiais do ensino ndo
superior”. Ja nessa altura, esta mesma 2.2 Comiss&o Permanente no seu Parecer n.? 3/IV/2010,
entendeu “ser necessario elevar o nivel de profissionalizagdo dos docentes, o que leva a
Comisséo a considerar que deveré ser objecto de ampla reflexdo, aguando da reviséo da lei que
regula as carreiras dos docentes das escolas oficiais, e que devera ser encontrado um equilfbrio
entre as escolas oficiais e privadas (...)". E ainda referido neste mesmo Parecer n.® 3/IV/2010,
que “O Governo defende que para além de se proceder a alteragbes nos diplomas, ira no futuro
investir mais recursos na érea da educagéo, considerando aumentar o apoio prestado 4s escolas
privadas e aos seus docentes, ao reforgo de apoio bem como de subsfdios, com vista a
encontrar um equilibrio relativo entre ambas as partes”. Ver Parecer n.° 3/V/2010, da 2.2
Comiss&o Permanente, de 5 de Agosto de 2010, paginas 6 e 7 da versdo portuguesa.
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consulta e o texto submetido & Assembleia Legislativa. As discrepancias entre
as duas versbes da proposta de lei centravam-se, essencialmente, no seguinte:

- na eliminacdo das normas sobre a definicdo de trabalho
extraordinario, componente lectiva extraordindria e respectiva
remuneracgao;

- na eliminagdo das normas sobre o trabalho em dias consecutivos e
respectiva remuneragéo; e

- na eliminagdo das normas que regulavam as contribuicbes do
Governo para o fundo de previdéncia do pessoal docente.

4. A par destas questtes muitas outras se suscitaram, quer na Comissao,
quer por Deputados de outras Comissdes, 0 que levou a que fosse entregue ao
Governo um extenso documento que reflectia as principais preocupagdes
suscitadas pela proposta de lei.

Por razbes de sistematizacéo e de melhor enquadramento deste Parecer
apenas aqui se referem algumas das questdes que suscitaram maior atengao

por parte dos Senhores Deputados.
Assim:

- a pratica corrente de renovagdo anual dos contratos dos docentes,
pratica esta que é um factor de grande instabilidade profissional para'os
docentes e que esta em desconformidade com a lei das relagdes do trabalho, a
Lei n.° 7/2008, ndo prevendo o texto da proposta de lei solugdo para esta
materia; |

Assembleia Legislativa [\/
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- a falta de certificagdo da componente de formagédo pedagogica, tendo

em consequéncia a Comissdo questionado a sua utilizagdo como requisito de

ingresso ha docéncia; 4 [

- a falta de clareza da norma sobre o objecto da proposta de lei, ndo
sendo claro se a lei se aplicaria a todas as escolas particulares da RAEM, quer
pertencessem ao regime escolar local ou néo, quer tivessem fins lucrativos ou
ndo. Esta questdo & de grande relevancia porque esta relacionada com a
imposigdo legal as escolas de garantirem em cada ano escolar que 70% das
suas receitas fixas e permanentes sejam destinadas as despesas com as

remuneracdes do pessoal docente e com o fundo de previdéncia deste pessoal;

- relacionada com a questéio atrds mencionada, foi também discutida a
problematica da especificagéo dentro da percentagem dos 70% da proporgao a
ser gasta com as remuneragdes dos quadros de gestdo da escola,
nomeadamente com os directores, tendo-se discutido a necessidade de ser
fixado um limite maximo remuneratorio para estes quadros, com vista a
salvaguardar que a percentagem restante dos 70% pudesse garantir um
equilibrio adequado entre as remuneragdes dos quadros de gestao e as dos
docentes;

- a formula de diferenciagdo dos saldrios entre niveis diferentes da
carreira,

- a diferenciacdo no ambito da proposta de lei dos destinatarios da
proposta de lei, aplicando-se o seu regime apenas ao pessoal docente a tempo

inteiro e ndo ao pessoal docente em tempo parcial,

7
N
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- a imposigao de um limite maximo de idade para o exercicio de fungdes
docentes;

- a avaliagdo de desempenho do pessoal docente, respectivos
objectivos e garantias relacionadas, a saber:

(1) as garantias de impugnagéao,

(2) a forma de constituicio do Conselho de Avaliagio e do Conselho
Profissional; |

(3) as consequéncias das avaliagdes negativas,;

(4) a falta de sujeigdo do director da escola ao regime de avaliagéo;

(5) a avaliagdo dos membros do Conselho de Avaliagcao e respectivo
regime de impedimentos.

- a organizagédo da componente lectiva, nomeadamente dos professores
do ensino infantil, que no texto da proposta inicial ndo estava traduzida em
tempos lectivos e de onde resultava uma carga lectiva mais pesada para 0s
docentes deste nivel de ensino;

- a nao previsdo no texto da proposta de lei do prémio de antiguidade a
ser pago pelas escolas;

- a calendarizagao da entrada em vigor da lei.

5. O Governo prestou esclarecimentos em relagdo a todas estas
questdes aquando das reunides com a Comisséo, tendo acolhido uma parte
consideravel das opiniGes e sugestes apresentadas pela Comiss&o. E desses
esclarecimentos e das opcgdes tomadas ou mantidas pelo Governo e da sua

repercurséo no texto da proposta de lei que a seguir se da conta, sem prejuizo
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de um esclarecimento mais pormencrizado aquando da analise na
especialidade, caso tal se justifique.

5.1. Assim, no que se refere as discrepancias entre a terceira versao de
consulta e a versdo apresentada a Assembleia Legislativa, o Governo
esclareceu que a versao final apresentada a Assembleia Legislativa resultou de
uma opgao politica em que certas matérias, como por exemplo, as referentes ao
trabalho extraordinario, seriam deixadas para aplicagdo remissiva da lei das
relagbes de trabalho (Lei n.° 7/2008), uma vez que ndo se pretende criar um

regime especial para o pessoal docente, € outras matérias para regulacao

posterior. Enquadram-se nesta situagdo alvo de regulagdo posterior as

referentes as contribuicdes do Governo para o fundo de previdéncia dos
docentes e a defini¢éo e remuheragéo do trabalho em dias consecutivos. O
Governo entende ser mais apropriado que as suas contribui¢gdes para o fundo de
previdéncia do pessoal docente sejam reguladas noutro diploma que nao este.
Considerou o Governo também que, ndo regulando a lei das relagbes de
trabalho o regime de frabalho em dias consecutivos, a sua previsdo nesta lei
revestiria a forma de um regime especial, o0 que ndo estd conforme com as
opcbes politicas do Governo nesta materia. O Governo pretende criar regulagéo
geral que abranja ouiras profissdes, o que eventualmente sera feito através de
alteracdo a lei das relagdes de trabalho, uma vez que a problematica se coloca
também em outros sectores de actividade, que nio apenas no trabalho docente.
Até ser criada regulagéo especifica, serfo as escolas a afribuirem um subsidio

aos docentes que prestem trabalho em dias consecutivos.

A Comissdo & de opinido que deveriam ficar consagradas neste diploma
as matérias relativas as contribuigdes do Governo para o fundo de previdéncia e
ao trabalho em dias consecutivos, uma vez que tal conferiia uma maior

consisténcia ao diploma no que se refere aos direitos do pessoal docente. Nao

10
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obstante, regista a intengdo do Governo de querer inserir estas materias na
regulacdo geral a ser criada, 0 que podera contribuir para uma maior coeréncia /‘/\
do regime, pois abrangera todas as actividades que necessitam de regulagao
nesta matéria. Contudo, no que se refere ao trabalho extraordinario, a aplicagcao
remissiva para a lei das relagbes do frabalho, para além de nao ser clara no (21
texto da proposta de lei®, confronta-se com o problema da falta de definicdo
nesta lei do conceito de componente lectiva extraordinaria. Pelo que, mesmo
ndo se criando um regime especial face & lei das relagdes do trabalho, entende
que deveriam ficar expressamente consagradas no texto da futura lei as
definicdes de trabalho extraordinario e de componente lectiva extraordinaria e a
respectiva forma de compensagdo. O Governo compreendeu as preocupagdes
da Comisséo e, em consequéncia, foi aditada normacgdo sobre esta matéria no
texio da proposta de lei. Sobre este ponto sera feita uma referéncia na analise

_ na especialidade. |

5.2. No que se refere a pratica existente nas escolas de renovagéo anual
dos contratos dos docentes, o Governo esclareceu que tal &€ uma pratica
tradicional das escolas, a que esta associada uma ceriménia de abertura do ano
escolar com que as escolas pretendem mostrar respeito pelo pessoal docente. A
falta de previsdo de normagéo no texto da proposta de lei deve-se ao facto de o
Governo entender que aos contratos dos docentes se aplica o regime previsto
na lei das relagées de trabalho, pelo que ndo é necessario aditar matéria na

proposta de lei sobre os contratos do pessoal docente.

Sobre este assunto a Comiss&o € de enfendimento que sendo o Governo

conhecedor desta pratica e sendo a mesma desconforme com a lei das relagbes

% Ver artigo 36.° da versao original da proposta de lei.

11

MG HERA A-4 SHEENTF 2010 £ 37
AL —Modele 6 Formato A-4 Tmp. Ago. 2010



IrEE REERA
AL —Modelo 6

WP R OM T OB
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

-3}’ |
de trabalho®, & sua obrigacdo alertar as escolas para a necessidade do
cumprimento integral desta lei. As escolas particulares estdo obrigadas ao
cumprimento das normas legais, tal como prevé o n.° 1 do artigo 32.° do
Decreto-Lei n.? 38/93/M, e ao poder de inspeccédo do Governo, nos termos do
disposto no n.° 3 do artigo 35.° da Lei n.° 9/2006 — Lei de Bases do Sistema
Educativo Nao Superior — pelo que o Governo deve exercer a éua prerrogativa

de, no estrito respeito pela autonomia pedagoégica, administrativa e financeira
das escolas, fiscalizar a sua actuagdo e garantir o respeito pela lei vigente.

Ainda relacionada com esta matéria e de forma a reforgar as garantias do
pessoal docente®, alguns Deputados discutiram com o Governo a possibilidade
de ficar consagrado na futura regulacdo legal um mecanismo que

impossibilitasse as escolas de despedir o pessoal docente sem justa causa.

Discutida a questdo com o Governo, o mesmo considerou gue nao se
encontrando este mecanismo consagrado na lei das relagdes de trabalho nao
seria oportuna a sua previséo nesta lei. A lei das relagdes de trabalho aplica-se
subsidiariamente ao regime consagrado na proposta de lei, pelo que em caso de
despedimento sem justa causa o pessoal docente ficara sujeito ao regime al
previsto, nomeadamente em matéria de indemnizacao.

* 0 n.° 1 do artigo 19.° da lei das relagdes de trabalho determina: “Sem prejuizo das situagbes
previstas por legislagdo especial sobre politica de emprego, so pode ser celebrado contrato de
frabatho a termo para a satisfagdo de necessidades temporarias da empresa, nomeadamente
em fungéio da sua natureza sazonal, transitria ou especffica, e pelo periodo estritamente
necessario & sua satisfagdo”. O n.° 2 deste artigo 19.° elenca as situagdes que para efeitos da lei
das relacdes de trabalho se consideram “necessidades temporérias”. A fungéo dos docentes n&o
se enquadra em nenhuma das situagdes elencadas como necessidades temporarias (excepto,
no caso de substituicio de trabalhador ausente) pelo qus, ao abrigo do n.° 4 do mesmo artigo,
os contratos celebrados com os docentes s&o contratos de trabalho sem termo.

5 Alguns Deputados receiam que o pessoal docente que reclame das avaliages de desempenho
ou que atinja remuneragdes mais elevadas em consequéncia da sua progresséo na carreira, seja
despedido.
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53. A Comissdo questionou o Govermno relativamente a faita de
certificacdo da componente de formagdo pedagégica considerando que a falta
de mecanismos de certificacdo deste requisito de ingresso na carreira docente
poderia pér em causa o objectivo da proposta de lei de elevar a qualidade do
ensino. A mesma questdo se coloca relativamente ao requisito de
desenvolvimento profissional. Tanto quanto é do conhecimento da Comisséo, as
acgdes de desenvolvimenfo profissional nem sempre sdo direccionadas para a
vertente de ensino, sendo por vezes ministrados cursos sem grande relacao
com a area educativa, o qué retira tempo ao pessoal docente para se dedicar a
formacdo relevante para a elevagdo do seu nivel profissional, como, por
exemplo, os cursos de pos-graduagdo ou de mestrado. Estes cursos, que
garantem uma formagdo profissional mais avangada, nem sequer s&o

considerados para efeitos de desenvolvimento profissional.

O Governo esclareceu a Comissdo que, no que se refere a componente
de formacéo pedagégica, ndo esta prevista a criagdo de nenhum sistema de
certificagdo. A Direcgdo dos Servigos de Educagdo e Juventude (DSEJ) no inicio
da contratacdo vai, ela mesma, certificar e reconhecer as habilitagées dos
professores que sejam registados nessa Direcgéo de Servigos. Acresce que esta
Direcgio dos Servigos vai dar instrugdes as escolas sobre os requisitos a que
deve obedecer a contratagio do pessoal docente. Pelo que as escolas néao vao
poder contratar arbitrariamente pessoal docente sem que as suas habilitagtes e
demais requisitos de ingresso estejam de acordo, quer com o estipulado na lei,
quer com as orientagdes da DSEJ.

Ja quanto ao requisito de desenvolvimento profissional, 0 mesmo sera
objecto de um diploma préprio, cabendo ao Conselho Profissional do Pessoal
Docente definir as normas administrativas de verificacdo do ndmero de horas em

actividades de desenvolvimento profissional. O Governo esclareceu ainda,
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relativamente a opinido da Comissaoc de que o desenvolvimento profissional nao

deveria ser aferido apenas com base no nimero de horas, mas sim pela

qualidade dos cursos ministrados, que a matéria sera objecto de regulamento

B

administrativo complementar, tal como prevé o n.° 6 do artigo 45.° da proposta

de lei. _ f\Yf/

5.4. O objecto da proposta de lei foi igualmente alvo de analise por parie
da Comissdo uma vez que da redacgao da norma néo resultava com clareza se
a proposta de lei se aplicava a todas as escolas particulares da RAEM, quer
fossem do regime local ou n&o, quer tivessem fins lucrativos ou nao, quer
estivessem integradas no sistema de escolaridade gratuita ou fora deste
sistema. A questdo assumiu relevancia porque se relaciona directamente com a
quest&o da obrigatoriedade das escolas deverem garantir em cada ano escolar

—_ 70% das suas receitas fixas e permanentes com as despesas de remuneragao
do pessoal docente e com as coniribuicbes para o fundo de previdéncia.
Entendeu a Comiss&o que a imposicéo da regra de 70% so faria sentido para as
escolas que estivessem a receber apoio piblico. As escolas que nao tivessem
aderido a rede e as que nao estivessem a receber apoio publico ndo deveriam
ficar sujeitas a esta regra, que poderia constituir uma interferéncia inadequada
na autonomia administrativa e financeira das escolas, que esta salvaguardada
no n.° 2 do artigo 35.° da Lei n.° 9/2006 — Lei de Bases do Sistema Educativo

- ndo Superior.

O Governo, apés tomar conhecimento da posigao da Comisséo nesta
matéria esclareceu que a intencdo legislativa era a de incluir no objecto da
proposta de lei todas as escolas particulares do regime escolar local do ensino

n&o superior da RAEM, nas quais se incluem também as escolas com fins
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lucrativos®. Esta opgao politica encontrou acolhimento no sector educativo, pelo
que a proposta de lei pretende reflectir o consenso obtido entre o Governo e o
sector educativo privado. Quanto as razdes que determinaram que fosse
aplicada a todas as escolas a obrigatoriedade de disponibilizarem 70% das suas
receifas fixas e permanentes com as despesas com as remuneragbes do
pessoal docente e com as contribuigbes para o fundo de previdéncia,
prenderam-se com o objectivo do Governo de aumentar e salvaguardar a
qualidade do ensino e a vertente educativa das escolas. Entende o Governo que
ao subsidiar as escolas é sua responsabilidade actuar no sentido de garantir que
os apoios concedidos s&o efectivamente utilizados na elevagéo da qualidade do
ensino e na melhoria das remuneragdes e regalias do pessoal docente’.
Reconheceu, contudo, que, de facto, as escolas que ndo sdo alvo de apoio
publico n&o devem ver restringidas a sua autonomia administrativa e financeira.
Face a estes considerandos, aceitou fazer alteragbes nos artigos respectivos da
proposta de lei de forma a esclarecer que o objecto da lei abrange todas as
escolas do regime escolar local do ensino nédo superior da RAEM e que as
escolas que néo recebem apoio piblico ndo ficam sujeitas a observar a regra
dos 70% com as despesas com o pessoal e com o fundo de previdéncia.

Ainda relativamente & problematica da obrigatoriedade de 70% das
receitas das escolas deverem ser gastas com as remuneragdes do pessoal
docente e com as contribuigbes para o fundo de previdéncia, outras questdes se
levantaram. Assim, dentro da Comissdo, houve quem questionasse se nhao

deveria ficar previsto qual a proporgdo da percentagem dos 70% que seria

8 Esclareceu ainda 0 Governo que nao existem actualmente escolas no regime escolar local com
fins lucrativos, 0 que nao obsta a que no futuro possam vir a existir, pelo que se pretende na
Proposta de lei salvaguardar essa possibilidade.

Esta responsabilidade do Governo estd ancorada no Decreto-Lei n.® 63/93/M, de 15 de
Novembro, que regula o plano de contabilidade para as instituicdes educativas sem fins
lucrativos e que permite ao Governo acompanhar a gestdo das escolas particulares sem fins
lucrativos,

15

7

/‘/\

Af

A4 BIEENFE 2010 £ 88
Formato A-4 Imp. Age. 2010



IEE A
AL -Modelo §

WP M T OB K E

Regifo Administrativa Especial de Macau \

Assembleia Legislativa [ J\/

despendida com as remuneragdes dos quadros de gestdo das escolas e se n&o
deveria ser fixado um tecto para a remuneracio destes quadros. Isto com vista a
garantir que as remuneragtes dos docentes ndo sejam prejudicadas pelos
gastos com as remuneragoes dos quadros de gestdo, nomeadamente com as
dos directores, que nao estando sujeitos a fiscalizagao, podem ser levados a
fixar remuneragdes que ponham em causa o equilibrio entre as remuneragbes

dos quadros de gestéo da escola e as remuneragdes dos docentes.

Em relagdo a esta questdo, o Governo considerou que a fixagéo no texto
da lei de uma percentagem para as remuneragdes dos quadros de gestédo ou a
fixagdo de um tecto para as remuneragdes dos directores escolares contenderia
de uma forma excessiva com o principio de autonomia das escolas que esta

protegido pelo artigo 122.° da Lei Basica e pela Lei de Bases do Sistema

Educativo Ndo Superior. Entende o Governo que devem ser as escolas a fixar
as remuneragbes dos quadros de gestdo, incluindo a remuneragéo dos
directores, entendimento que acabou por ser aceite pela Comiss&o. N&o
obstante, a Comisséo entende que de forma a poderem atingir-se os objectivos
da proposta de lei, as escolas devem ser alertadas e incentivadas a fazerem
uma gestao prudente na fixagdo dos salarios dos directores e dos quadros de
gestdo, de forma a atingir-se um justo equilibrio entre as remuneragdes destes e
as remuneragdes dos docentes.

5.5. Ainda relacionada com a questdo dos salarios, a Comissdo
considerou que a diferenga salarial de 1.3 entre o nivel 1 e o nivel 6 € pouco
apelativa para a carreira. Durante as reunides com o Governo foi suscitada a
possibilidade desta diferenga aumentar para 1.6, de modo a criar uma maior
motivagdo para a evolugéo na carreira pelo pessoal docente. Acresce que a

Comissdo considerou a formula de calculo demasiado complexa, susceptivel de
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criar dividas na aplicagdo da lei, entendendo que, se a diferenca salarial entre o
nivel 1 e o nivel 6 é de 30%, tal devia ficar expressamente previsto na lei.

O Governo manteve, contudo, a opgao legislativa original de manter a
diferenga entre o primeiro e o ultimo nivel da carreira na diferenca originalmenie
proposta. N&o obstante, aceitou a sugestdo da Comissdo de alterar a redacgéo
da férmula de célculo, passando agora a constar no texto da lei que a diferenga
salarial entre os niveis 1 e 6 da carreira docente deve ser de 30%.

5.6. A proposta de lei na sua versdo inicial tinha como universo de
aplicac@o apenas o pessoal docente a tempo inteiro das escolas particulares do
regime escolar local, salvo disposi¢do em contrario. Ou seja, a futura lei excluia
do seu ambito de aplicagéo o pessoal docente a tempo parcial, excepto quando
dispusesse de forma diferente. Desta forma e seguindo a formulagéo prevista na
norma sobre o ambito, ao longo do texto da proposta de lei surgiam dispositivos
sobre varias matérias determinando que aquelas se aplicavam também ao
pessoal docente a tempo parcial, ou, pelo contrario, excluiam da sua aplicagao
este grupo de pessoal docente. Esta situagio de diferenciacéo de tratamento
levantou varias questfes a Comissdo. Em primeiro lugar, suscitou-se a sua
desconformidade face a Lei Basica, nomeadamente ao artigo 25.°, que consagra
o principio da igualdade, matéria sobre a qual a Assembleia Legislativa ja se
pronunciou em momentos anteriores, nomeadamente aquando da analise da lei

das relagbes de trabalho®, e de uma petigdo entregue & Assembleia Legislativa

8 \er Parecer n.° 1/111/2008, da 3.2 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa, de 25 de
Julho de 2008, onde se refere, para além de outras consideragfes, que a diferenciagéo de
tratamento entre trabalho a tempo inteiro e trabalho a tempo parcial deve ser considerada pela
lei através do principio da proporcionalidade e da equiparagdo de contetido funcionais e néo
através da exclusdo do gozo de direitos basicos dispensados aos trabalhadores que nada
tenham a ver com a durag&o do frabalho.

17
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relativa ao regime legal do frabalho a tempo parcial®. Em segundo lugar,
considerando que o trabalho a tempo parcial nio se enconira ainda regulado’, a
proposta de lei n3o deveria prever normagdo especifica sobre relagdes de
trabalho que n&o t&m ainda conformag&o no ordenamento juridico da RAEM.

Colocada a guestio ao Executivo aguando da primeira reuni&o deste com m
a Comissdo, o mesmo entendeu o alcance das suas preocupacgdes, tendo
alterado, em conformidade, o &mbito da proposta de lei. Pelo que, a futura lei,
aplicar-se-a a todos os docentes que exercam funcfes nas escolas particulares
do ensino nao superior do regime escolar local da RAEM, mantendo-se a opgao
legislativa original apenas em certas situagdes muito especificas
(nomeadamente no acesso gratuito aos cuidados de salde), situacéo de que se

dara conta aquando da analise na especialidade.

Nesta matéria suscitou-se ainda a questdo de se saber se a futura lei
abrangeria também o pessoal docente néo residente que exerca fungdes nas
escolas privadas, tendo o Governo esclarecido a Comiss&o em sentido positivo,
ou seja, a futura lei aplicar-se-a a todo o pessoal docente que exerca funcdes na
RAEM. A opcao legislativa tomada é a de abranger nao abenas 0 pessoal
docenie com estatuto de residente, permanente ou ndo permanente, mas
também quem tem apenas uma autorizagdo de permanéncia na RAEM,
nomeadamente os trabalhadores néo residentes.

% Ver Relatorio n.° 2/11/2008, da 3.° Comissdc Permanente da Assembleia Legislativa, de 8 de
Agosto de 2008. Neste relatério refere-se também que (..} o tratamento diferenciado dos
trabalhadores consoante a forma de organizagdo do fempo de trabalho resultante do contrato,
pode conduzir a uma violagéo do principio da igualdade no gozo de direifos e da protec¢éo
dispensada pela lei. Neste caso, estar-se-d em presenga de um tratamento distinfo para
situagbes que tém natureza idéntica, apenas diferenciadas em fungéo da duragéo do trabatho.
Em ultima anélise, é o principio de que todos “os residentes de Macau sdo iguais perante a fef”,
consagrado no artigo 25.° da Lei Bésica, que pode estar em causa.”

0 A tei das relagdes de trabalho — Lei n.° 7/2008 - no seu n.° 3 do artigo 3.% determina que o
trabalho a tempo parcial sera regulado por legislagéo especial, o que ainda nédo aconteceu.
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5.7. A versao original da proposta de lei, no seu artigo 12.°, estipulava a
idade de 65 anos como idade maxima para o exercicio de fungdes pelo pessoal
docente. Esta limitagdo de idade para o exercicio de fungdes suscitou reacgbes
dispares, quer dentro da Comiss&o, quer junto de Deputados ndo membros da
Comissao que assistiram as reunides. Entendem certos Deputados que a funcéo
docente & muito exigente e que a idade de 65 anos como limite maximo para o
exercicio da docéncia, € adequada. Por outro lado, outros Deputados entendem
que deve ser deixado ao critério das partes (escola e pessoal docente) a idade
maxima para o exercicio de fungdes, tal como acontece com oufras classes
profissionais do regime privado.

Face a falta de consenso sobre a matéria entendeu o Governo retirar da
proposta de lei a norma sobre o limite méximo de idade para o exercicio de
fungdes pelo pessoal docente. Pelo que, no futuro, serdo a escola e o
interessado a acordar a idade limite quer para o exercicio de fungdes, quer para
o exercicio do direito de aposentacgdo, tal como se prevé que venha a ser
regulado no regime de previdéncia central'’,

5.8. A matéria da avaliagdo do desempenho do pessoal docente suscitou
grande preocupacdo a Comissdo, uma vez que serda a primeira vez que o
pessoal docente das escolas particulares serd sujeito a avaliagdo e as
consequéncias desta situaglo para os docentes causam apreensdo ao0s
Deputados.

E consensual entre os Deputados que a sujeicdo do pessoal docente a
avaliagio do desempenho é um factor importante para se atingir um dos

objectivos da proposta de lei, que é de aumentar a qualidade do pessoal

1 Actualmente o Regulamento Administrativo n.® 31/2009 prevé que apds os 65 anos de idade
possa ser requerido o levantamento total ou parcial da verba da conta individual dos

- participantes do Regime de Poupancga Central.
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docente com vista a assegurar uma educagdo de exceléncia nas escolas da

RAEM. Sem professores de qualidade, ndo pode haver educagéo de qualidade.

Contudo, a Comissio detectou falhas no regime de avaliagdo previsto na \/}/
proposta de lei. Assim, e desde logo, ha norma sobre os objectivos da avaliagéo,
que dava especial enfase & promogédo do desenvolvimento profissional do /b\
pessoal docente e @ mudanga de nivel. Ora, entende a Comissdo, que 0s
objectivos da avaliagio vdo para além do desenvolvimento profissional, sendo a
mudanga de nivel uma consequéncia da avaliagdo e naoc um dos seus
objectivos. A avaliagdo do desempenho, releva, principalmente, para aferir o
desempenho profissional dos que a ela estao sujeitos. Contudo, este objectivo,
nao encontrava qualquer manifestago na redacgéo originél da norma sobre os
objectivos da avaliagéo.

A proposta de lei ndo continha qualguer conteudo programatico sobre os
objectivos, os principios e os critérios da avaliagdo. Nomeadamente, néo existia
qualquer referéncia aos critérios e principios a que deve obedecer qualquer
regime de avaliagéo, a saber: objectividade, justiga, igualdade, fundamentagao,
etc.

Acresce que a versdo original da norma criava um critério diferenciador,
ndo sujeitando os directores das escolas a avaliagao, solugdo que vai ao arrepio
dos dltimos desenvolvimentos da legislagdo de Macau nesta matéria,
nomeadamente na fungéo publica, em que todo o pessoal esta sujeito a alguma
forma de avaliagéo.

Da mesma forma, ndo se encontravam previstas na proposta de lei as
consequéncias da avaliagdo do desempenho, nomeadamente das avalia¢des
negativas por mau desempenho profissional. Entende a Comissao que docentes

com mengbes negativas podem por em causa a qualidade do ensino
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prejudicando, em consequéncia, 0s alunos. No entanto, também consideram que
devem ser dadas oportunidades a estes docentes de melhorar as suas
competéncias profissionais, quer seja através da frequéncia de acgbes de
formacdo, quer ‘seja através do reajustamento das suas fungdes. Foi ainda
discutida a possibilidade de a DSEJ ter um papel interventivo nesta matéria de

forma a evitar que os docentes com avaliagbes negativas sejam prejudicados.

A par destas preocupagtes outras se colocaram, nomeadamente
relacionadas com as garantias do pessoal docente em matéria de impugnacéo,
entendendo a Comissdo que deveria melhorar-se 0 mecanismo de impugnacao
previsto na proposia de lei, de forma a criar-se uma mecanismo mais
garantistico e ao qual o pessoal docente recorresse sempre que se sentisse
prejudicado na sua avaliagdo, sem receios de ver a sua situagdo profissional
posta em causa. Nesta matéria, a Comissdo considerou que a reclamacéo junto
da escola teria poucos efeitos praticos. Em primeiro lugar, por se entender que
as escolas dificimente alterariam a classificagio atribuida e, por outro, por
considerarem que este mecanismo de alguma maneira impediria 0 pessoal
docente de reclamar por receio das consequéncias que dai adviriam na
renovacéo dos respectivos contratos. Por Ultimo, a Comisséo julga que deveria
ser considerada nesta matéria a especificidade de Macau ser uma terra pequena
onde toda a gente se conhece, o que resultaria no constrangimento de se
rectamar junto de alguém que se conhece e em relagdo a quem se estd numa

relacdo de inferioridade hierarquica com poder para determinar a vida

profissional, nomeadamente em matéria de renovacdo de contratos. Entende a
Comissdo que esta circunstancia seria mais um factor limitativo para o exercicio
do direito de reclamacdo. A Comisséo gostaria de assegurar que o pessoal
docente é avaliado com justica e que os seus direitos e garantias s&o

salvaguardados.
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Questao também sensivel foi a do niimero de docentes na composicao do
Conselho de Avaliagio do Pessoal Docente. Considerou-se, na Comissao, que
pelo menos 1/3 destes membros deveriam ser docentes, de forma a garantir
uma representacéo adequada destes profissionais no Conselho.

A Comissao considerou que, ndo obstanie a autonomia de que gozam as
escolas da RAEM, a matéria da avaliacdo do desempenho por fter
consequéncias directas na carreira do pessoal docente e no seu reconhecimento
pessoal e profissional (veja-se o caso da atribuigdo da mengéo de “Professor
distinto”), deveria ser objecto de um mais aprofundado tratamento no texto da

proposta de lei, de forma a reforcarem-se as garantias deste pessoal.

O Executivo, nas suas explicagbes a Comiss@o, declarou gque nesta
matéria foi necessario encontrar o equilibrio entre o interesse do pessoal
docente e a autonomia das escolas, pelo que entenderam produzir uma
regulagédo que deixasse autonomia s escolas para regularem por si proprias o
processo de avaliagdo, introduzindo por isso uma regulacdo minimalista na
proposta de lei. Contudo, reconheceu as preocupagbes da Comisséo e, em
conformidade, aceitou fazer algumas alteragdes relevantes na proposta de lei
sobre esta matéria.

Assim e desde logo, foi criado um capitulo novo auténomo {Capitulo VI)
que trata especificamente da matéria da avaliagdo do desempenho. Foi

introduzida normagéo sobre os objectivos, os critérios e principios que devem

‘enformar o processo de avaliacdo (artigo 20.° da verso final da proposta de lei);

determinaram-se as consequéncias das avaliagdes negativas (Satisfaz Pouco e
N&o Satisfaz) ~ artigo 22.°, n.° 2 -; determinou-se que os directores escolares
ficam sujeitos a avaliagdo tal como o restante pessoal docente — artigo 24.° -;

estipulou-se que a percentagem de docentes nos Conselhos de Avaliagdo que
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ndo exercem fungées de quadros médios e superiores ndo pode ser inferior a
um terco do nimero total dos elementos que compdem o Conselho; determinou-
se que atendendo & dimenséo das escolas e as necessidades de avaliagao dos
membros dos Conselhos de Avaliagao podem ser criados mais do que um
Conselho de Avaliagdo; estipulou-se a forma de avaliagéo do pessoal dos
Conselhos de Avaliacdo de forma a evitar-se que os membros dos Conselhos se
avaliassem mutuamente; criou-se o regime de impedimentos para os membros
dos Conselhos de Avaliagdo — artigo 25.° -; melhorou-se o regime de
impugnacado da avaliagdo, nomeadamente, clarificaram-se as regras de
reclamagcao para o 6rgéo notador e de recurso para o Conselho Profissional do
Pessoal Docente; estipulou-se o dever de fundamentagdo da deciséo sobre a
reclamagéo; estipularam-se prazos para a interposicdo da reclamagao, do
recurso, bem como prazos de resposta para os érgéos recorridos e ainda para a
decisido final da escola sobre a avaliagdo. Estipulou-se ainda que da decis&o
final deve ser dado conhecimento ao notado e ao Conselho Profissional do
Pessoal Docente no prazo de cinco dias.

A Comissdo e o Governo ponderaram também prever expressamente
uma norma a referir que o pessoal docente poderia recorrer judicialmente da
decisdo final relativa a avaliagdo. No entanto, achou-se que tal n&o seria
necessario, dado que nos termos gerais, nomeadamente do artigo 36.° da Lei
Basica, assiste sempre um direito fundamental de acesso ao direito e de recorrer
das decisdes lesivas dos direitos e interesses dos particulares. Acresce que 0
direito de recurso se encontra consagrado na proposta de lei como principio

geral.
5.9. A Comissdo ndo pode deixar de apreciar o esforgo do Governo na

redugdo, em geral, das componentes lectivas. Entende a Comissdo que tal

permitira aos docentes dedicarem-se as suas actividades de desenvolvimento
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profissional e de investigagéo, melhorando assim as suas competéncias e, em
consequéncia, elevar o nivel da educagéo da RAEM. Nao obstante, a Comissao
ndao pode deixar de questionar o Governo em relacdo as razbes que
determinaram que a componente lectiva dos docentes do ensino infantil
estivesse contabilizada em horas e ndo organizada em tempos lectivos, e a
razdo porque esta componente lectiva, contrariamente as restantes, resultava
numa carga horaria mais pesada do que a carga horaria actualmente em vigor.
Actualmente, a componente lectiva dos docentes do ensino infantil, tem uma

duracéo semanal entre 800 e 1200 minufos. A prevista na proposta de lei na sua

versdo original poderia resultar numa componente lectiva de 1650 minutos por
semana.

Sobre estas matérias, nomeadamente, sobre a contabilizagdo da
componente lectiva em horas e nac em tempos lectivos no ensino infantil, o
Governo esclareceu gue tal se devia ao facto de a componente lectiva abranger
todas as actividades educativas, tendo por isso sido prevista a sua organizagao
em horas e nao em tempos lectivos. Ao que acresceu ter esta solugéo merecido
a concordancia geral do sector educativo durante a auscultacao publica.
Contudo, o Governo esclareceu gue de acordo com o Decreto-Lei n.® 38/94/M,
que estabelece o quadro orientador da organizacao curricular para certos niveis
de ensino, nada impede que o ensino infantil seja organizado por tempos
lectivos.

Nzo obstante, a Comissao entendeu que o assunto devia merecer nova
ponderagéo pelo Governo, atentos 08 objectivos da proposta de lei de elevar o
nivel da educagdo da RAEM através do aumento da qualidade profissional do
pessoal docente. Entende a Comissao que docentes com cargas horarias muito
pesadas terdo dificuldade em manter a qualidade do seu desempenho
profissional.
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Em face das cdnsideragﬁes da Comissdo, o Governo entendeu alterar a
componente lectiva normal dos docentes do ensino infantil para tempos lectivos
a semelhanga das restantes, estabelecendo esta enfre 21 a 23 tempos lectivos
por semana. O que se traduziu numa reducao efectiva da carga hordria face a
prevista na versao original da proposta de lei™.

5.10. A proposta de lei néo previa a atribuicdo do prémio de antiguidade
a ser pago pelas escolas ao pessoal docente, situagdo que suscitou
interrogagdes a Comisséo, uma vez que o dever das escolas pagarem um
prémio ao pessoal docente por cada dois anos lectivos de servigo se encontra
previsto no artigo 17.° do Decreto-Lei 15/96/M, de 25 de Margo. A sua néo
previsdo na proposta de lei colocava em causa direitos adquiridos do pessoal
docente. Além disso, entende a Comissdo que este prémio de antiguidade
contribui para estabilizar o pessoal docente nas escolas, para o fidelizar, de

forma a que as escolas criem equipas estaveis e competentes.

O Governo, numa primeira fase, defendeu que este prémio ja se
encontrava reflectido no subsidio de desenvolvimento profissional. Contudo, este
subsidio & suportado pelo Governo e ndo tem como pressupostos de atribuicao
a antiguidade de servigo nas escolas. Pelo que a Comissao entendeu que nao
se poderia considerar que o subsidio de desenvolvimento profissional absorvia
este prémio de antiguidade.

Em face desta posi¢do da Comissao, o Governo aceitou consagrar no
texto da proposta de lei um prémio de antiguidade semelhante ao actualmente
previsto na lei em vigor de forma a salvaguardar plenamente os direitos

adquiridos do pessoal docente.

12 5g Anexos | e Il do Decreto-Lei n.2 38/94/M, prevém uma duragéo de cada tempo lectivo para
este nivel de ensino entre um minimo de 25 minutos e um méximo de 40 minutos.
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A este proposito convém referir que nesta proposta de lei esta em causa
uma alteracdo a carreira do pessoal docente, sendo necessario acautelar que o
novo regime juridico n&o vai ser mais desfavoravel do que o actualmente
vigente, assegurando-se a necesséaria protecgdo dos direitos adquiridos deste
pessoal conforme resulta do principio da tutela da confianga consagrado no
ordenamento juridico da RAEM.

5.11. A entrada em vigor da [ei suscitou uma viva discussdo no seio da
Comiss&o, uma vez que o artigo 68.° da versdo original estabelecia uma
vigéncia diferida em relagio a certas matérias que podia ir até quatro anos apos
a entrada em vigor da lei. A Comiss&o suscitou junto do Governo da razéo de
ser de tal metodologia e se em relagdo a certas matérias especificas nao
poderia a lei produzir efeitos retroactivos, ou entéo ser antecipada a sua vigéncia
para prazos mais curtos, nomeadamente nas matérias relativas ao fundo de
previdéncia, aos requisitos de formagéo dos directores e outros quadros, &
atribuicdo da mengdo de “Professor distinto”, & aplicagdo do critério de
diferenciardo dos salarios entre os varios niveis da carreira e ao subsidio de

desenvolvimento profissional. Entendeu a Comiss&o que sendo um dos

- objectivos da proposta de lei a elevagdo da qualidade e das garantias do

pessoal docente, ndo se justificam os atrasos na prossecugéo deste objectivo
que a sua aplicagdo diferida trard. Pelo contrario, considerou, certas matérias,
como por exemplo, as acima enunciadas, deveriam enfrar em vigor

imediatamente ou no mais curto espago de tempo possivel.

A estas preocupagbes da Comissdo suscitaram-se outras que se
relacionam com o facto de se saber se a vigéncia diferida de certas normas da
lei ndo poria em causa a sua coeréncia e nao traria problemas de aplicagdo

pratica.
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O Governo nos seus esclarecimentos 8 Comisséo referiu que as razbes
que levaram a prazos de vacacio legis tdo extensos prendem-se com dois
factores: em primeiro lugar, porque a enfrada em vigor no inicio do ano lectivo
facilita a aplicacdo da lei pelas escolas uma vez que estas planeiam as suas
actividades e a organizagio do pessoal tendo como base o ano escolar; em
segundo lugar, porque muitas escolas n&o estdo preparadas para
implementarem a lei em prazos muito curtos, nomeadamente no que se refere
aos saldrios e ao fundo de previdéncia.

Acresce que certas matérias, como por exemplo, as relativas ao fundo de

a x

previdéncia, ao desenvolvimento profissional, & verificagdo dos niveis e a

D~

avaliagdo do desempenho, necessitam de ser regulamentadas e para isso
necessario tempo, principalmente para as matérias cuja regulamentagéo é da
responsabilidade das escolas, como as relativas ao fundo de previdéncia e a
avaliagdo do desempenho.

Nao obstante, o Governo considerou que em relagéo a algumas matérias,
nomeadamente algumas das que dependem da organizagéo das escolas, poder-
se-ia equacionar junto destas da possibilidade de produzirem efeitos mais cedo
do que o previsto na proposta de lei.

Em face deste entendimento e indo ao enconiro das opinibes da
Comissdo, foi antecipada a vigéncia em um ano das normas relativas a
diferenga salarial entre niveis da carreira docente, & obrigatoriedade da
conclusdo das reciclagens profissionais e a avaliagdo do desempenho,
passando agora a produzir efeitos a partir do primeiro dia do segundo ano da
entrada em vigor da lei. Ou seja, reduziu-se a vacatio legis para estas matérias

de trés para dois anos.
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Ja as normas relativas ao posicionamento nos niveis e ao subsidio de zj _
desenvolvimento profissional, retroagirdo os seus efeitos ac primeiro dia do més

seguinte ao da publicagio da lei, o que corresponde a uma grande melhoria face
ao regime inicialmente proposto.

6. Aquando da andlise da proposta de lei procedeu-se ao estudo da
legislacdo relacionada e complementar a esta proposta de lei. Do estudo feito
verificou-se que existem varios diplomas ja antigos e parcialmente ultrapassados
que ndo se encontram expressamente revogados e que contém disposigﬁes,
conceitos, e definigbes que ndo se coadunam e por vezes estdo em contradigéo
com o regime que agora se pretende criar. A titulo de exemplo pode citar-se o
Decreto-Lei n.° 38/93/M, de 26 de Julho, que define ¢ estatuto das instituigdes
educativas particulares que ministrem ensino ndo superior. Este diploma contém

_ disposicdes sobre as competéncias do director, dos érgaos de gestdo da escola
e sobre o regime de pessoal que ndo estdo em correspondéncia com 0 que
agora se pretende consagrar nesta proposta de lei. Por sua vez, o Decreto-Lei
n.° 41/97/M, de 22 de Setembro, que define o regime juridico da formagéo do
pessoal docente das instituigbes do ensino nédo superior, estabelece objectivos
para as diversas formas de formag&o que n&o estdo em completa consonéancia
com o previsto na Lei de Bases do Sistema de Ensino Ndo Superior. Ja no
Decreto-Lei n.° 38/94/M, de 18 de Julho, a organizagdo da educagéo regular ndo
corresponde ao que esta consagrado na Lei de Bases do Sistema de Ensino
Nao Superior, a Lei n.° 9/2008. Esta questdo da deficiente articulagao
sistematica da regulagéo legal vigente por falta de revogacéo da legislagdo mais
antiga, ja foi abordada aquando da andlise da Lei de Bases do Sistema de
Ensino N&o Superior, tendo na altura sido considerado “que a proposta de lei
define que a legislacdo complementar outrora aplicavel se mantém em vigor até
a entrada em vigor dos novos diplomas complementares. A elaboragdo néo

atempada dos diplomas complementares afectaré directamente o
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desenvolvimento do processo da reforma educativa e a artficulagéo entre os
diversos regimes juridicos envolvidos (... )", O arrastamento desta situagéo nao

é recomendavel.

Colocada a questao ao Governo, 0 mesmo referiu que esta ciente do
assunto, mas que entende que os diplomas s6 devem ser revogados quando for
produzida toda a legislagéo relativa ao ensino ndo superior, ou seja, quando a
reviséo de todo o regime estiver completa. '

A Comissdo tomou nota desta posigdo do Governo e assim sendo

recomenda ao Governo que produza o quanto antes toda a legislagéo
complementar necessaria para que ndo estejam em vigor diplomas sobre as
mesmas matérias contraditorios entre si. Até la deve ser feita uma aplicacédo
cautelosa dos normativos vigentes que contém normacgao ja regulada noutros
diplomas procurando articular os véarios diplomas legais vigentes tanto quanto tal
seja possivel.

IV — Apreciagdo na especialidade

Para além da apreciagdo genérica apresentada no ponto anterior, a
andlise efectuada pela Comiss@o teve como propésito, nos termos do artigo
119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequagéo das
solugbes concretas aos principios subjacentes a proposta de lei e assegurar a

perfeicdo técnico-juridica das disposigbes legais.

3 parecer n.° 3/111/2008, da 1.2 Comissdo Permanente, de 5 de Dezembro de 2008, pag. 7 da
versao portuguesa.
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Durante a apreciagdo na especialidade, a Comissdo contou S/a
estreita colaboragdo do proponente. A analise que a seguir se faz reflecte as
preocupacdes da Comisséo e tem como referéncia a nova versao da proposta
de lei apresentada pelo Governo. Importa referir mais uma vez que as

referéncias quando tenham de ser feitas durante a analise a verséo inicial da
proposta de lei, delas se fara mengéo em especial.

Assim:
Artigo 1.° - Objecto e finalidades

A epigrafe deste artigo foi alterada de forma a melhor reflectir o seu
contetido, homeadamente o estabelecido no nimero 2. A redacgéo do niimero 2
da versdo portuguesa foi melhorada com vista a uma melhor percepgéo do seu
conteddo.

Artigo 2.° - Defini¢des

Esta proposta de lei estabelece uma definigdo de pessoal docente sem
qualquer enquadramento com os diversos regimes vigentes, tanto os regimes
que regulam o ensino publico, como os que regulam o ensino privado. A
definicdo que agora se consagra alarga o conceito de pessoal docente aos
directores, aos quadros médios e superiores das escolas e aos docentes,
quando nos regimes em vigor o conceito de pessoal docente se circunscreve
aos docentes que leccionam niveis de ensino diferentes e aos docentes com
diferentes qualificagées académicas.' Questionado o Governo acerca das

razées que determinaram o alargamento deste conceito, © mesmo explicou que

4 Ver a propésito & por exemplo, o Decreto-Lei n.® 15/96/M, de 25 de Marco, e o Decreto-Lei n.°
87/99/M, de 1 de Naovembro.

30

B Hﬁ\Q

A-4 BUEENE 2010 £ 28
Formate A~4 [mp. Ago. 2010



e R
AL - Modelo 6

1
WP RO T R B X% @ rf %jﬂ]

Regiio Administrativa Especial de Macan

Assembleia Legislativa ’g/

com esta definicho se pretende salvaguardar a situagdo de diversos
profissionais do ensino no dque se refere a certos direitos de que sao
beneficiarios e que, por se entender tratar-se de direitos adquiridos, nao
poderiam agora ser retirados.

Foi ainda melhorada a definigio de director com vista a uma melhor

correspondéncia com as fungdes que este profissional desempenha.
Artigo 3.° - Ambito

Tal como se explicou ha parte da generalidade deste parecer, 0 dmbito da
proposta de lei foi alargado abrangendo agora todo o pessoal docente das
escolas particulares do ensino nio superior, independentemente da forma de
prestagdo de trabalho. Em face disso, alterou-se, em conformidade, a redac¢éo

da horma.
Artigos 4.° e 5.° - Direitos e Deveres

Estes dois artigos receberam melhorias de redacgéo, tanto na verséo

chinesa, como na versao portuguesa.

Artigo 6.° - Director

O n.° 1 deste artigo foi eliminado por ser desnecessario repetir a defini¢ao
de director no enquadramento das respectivas fungdes quando ja antes, e em

sede prépria, havia sido definida (artigo 2.%).

Houve ainda uma alteragéo no seu contetdo funcional com o acrescento

de novas fungdes que constam das alineas 1) e 2).
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Artigo 8.° - Docentes ' , g

O contetido funcional dos docentes foi enriquecido uma vez que o artigo,
na sua versdo original, consagrava uma deficiente previsdo das funcées
pedagogicas que constituem a componente nobre da funcdo docente. A
Comissao chamou a atengdo do Governo para esta questao, tanto mais que as
fungdes ndo pedagoégicas assumiam uma relevancia no contexto do artigo que
poder-se-ia ser levado a pensar que as fungdes nobres do exercicio da docéncia
sdo as funcdes ndo pedagogicas. Em face disto, o Governo entendeu reforgar
no texto da proposta de lei a componente pedagdgica, dando-lhe um tratamento
mais relevante e aproximando-a do regime estabelecido para as escolas do
ensino oficial ndo superior.

Foi ainda dada nova redacgdo & norma sobre o desenvolvimento
profissional aproximando-a da consagrada na Lei n.? 12/2010, que estabelece o
regime das carreiras dos docentes e auxiliares de ensino das escolas oficiais do

ensino n&o superior.
CAPITULO IV — Exercicio de fungoes

Neste capitulo foram introduzidas alteragbes de sistematizagao, tendo-se
introduzido duas Seccdes de forma a que as matérias ficassem methor
arrumadas. As epigrafes do Capitulo e dos artigos também foram alteradas em
consequéncia da nova sistematizagao introduzida.

Acresce que se concentrou no nimero 4 do artigo 9.°, a competéncia da
Direcgéo dos Servigos de Educagéo para planear, definir e reconhecer 0s cursos
relacionados com as reciclagens profissionais, matéria que se encontrava

dispersa por varios normativos.
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CAPITULO V — Niveis e promogéo

A designagdo e a estrutura deste capitulo foram alteradas em
consequéncia de se ter entendido que o capitulo era demasiado extenso e que
dispunha sobre matérias néo relacionadas entre si, o que tornava dificil a sua
leitura e percepcao, além de contrariar as regras de legistica. Assim, retirou-se
deste capitulo a matéria relacionada com a avaliagdo do desempenho, e
sistematizou-se em duas secgbes: a primeira, contendo o regime geral de
mudanca de nivel e a segunda, o regime especial.

Para além das alteragbes na sistematizagéo, foram feitas tambem
alterages em varios artigos. Nestes termos:

Artigo 15.° - Mudanga de nivel

O proémio do n.° 1 deste artigo foi alterado em consequéncia de haver
necessidade de se criar uma norma de salvaguarda. Ou seja, este numero
dispunha que a mudanga de nivel do pessoal docente estava sujeita a
verificacdo dos requisitos de tempo de servico, avaliagdo do desempenho e
desenvolvimento profissional. Contudo, tal s6 € assim para os primeiros niveis
da carreira. A mudanca para os niveis 2 e 1 depende ainda de outro requisito,
consubstanciado na titularidade do grau de licenciatura ou habilitagéo
equivalente ou superior e de curso de formagao pedagdgica. Assim sendo,
houve necessidade de salvaguardar esta regra, fazendo a respectiva alteracao

no proémio do nimero 1.
Acresce que o artigo na sua vers&o original era demasiado exienso,

juntava as regras gerais para a mudanca de nivel com as regras especiais,

ainda com a matéria relativa & contagem de tempo de servigo. Pelo que se
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entendeu dividi-lo em quatro artigos distintos, o que facilitara a feitura da lei aos 1/
que com ela tiverem de lidar. Assim, o artigo 15.° prevé os requisitos para a
mudanca de nivel, o artigo 17.° dispde sobre o tempo de servigo para a
mudanga de nivel, os artigos 18.° e 19.° dispdem sobre o regime especial de
mudanca de nivel, matéria consagrada na Secgao |l deste Capitulo V.

Artigo 16.° - Antecipagédo da mudanca de nivel

Este normativo corresponde ao artigo 18.° da verséo original da proposta
de lei. A sua deslocagdo no texto da proposta de lei deveu-se a necessidade de
se melhorar a sistematizagdo da proposta de lei, de forma a tornar a lei mais
clara. A redaccao sofreu também alteragdes significativas, sem contudo ter sido
alterada a intencdo legislativa subjacente. Julga a Comissdo que a nova

— redacgao torna os pressupostos para a antecipagao da mudanca de nivel mais

claros.
Artigo 17.° - Tempo de servigo

Este artigo corresponde, essencialmente, ao ntimero 8 do artigo 17.° da
versdo original da proposta de lei, tendo sido acrescentada a alinea 3). O
acrescento € o resultado da discussdo havida no seio da Comissao sobre as
Consequéncias das avaliagbes negativas. Entende a Comissao que 0 tempo de
servico avaliado negativamente, ou seja, com as mengdes de “Satisfaz pouco” e
de “Ndo satisfaz’ ndo deve relevar para efeitos de mudanca de nivel. Este
entendimento da Comissso mereceu acolhimento do Governo, do gue resultou a
sua consagragdo no texto da proposta de lei, consubstanciada no aditamento
desta nova alinea 3).
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A redacgdo da alinea 2) foi alterada em consequéncia da alteragéo da

& 7\

redacgdo da norma sobre o &mbito da proposta de lei. Contudo, a intengao r\\?f
legislativa original da proposta de lei nesta matéria ndo sofreu alteragdes. Assim,

entende o Governo, que o tempo de servico que nao corresponda a horarios

normais de frabalho ndo deve relevar para efeitos de mudanga de nivel. Este q
entendimento manteve-se no texto da norma, apenas se adaptando a sua

redacgao.
Artigo 18.° - Situacdes especiais

Este artigo corresponde aos ndmeros 9 e 10 do artigo 17.° da versé@o
original da proposta de lei. A redacgao foi methorada, principalmente a da versao
portuguesa.

Artigo 19.° - Dispensa de requisitos

Este artigo corresponde ao niimero 7 do artigo 17.° da verséo original da
proposta de lei.

CAPITULO VI - Avaliagéo do desempenho

Tal como se referiu na parte da generalidade deste parecer, a Comisséo
entendeu que a matéria da avaliagao do desempenho estava deficientemente
tratada na proposta de lei. A relevancia juridica da avaliagio do desempenho,
que se traduz na promog¢ao na carreira através da mudanga de nivel, na
possibilidade de antecipagéo da mudanga de nivel com a redugao em um ano de
servico face ao tempo legaimente exigido, num dos requisitos essenciais para a
afribuigio da mengao de professor distinto, €, obviamente, como factor que nao

deixara de ser considerado pelas escolas na renovagao dos contratos do
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pessoal docente, exige que o seu tratamento no texto da proposta de lei seja o
mais rigoroso e detathado possivel, dentro dos espartilhos inerentes ao facto de
se estar a legislar num ambito em que 0s sujeitos juridicos sdo entidades
privadas15. Em face disto, a Comisséo entendeu que se deveria fazer um esforgo
acrescido no sentido de consagrar um regime de avaliagdo do pessoal docente
mais garantistico, definindo critérios e impondo princibios a que o processo de
avaliagdo deve obedecer.

Neste pressuposto, foram feitas profundas alteragbes no texto da
proposta de lei, consubstanciadas na autonomizagdo da matéria num novo
Capitulo e no que a seguir se passa a expor:

Artigo 20.° - Objectivos, critérios e principios gerais

Este artigo corresponde na estrutura da proposta de lei da versao original
ao artigo 21.° Sofreu contudo, profundas alteragdes, estabelecendo o0s
objectivos, os critérios e 0s principios gerais a que deve obedecer 0 processo de
avaliacdo do desempenho. Assim, estabeleceu-se que a avaliagdo do
desempenho tem como objectivos o reconhecimenfo € a melhoria do
desempenho profissional do pessoal docente, bem como a promogédo do seu
desenvolvimento profissional e que deve basear-se em critérios objectivos e
subordinar-se aos principios da justica, igualdade, imparcialidade e
fundamentacdo adequada. Estabeleceu-se ainda que o processo de avaliag@o

tem caracter confidencial.

A Comissao, das suas reunifes e nas reunides com o Governo mostrou

sempre uma grande preocupagao com esta matéria, entendendo sempre que a

15 gobre 0 assunto ver Rui de Figueiredo Marcos, "A gestdo por objectivos e 0 sistema de

avaliagéo do desempenho da administragdo ptblica” in Boletim da Faculdade de Direito, STVDIA

IYRIDICA 92, 2008, Universidade de Direito, Coimbra Editora, pag.279 e seguintes.
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lei deveria consagrar os principios a que deve obedecer 0 processo de avaliagao
e que esta matéria deveria ficar consagrada no texto da lel e ndo, como era
inteng&o inicial do Governo, que a sua regulagao fosse feita pelas escolas. /w\
Os principios consagrados neste artigo para 0 processo de avaliagdo séo
principios que enformam todos os regimes de avaliacdo de desempenho, nao
devendo a sua aplicagdo constituir qualquer dificuldade para as escolas. Pelo
contrario, funcionarao como parametros orientadores na actuagéo das escolas e
dos orgdos notadores. A consagragdo no texto da proposta de lei da
necessidade de serem observados critérios objectivos no processo de avaliacao
e de este processo ter de obedecer a um conjunto de principios fundamentais &
de extrema importancia para o pessoal docenie, uma vez que vincula os 6rgaos
notadores das escolas e as proprias escolas a actuarem em conformidade com

— - os mesmos, disciplinando a sua actuagao.

Acresce gue a obrigatoriedade de serem definidos, no inicio do processo
de avallagao a area, os factores e os indicadores da avaliagdo considerados em
fungio da natureza das fungdes do pessoal docente, constitui uma garantia de
transparéncia e de previsibilidade para os notados, uma vez que tal implica que
Ihes sejam divulgados os objectivos, os fundamentos, 0s contetidos e o sistema
de classificagéo.

Da mesma forma considera que os direitos de reclamagao e de recurso
da avaliagdo devem ficar expressamente previstos no texto da lei e nao, como
previa a versdo original da proposta de lei, no regulamento a elaborar pelas
escolas. Nesta matéria, é importante ter presente que o direito de reclamar e de
recorrer da avaliagéo constituem garantias necessarias de defesa do pessoal
docente de decisbes que possam por em causa o direito deste pessoal a ser

avaliado segundo os critérios e 0s principios consagrados na lei.
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Artigo 22.° - Mengoes qualitativas

A versao original da proposta de lei nada referia relativamente as
consequéncias das mengdes negativas, matéria que causou preocupagdes a
Comissao, conforme foi explicado na parte da generalidade deste parecer. Em
consequéncia das preocupagdes da Comissao, foi aditado um novo numero a
este artigo onde se consagra a obrigatoriedade das escolas prestarem apoio
profissional ao pessoal docente a quem sejam atribuidas as mencgoes de ‘N&ao
satisfaz” e de Satisfaz pouco”, permitindo-lhes frequentar acgoes de reciclagem
e de formagéo, ou ainda reajustar as fungdes deste pessoal de forma a que
possa continuar a trabalhar. A preocupagao, quer da Comissdo, quer do
Governo, foi sempre a de evitar que a atribuicdo das mengoes negativas
pusesse em causa, por um lado, a qualidade do ensino e, por outro, gue em
consequéncia destas mengbes, o pessoal docente visse posta em causa a sua
carreira profissional. A solugéo que agora se enconfra consagrada no n.° 2 do
artigo 22.° vai ao encontro destas preocupagoes.

Artigo 24.° - Avaliagéo do desempenho dos directores

Na versio original da proposta de lei os directores nao estavam sujeitos a
avaliagao do desempenho. Considerando a Comissdo que todo o pessoal
docente deve ficar sujeito a avaliagdo, nomeadamente os directores, houve
necessidade de consagrar na proposta de lei este entendimento, bem como o
érgao ou entidade que devera proceder a avaliagéo dos direciores, o que foi
feito neste artigo. Assim, consagrou-se que 0S directores escolares seréo

avaliados pelas entidades titulares das escolas.

Artigo 25.° - Avaliacdo do desempenho dos quadros médios e

superiores de gestéo da escola e dos docentes
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Este artigo é novo e prevé ndo s6 a avaliagao dos quadros médios e
superiores, como ainda determina que a proporgdo de docentes que nao
exergam fungdes de quadros médios e superiores nos Conselhos de Avaliagao
nio pode ser inferior a um tergo do numero total de elementos que compdem 0s
Conselhos, situagdo que na versao original da proposta de lei ndo se enconfrava
devidamente salvaguardada15. Nesta matéria, a Comisséo teve a preocupagao
de encontrar um justo equilibrio na composicdo dos Conselhos de Avaliacao,
equilibrio este que s¢ poderia ser conseguido se os docenies que exercem
fungdes exclusivamente educativas e de ensino ali estivessem devidamente

representados.

Acresce, ainda, que néo se tinha tido em consideracao a dimensédo das
escolas na previsdo dos conselhos de avaliagdo, ou seja, nao tinha sido
considerada a possibilidade de, face -a dimensédo das escolas, ser necessario
mais do que um conselho de avaliagao. Faltava, também, normagéo sobre a
avaliagdo dos membros dos Conselhos de Avaliagdo, assim como sobre o

regime de impedimentos destes membros. Da discussdo de todas estas

questdes com o Governo resultou o aditamento deste novo artigo 25.°, que

disciplina estas materias.
Artigo 26.° Regulamento de avaliagao

Este artigo foi autonomizado do artigo 25.° da versdo original da proposta
de lei. Este, previa no seu nlmero 4, que as escolas deviam elaborar um
regulamento de avaliagéo e publicita-lo junto do seu pessoal docente!’. Contudo,
a sua redacgdo era pouco clara, para alem de deixar de fora a normacgéo de

certas matérias. Assim sendo, entendeu-se criar um novo artigo que dispusesse

18 \jer n.% 2 do artigo 25.° da vers&o original da proposta de lei.
7 \er n.° 4 do artigo 25.° da versé&o original da proposta de lei
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exclusivamente sobre o regulamento de avaliagdo. Consagrou-se especialmente _
que do regulame'nto de avaliagao deve constar o direito dos notados de reclamar M
e de recorrer da avaliagdo que lhes seja atribuida, bem como o dever das /\

escolas publicitarem o regulamento junto do pessoal docente e entregar-lhes

uma cépia do mesmo. /V\

Artigo 27.° - Impugnacao rZU

Este artigo corresponde ao artigo 26.° da verséo original da proposta de
lei. Contudo e como foi detathadamente explicado no ponto 5.8 da generalidade
deste parecer, o seu contetido foi profundamente alterado de forma a reforgar as
garantias do pessoal docente nesta mateéria.

— Artigo 28.° - Professor distinto

A redacgao foi melhorada e a estrutura do artigo também, mantendo-se

contudo a filosofia inicial da proposta de lei.
Artigo 31.° - Componente lectiva normal

Para além da componente lectiva normal dos docentes do ensino infantil
se ter alterado para tempos lectivos a8 semelhanca dos restantes niveis de
ensino'®, foi ainda aditada matéria sobre a componente lectiva dos docentes que
leccionam exclusivamente entre as 18 horas e as 24 horas, previséo que néo

constava do texto da verséo original da proposta de lei.

18 Na versao inicial a componente lectiva deste nivel de ensino era computada em horas e nédo
em tempos lectivos.
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Artigo 36.° - Trabalho extraordinario e componente lectiva -
extraordinaria /\

O aditamento deste artigo a proposta de lei prende-se com a decis&o de

serem repostas no texto da proposta de lei as matérias referentes ao trabalho /ﬂ
extraordinario e a componente lectiva extraordinaria, que constavam da terceira
versdo de consulta e que haviam sido retiradas do texto que foi enviado para
apreciagio da Assembleia Legislativa. O artigo sofreu aperfeicoamentos de
redacgéo face a verséo do texto de consulta.

Artigo 37.° - Férias

O regime actual ™® prevé que o pessoal docente tem direito a 30 dias de
— férias por ano, incluindo os dias de descanso semanal e os feriados. A proposta
de lei, na sua verséo original, previa o direito a 20 dias de férias néo incluindo os
dias de descanso semanal e os feriados. Da andlise cuidada do normativo em
vigor e do que estava proposto na proposta de lei resultava uma redugéo do
tempo de férias do pessoal docente de quatro dias, dos quais dois eram dias
gteis. Situagio que punha em causa os seus direitos adquiridos. Discutida a
situacdo com o Governo o mesmo procedeu a uma reponderacéo do assunto,
tendo a nova versdo apresentada a Assembleia Legislativa consagrado 22 dias
de férias, nos quais riéo se incluem os sabados, os domingos e os feriados.
Desta forma ficou salvaguardada a situagdo dos docentes, que mantém o0s
mesmos dias de férias que t&m no regime actual, ainda que contabilizados de
forma diferente.

Acresce a esta alteragdo uma outra introduzida no namero 2, que se

prende com a contagem dos dias que excedam um més de servigo. Assim,

9 Artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 15/96/M, de 25 de Margo.
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aditou-se normagdo gque determina que sempre que o periodo remanescente a
um més seja igual ou superior a quinze dias, o pessoal docente tem direito a

mais 1.5 dias de férias remuneradas.
Artigo 38.° - Feriados e faltas \f

Este artigo, na sua versdo inicial, dispunha apenas sobre o regime de
faltas do pessoal docente. Verificando-se, contudo, que inexistia no texto da
proposta de lei normagéo especifica sobre 0s feriados, entendeu-se incluir a
matéria no artigo relativo as faltas, uma vez que se pretende que o regime seja o
mesmo. Para além disto, alterou-se a redacgéo inicial no sentido de ser aplicado
ao pessoal docente o regime da lei das relagdes de trabalho caso este seja mais
favoravel do que o previsto no estatuto da escola ou nas respectivas clausulas

contratuais.
Artigo 40.° - Regime geral™

O ntimero 1 deste artigo foi alterado no sentido de determinar que apenas
as escolas particulares sem fins lucrativos ficam obrigadas a garantir que 70%
das suas receitas sdo gastas com as despesas relativas as remuneragoes e as

contribuicdes para o fundo de previdéncia do pessoal docente.

Foi clarificada, ainda, no nimero 3, a forma de diferenciacéo salarial entre
os niveis da carreira do pessoal docente de forma a gue se tornasse mais clara

para os utilizadores da lei.

Artigo 41.° - Compensagéo pelo trabalho extraordinario e pela
compensagéo lectiva extraordinaria

2 Egte artigo corresponde ao artigo 37.° da versdo original da proposta de lei.
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Tal como ja foi referido neste parecer, na versao original da proposta de g/7
lei ndo existia qualquer previsdo sobre irabalho extraordindrio e sobre
compensacao lectiva extraordinaria contrariamente a terceira versdo do texto de ﬂ/\
consulta. Pelo que, face a decisdo da Comissao e do Governo de ser reinserida
esta matéria no texto da lei, foi aditado este normativo a determinar a forma de N
compensagao do trabalho extraordinario e da componente lectiva extfaordinérié. \{
Entendeu-se que n&o se deveria criar um regime especial face a lei laboral, pelo
gue a forma de compensagéo do frabalho extraordinario e da componente
lectiva extraordinaria segue o regime consagrado na lei das relagbes de
trabalho, nomeadamente nos artigos 37.° e 38.°.

Cumpre referir a este propdsitio que a terceira versdo de consulta da

proposta de lei previa que 0 trabalho extraordinario seria remunerado com um

— acréscimo de 20% face a remuneragdo normal, ndo estando previsto qualquer
descanso adicional remunerado por trabalho extraordinario®. Acresce que
também ndo estava prevista qualquer remuneragao extraordinaria para a
componente lectiva extraordinaria, sendo esta remunerada como sendo

componente lectiva normal.”?

As alteracdes agora introduzidas na proposta de lei diferem, em muito e

para melhor, da solugéo previamente consagrada na terceira versio de consulta
da proposta de lei. Assim, de acordo com 0 agora disposto no n.° 1 do artigo 41.°
da proposta de lei, que remete a matéria da remuneracdo do trabalho
extraordinario e da componente lectiva extraordinaria para a lei das relagdes de
trabalho, ndo s6 o trabalho extraordinario pode ser remunerado com um
acréscimo de 50% face a remuneragdo normal no caso de ser prestado por

determinagéo prévia do empregador, independentemente do consentimento do

2! \fer artigo 32.° da terceira vers&o de consulta da proposta de lei.
22 yjer n.° 1 do artigo 33.° da terceira verséo de consulta da proposta de lei.
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trabalhador®®, como pela prestagéo de trabalho extraordinario que seja prestado \/(
nas condigdes das alineas 1) e 2) do n.° 2 do artigo 36.°* da lei das relagdes de %
trabalho, o pessoal docente fica com o direito a gozar um descanso adicional /’/\
remunerado, nos termos do disposto no artigo 38.° da mesma lei das relagdes

do trabalho. Trata-se, portanto, de um regime bastante mais favoravel para o

pessoal docente, situagdo que da grande satisfacao a Comisséo. J
Artigo 42.° - Prémio de antiguidade

Este artigo foi aditado a proposta de lei em consequéncia de se ter
entendido que a ndo previsdo de um prémio de antiguidade a ser pago pelas
escolas corresponderia a uma perda de direitos adquiridos pelo pessoal
docente, uma vez que a lei actual prevé o pagamento de um prémio de

— antiguidade a ser pago pelas escolas®®. A manutencgéo do prémio de antiguidade
é importante uma vez que é um factor de fidelizagéo do pessoal docente as
escolas.

Artigo 43.° - Fundo de previdéncia do pessoal docente

Nzo obstante o Governo ter mantido a opgéao politica de n&o incluir no
texto da proposta de lei a verba a conceder ao pessoal docente para o fundo de
previdéncia — tal como constava da terceira versdo de consulta -, a Comissao
incentiva o Governo a tratar desta matéria com a maior celeridade possivel

através da sua previsio em diploma préprio, bem como a apoiar e incentivar as

B Artigo 36.9, n.° 1, alinea 1), da lei das relagées do trabalho, por remiss&o do n.° 1 do artigo 37.°
desta mesma Iel que diz o seguinte: "A prestagéo de trabatho extraordinario nos termos da
alinea 1) do n.° 1 do artigo anterior confere ao trabalhador o direito a auferir a remuneragéo
normal do frabalho prestado com um acréscimo de 50%.” .
2 Trabalho prestado por determinag&o do empregador independentemente do consentimento do
trabalhador, quando se verifiquem casos de forga maior ou © empregador esteja na eminéncia de
sofrer prejufzos importantes.

25 Artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 15/96/M, de 25 de Margo.
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escolas na criagdo célere e de forma justa do fundo de previdéncia do pessoal
docente. Isto porque muitas vezes o pessoal docente nao dispoe de qualquer
regime de previdéncia que Ihes permita gozar uma reforma em condigbes de
dignidade. Em termos de regulagéo, o governo deve ainda preocupar-se com 0s
montantes a serem comparticipados pelos professores e pelas escolas para o
fundo de previdéncia de forma a que este fundo se torne garantidor de uma
reforma digna, em consondncia com os servicos prestados a RAEM por esta

classe de pessoal.
Artigo 44.° - Acesso gratuito aos cuidados de saude

Tal como ja foi referido na parte da generalidade deste parecer, a
intengao legislativa do executivo em matéria de acesso gratuito aos cuidados de
salide vai no sentido de diferenciar o pessoal docente com horarios de trabalho
incompletos que ja se encontrem a exercer fungoes, do_pessoal docente com
horarios de trabalho incompletos que iniciem fungdes apds a entrada em vigor
da lei. Ou seja, o pessoal docente que ja se enconire a exercer fungées a data
da entrada em vigor da lei, continua a ter acesso gratuito aos cuidados de saude
prestado pelas instituigdes de salide publica da RAEM. O pessoal docente que
inicie funcdes apds a entrada em vigor da lei nao tem acesso grafuito aos
cuidados de salide. Esta intengao do Governo encontra consagragao no n.° 2 do
artigo 44.° que exclui do acesso gratuito aos cuidados de satde o pessoal
docente que nao preste servico nos termos dos artigos 30.° e 31.°, ou seja, que
ndo tenha horarios de trabaiho completos. Esta solugdo constitui um retrocesso
face ao regime actual que garante o acesso gratuito aos cuidados de saude a
todo o pessoal docente, qualguer que seja a forma de prestagéo de trabalho.
Contudo, face as opinides manifestadas no seio da Comissdo, o Governo propds
uma solugdo que mitiga, ainda que de forma precaria e insuficiente, a opgao

legislativa de excluir o pessoal docente com horarios de trabalho incompletos do
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acesso gratuito aos cuidados de salde. Esta solucéo encontra-se consagrada
na norma do nimero 6 do artigo 44.°, que permite que o pessoal docente com
horérios de trabalho incompletos tenha acesso gratuito aos cuidados de salde
quando consiga atingir, através do exercicio de fungbes em varias escolas, o

limite minimo de tempos lectivos previstos no artigo 31.2%.

Ainda nesta matéria ha a referir que ao pessoal docente que cesse.

funcdes € garantido até atingir a idade de B85 anos o acesso gratuito aos
cuidados de salde, desde que tenha prestado vinte e cinco anos de tempo de
servico. Para a contagem destes vinte e cinco anos releva também o tempo de
servigo prestado antes da entrada em vigor da lei na forma de horérios de
trabalho incompletos?, tal como prevé o numero 4 deste artigo 44.°. E de referir
que na versdo original submetida a Assembleia Legislativa ndo se encontrava
consagrada esta previsdo, ou seja, ndo existia normacao sobre a contabilizagao
do tempo de servigo prestado na forma de horérios de trabalho incompletos para
efeitos da contabilizacdo dos vinte e cinco anos de tempo de servigo. Pelo que o
seu aditamento constitui mais uma melhoria do regime em matéria de acesso
gratuito aos cuidados de saude para o pessoal que se encontre em exercicio de
funcées a data da entrada em vigor da lei.

Artigo 47.° - Subsidio para o desenvolvimento profissional

%  este respeito, cumpre referir que houve uma alteracao da politica do Governo nesta materia,
uma vez que, aquando da discusséo da Lei de bases do sistema educativo néo superior garantiu
na Assembleia Legislativa que “os beneficios e garantias do pessoal docente foram também
matérias consideradas importantes pela Comissdo. Segundo & resposta do Governo, o pessoal
docente tem usufruido de assisténcia médica gratuita, beneficio esse que vai ser regulado por
diploma proprio. Entretanto, com vista a oferecer garantias mais amplas aos docentes, 0
Governo vai apoiar e incentivar as escolas a criarem um regime de aposentagdo, para o que
sera indispensével a colaboragéo das escofas, dado que em Macau, a maior parte das escolas é
privada. No entanto, o Governo sublinhou que os beneficios e as garantias do pessoal docente
ndo véo, de forma alguma, ser prejudicados’. Ver Parecer da 1.2 Comissao Permanente n.°
3/\11/2008, de 5 de Dezembro de 2008, sobre a proposta de lei intitulada “Lei de bases do
sistema educativo ndo superior’, pag. 22 da verséo portuguesa.

2T Ou seja, na forma de tempo parcial.
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Os critérios para a atribuicdo do subsidio para o desenvolvimento
profissional foram alterados em consequéncia da andlise feita em sede de
Comisséo e has reunides com o Governo. Assim, a versao original da proposta
de lei previa que este subsidio fosse concedido de acordo com os diferentes
niveis do pessoal docente®. A Comisséo considerou que as habilitagbes
académicas e a titularidade do curso de formacgao pedagdgica deveriam tambem
relevar para efeitos da atribuicdo deste subsidio. Entende a Comissao que 0
objectivo da lei de aumentar a qualidade do pessoal docente deve reflectir-se em
todos os aspectos do seu estatuto. Apds analise desta matéria com o Governo,
o mesmo considerou oportuna a opinido da Comiss&o tendo alterado em
conformidade os requisitos para a atribuigéo do subsidio para o desenvolvimento
profissional, que passaram a ser as habilitacdes académicas, a formacao
pedagodgica e o nivel em que o pessoal docente se encontra posicionado na
carreira.

Artigo 48.° - Competéncias

A redacgdo da subalinea (3) da alinea 4 do n.° 1 deste artigo foi alterada
por razdes de natureza técnica.

Artigo 51.° - Perda de mandato

Aditou-se uma alinea ao numero 1 deste artigo de forma a prever a

cessacdo de mandato por outras razbes que ndo as previstas nas alineas e

2), como por exemplo, morte, doenca prolongada, etc.

Acresce que se entendeu necessario prever qual a entidade a quem

caberia determinar a perda do mandato dos membros do Conselho Profissional

% Artigo 42.° da vers@o original da proposta de lei.
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do Pessoal Docente gquando se verificassem as circunstancias previstas nas
alineas 1) e 3) deste artigo, ou seja, quando algum membro seja condenado por
um delito penal, ou quando ocorra gualquer outro facto que impeg¢a o exercicio
de fungdes no Conselho. O que foi feito com o aditamento de um novo numero a
este artigo, o nimero 3.

Artigo 65.° - Verificagdo dos niveis e tratamento de dados pessoais

O artigo 19.° da versdo original da proposta de lei dispunha que 0s
procedimentos de verificagdo dos niveis e © modo de gestdo dos dados
pessoais do pessoal docente seriam definidos por despacho do Chefe do
Executivo. Tal disposigéo estava em desconformidade quer com a Lei n.° 8/2005
— Lei da protecgdo de dados pessoais, quer com a Lei n.° 13/2009 — Regime
juridico de enquadramento das fontes normativas internas. O tratamento de
dados pessoais, por respeitar a matéria de direitos fundamentais — o direito a
privacidade —, esta sob a algada da reserva de lei da Assembleia Legislativa, tal
como dispde a alinea 1) do artigo 6.° da lei n.° 13/2009. Pelo que ndo poderia
um regulamento administrativb criar normagao sobre esta matéria. Acresce que,
estabelecendo a Lei n.® 8/2005 o regime juridico do tratamento e protecgéo de
dados pessoais, qualquer forma de tratamento de dados pessoais tem de
obedecer ao regime ai consagrado, nomeadamente no que se refere a
interconexio de dados. Neste caso especifico, e de acordo com 0 previsto no n.°
1 do artigo 9.° da Lei n.° 8/2003, torna-se necessario criar normacao que
autorize as entidades que, ao abrigo da lei, lidem com os dados pessoais do
pessoal docente a procederem a esta forma de tratamento de dados. Caso
contrario, sempre que fosse necessario proceder a interconexdo de dados,
aquelas entidades teriam de solicitar autorizagdo a autoridade publica

encarregada de fiscalizar a recolha, armazenamento e utilizagdo dos dados
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pessoais informatizados?®. Face do exposto, foi alterada a redacgéo do artigo
19.° da verséo original da proposta de lei tendo sido adaptada a sua redacgao
em conformidade com o previsto na lei de protecgdo de dados pessoais. Por
razdes de sistematica, esta matéria foi colocada no novo Capitulo XIlI da

proposta de lei.
Artigo 67.° - Nivel do pessoal docente em exercicio de funcdes

A redaccéo deste artigo sofreu alteragdes com vista a uma maior clareza
das suas disposicdes, sem contudo se alterar a filosofia que enformava o
normativo ha sua versdo original. Nesta matéria mereceu especial atencédo da
Comissdo a norma do nidmero 7 que determina que ao pessoal docente com
cinquenta anos de vida e vinte anos de servigo a data da entrada em vigor da lei
nao se lhe aplica o requisito de licenciatura ou habilitagdo equivalente e
formagdo pedagogica, quer para efeitos de posicionamento nos niveis na nova
estrutura da carreira, quer para as posteriores mudangas de nivel em
decorréncia da promogéo e evolugéo na carreira. Ou seja, os profissionais que
estejam nas condigdes de idade e tempo de servico previstos neste normativo
ficam dispensados do preenchimento do requisito de licenciatura ou habilitagao
equivalente e formagéo pedagdgica para mudarem de nivel, qualquer que este

seja e qualquer que seja o momento em que a mudanga de nivel ocorra.
Esta solugdo mereceu a concordéncia da Comisséio que a considera em
consondncia com a realidade de Macau ao mesmo tempo que valoriza a

experiéncia profissional do pessoal docente.

Artigo 69.° - Reinicio de fungoes

2% actualmente a entidade competente € o Gabinete para a Protecgdo de Dados Pessoais

' (http:/iwww.gpdp.gov.mo/cht/).
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O numero 2 da versao original da proposta de lei determinava que 0s \/\?

docentes do ensino secundario que reiniciassem fungbes apenas podiam

leccionar as disciplinas que leccionavam antes do pedido de reinicio de fungdes.
Posteriormente, no 8mbito da andlise da proposta de lei, o Governo entendeu /'/\
concretizar melhor o alcance da norma. Pelo que a nova versdo da proposta de N?

lei determina que estes docentes apenas podem leccionar as disciplinas que

leccionavam nos dois Ultimos anos antes da cessaco de fungdes. Pretende-se

com esta alteragdo fazer coincidir os pressupostos para o reinicio de funcdes
com os da continuagdo de exercicio de fungbes previstos no artigo 68.° da
proposta de lei.

Artigo 72.° - Salvaguarda de direitos

— Este artigo foi aditado & proposta de lei com vista a salvaguardar
condigdes de trabalho eventualmente mais favoraveis de gue o pessoal docente
goze face as previstas na proposta de lei. Ou seja, em nenhuma circunstancia,
as condigdes de trabalho do pessoal docente que sejam mais favoraveis do que
as previstas na presente proposta de lei podem ser diminuidas ou eliminadas em
consequéncia da aplicagdo da nova lel.

Artigo 73.° - Direito subsidiario

Este artigo faz uma remisséo geral para a lei das relagbes do trabalho,
uma vez que ao longo da proposta de lei as remissoes para esta lei sdo apenas
parcelares. Pretende-se com este dispositivo clarificar a aplicagéo da lei das
relagoes de trabalho a matérias que néo foram alvo de regulacéo nesta proposta

“de lei, nem de regulagdo expressa, nem de regulagio remissiva, para aquela lei.

Artigo 75.° - Entrada em vigor e produgéo de efeitos
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A nova lei entra em vigor no primeiro dia do ano escolar seguinte ao da
sua publicagdo, ou seja, no ano escolar de 2012/2013. Verifica-se, contudo, que
em relacdo a certas matérias, a lei produzira efeitos em momentos diferentes.
Tal deve-se, por um lado, ao facto de as escolas necessitarem de tempo para se
adaptarem as exigéncias da nova lei, bem como para criarem as condigcbes
necessarias & sua plena aplicag&o. Por outro lado, porque o Governo considera
importantes as aspiragoes do pessoal docente de serem posicionados na nova
carreira tio cedo quanto possivel, de forma a que os efeitos desta alteragao se
facam sentir na sua carreira profissional no mais curto espago de terhpo possivel
apods a aprovagéo da lei.

Esta situacso, ou seja, o posicionamento nos novos niveis da carreira, vai
determinar a atribuigdo do subsidio de desenvolvimento profissional ao pessoal
docente de acordo com o nivel que |he for atribuido, situagdo que o Governo
pretende que acompanhe o posicionamentio do pessoal docente nos niveis
respectivos. Em face disto, as normas dos artigos 47.° e 67.° da proposta de lei,
ndo obstante entrarem em vigor na data da entrada em vigor da lei produzem
efeitos a partir do més seguinte ao da publicagéo da lei. Ou seja, os efeitos da lei

nesta matéria retroagem ao més seguinte ao da publicagéo da lei.

A Comissdo concorda com a opgéo politico-legislativa do Governo nesta
matéria.

V — Melhoramento da redacgio e da sistematizagédo da proposta de

lei
Para além da melhoria da sistematizagéo ja referida, a proposta de lei foi

alvo de um profundo aperfeigoamento de redaccao, principaimente a versio
portuguesa.
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Em conclus3o, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comisséo: D‘ /V\

VI - Conclusao

a) & de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios

para a sua apreciacéo e votagao, na especialidade, pelo Plenario;

b) sugere que, na reunido plenaria destinada a votacao na especialidade
da presente proposta de lei, o Governo se faca representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, aos de Z(Fevereiro de 2012.

A Comisséao,

Chan Chak Mo
(Presidente)

Lee Chong Cheng

(Secretario)
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Fong CHi Keong
(. \/
Chui Sar Cheong

AL

Ng Kuok Cheong

el

Vong Hin Fai

Chan Meng Kam

g Yo fpo

Ho Sio Kam

C/<Mlak Soi Kun
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