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NOTA JUSTIFICATIVA

Quadro geral do pessoal docente das escolas particulares
do ensino nio superior

(Proposta de lei)

A criag8o de uma equipa de pessoal docente de alta qualidade tem um grande
significado para o desenvolvimento a longo prazo do ensino nfo superior na Regifio
Administrativa Especial de Macau (RAEM), pelo que o quadro geral do tipo e
volume de trabalho, das categorias, da avaliagfio ¢ da garantia de aposentagéio, bem
como os respectivos direitos ¢ deveres do pessoal docente das escolas particulares
séo objecto de diploma préprio, nos termos do n.° 6 do artigo 40.° da Lei n.° 9/2006
(Lei de Bases do Sistema Educativo N#o Superior) da RAEM. Por outro lado, o
Decreto-Lei n.° 15/96/M, de 25 de Margo, que regula o pessoal docente das
instituigdes educativas particulares ja vigora hé quinze anos.

Para pdr em prética o disposto na Lei n.° 92006 (Lei de Bases do Sistema
Educativo Ndo Superior), sobre a matéria acima referida, bem como para assegurar,
em termos de regime, uma garantia real e apoio eficaz para os trabalhos do pessoal
docente ¢ aumentar a sua qualidade profissional, o Governo da RAEM tem
promovido, de forma constante desde 2008, os trabalhos de defini¢io do diploma
legal “Quadro geral do pessoal docente das escolas particulares do ensino nfo
superior”, tendo sido elaborados, em Fevereiro e Outubro de 2008, os textos
“Sugestdes preliminares” e “Texto para recolha de comentarios” sobre o diploma
legal para se efectuar a consulta piblica, em duas fases, durante quatro meses,
através de diversos meios ¢ formas, no sentido de auscultar as opiniSes de toda a
sociedade. O grande volume de opinides e sugestdes, apresentadas pelo sector da
Educagdio, professores, escolas, associagSes e personalidades da sociedade e os
pareceres dos membros do Conselho de Educagio (corresponde actualmente o
“Conselho de Educagfo para o Ensino N&o Superior”) foram entregues, depois de
compilados, na “comissfio especializada” do Conselho de Educacfio para serem
discutidos. O anteprojecto revisto do diploma foi entregue, por cinco vezes, ao
Conselho para ser discutido em reunifio plenéria, tendo, ainda, sido consultados os
servigos envolvidos, tendo sido finalmente definida a proposta de lei que estabelece o
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quadro geral do pessoal docente das escolas particulares do ensino néo superior.

O quadro geral, criado pela presente proposta de lei, regula, entre outros, os
direitos e deveres do pessoal docente das escolas particulares do ensino nfio superior
e respectivos requisitos para o exercicio de fungdes, regime de carreiras, hordrio de
trabalho e garantia de aposentagfio, cuja implementagio ird trazer as seguintes
func¢Bes positivas para o ensino néo superior da RAEM:

1. Aumentar as exigéncias para o exercicio de fungdes docentes, de modo a
assegurar o nivel profissional dos docentes.

O nivel profissional dos docentes tem uma estreita relacfio com a formagfo
inicial. Assim, tendo em conta as necessidades do desenvolvimento do ensino nfio
superior da RAEM e as condi¢Ges actuais que o pessoal docente possui, na proposta
de lei sfo aumentadas de forma adequada as exigéncias relativas as habilitagBes
académicas para o exercicio de fungGes docentes e outras exigéncias relacionadas.
Para o efeito, os docentes dos ensinos infantil € primdrio devem estar habilitados
com bacharelato, equivalente ou superior, enquanto que os do ensino secundario
devem estar habilitados com licenciatura ou habilitagio equivalente.
Simultaneamente, € salientada a importancia da formagfo pedagégica dos docentes.
Para o efeito, os professores dos ensinos infantil € primario devem possuir formacio
pedagbgica, enquanto que os do ensino secunddrio devem possuir formeig:ﬁo
pedagdgica para mudanca de nivel. O acima referido favorece o aumento do nivel
profissional pré-laboral do pessoal docente, bem como a melhoria da sua
credenciacfio profissional.

2. Impulsionar o desenvolvimento profissional do pessoal docente.

E importante a formag#o em servigo no desenvolvimento profissional do pessoal
docente. Por essa razfio, na proposta de lei é estabelecido que o desenvolvimento
profissional é um dos trés requisitos para mudanga de nivel apds o ingresso e inicio
de fungbes docentes, definindo-se de forma pormenorizada as horas do
desenvolvimento profissional exigidas para mudanca de cada nivel (30 horas por ano,

em média). Simultaneamente, apos a entrada em vigor da proposta de lei, o governo
da RAEM ird substituir ¢ “subsidio directo” que o pessoal docente aufere
actualmente, pelo “subsidio para o desenvolvimento profissional”, sendo de 1,8 a
diferenca entre o nivel mais alto ¢ o nivel mais baixo. O acima referido ird promover
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o desenvolvimento profissional do pessoal docente, em termos do regime das
carreiras e do apoio financeiro.

3. Criar uma equipa de direc¢fio e gestéio profissional da escola.

Tendo a qualidade profissional da equipa de direccfio e gestfo profissional da
escola uma relagdo directa com o desenvolvimento das escolas ¢ a qualidade do
ensino ndo superior, na proposta de lei ¢ estabelecido que “As habilitagbes
académicas do director escolar nio podem ser inferiores as exigidas aos docentes que
leccionam o nivel de ensino mais elevado na escola onde 0 mesmo exerce fungdes.”,
enquanto que “As habilitagdes académicas dos outros quadros médios e superiores de
gestio da escola nfio podem ser inferiores as exigidas aos docentes do nivel de ensino
por eles geridos.”. Ao mesmo tempo, “Para o exercicio das fungSes de director
escolar e -outros quadros médios e superiores de gestfio da escola, ¢ exigida a
conclusio das respectivas reciclagens profissionais, definidas ou reconhecidas pela
DSEJ, antes do inicio do exercicio das suas fun¢es.” Estas exigéncias visam
assegurar que o pessoal que desempenha estas fungles possua a capacidade
profissional necessdria para a direcgfo e o desenvolvimento escolar, nomeadamente
sobre gestdo administrativa, gestdo pedagdgica e gestdo financeira, entre outras. O
acima referido favorece o aumento da qualidade profissional dos directores das
escolas particulares da RAEM e das equipas de direcgéo e gestéo.

4. Fomentar a auto-disciplina do pessoal docente e a gestfio profissional.

Tendo em consideragfio as experi€ncias de outros paises e regides, é criado na
area do ensino nfo superior o “Conselho Profissional do Pessoal Docente” ao qual
compete definir as normas profissionais do pessoal docente, definir as normas de
verificagio do nimero de horas em actividades de desenvolvimento profissional dos
docentes, proceder a apreciagéio do “Professor distinto” e dar parecer junto da DSEJ
sobre a antecipagio de mudanca de nivel e sobre impugnac¢des diversas apresentadas
pelos alunos e encarregados de educagfo. O Conselho funciona em plendrio e o apoio
administrativo e os encargos com o seu funcionamento s&o assegurados pela DSEJ. O
funcionamento do Conselho favorece a valorizagdo do estatuto profissional do
pessoal docente, resolve problemas profissionais que surjam na pratica educativa e
cria gradualmente o mecanismo de auto-disciplina do pessoal docente e da gestfio
profissional do ensino nfio superior.
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5. Criar o regime de carreiras do pessoal docente e incentiva-lo a dedicar-se, a
longo prazo, & Educagfo.

A criagio da carreira do pessoal docente tem sido sempre, ao longo dos anos,
uma solicitag@o do sector educativo. Apds varias trocas de opinides, na proposta de
lei sdo criados seis niveis, definindo-se as condi¢es de ingresso no nivel inicial, bem
como as condi¢gdes de mudanga de nivel, em termos de tempo de servigo, avaliagio
do desempenho e desenvolvimento profissional. Apds o ingresso na carreira, 0s novos
docentes necessitam de cerca de 20 a 30 anos para atingir o nivel mais alto. Apds a
implementag&o da proposta de let, compete & escola avaliar o respectivo pessoal
docente e ao servigo responsavel pela Educagéio oferecer recomendagdes. A escola, o
servico responsavel pela Educagio e o pessoal docente devem colaborar
conjuntamente na atribuigéo e mudanga de nivel do pessoal docente.

Para encorajar moralmente o corpo docente e valorizar as contribuigbes dos
quadros qualificados, na proposta de lei € criado o mecanismo de antecipagéio da
mudan¢a de nivel e o reconhecimento de “Professor distinto”. A criagfio do regime
das carreiras reconhece o caracter profissional do trabalho docente e o valor das
experiéncias, com vista a responder as permanentes solicitages do sector educativo e
a favorecer a criagfio precoce do planeamento de vida por parte dos docentes, no
sentido de os atrair a dedicarem-se, por um periodo longo de tempo, & Educagio.

6. Reduzir a componente lectiva dos docentes, a fim de criar condi¢gbes para
aumentar a qualidade educativa.

Na RAEM, o tempo da componente lectiva dos docentes € superior a dos
docentes de outras regides. Nos termos do Decreto-Lei n.° 15/96/M, a componente
lectiva do horério de trabalho do pessoal docente tem, em regra, a duragéo de 800 a
1200 minutos semanais, correspondendo de 20 a 30 tempos lectivos. A proposta de lei
reduziu adequadamente a componente lectiva semanal, do seguinte modo: é de 18 a
20 tempos lectivos para os docentes do ensino primdrio, enquanto que é de 16 a 18
tempos lectivos para os docentes do ensino secundério e turmas do ensino especial.
Para além disso, no diploma legal em vigor nfio existe diferenga da componente
lectiva para os docentes dos diversos niveis de ensino,.No entanto, na realidade,
existe uma diferenca clara na componente lectiva entre os docentes dos diversos
niveis de ensino. Portanto, na proposta de lei, é definida uma componente lectiva
diferente para os docentes de cada nivel de ensino, regulando-se, simultaneamente, o

4

1.* versdo enviada a AL

A-4 HIEEIY 20114E3 8
Formato A-4 Imp, Mar. 2011



BARNTHRRERRN

Governo da Regifio Admlnlstratlva Especial de Macau

THRERSE
Gabinete do Chefe do Executivo

servico docente nocturno. O acima referido favorece a reducfio dos custos dos
docentes, para que estes tenham tempo suficiente para participarem no
desenvolvimento profissional e prestarem atengdo as necessidades individuais dos
alunos, no sentido de se criarem condigdes para aumentar a qualidade pedagbgica.

7. Definir um regime de remuneragfio razodvel e orientar as escolas a utilizarem
de forma razodavel os meios financeiros publicos.

Quanto & remunerag3o, tendo como referéncia as experiéncias de oufras regides,
apds varias conversagdes com o sector educativo, definiu-se claramente, que as
escolas devem garantir, em cada ano escolar, que a contribuicfio para o fundo de
previdéncia e a retribui¢fio do pessoal docente ocupem valor igual ou superior a 70%
das receitas fixas e a longo prazo da escola. Ao mesmo tempo, para demonstrar o
valor da experiéncia educativa do pessoal docente ¢ a relevincia da sua antiguidade, a
proposta de lei estabelece que as escolas devem garantir a manutengfio da diferenga
adequada no salério base dos que leccionam o mesmo nivel de ensino, mas que estéio
em niveis diferentes. A diferencga salarial entre os niveis 1 e 6 tem de ser igual ou
superior a 1,3. (a calendarizagfio da sua implementacfo sera definida por despacho do
Chefe do Executivo, de acordo com as condi¢Ges das escolas - vide o n.° 6 do artigo
68.%). O disposto acima referido favorece a garantia de uma remuneragéo razodvel do
pessoal docente e orienta as escolas no sentido de distribuirem de forma eficaz os
seus recursos, com o objectivo de utilizar razoavelmente os dinheiros piblicos. ‘

8. Reforgar a garantia de aposentag@o do pessoal docente.

De acordo com a realidade da maioria das escolas e as opiniSes do sector
educativo, na proposta de lei € definido que as escolas devem criar um fundo de
previdéncia para o seu pessoal docente. As contribuigdes para o fundo de previdéncia
s8o efectuadas, em conjunto, pela escola e pelo pessoal docente. Isto favorece que o
pessoal docente obtenha a garantia de aposentagfio necessaria.

9. Os cuidados de saude do pessoal docente séo assegurados de forma gratuita.
Na proposta de lei € estabelecido que o pessoal docente pode ter acesso gratuito
aos cuidados de saGide prestados pelas instituicbes de satide publica. Ao pessoal
docente que cesse fungdes, ¢ garantido até que perfaga 65 anos de idade, o acesso
gratuito aos cuidados de saide prestados pelas institui¢des de satde publica, desde
que tenha acumulado 25 anos de tempo de servigo prestado nas escolas da RAEM,
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Isto significa que o pessoal docente goza de cuidados de satide gratuitos e estes séo
assegurados pela lei.

A proposta de lei favorece a criagio de um corpo docente de alta qualidade nas
escolas particulares do ensino nfio superior da RAEM e a sua implementagéio eficaz
terd efeitos activos e muito importantes para a formagfo de quadros qualificados e
para 0 desenvolvimento a longo prazo da Educacéo na RAEM.
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