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3.2 COMISSAO PERMANENTE

Q“AQ

magé

PARECER N.° 2/IV/2012 Byt
Assunto: Proposta de lei intitulada “Regime Juridico da Videovigildncia ;
em Espacos Publicos” //?
| - INTRODUGAO

O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou,
no dia 21 de Julho de 2011, a proposta de lei infitulada “Regime Juridico da
Videovigilancia em Espagos Publicos”, a qual foi na mesma data admitida pelo

Vice-Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.

Esta proposta de lei foi apresentada e aprovada na generalidade, em reuniao

plendria realizada no dia 27 de Julho de 2011.

Nessa mesma data, pelo Despacho n.° 729/iV/2011 do Vice-Presidente, a
referida proposta de lei foi distribuida a esta Comisséo para analise na
especialidade e emiss&o de parecer até ao dia 31 de Outubro de 2011, tendo

o prazo sido posteriormente prorrogado para 31 de Margo.
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A Comiss&o reuniu para analise da proposta nos dias 7 de Novembro e 7 de
Dezembro de 2011, bem como 7 , 20 e 22 de Fevereiro de 2012, tendo, na
reunido do dia 7 de Dezembro de 2011 e 7 de Fevereiro de 2012, contado com
a presenga e colaboragio do Secretario para a Seguranga. As assessorias da
Assembleia Legistativa e do Executivo realizaram também varias reunides
técnicas para uma disc_:usséo e andlise mais aprofundada de aspectos
técnicos, com vista @ melhoria e aperfeigoamento da redacgdo do texto da
proposta de lei. Tendo por pressuposto a boa cooperagao institucional, o
Executivo apresentou, no dia 15 de Fevereiro de 2012, uma versao revista da

proposta de lei.

Il - APRECIAGAO GENERICA

(1) INTENGAO LEGISLATIVA E FUNDAMENTOS SUBJACENTES A
PROPOSTA DE LEI

Conforme resulta da Nota Justificativa no que respeita a intengao legislativa e
os fundamentos que levaram o Executivo a apresentar a presente proposta de
lei, “6é necessério dotar, de forma continua e permanente, as Forgas e
Servigos de Seguranga com os mais modernos e sofisticados meios de auxilio

& prevencdo e repressdo da criminalidade, refor¢ando-lhes, por um lado, a
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capacidade técnico-operacional e permitindo-lhes, por outro, uma maior e

melhor racionalizagdo dos recursos humanos ufilizados.

O recurso as novas tecnologias ndo € sé uma inevitabilidade, mas uma
necessidade. Tal sucede com o uso da videovigildncia — que significa a
captagdo, gravagdo e fratamento de imagens e sons captados em tempo real
por sistemas de video e de fotografia em circuito fechado, através de camaras

fixas, ou através de qualquer outro sistema ou meio técnico analogo.

O uso da videovigildncia (vulgo CCTV) pode ser um meio idoneo e
complementar da acgéo policial para captar a pratica de factos passiveis de
serem considerados ilicitos penais, servindo as imagens como meio de prova,
potenciando, simultaneamente, uma atmosfera de seguranca, face ao seu
efeito preventivo e dissuasor no controle de eventuais comportamentos

cesviantes.

Face a este cendrio, o Governo da RAEM, ciente das caracteristicas
geogréficas, demogréficas e sociais de Macau e das mutagdes a que a cidade
tem vindo a ser sujeita, tornando-a mais vulneravel a incidentes de seguranca
e de ordem ptiblica; e ciente que tem a necessidade de adoptar medidas que
visem a prossecugdo do bem-estar social e o sentimento de seguranga e
tranquilidade da populagdo, entende que se justifica, pelas razbes aduzidas, o

recurso a videovigilancia na RAEM’.
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Com efeito, a videovigilancia tornou-se numa técnica amplamente utilizada
nos dominios plblico e privado, assim como ha acgéo policial, sendo também
um instrumento de crescenie utilizagdo na prevencio e combate da
criminalidade e na manutencdo da seguranga publica, em diversos paises e
regides. Em consequéncia dos “atentados de 11 de Setembro”, as ameacas a
vida humana decorrentes do terrorismo mudaram consideravelmente a
perspectiva das pessoas sobre a utilizagio de sistemas de videovigilancia,
sendo gue, durante os Uitimos anos, em diversas cidades dos Estados Unidos
da Ameérica e do Reino Unido, os sistemas de videovigiléncia tém vindo a ser
considerados ndc apenas como instrumentos de investigagdo criminal, mas
também como uma presenca marcante nos espagos publicos urbanos. Com
vista a combater a ameaga do terrorismo, o conirolo por videovigilancia
passou a ser parte integrante de sistemas de vigilAncia de maior
complexidade, assegurando a cobertura de redes de transporie, zonas
comerciais, espacos publicos, edificios governamentais e outras

infra-estruturas consideradas de especial importancia’.

No que se refere a Macau, no dominio da intervengdo policial em concreto, a
videovigilancia também tem vindo a ser uma técnica amplamente utilizada
para assegurar o respeito pela lei, nomeadamente, através da instalagéo de

sistemas de videovigil&ncia em vias e espacos publicos, bem como para a

''Vd. A4 Guide to Protecting Communities and Preserving Civil Liberties, in
hitp:/fwww.constitutionproject.org/manage/file/54.pdf.
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prevencéo de infracgdes rodoviarias. Sendo o sistema de videovigilancia um
meio técnico importante de apoio na aplicagao da lei em vigor, o seu emprego
na acgdo policial podera contribuir significativamente para o aumento da
capacidade operacional e eficiéncia dos érgéos de policia, pedendo reduzir os
custos na aplicag&o da lei e os respectivos recursos humanos necessarios.

Paralelamente a utilizagdo crescente de sistemas de videovigilancia, e
conforme & afirmado na Nota Justificativa, “também é verdade que o risco de
invasdo dos limites da privacidade cresce. Com efeito, o uso de tecnologias
audiovisuais pode interferir ou restringir direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidadgos (designadamente: o direifo a imagem, o direito a
palavra, o direito a privacidade e reserva da intimidade privada, a liberdade de
circulagdo®)’. Nestas circunstancias, muitos paises e regiées comegaram a
recorrer ao processo legislativo como forma de garantir a boa regulacéo do
uso das novas tecnologias, para efeitos da vigilancia pelos 6rgdos de policia®.
A regulamentacdo legislativa fornece aos o6rgdos policiais o necessario
suporte legal e enquadramento para a utilizagdo das cAmaras de vigilancia
pelos 6rgéos de policia, tendo em vista conseguir o equilibrio entre o combate

a criminalidade e a protecgéo dos direitos fundamentais dos cidadaos.

2 Quanto 4 interferéncia do uso da videovigiléncia nos direitos ¢ liberdades fiundamentais, vd. Xabier
Arzoz Santisteban, Videovigilancia y Derechos fundamentales in Videovigilancia - Ambito de
aplicacion y derechos fundamentales.En particular la proteccién de los datos personales, Valencia,
2011, pags. 158 a 179.

¥ vd. Lei n® 1/2005 de 10 de Janeiro, que regula a utilizagio de cdmaras de video pelas forgas ¢
servigos de seguranga em locais piiblicos de utilizagio comum em Portugal; e, Ley Orgdnica 4/1997,
de 4 de agosto, por la que se regula la utilizacién de videocdimaras por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad en lugares piblicos, em Espanha,
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Entretanto, o ordenamento juridico de Macau € omisso no que se refere a

legislagio especial sobre o uso de sistemas de videovigiléncia. De referir que, _m____
apesar da possibilidade de se impor a observancia da Lei n.° 8/2005 (Lei da

Protecgao de Dados Pessoais) nesta matéria, porém, este diploma nao /ﬂ\
constitui nenhum instrumento regulador especifico para o efeito. Neste

contexto, o Governo resolveu apresentar a proposta de lei em apreciagéo,

elaborada com base na Lei da Protecgdo de Dados Pessoais, conjugando as
normas reguladoras sobre esta matéria que constam da legistacéo de Macau
e sem descurar, também, a pertinéncia de assegurar o justo equilibrio entre as
necessidades operacionais dos érgéos de policia no desenvolvimento das
suas acgbes e a necessidade da garantia dos direitos fundamentais da
populagdo. Trata-se de uma iniciativa legislativa que vem colmatar uma
lacuna existente no nosso sistema jurfdico e que permite facultar aos dérgéos
de policia o enquadramento legal para o exercicio desta actividadé, pelo que

merece todo o reconhecimento e apoio em termos de politica legislativa.
(2) PRINCIPIOS GERAIS CONSAGRADOS PELA PROPOSTA DE LEI

A normacaoc feita através de lei formal, quanto ac uso de sistemas de
videovigilancia, justifica-se pelas suas implicacdes em sede de protecgéo dos
direitos e liberdades fundamentais, a qual esta consagrada pela Lei Basica,

Cédigo Civil e outros diplomas avulsos, particularmente no tocante a
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instalagdo e uso de equipamento de videovigilancia, bem como no que se
refelre ao aproveitamento dos registos de imagens e de sons recolhidos por
estes sistemas e o potencial conflito com o direito & privacidade e reserva da
intimidade‘ privada, o direito & imagem, o direito a palavra e & liberdade de
circulagdo. Importa, assim, enquadrar a utilizagdo de sistemas de

videovigilancia, tendo em conta que cabe a lei decidir em que medidas estes

Y

sistemas poderdo ser utilizados e, especialmente, assegurar, numa situagao
de conflito com direitos fundamentais, que as restricbes aos mesmos se
limitem ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
fundamentais®. Pois, “ndo pode ignorar-se que, nos casos de conflifo, a
Constituicéo protege diversos valores ou bens em jogo e que ndo sera licito

T sacrificar pura e simplesmente um deles ao outro”®

. Acresce ainda que “a
medida em que se vai comprimir cada um dos direitos (ou valores) pode ser
diferente, dependendo do modo como se apresentam e das alternativas
possiveis de sofugdo de conflitc”. Por outro lado, convém assinalar que &
necessario que, “nas relagbes entre os particulares e o Estado, se introduza a
nogéo de respeito da vida privada, de modo a que o Estado néo afecte o

direito ao segredo e a liberdade da vida privada, sendo por via excepcional,

para assegurar a protec¢do de outros valores que sejam superiores™®.

* vd. Comissio Nacional de Protecgiio de Dados, Deliberagfio n.° 61/2004 — Principios sobre o
Tratamento de Dados por Videovigildncia, pag. 2.

5 vd. Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais na Constituigdo de 1976, 1983, pag, 221.

$ yd. Comissdo Nacional de Protecgiio de Dados, Deliberagio n.° 61/2004 — Principios sobre o
Tratamento de Dados por Videovigildncia, pag. 2.
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Nesses termos, tendo presente a necessidade de dar guarida ao interesse
publico com a protecgio da seguranga e ordem publica, procurando também o
necessario equilibrio entre a defesa e a limitac&o dos direitos fundamentais do
cidaddo, a Comissdo entende ser necessario salientar o conjunto de
principios consagrados pela proposta de lei em apreciacéo, ou seja, 0s
principios da legalidade, da exclusividade e da proporcionalidade, constantes
do artigo 4.° da proposta de lei. Pelo facto destes principios gerais se
revestirem de um caracter de principios legais, sendo que 0s mesmos
assumem uma importancia primordial na correcta interpretagéo do teor desta
proposta de lei e dos comandos normativos dirigidos aos drgaos competentes,

aquando da aplicagao do regime estabelecido nesta proposta.

No piano concreto da aplicagdo da presente proposta de lei, a instalagéo e
uso de sistemas de videovigilancia em espagos publicos, com o consequente
tratamento dos dados recolhidos por este meio, deve obediencia ao principio
da legalidade, pelo qual a recolha e tratamento das imagens e sons captados
pelo sistema de videovigilancia devem ser efectuados dentro dos limites
fixados na presente proposta de lei, na Lei n.° 8/2005 (Lei da Proteccao de
Dados Pessoais) e na demais legislagéo aplicavel. Quanto ao principio da
exclusividade, o mesmo estabelece que a videovigilancia s € admissivel para
os fins previstos na presente propbsta de lei, ou seja, para a garantia da

seguranca e ordem publica, designadamente, na prevengao da criminalidade
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e apoio a investigacdo criminal 7, estando impedida a utilizacdo da
videovigilancia para além destas finalidades. Segundo o principio da
proporcionalidade, o recurso a videovigilancia pressupde a ponderacao entre
as exigéncias da manuieng¢do da seguranga e ordem publica, nomeadamente
a prevencdo da pratica de crimes, e a protecgdo do direito a reserva da

intimidade da vida privada e de outros direitos fundamentais.

Particular atengédo deve ser dada ao principio da proporcionalidade, devendo
0 mesmo ser objecto duma abordagem com mais profundidade. Assim,
relembre-se que o principio da proporcionalidade tem origem na definigéo dos
principios gerais do direito administrativo, enfatizando a necessidade de se
chegar a um estado de justo equilibrio entre a finalidade e os meios utilizados,
aquando da intervengdo do Estado na vida da populagdo. Este principio
compreende trés vertentes quanto ao seu contelido: o juizo da adequagéo, o
juizo da necessidade e o juizo de intervencéo minima®. Em concreto, para
efeitos da utilizagdo de sistemas de videovigilancia em espacgos publicos e no
gue respeifa ao tratamento dos registos recolhidos por estes meios, &
necessario proceder-se a uma apreciagdo que permita apurar se a
intervengdo a realizar e 0s meios utilizadoes devem ser considerados
adequados para as finalidades estabelecidas (principio da idoneidade); se a

medida é necessaria, no sentido de que nao exista outra menos gravosa

7 vd. ntimero 1 do artigo 2.° da proposta de lei.
® Vd. Lei Meng 1 e outros, Constituigéio e Direitos Humanos, Editora San Hok Lam, pags. 52-53 G

BWEE  (BEEAME  TENENEREERAR , #52E53H, ).
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capaz de assegurar o objectivo com igual grau de eficacia (principio da

necessidade); se a medida adoptada foi ponderada e € equilibrada ao ponto

de, através dela, serem atingidos substanciais e superiores beneficios ou _ﬂf_
vantagens para o interesse geral, quando confrontados com outros bens ou

valores em conflito (juizo de proporcionalidade em sentido restrito)°®. /V})
Nesse contexto, a eventual necessidade de se proceder a instalagdo de um 7

sistema de videovigilancia num determinado local esta sujeita & observancia
dos principios gerais estabelecidos na presente proposta de-lei, cabendo as
autoridades policiais actuarem, com rigor, no que respeita ao frabalho de
andlise e avaliagdo técnica, segundo critérios previamente definidos, como
sejam as especificagdes técnicas do sistema de vigilancia, o namero de
sistemas a ser instalado, a area de cobertura, a visibilidade da imagem
captada e a qualidade do som captado. Se os objectivos da videovigilancia
puderem ser obtidos sem o recurso a sisiemas de gravagao de imagens de
alta definicao, seré de esperar que sejam utilizados meios menos evasivos,
como, por exemplo, a captagéo de imagens de qualidade inferior, de forma a
manter a invas&o da privacidade dos direitos dos cidadéos em limites minimos,

bem como a reserva da intimidade privada e de outros direitos fundamentais.

? vd. Comissio Nacional de Protecgiio de Dados, Deliberagdo n° 61/2004 — Principios sobre ¢
Tratamento de Dados por Videovigildncia, pig. 13.
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Efectivamente, na sistematizagédo da presente proposta de lei, constata-se no %
seu texto a transversalidade dos principios gerais e orientadores que Ihe estéo
subjacentes. Veja-se, por exemplo, que “a recolha e tratamento de imagens e "1@*‘
sons devem limitar-se as finalidades estrifamente necessarias a que se
destinam nos termos da lei’ e “as forgas e servigos de seguranca devem
adoptar as providéncias necessarias para a efiminagdo dos registos, e dos
dados pessoais deles constantes, que se revelem excessivos ou //
desnecessarios para a prossecugdo dos fins legalmente previstos” (n.°*1 e 2
do artigo 6.° da versao revista da proposta de lei); “é proibida e ilegitima a
captacéo de imagens e sons quando essa captagédo afecte, de forma directa e
imediata, a intimidade das pessoas, ou resulte na gravagdo de conversas de
natureza privada”, “E proibida a utilizagdo de cdmaras de videovigilancia
quando a captacdo de imagens e sons abranja interior de casa ou edificio
habifado ou sua dependéncia” e “As imagens e sons acidenfalmente
captados, em violagéo do disposto na presente lei, devem ser fnﬁediatamente

destruidos pela entidade responsavel pelo tratamento” (n.°* 3, 4 e 5 do artigo

7.° da versao revista da proposta de lei).

O espirito essencial € as exigéncias subjacentes a estes principios gerais
devem ser tidos em conta e observados de forma consistente, a varios niveis,
em todo o processo, quer no tocante & solicitagéo pelas forgas e servigos de
seguranga para a instalagéo e uso de sistemas de videovigilancia, guer na

apreciacio dos pedidos de instalagdo e consequente emiss&o de parecer de

11
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caracter vinculativo pelas entidades competentes, assim como na autorizagéo
pelo Chefe do Executivo ou pela entidade com competéncia delegada para o
efeito e, também, no tratamento dos dados recolhidos pelas for¢as e servigos
de seguranca. A utilizagdo da videovigilancia estd, assim, sujeita a uma
apreciaggo casuistica e a condicdo da indispensabilidade da protecgao das
pessoas e bens, bem como da protecgdo da seguranca e ordem publica, néo

podendo em circunstancia alguma ultrapassar os limites do razoavel.

(3) SUJEITOS QUE PODEM REQUERER A INSTALAGAO E USO DE
SISTEMAS DE VIDEOVIGILANCIA

O objecto da proposta de lei, definido segundo o artigo 1.°, dispbe que “a
presente lei regula a utilizagdo de sistemas de videovigildncia em espagos
publicos pelas forgas e servigos de seguranca da Regido Administrativa
Especial de Macau, adiante designada por RAEM, enquanto dotadas de
autoridade de policia’. Entretanto, a segunda parte do n.® 1 do artigo 6.° da
versao inicial da proposta de lei especificava que "a recolha e tratamento de
imagens e sons (...) quando captados por entidades auforizadas para o efeito,
que ndo as forcas e servigos de seguranga, devem obedecer em fodo o
processo aos pressupostos e limites legalmente estabelecidos”. Acresce
ainda que, quanto aos meios de vigilancia regulamentados pelo artigo 9.° da
proposta de lei em apreciagdo, as forgas e servicos de segurangd podem

utilizar ou aceder a meios de videovigilancia instalados por outras entidades,

12
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nomeadamente as responséveis pela gestdo e seguranga de éspagos
privados, nos termos da Lei n.°' 4/2007 (Lei da Actividade de Seguranca
Privada). A leitura conjunta destes normativos sugeria, pois, uma possivel
discrepancia com o regulamentado no artige 1.° relativo ao objecto da
proposta de lei. Por conseguinte, esta questdo foi discutida pela Comiss&o
com o Governo, tendo presente o propésito pretendido pelo proponente coma

presente regulamentacéo legislativa e do ponto de vista técnico-juridico.

A explicagdo dada pelo proponente aponta que o referido normativo, € o
articulado constante da presente proposta de lei, ndo t8m em vista a incluséo
dos sistemas de videovigilancia instalados por outras entidades, publicas ou
privadas, que ndo correspondam as forcas ou servicos de seguranga
conforme resulia do ambito do objecto definido pelo presente diploma. O
mesmo normativo vem apenas enfatizar que as forg:as‘ ou servigos de
seguranca devem estrita observéncié aos principios gerais enunciados na
presente proposta de lei e aos respectivos regimes legais em vigor, aquando
da utilizagio dos sistemas instalados por oufras entidades, de modo a
assegurar os objectivos definidos pela proposta de lei no devido respeiio pelos
direitos fundamentais dos cidaddos. Ademais, acrescentou, ainda, que esta
normagio do uso e acesso dos registos recolhidos por sistemas de
videovigilancia de outras entidades n&o constifui uma norma constitutiva que
atribua qualquer nova competéncia nesse sentido as for¢as ou servigos de
seguranga, visto que aquele normativo apenas frisa, nos termos da presente

13
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proposta de lei, quais sdo as competéncias ja detidas por essas autoridades

na legislacéo vigente, sendo, portanto, uma norma meramente informativa.

Veja-se, por exemplo, a Lei de Bases da Seguranga Interna da RAEM (Lei n.°
9/2002), onde esta previsto o dever de colaboragéo que abrange ‘o dever de
colocar ao dispor das autoridades, em situacbes de ameaca da seguranca
interna ou de calamidade, sempre que requisitados e sem prejuizo da
indemnizacdo que for devida, os mejos logisticos e tecnicos, incluindo
equipamento, instalagbes e pessoal técnico, de sua pertenga ou sob sua
direccdo, ou de pessoa colectiva de que fagam parte” (artigo 5.° da Lei n.°

9/2002). A isso acresce também que a lei da Actividade de Seguranca

S

Privada (Lei n.° 4/2007) onde se estabelece que as entidades que prestem |

acfividade de seguranca privada tém o dever geral de prestar toda a
colaboragdo que lhes seja legitimamente solicitada. Esta Cltima determina
ainda que, em caso de necessidade de intervengao das forcas e servicos de
seguranga da RAEM em local onde operam entidades de seguranga privada,
devem estas sujeitar-se ao controlo daquelas, acatando as instrugdes e
recomendacdes operacionais que lhes sejam dirigidas (artigo 22.° da Lei n.°

4/2007).

Em face das duvidas suscitadas em torno desta matéria, o Executivo resolveu,

por ltimo, retirar o disposto na segunda parte do n.° 1 artigo 6.°, conforme
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constava da vers&o inicial da proposta de lei, cujo articulado determinava que

‘“a recolha e fratamento de imagens e sons (..) quando captados por

entidades autorizadas para o efeilo, que ndo as forgas e servicos de

seguranga, devem obedecer em todo o processo aos presstpostos e limites

legalmenie estabelecidos®”. Paralelamente, foram introduzidos também
aperfeicoamentos na estrutura e redacgao do artigo 9.°, para melhor dlarificar

a intencgéo legislativa.

(4) AMBITO DOS REGISTOS RECOLHIDOS PELOS SISTEMAS DE
VIDEOVIGILANCIA

O ambito dos registos recolhidos pelos sistemas de videovigilancia das forgas
e servicos de seguranga constituiu objecto de discussao aprofundada entre a
Comissdo e o Executivo. A esse respeito, saliente-se que nos registos
recolhidos pela videovigilancia constam gravagbes de imagens e sons. Em
relagdo ao primeiro, a proposta de lei adopta uma postura menos exigente, de
modo que a gravacdo de imagens pode ser efectuada nos locais autorizados
para tal, ao invés do registo de sons, em relag&o ao qual a proposta de lei &
mais rigorosa. Assim, na verséo inicial da proposta de lei, o n.° 2 do artigo 7.°
estipulava que “é proibida a captagdo de sons, salvo quando seja estritamente
necessaria para assegurar a defesa e proteccédo das pessoas e bens em

situagtes de elevado risco”, significando, com isso, que o registo e a gravagéao
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de sons estavam reservados para situagdes absolutamente necessarias.

E importante ter presente que os registos de som recolhidos através de
gravagdo sonora colidem com os direitos fundamentais dos cidadaos, tal

como a reserva da intimidade privada, a liberdade e o sigilo da comunicagao.

Ademais, segundo o artigo 14.° da verséo inicial da proposta de lei, 0s sons
recolhidos nos termos da presente proposta de lei constituem elemento de
prova em processo penal ou contravencional nas diferentes fases processuais. 7/
A gravacéo de sons em espagos publicos implica, para além de conversas
presenciais entre pessoas, a possibilidade de captacdo de comunicacdes
realizada por meio de ielemoveis, o que sugere, em ceria medida, uma
correspondéncia com o que ocorre com a escuta telefénica que seja operada
num dado espag¢o publico. Trata-se de uma matéria que merece ser tratada
com © maior cuidado, apesar de tais gravacdes de som n&o visarem a
investigacdo de um determinado caso ou sujeifo especifico. Por outro lado,
considerando também as condicbes extremamente restritivas impostas pelo
Cadigo de Processo Penal para a realizagdo de escutas telefonicas, revela-se
de- utilidade salientar que a intercep¢do ou gravagdo de conversas ou
comunicacdes telefénicas apenas podem ser ordenadas ou aﬁtorizadas por
despacho de um juiz, se houver razdes para crer que a diligéncia se revelara
de grande interesse para a descoberta da verdade ou para a prova quanto a
crimes puniveis com pena de prisdo de limite maximo superior a 3 anos, e

também a crimes relativos ao trafico de estupefacientes ou ao contrabando
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(artigo 172.° do Cddigo de Processo Penal). Por conseguinte, a questao da
gravagdo de sons foi motivo de uma analise aprofundada na especialidade,

em sede da Comissao, com o Executivo.

No decurso da discussao sobre a presente proposta de lei, houve quem no
seio da Comissao tivesse apontado para os efeitos negativos que a gravagao
sonora podera trazer para a privacidade e sigilo da comunicagéo pelo facto de
se permitir a gravagao sonora dagueles que se encontrem em certos espacos
publicos por motivo de alguma actividade af realizada, quanto mais ndo seja
numa cidade com a reduzida dimensao geogréfica e elevada densidade
populacional de Macau. Esta preocupagéo foi justificada também pela
apreensdo de que a aludida competéncia de registo sonoro nao venha a ser
sempre exercida de forma absolutamente correcta pelas autoridades policiais,
podendo mesmo verificar-se abuso no exercicio dessa competéncia, o que iria
lesar os direitos fundamentais da populagdo. Deste modo, sobre esta matéria,
houve quem tivesse manifestado ao proponente da proposta de lei a sua
especial atencdo e preocupagdo pessoal, solicitando que este diploma
adoptasse medidas de supervisdo mais exigentes com vista a assegurar que
a gravagao sonora se coadune estritamente com as finalidades da proposta

de lei, evitando e pondo cobro a quaisquer abusos ou actuagdes indevidas.

O Executivo explicou, primeiro, que a Lei da Protec¢do de Dados Pessoais

(Lei n.° 8/2005), sendo uma legislagédo de caracter geral, ja previa o uso de
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sistema de videovigilancia para captagéo, tratamento e difusdo de sons e
imagens que permitam identificar pessoas, sempre que o responsavel pelo
tratamento esteja domiciliado ou sediado na RAEM ou utilize um fornecedor
de acesso a redes informaticas e telematicas ali estabelecido (artigo 3.°, n.° 3
da Lei n.° 8/2005). De seguida, acrescentou que a captagdo de sons &
permitida em situagbes especiais, designadamente na prestagdo de
assisténcia em casos de emergéncia aquando da ocorréncia de calamidades
plblicas, acidentes rodovidrios ou outras sinistralidades. Por dltimo, a
proposta de lei permite a gravagdo de sons para a recolha de registos
sonoros, mas apenas em situagdes excepcionais para assegurar a defesa e
protecgdo das pessoas & bens em situagdes de elevado risco, estando esta
recolha sujeita a critérios rigérosos carecidos de apreciagdo concreta e a

autorizaco, para que a captacgéo se limite ao estritamente necessario.

Efectuada uma analise da legislagio vigente sobre esta matéria numa
perspectiva de direito comparado, € em conjugacédo com a explicagéo dada
pelo Executivo, a maioria dos membros da Comissdo manifesiou-se
concordanie com a intengdo legislativa da proposta de lei em apreciagéo.
Porém, indo ao encontro da postura de rigor nos procedimentos, seguida pela
presente proposta de lei, para a captagdo de sons, a Comisséo propds ao
Executivo que, na apreciacdo casuistica dos pedidos apresentados pelas
forcas e servigos de seguranga, fosse feita uma avaliagdo detalhada, tendo

em conta a legitimidade, a tipologia e a area abrangida pela gravagao sonora,
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com a indicagdo clara, em relagdo aos registos, do &mbito de captagao
autorizado e do respectivo prazo de validade. Paralelamente, a Comiss&o
espera que, aquando da apreciagio dos pedidos de instalagdo de sistemas de
videovigilancia e na emissdo do parecer vinculativo pelo Gabinete para a
Protecg@o de Dados Pessoais, haja o maior rigor na analise e avaliagdo, no
sentido de determinar se o ambito dos registos a recolher corresponde
efectivamente aos principios e regime legal previsto na presente proposta de
lei, assim como & sua intencao legislativa e limitagdes decorrentes da mesma.
No entender da Comissao, é importante assegurar que as finalidades e as
restricbes impostas por esta proposta de lei ndo sejam ultrapassadas pelo uso
de vidéovigiléncia para além daquilo que & necessério, sendo também de

aplicar devidamente o prazo de autorizagao para a instalagéo de sistemas de

videovigilancia.

Refira-se que essas sugestdes foram acolhidas pelo Executivo, estando as
mesmas materializadas ﬁas alteracdes introduzidas aos artigos 11.°e 12.°da
proposta de lei. Assim, o Executivo estabeleceu um prazo para a autorizagao
4 videovigilancia, o qual ndo pode exceder o prazo maximo de dois anos,
sendo também necessario indicar no pedido de instalagdo de sistemas de
videovigilancia se o Ambito dos registos a recolher incluira a gravagao sonora
(n.°°5 e 6 do artigo 11.° da vers&o revista da proposta de lei). Por outro lado,
aquando da apresentacdo do pedido, é exigida as autoridades policiais a

fundamentacgéo do mesmo com base numa justificagéo razoavel, por forma a
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facititar o trabalho de apreciagéo e avaliagédo do pedido aquando da emissdo
do parecer pelo Gabinete para a Protecgéo de Dados Pessoais (alinea 1) do

artigo12.° da versdo revista da proposta de lei).

(5) TRATAMENTO E SEGURANGA DOS DADOS RECOLHIDOS

Pelo facto dos registos recolhidos pelos sistemas de seguranca se
relacionarem com direitos e liberdades fundamentais dos cidad&os, a
Comiss&o mostrou-se atenta e apreensiva quanto a questéo da seguranga no

tratamento dos dados. Nesse sentido, particular atengao foi dada as medidas

de controlo e supervisdo a serem tomadas pelas forgas e servigos de

seguranga para garantir a seguranca dos dados e evitar qualguer fuga de
informacbes, assim como para assegurar o cumprimento da presente
proposta de lei e da Lei da Protec¢ao de Dados Pessoais por quem que fiver
acesso a esses dados por razdes profissionais, como sejam os responsaveis

pela manuteng&o dos sistemas de vigilancia.

Em resposta, o Executivo observou que a proposta de lei ja engloba um
conjunto de regras e regimes definidos para o tratamento de dados recolhidos,
seu registo, comunicagdo, conservagao, transferéncia e interconexao. Sobre
esta vertente, ha a referir a elaboragdc de um conjunto de manuéis e
regulamentos sobre os procedimentos, com a definigdo do dever de sigilo que

cabe aos interessados assegurar, assim como a respectiva responsabilidade
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penal e disciplinar para efectivar a necessaria garantia da seguranga no
tratamento dos dados captados. Em lugar paralelo, a Lei da Protecgdo de
Dados Pessoais tem ja também definidas medidas rigorosas de seguranga no
dominio do fratamento de dados, especialmente quando se trata de
informagtes recolhidas que levantem suspeitas de actividade ilicita, actuagéo -

criminal ou ilegalidade administrativa. Nesse sentido, esse diploma legal

SR SN

compreende medidas de controlo da entrada nas instalagdes, de controlo dos
suportes de dados, de controlo da insergéo, de controlo da utilizagdo, de
controlo de acesso, de controlo da transmisséo, de controlo da introdugao e
de controlo do transporte de dados (artigos 15.° e 16.° da Lei da Protecgéo de
Dados Pessoais). Sendo este diploma legal um normativo de aplicagao
subsidiaria & presente proposta de lei, o Executivo entendeu ser

desnecessario que essas mesmas normas, que visam garantir a seguranga

dos dados, constassem novamente da presente iniciativa legislativa.

A Comisséo aceitou a justificacao db Executivo, mas, considerando os novos
desenvolvimentos no campo da tecnologia informatica, entende que, para
além da necessidade de delimitagéo das areas sob videovigilancia e da
capacidade operacional dos sistemas utilizados, o Executivo deve também
adoptar medidas técnicas adicionais de seguranga, com vista a evitar, prevenir
e punir o uso ilicito ou abusivo de sistemas de videovigilancia. Essas medidas
adicionais tém por objectivo atenuar os efeitos negativos e o impacto evasivo

resuitante do uso de sistemas de videovigilancia sobre os direitos e liberdades
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fundamentais, o que pode ser conseguido, por exemplo, atraves de
tecnologias de encriptagéo de dados ou de sistemas de restricao do acesso

as instalagbes utilizadas para o tratamento de dados, controlando, assim, as

condicdes de acessibilidade &s informagdes recolhidas™. A/g‘)

(6) FISCALIZAGAO E REVISAO DA PROPOSTA DE LEI NO DECURSO DA
SUA FUTURA VIGENCIA

Para além da repressio e combate a actos ilicitos, bem como a protecgao da
segurancga publica, a presente proposta de lei também intervém na area dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais da populag&o de Macau. A
adequacgo do equilibrio dindmico entre essas duas vertentes, tendo em conta
o futuro quadro da evolugdo da realidade social e as decorrenties
necessidades de aplicagdo da proposta de lei em analise, requer o cabal e fiel
cumprimento das suas atribuicbes legais pelos servigos competentes, em
conformidade com a intengao legislativa e os principios gerais estabelecidos
por esta proposta de lei, através da efectiva harmonizagéo e adeguada
conjugacdo dos diferentes factores com referéncia a situagao concreta e as

reais necessidades de cada caso.

A enorme relevancia do papel desempenhado pelo Gabinete para a Protecgao

de Dados Pessoais, na aplicagdo da presente proposta de lei, decorre do

10 pelativamente as técnicas de seguranga, vd. A Guide to Protecting Communities and Preserving
Civil Liberties, in hittp:/fwww.constitutionproject.org/manage/file/54.pdf.
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caracter vinculativol de que se reveste o parecer por ele emitido,
nomeadamente no gue respeita a eventual auforizag@o do Chefe do Executivo
para a instalagdo de sistemas de videovigilancia, o fipo de autorizagéo, o
prazo da autorizagdo e o &mbito da recolha de registos. Deste modo, a
Comisséo espera que as competéncias funcionais atribuidas ao Gabinete
para a Protecgdo de Dados Pessoais sejam bem desempenhadas no quadro
da presente proposta de lei e da Lei da Proteccdo de Dados Pessoais.
Pretende-se, assim, que haja uma acgao reforgada de fiscalizagao por este
Gabinete na aplicagdo desta proposta de lei, particularmente, através da
adopgao de eficazes medidas fiscalizadoras e de coordenagao para assegurar

a seguranga e o sigilo no tratamento dos dados recolhidos.

Paralelamente, considerando a complexidade e a relevancia do objecto desta
proposta de lei, pelo facto de se relacionar com questdes de interesse publico
primordial como a protecgdo dos direitos fundamentais da populagdo e a
manutencao da seguranga publica e ordem social, a Comisséo entende ser
necessario que as solugdes adoptadas pela presente proposta de lei sejam
submetidas a revisdo e aperfeigopamento no decurso da sua aplicagdo com
vista a corrigir eventuais insuficiéncias. Acresce que este processo de revisao
e de aperfeigoamento visa também melhorar a adequabilidade e o ambito da
proposta de lei, sendo necessario, por isso, que se efectue o balango continuo

da experiéncia recolhida com a confrontacdo dos eventuais problemas que

"possam vir a surgir aquando da aplicagdo desta proposta de lei. Nesse

23

A-4 HISEIE 2010 £ 124

Formato A-4 Imp. Dez. 2010




HHARNTEHEXES
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

sentido, a Comissao propde que o Executivo efectue a reviséo sistematicae o
balango da experiéncia da vigéncia desta proposta de lei no prazo de dois
anos apds a sua entrada em vigor, tendo presente a siuagdo da sua

aplicagéo, eventuais problemas e matérias que requeiram aperfeicoamento.

Il - APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Para além da apreciagdo genérica anteriormente apresentada, a analise
efectuada na Comisséo teve ainda como proposito, nos termos do artigo 119.°
do Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequag&o das solugées
concretas aos principios subjacentes a proposta de lei e assegurar a perfeicao

técnico-juridica das disposicoes legais.

Refira-se que, em sede de apreciacao na especialidade, merece assinalar a

colaboragdo prestada pelo proponente da presente iniciativa legisiativa.

Elencam-se, de seguida, as alteragdes introduzidas ao texto inicial da
proposta de lei, procedendo-se & andlise dos principais problemas discutidos
em sede da Comissao, com referéncia ao articulado da vers&o revista da

proposta de lei.

Artigo 2.° - Ambito de aplicagéo
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Foram introduzidas melhorias nas versées chinesa e portuguesa do articulado

inicial deste normativo da proposta de lel.
Artigo 3.° - Definicdes

A definicdo de espagos ptblicos, na proposta de lei, foi objecto de discussao

em sede da Comissao.

A definicdo de espagos publicos relaciona-se com a area abrangida pelos.
sistemas de videovigilancia e com a intencao legislativa pretendida pela
presente iniciativa legislativa. Por outro lado, na fixagdo dos locais de
instalacdo de videovigilancia, surge também a questéo do equilibrio entre a
proteccdo e restricgdo dos direitos fundamentais dos cidadaos, em
contraposicdo a prevencdo e combate de diversos actos ilicitos,
designadamente na prevengéo e combate ao crime, pelo que ¢ necessario
considerar todos esses aspecios para se obter uma definicdo adequada do

conceito de espagos piiblicos guanto ao seu contetdo e ambito.

Na versao inicial da proposta de lei, entendia-se por espagos publicos os
locais, estabelecimentos e equipamentos destinados predominantemente ao
uso colectivo, cuja gestao e responsabilidade esteja a cargo da RAEM ou de
outras pessoas colectivas publicas da RAEM. A esse respeito, a Comissao

procedey a uma andlise sistematizada sobre os eventuais sentidos
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susceptiveis de serem suscitados pelas expressbes “destinados
predominantemente ao uso colectivo” e “cuja gestéo e responsabilidade esteja
a cargo da RAEM ou de outras pessoas colectivas publicas da RAEM,
apreciagdo essa que foi feita tendo em atengcdo o artigo 5.° sobre as
finalidades da videovigilancia e a referéncia ao artigo 5.° contida no n.° 3 do
artigo 7.°, conforme constava do texto inicial da proposta de lei, assim como a
definicho de espagos publicos adoptada na legislagdo vigente,
designadamente no Regulamento Geral doerspagos Publicos, aprovado pelo

Regufamehto Administrativo n.° 28/2004.

E também importante assinalar que um mesmo conceito jurfdico pode
apresentar sentidos diferentes em diplomas distintos, conscante as
finalidades pretendidas pelo legislador e o universo dos destinatarios da
normagdo. Um exemplo disso consiste na definicdo encontrada para
funcionario publico, conforme consta do artigo 333.° do Coédigo Penal de
Macau, que difere em muito do conceito de funcionario, na legisiagdo que
regulamenta os trabalhadores da Administragéo Publica. Nesse contexto, pela
confrontagio das finalidades da presente iniciativa legislativa com a definigéo
de espagos ptiblicos no Regulamento Geral dos Espagos Publicos, € possivel
de se constatar a existéncia de uma proximidade entre ambas. Porém,
considerando as diferengas a nivel dos destinatarios da normagéo e das
finalidades da regulamentagéo entre ambos estes diplomas, resulta que a

definicéo adoptada para espagos publicos, na presente proposta de lei, devia
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ser de maior abrangéncia, por forma a permitir aos ¢rgaos competentes
melhor fundamentarem os pedidos aquando da sua apreciagéo, com vista &
eventual autoriza¢do para a instalagéo de sistemas de videovigilancia com

referéncia & area delimitada para a recolha de registos.

Tomada por referéncia a definicdo de espagos pdblicos fixada no
Regulamento Geral dos Espagos Publicos, bem como na versao revista da
proposta de lei, o Executivo reformulou a definicdo deste conceiio, o qual
passou a definirse como sendo “os locais, as vias publicas, o0s
estabelecimentos e equipamentos ptiblicos pertencentes ou afectos a RAEM
ou as outras pessoas colectivas plblicas da RAEM ou cuja gestdo e
responsabilidade estefa a cargo destas e que gstdo destinados
predominantemente ao uso da populagao’”.

A definigdo reformulada passou, assin’;, a apresentar uma maior abrangéncia
e erXibiIidade, ficando também a dispor de uma margem operacional mais
ampla para que a instalagao de videovigilancia se faca dentro dos limites do
razoavel e se adeque as finalidades da presente proposta de lei. Assim sendo,
todos os espagos publicos, estabelecimentos e equipamentos, que
juridicamente pertencem & RAEM, incluindo as proprias reparticdes publicas,
enquadram-se nesta nova redacgdo da definicao. Refira-se que a definicéo
reformulada abrangé agora também os locais e equipamentos que nao

pertencem ao Executivo, mas cujo direito de uso foi adquirido pelo Executivo
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por arrendamento como, por exemplo, os estabelecimentos e equipamentos
privados actualmente arrendados por servigos ou instituigdes plblicas para o
seu funcionamento e utilizag&o por parte do publico. Por dltimo, esta definicao
inclui ainda os locais, as vias pUblicas, os estabelecimentos e equipamentos
publicos pertencentes ou afecios a RAEM ou as outras pessoas colectivas
publicas da RAEM ou cuja gestdo e responsabilidade esteja a cargo destas

entidades publicas.
Artigo 5.° - Finalidades da videovigilancia

O objectivo pretendido com esta norma, na proposta de lei em apreciagéo,
consiste em definir aé finalidades concretamente prétendidas através da
instalag&o e uso de sistemas de videovigilancia. Apesar da referéncia a um
conjunto determinado de estabelecimentos e locais, deve-se ter em conta que
o motivo inicial que levou a regulamentagio desta norma né&o foi a concreta
elencagem dos locais onde serd autorizada a instalagdo de sistemas de
videovigilancia, caso conirario, a definigdo sobre espagos piblicos e o regime
a observar, nos pedidos de instalagdo dos referidos sistemas e sua
autorizacéo pelo Chefe do Executivo, deixariam de ter efeito por se revelarem

desnecessarios.

Com vista a esclarecer esse ponto, tornou-se necessaria a alteragdo, em

conformidade, da redacgéo do n.° 3) do artigo 7.° da proposta de lei, pelo que
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o Executivo acabou por eliminar a referéncia “nos locais previstos no artigo

5.9" que fazia parte do n.° 3) do artigo 7.°.

Artigo 6.° - Limites a videovigilancia

No intuito de melhor esclarecer o objecto da proposta de lei, eliminou-se o n.°
1) deste artigo “sendo que quando captados por entidades auforizadas para o 0/>/

efeito, que ndo as forgas e servigos de seguranga, devem obedecer em todo o

processo aos pressupostos e limites legalmente estabelecidos”.
Artigo 7.° - Proibicdes

Procedeu-se ao aditamento da mengdo “‘nomeadamente em situagdo de
calamidade ou catéstrofe natural ou em situagdo atentatoria da seguranga da
RAEM ou do Estado” ao articulado do n.° 2 deste artigo. Entretanto, houve
opinides no seio da Comissdo que apontavam para a dificuldade de se
encontrar uma justificagdo bastante para a legitimidade da autorizagéo de
uma captagéo de gravagéo sonora com fundamento apenas na calamidade ou
catastrofe natural. Ademais, a falta duma definigdo quanto a situagéo que seja
atentatéria da seguranga da RAEM ou do Estado na presente proposta de lei,

tornaria o sobredito aditamento insuficientemente fundamentado.

Para tornar mais clara a relag&o légica enfre os diversos articulados,
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suprimiu-se a referéncia “nos locais previstos no artigo 5., que constava do

n.° 3 deste artigo.

Consequentemente, na redacgdo dos n.* 4 e 5 do artigo em andlise foram
introduzidas melhorias, respectivamente, com o acréscimo de “interfor’, non.°

4 (na vers&o chinesa), e de "imediafamente”, no n.° 5.
Artigo 9.° - Sistemas de videovigilancia

A necessidade de um melhor esclarecimento deste artigo, em conformidade
com o objecto da presente iniciativa legislativa, levou a infroducéo de
melhorias estruturais neste normativo, de forma a clarificar 'que as forgas e
servicos de seguranga podem também aceder ou utilizar meios de
videovigilancia instalados por outras entidades, mas necessariamente para os
fins previstos na presente lei e com base em justificaggo legitima. Deste

modo, procedeu-se a uma reformulagao do texto deste articulado.
Por outro lado, a epigrafe deste normativo também foi alterada de "meios de

vigitancia” para “sistemas de vigifancia’, no sentido de uma maior

uniformizacéo dos conceitos ufilizados na proposta de lei.
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Artigo 11.° - Autorizagao

Tendo em atengdo um melhor enquadramento desta norma com os restantes
articulados da proposta de lei, particularmente a necessidade de melhor
clarificar se o dmbito dos registos recolhidos compreende apenas registos de
imagens, ou também de sons, o referido ambito de captagéo de dados deve

constar expressamente da autorizagdo do Chefe do Executivo, conforme

3 \éﬂ é\a§\§§

decorre do pedido em cada caso. O prazo da autorizagio deve ser também

regulamentado com a previséo do seu limite maximo.

Assim, o articulado do n.° 5 deste artigo foi complementado, acompanhado do
aperfeicoamento do n.° 6 determinando-se que o prazo de autorizagao nao
deve exceder os dois anos, podendo este ser renovavel, sendo o

procedimento da renovacgao idéntico ao procedimento da autorizagao.
Artigo 12.° - Instrucédo do pedido

Para que os motivos de necessidade e conveniéncia de instalagdo de
sistemas de videovigilancia constem efectivamente do pedido, aquando da
apresentacao dos pedidos pelas forgas e servigos de seguranga, e com base
na pratica legislativa em direito comparado, foi proposto ao Executivo que o
articulado desta norma fosse mais detalhado quantb aos documentos‘

necessarios ao processo de instrugdo do pedido. Nesse sentido, foi sugerida a
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apresentacao dos fundamentos justificativos da necessidade e conveniéncia
da instalacdo do sistema de videovigiléncia, com a indicagao clara da eventual

inclusao da recolha de registos sonoros.

Apos a consideragdo das referidas propostas, a alinea a) na verséo revista da
proposta de lei foi aperfeicoada com o aditamento da mengéo “incluindo a
justificagdo do pedido, tendo em conta os principios estabelecidos no artigo

4.° da presente lef".

Artigo 14.° - Valor probatdrio

Na verséo inicial da proposta, o presente normativo determinava que “as
imagens e sons recolhidos nos termos da presente lei constituem elemento de
prova em processo penal ou confravencional nas diferenfes fases
processuais’, o que aparentemente ndo se coadunava inteiramente com as
regras gerais no nosso ordenamento juridico quanto ao valor probatério. A
regra consagrada no direito processual vigente, relativamente a apreciagéo e
graduagdo do valor dos diferentes meios de prova, & a da prova livre. As
provas s&o apreciadas livremente, sem nenhuma escala de hierarquizagéo,
de acordo com a convicgdo que se geram no espirito do julgador acerca da
efectiva existéncia dos factos'!. Segundo o principio da livre apreciagéo dos

meios de prova, o tribunal aprecia livremente as provas, decidindo segundo a

U Antunes Varela, Marnual de Direito Civil, 2.* Ed., Coimbra Editora, pdg. 471.
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sua conviccdo acerca de cada facto™?.

No que respeita 4 questdo em analise, na versao revista da proposta de lei, o _m—«
Executivo procedeu 3 alterag@o do ariiculado deste artigo para “as imagens e /m\
sons recofhidos nos termos da presente lei podem constifuir meios de prova

em processo penal ou contravencional nas diferentes fases processuais”.
Artigo 15.° - Procedimento

A interrogagao suscitada junto da Comisséo pela versé&o inicial do articulado
do n..‘J 1 deste artigo (n.° 1 do artigo 16.° da versao originaria da proposta de lei)
prende-se a eventual discrepancia com o artigo 226.° do Cédigo do Processo
Penal (CPP), decorrente desta norma da versdo inicial da proposta de lei
determinar que “a forga ou o servigo de seguranga que, de acordo com a
presente lei, recolha gravagdo que indicie factos com relevancia criminal, deve

elaborar auto de noticia, no prazo de trés dias”.

Nos termos do referido artigo 226.° do CPP, sempre que uma autoridade
judiciaria, um 6rgéo de policia criminal ou outra entidade policial presenciarem
qualquer crime de denincia obrigatéria, estdo obrigados a levantarem ou a
mandarem Ievaﬁtar auto de noticia (n.° 1 do artigo 226.° do CPP), o qual “é

obrigatoriamente remetido ao Ministério PUblico no mais curfo prazo e vale

12 vd. Viriato Manuel Pinheiro de Lima, Manual de Direito Processual Civil, Centro de Formagiio
Jurjdica e Judiciaria, 2005, pdgs. 415 a 416.
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como dentncia” (n.° 3 do artigo 226.° do CPP), sem que se fenha fixado
qualquer limite temporal para a efaborag&o do referido auto. O facto do auto
de noticia ter de ser remetido no mais curto prazo ao Ministério Publico,
deve-se a natureza processual célere e urgente em matéria penal, de forma a
que as adequadas medidas cautelares e de policia possam ser tomadas
quanto antes pelo Ministério Pdblico, apés o recebimento do respecﬁvo auto.
Assim sendo, foi entendido que o prazo de trés dias para a elaborag&o do auto

de noticia deveria ser alvo de reviséo e alteragao.

Colocada a questdo junto do Executivo, os representantes do Executivo
explicaram que este prazo de trés dias tinha em vista a fixac&o de um limite
temporal méaximo que deve ser cumprido pela entidade policial a nivel do seu
processamento administrativo interno, de modo a que as medidas necessarias
possam ser tomadas no mais curto espago de tempo. Porém, para evitar
qualquer possivel equivoco que esta disposigéo legal possa vir a suscitar na
futura aplicagdo da lei, o proponente aceitou proceder a sua alteragdo
conforme a forma de redacgéo que é adoptada no Cédigo do Processo Penal,

para uma maior uniformidade da proposta de lei com o texto deste cédigo.

A Comissao discutiu também a redacgdo do n.° 2 deste mesmo artigo da
versdo original da proposta de lei. Como o Codigo do Processo Penal tem ja
previsto um conjunto de regras processuais e todo um regime sobre esta

matéria, este nimero da presente proposta de lei afigura-se desnecessario,
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sendo que poderia até tornar duvidosa a sua eventual adequag&o ao regime

previsto pelo Cadigo do Processo Penal.

Ouvida a opini&o da Comisséo, o Executivo resolveu eliminar o n.° 2 do artigo
em andlise, aditando também a mengao “ou contravencional’ ao n.° 1 deste

artigo.
Artigo 16.° - Registo das infrac¢des rodoviartas

O presente artigo reporta-se ao artigo 15.° da versé&o inicial da proposta de lei,

cuja epigrafe foi objecto de alteracao.

A Comissao discutiu sobre a intencéo legislativa subjacente a este normativo
legal cujo articulado inicial foi questionado por deierminar apenas que ©
“registo das infracgdes as leis e regufamentos do transito rodoviario captado
pelo sistema de videovigiléncia tem o valor probatério do auto de nofticia de
infraccdo directamente constatada por agente de autoridade’, estando
excluidos os outros ilicitos registados. Efectivamente, os registos recolhidos
por um sistema de videovigilancia instalado em espacos pulblicos podem

indiciar diversos factos com relevancia criminal ou coniravencional.

Segundo a explicagéo do Executivo, a limitagdo do &mbito deste artigo as ‘

infraccBes estritamente relacionadas com o trénsito rodoviario foi ditada pelas
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necessidades operacionais dos servigos com competéncia na execugéo da
legislacéo rodoviaria, facto que, por conseguinte, justificou o afastamento de
outros ilicitos do dmbito deste normativo. Quanto aos registos de infracg@o
rodoviaria recolhidos com a utilizag3o de sistemas de detecgéo e identificagao
electrénica de viaturas, para efeitos do disposto do artigo 10.°, estes registos
tém o valor probatério do auto de noticia de infracgéo directamente constatada
por agente de autoridade. Acresce que a identificagéo das infracgbes ao
abrigo deste artigo torna necessario que os registos sejam autenticados com
assinatura autégrafa ou, em caso de desmaterializagdo processual, através

de assinatura digital certificada.

Em face deste esclarecimento, a Comisséo acolheu a explicagaéo e a posi¢éo

do Executivo.

Artigo 17.° - Acesso aos dados pelas forgas e servigos de seguranca

A redacgdo do n.° 1 deste artigo foi objecto de pequenos reajustamento em

decorréncia da alteragao introduzida ao artigo 9.°.

Artigo 18.° - Proibi¢do da cedéncia de dados

Tendo como referéncia a redacgdo e terminologia utilizadas pela Lei da

Protecgdo de Dados Pessoais, procedeu-se a reformulagdo da redaccéo
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deste artigo visando uma melhor harmonizagéo entre estes dois diplomas.

Artigo 20.° - Comunicagéo dos dados

O dever de sigilo previsto no n.° 4 do artigo em apreciéz;éo foi eliminado para
evitar dificuldades que possam surgir na sua futura interpretagéo, passando
os agentes responsaveis pela aplicagdo da lei a estarem impedidos de
recusar a autoridade competente o acesso as comunicagdes efectuadas com

base neste dever, sempre que esta o solicitar.

Artigo 21.° - Conservacéo dos dados

Quanto & disposigéo legal sobre conservagio de dados prevista pelo n.® 2
deste artigo, a andlise centrou-se na eventual necessidade de destruicao dos
registos audiovisuais que constituissem elemento de prova, assim como a
eventua! alteragdo do prazo maximo de conservagao destes registos até que
os mesmos tenham que ser destruidos, tendo presente o actualmente

disposto nesta matéria em sede de direito processual.

Em resposta a esta questdo, o Executivo explicou que o articulado deste
artigo ndo obsta a aplicagéo do disposto no regime geral do direito processual
em matéria de arquivamento e conservagao de registos audiovisuais com

valor probatério, visto que o presente artigo vem apenas regular a
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conservacdo e destruigdo dos dados registados para efeifos do

funcionamento administrativo interno das autoridades policiais.

No intuito de se melhor reflectir a intencdo legislativa, substituiu-se a mengéao ,)@-/;“

“dados registados” por “dados recolhidos”, nos n.”* 1 e 2 deste artigo.

Artigo 22.° - Seguranga e controlo da informagao { )) Q

Em resposta a sugestdo apresentada pela Comisséo, foi aditado o termo

“infegridade” ao articulado deste artigo.

Artigo 23.° - Dever de sigilo

No que se refere ao 4mbito do pessoal abrangido pelo dever de sigilo previsto
pelo n.° 2 deste artigo, foi proposta a eliminagéo das expressoes “mesmo que
fortuito” para efeitos do acessé aos dados, por formar a evitar que tal
disposicao abrangesse também aqueles que ndo tenham um dever de sigilo

profissional, sugestéo que foi aceite pelo proponente.

Ademais, a expressdo ‘comenta-fos”, que constava da vers&o originaria do

texto legislativo, foi substituida por “revelar a ferceiro’, para melhor se
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enquadrar com a intengéo legislativa, evitando também poder eventualmente

tornar-se numa restrigdo a liberdade de imprensa e de expressao.
Artigo 25.° - Dever de informar

A redacgao do n.° 2 deste artigo foi objecto de alterag@o, de modo a que o
servico competente possa avaliar da eventual necessidade de tradugéo dos
avisos para lingua inglesa, consoante o caso. Com vista a evidenciar o
estatuto secundario da lingua inglesa no presente normativo, foi acrescentado

que a tradugéo para esta lingua “pode” verificar-se “quando tal se justifique®.
Artigo 27.° - Direitos dos i'nteress_ados

Alterou-se a redaccéo dos n.% 1 e 2 deste artigo, e o termo “destruigdo” que
constava do n.° 1 foi alterado para “efiminagdo” (na versdo chinesa), para
melhor especificacdo do sentido normativo pretendido, enquanto que a
determinacio de que “o exercicio dos direitos previstos no numero anterior
pode ser fundamentadamente negado” foi também objecto de reformulagéo

para melhor clarificagao do sentido (na verséo chinesa).
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Capitulo V — Regime Sancionatério

Trata-se de um novo capitulo que, n&o resultando num acréscimo de

‘ﬁ%\ 7

contetido a proposta de lei, foi aditado pela necessidade de melhorar a sua
sistematizacdo. Assim, o artigo 28.°, relativo as “Disposi¢cdes finais’, foi  ~
autonomizado num novo capitulo, visto que, do ponto de vista legistico, as
“disposi¢bes finais” referem-se essencialmente a regulamentacdo e aos

regimes de caracter provisorio, o que justifica a necessidade de se retirar

=, =

destas disposigbes os normativos sancionatérios previstos neste artigo.

Por outro lado, ne articulado foi aditada uma referéncia expressa a remissao

para os artigos 30.° a 42.° da Lei da Protecgdo de Dados Pessoalis.

Artigo 30.° - Entrada em vigor

Na versdo revista da proposta de lei, a entrada em vigor passou do “dia
seguinte ao da sua publicagdo” para “30 dias apés a data da sua publicaggdo’,
por forma a permitir que os servigos competentes possam dispor de mais
tempo péra se familiarizarem com o regime juridico previsto neste diploma

legislativo, tendo em vista a sua futura aplicagao.
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IV - CONCLUSAO

Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada “Regime

Juridico da Videovigilancia em Espagos Pablicos”, a Comissao:

a) Conclui que a proposta de lei reline os requisitos
necessarios para ser apreciada e votada na especialidade,

pelo Plenario, e,

b) Sugere que, na reunido plenaria destinada a votagédo na
especialidade, o Governo se faga representar a fim de
poderem ser prestados os esclarecimentos que
eventualmente possam ser necessarios.

Macau, aos 22 de Fevereiro de 2012.

A Comisséo,

eang Chi Keong

(Presidente)
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Chui Sai Peng

(Secretario)

Cheung Lup Kuan

Jphr——

José Maria Pereira Coutinho

s

Leong On Kei

Lau Veng Seng

3 A
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P A1

Lam Heong Sang

Chan Wai Chi

-QWTA\

‘ong o Cheng
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