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NOTA JUSTIFICATIVA
Regime juridico da videovigilincia em espacos publicos
(Proposta de lei)

E necessario dotar, de foram continua e permanente, as Forcas e Servicos de
Seguranga com 0s mais modernos e sofisticados meios de auxilio &4 prevengéo e
repressfio da criminalidade, reforgando-lhe, por um lado, a capacidade
técnico-operacional e permitindo-the, por outro, uma maior & melhor racionalizagéo
dos recursos humanos utilizados.

O recurso as novas tecnologias ndo € sO6 uma inevitabilidade mas uma
necessidade. Tal sucede com o uso da videovigildncia — que significa a captagfo,
gravacdo e tratamento de imagens e sons captados em tempo real por sistemas de
video e de fotografia em circuito fechado, através de cdmaras fixas, ou através de
gualquer outro sistema ou meio técnico anélogo.

O uso da videovigilincia (vulgo CCTV) pode ser um meio idéneo e
complementar da ac¢fo policial para captar a pratica de factos passiveis de serem
considerados ilicitos penais, servindo as imagens como meio de prova, potenciando,
simultaneamente, uma atmosféra de seguranca face ao seu efeito preventivo e
dissuasor no controle de eventuais comportamentos desviantes.

Face a este cendrio, o0 Governo da RAEM fica ciente das caracteristicas
geogréficas, demogréficas e sociais de Macau e das muta¢Ses a que a cidade tem
vindo a ser sujeita, tornando-a mais vulneravel a incidentes de seguranca e de ordem
plblica; e ciente que tem a necessidade de adoptar medidas que visem a prossecugéo
do bem-estar social e o sentimento de seguranca e tranquilidade da populagio,
entende que se justifica, pelas razdes aduzidas, o recurso & videovigilancia na RAEM.

Todavia, se é certo que a recolha, gravag8o e tratamento de imagens em tempo
real constithi um precioso auxiliar da acgio de policia, incrementando
exponencialmente o nivel de protecgfo das pessoas e seus bens, quer sejam privados
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quer sejam. publicos, também €& verdade que o risco de invasfio dos limites da
privacidade cresce.

Com efeito, o uso de tecnologias audiovisuais pode interferir ou restringir direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidadfos (designadamente: o direito &
imagem, o direito & palavra, o direito a privacidade e da reserva da intimidade privada,
a liberdade de circulagio).

Direitos esses qgue fazem parte integrante do nicleo de direitos fundamentais
protegidos na Lei Bésica da RAEM (vd. artigo 30.° da Lei Bésica da RAEM que
estipula que os residentes da RAEM tém direito A reserva da intimidade da vida
privada e familiar) e em sede de lei ordinaria, maxime Cédigo Civil e a Lei n.° 8/2005,
que aprova a Lei de Protecgfio dos Dados Pessoais.

A restricio de direitos fundamentais € passivel em face de outros direitos
fundamentais, bens juridicos, valores ou interesses merecedores de igual protecgdo
juridica. Porém, tal restriglio exige uma estrita e criteriosa ponderacfo desses valores e
bens juridicos em caso de conflito.

No caso concreto, enconframo-nos perante a protecgfo de pessoas € bens e a
seguranga € ordem publicas vis a vis o direito de privacidade e de reserva da vida
privada dos titulares dos dados que podem ser afectados pela recolha de imagens
(incluindo a protec¢éio dos dados pessoais).

Atentos os direitos e valores fundamentais conflifuantes, procuramos estabelecer
o equilibrio desejado, recorrendo a principios basilares que enformam o nosso
ordenamento juridico e que sio reiterados no projecto de lei:

- o principio da legalidade;

- o principio da exclusividade;

- o principio da proporcionalidade;

- o principio da intervengio minima.
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E neste quadro garantistico que entendemos ser tempo oportuno de legislar sobre
o recurso & videovigildncia para que, de uma forma legalmente enquadrada, possamos
tirar partido das virtualidades que ela nos oferece, mas sempre em pleno respeito por
aqueles valores fundamentais.

Procurou-se igualmente assegurar uma boa articulag8o com a legislacio em vigor
nesta matéria, a Lei Basica da RAEM, o Cédigo Civil e em particular a Lei n.° 8/2005.
Assim, a recolha, tratamento, registo, conservagio dos dados recolhidos no 4mbito do
presente projecto de lei deve observancia estrita as normas de protecgio de dados
pessoais e de seguranca da informac#o previstas na Lei n.® 8/2005. |

Criou-se igualmente um copjunto de mecanismos para garantir que o uso da
videovigilancia se processard dentro de parmetros rigorosos, ¢ da forma menos
intrusiva para a intimidade das pessoas. Um desses mecanismos é precisamente a
interven¢fio do Gabinete de Protecgfio de Dados Pessoais (GPDP), 6rgéo independente,
ao longo de todo o processo.

Por ultimo, gostarfamos ainda de salientar que tivemos a preocupaco de olhar
para a experiéncia de outras jurisdigGes. Na realidade, os circuitos de videovigildncia
sdo uma presenga cada vez mais comurn nos espagos publicos e privados de grande
circulago nas cidades, podendo ser observado em diversos paises do mundo. Contudo,
nem todos t&m o mesmo nfvel de proteccio no que concerne aos dados pessoais.

Podemos, por isso, afirmar sem pejo, que o nosso projecto de lei é um projecto
moderno e de vanguarda, ao procurar um justo equilibrio entre a necessidade de
garantir um espago de liberdade e seguranga para a populagéio de Macau e o respeito
pelos direitos ¢ liberdades fundamentais dos seus cidadfos e ao assegurar a necesséria
coeréncia juridica do nosso ordenamento juridico.
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