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PARECER N.° 1/1V/2012

Assunto: Proposta de lei intitwlada «Alferagdo ao Regufamento do Imposto

sobre Veiculos Moforizados».

| - Introducdo

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em 21
de Julho de 2011, a proposta de lei n.° PPL 13/2011/IV, intitulada «Alteragdo ao
Regufamento do Imposto sobre Vefculos Motorizados», a qual foi admitida pelo

Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.

A proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em
reunido plenaria realizada no dia 27 de Julho de 2011, tendo sido aprovada com

vinte e trés votos a favor e trés abstengdes.

Na mesma data, a proposta de lei foi distribuida a esta Comiss&o, nos termos
do Despacho do Vice Presidente da Assembleia Legislativa n.° 728/VI/2011,
para efeitos de apreciagao na especialidade e emissao de parecer até ao dia 31

de Outubro de 2011. No entanto, devido ao facto de a mesma ter sido aprovada
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no fim da sess&o legislativa, a Comissdo necessitou de solicitar a prorrogacéo

do prazo para a apreciagéo na especialidade da proposta de lei, solicitagcéo que

foi gentilmente acolhida.

Para prestar apoio a Comissdo na sua analise na especialidade, foram m
destacados os membros da Equipa de Trabalho “C” dos Servigos de Apoio, nos W
termos da Comunicacao n.° 15/1V/2011.

A Comisséo reuniu nos dias 24 de Outubro e 9 de Novembro de 2011 e 5
de Janeiro de 2012, tendo contado com a presenga e a colaboragéo de
representantes do Governo na reunidc de 9 de Novembro. A par das reunides
da Comisséo, foi realizada uma reunido de trabalho entre as assessorias da
Assembleia Legislativa e do Governo, com vista ao aperfeicoamento técnico da

proposta de lei.

Em 21 de Dezembro de 2011, o Governo apresentou uma nova versao da
proposta de lei, cujo contetido reflecte, em parte, as opinides expressas no seio
da Comissao e a analise técnico-juridica realizada pela assessoria. Ao longo do
presente Parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com base na nova
versao da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer referéncia a

verséo inicial, como tal devidamente identificada.

1l - Apresentacao

Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a presente iniciativa
legislativa, «o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau tem em

vista fransformar Macau num centro mundial de turismo e flazer, tendo como
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objectivo estabelecer um espago de baixo nivel de carbono, prético, confortavel,
adequado fanfo para a vida humana como para as actividades humanas,
constituindo a “Promogdo do Passeio Ecolégico” a principal forga motriz para a

criagdo do modelo de uma vida com baixo nivel de carbono. Assim, o Governo /VV\
da RAEM pretende estimular um modelo de passeio de baixa emisséo de gases,
estudando e promovendo veiculos ecoldgicos adequados para Macau.

A promogédo de ulilizagdo de veiculos ecolbgicos de baixo nivel de emisséo
de gases & uma das providéncias para reduzir com eficiéncia a poluigdo do ar.
Conforme as anélises, se 1%, 5% ou 10% dos veiculos ligeiros de gasolina de
Macau forem substituidos por veiculos ligeiros ecolégicos movidos a gasolina,
estima-se uma rédugéo de 1%, 5% ou 10% de hidrocarbonetos e de 1%, 4% ou
9% de 6xidos de nitrogénio.

Como trabalho inicial para a promogédo da medida do beneficio fiscal para os
veiculos ecoldgicos, o Governo da RAEM recolheu as opinides do respectivo
secfor em Janeiro de 2010. Ap6s a anélise das opinibes recolhidas verifica-se
que, em geral, o sector apoia as medidas do beneficio fiscal fomadas pelo
Governo da RAEM para o "controlo da emissdo de gases dos veiculos,
reduzindo a poluigdo do ar’. Além disso, a fim de executar favoraveimente no
futuro as respectivas medidas, os diferentes servigos de execucéo,
nomeadamente, a Direcgdo dos Servigos de Protecgdo Ambiental, a Direbgéo
dos Servicos para os Assunfos de Trafego e a Direcgdo dos Servigos de
Finangas realizaram, vérias vezes, reunibes, tendo negociado os pormenores
para a futura execucéo, ficando bem preparados para entrar em harmonia com a
respectiva politica. (...)
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Em prol do estimulo da importagdo de veiculos ecolbgicos, propicios para
Macau, promovendo a actividade de redugédo de emisséo de gases, propde-se a
alteragdo (..) do Regulamento do Imposto sobre Veiculos Motorizados,
consistindo o seu principal conteudo na definigdo dos veiculos ligeiros que /VJ\
relinem as normas ecoldgicas de emissbes de gases poluentes, nos fermos do
despacho do Chefe do Executivo; Os veiculos amigos do ambiente acima W
referidos beneficiam da redugdo correspondente a 50% do imposto calculado
conforme a fabela de taxas, referida no artigo 16.° do mesmo Regulamento,
sendo o limite maximo de sessenta mil patacas. Apés a implementacédo da
referida politica de beneficio fiscal o Governo da RAEM vai ter ainda de
acompanhar de perto o desenvolvimento da técnica do controlo da emissdo de
gases dos veiculos, actualizando e revendo consfantemente o critério de
reconhecimento dos veiculos ecolégicos, realizando continuamente as
avaliacbes sobre a eficiéncia da politica do beneficio fiscal, depois da sua

implementagéo».

Il = Apreciagcdo genérica

O direito de todes a um ambiente humano e ecologicamente equilibrado esta
consagrado no ordenamento juridico de Macau, nos termos do n.° 1 do artigo 3.°
da Lei n.° 2/91/M, de 11 de Margo - Lei de Bases do Ambiente. Em particular no
que ao ar diz respeito, enquanto componente do ambiente natural, «todos tém
direito a uma qualidade do ar conveniente a sua salide e bem-estar, quer nos
espagos publicos de recreio, lazer e circulagdo, quer na habitacdo, nos locais de
trabatho e demais actividades humanas (n.° 1 do artigo 8.° da Lei de Bases do

Ambiente}». Apesar da consagracao destes direitos, «0 aumento incessante do
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numero de veiculos motorizados nos gltimos anos provocou também uma subida
em flecha do nimero de veiculos por km de via. A concentracdo -média anuail de
03, C02, e CO (..) tem verificado diferentes graus de aumento, o que
representa que a poluicdo atmosférica provocada pelos transportes terrestres
torna-se cada vez mais grave (Relatério do estado do ambiente de Macau 2008-
2009, Direcgao dos Servigos de Protecgdo Ambiental, 2010, p. 116)».

A tutela do ambiente, consagrada como dever geral de todos [n.° 1 do artigo
3.° da Lei de Bases do Ambiente], assume contornos mais prementes apés a
entrada em vigor em Macau, em 14 de Janeiro de 2008, do Protocolo de Quioto
a Conveng@o Quadro da Nacgdes Unidas sobre Alteragées Climaticas, nos
termos do Aviso do Chefe do Executivo n.° 14/2008 (publicado no Boletim Oficial
da RAEM n.® 22, || Serie, de 30 de Maio de 2008). O Protocolo de Quioto, numa
concretizagéo do principio da cooperagéo internaciohal consagrado na alinea d)
do artigo 4.° da Lei de Bases do Ambiente, tornou urgente a necessidade de
conter as emissdes de gases com efeito de estufa, boa parte das guais é devida
ao uso de veiculos motorizados.

No ambito da politica de ambiente, a RAEM dispée de um conjunto de
instrumentos e medidas que asseguram ou promovem a existéncia de um
ambiente propicio a saide e bem-estar da populagéo, bem como a melhoria da
sua qualidade de vida. Os incentivos a producgéo e instalacéo de equipamentos e
a criagéo de tecnologias que proporcionem a melhoria da qualidade do ambiente
[alinea d) do n.° 1 do artigo 27.° da Lei de Bases do Ambiente] sdo um dos
instrumentos relevantes no combate & poluigdo atmosférica originada pela
emissdo de gases por veiculos motorizados, a qual é inquestionavelmente uma

das principais fontes domésticas de poluicdo ambiental.
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O direito fiscal & visto como uma das areas em que os incentivos a instalacéao
e utilizagdo de tecnologias amigas do ambiente tem expressao mais pratica.

Através de uma politica fiscal ambiental, a lei pode induzir comportamentos —~ /‘"\
nomeadamente por parte dos consumidores — que venham a ter um impacto
positivo na qualidade do ar em Macau.

A Lei n.° 52002, que aprovou o Regulamento do Imposto sobre veiculos
motorizados, foi um primeiro passo na utilizagdo do direito fiscal enquanto
instrumento da politica ambiental. Do labor do legislador de entio resultou a
infrodug&o de um incentivo fiscal & compra de veiculos motorizados que utilizem
exclusivamente energias alternativas aos combustiveis derivados do petréleo,
consagrado no n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento do Imposto sobre veiculos
motorizados. Tal como afirmado no Parecer n.° 1/1I/2002 da 12 Comissdo
Permanente da Assembleia Legislativa, «do amplo debate havido a este
propdsito no seio da Comiss&o, em colaboragdo com o proponente, resultou a
insercdo desta norma, inexistente no texto inicial da proposta de lei,
pretendendo-se com ela utilizar a politica fiscal para consecugao de objectivos
ambientais. Esta medida, ainda que possa ter natureza essencialmente
simbdlica, ndo deixa de ser um instrumento de politica fiscal ambiental de
incentivo & utilizagéo de veiculos ndo poluentes. Este aspecto e particularmente
relevante em Macau, dadas as suas caracteristicas essencialmente urbanas,
com alta densidade populacional e alta taxa de circulagdo de veiculos. (...) A
politica fiscal ambiental serve, pois, como um instrumento capaz de, através da
concretizacdo de um principio de prevencido - as actuagbes com efeitos
imediatos ou a prazo no ambiente devem ser consideradas de forma
antecipativa, reduzindo ou eliminando as' causas suscepftiveis de alterar a

qualidade do ambiente - salvaguardar o direito que todos tém a um ambiente
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humano e ecologicamente equilibrado [artigo 3° e alinea a) do artigo 4° da Lei
n.® 2/91/M, de 11 de Margo - Lei de Bases do Ambiente]».

A Assembleia Legislativa é chamada agora a aprofundar a politica fiscal
ambiental iniciada em 2002. Com a presente proposta de lei visa-se conceder
um beneficio fiscal a aquisicdo de veiculos motorizados que, ndo podendo
beneficiar da iseng&o real consagrada no n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento do

Imposto sobre veiculos motorizados por ndo utilizarem exclusivamente energias

alternativas aos combustiveis derivados do petréleo, tenham um valor de
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emissdo de gases poluentes para a atmosfera de valor reduzido. Estio
certamente neste grupo os veiculos com motores hibridos, os quais recorrem
apenas parciaimente a combustiveis derivados do petréleo. Enquanto que a
isengdo introduzida em 2002, que abrange nomeadamente os veiculos
eléctricos, pode ser vista como uma medida de natureza essencialmente
simbdlica, tal como expressamente reconhecido no Parecer n.° 1/11/2002 da 12
Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa, o beneficio fiscal para a
aquisi¢ao de veiculos hibridos pode ter um impacto significativo na reducéo dos
niveis de emissdo de gases poluentes pelos veiculos motorizados, em particular
as emissGes de dioxido de carbono. Isto porque a crescente vulgarizagdo deste
tipo de veiculos, a tendencial reducdo dos seus precos e a melhoria do seu
desempenho ao nive| da seguranga, conforto e autonomia da condugéo, fazem
com que sejam uma opg¢do cada vez mais vidvel para os consumidores no
momento em que adquirem um novo veiculo.

A presente iniciativa legislativa vai de encontro as recomendac¢des para o
melhoramento do ambiente de Macau. Tal como afirmado no Relatério do
estado do ambiente de Macau 2008-2009, «é essencial manter uma boa

qualidade do ar para assegurar a salide dos habitantes, de modo a que, assim,

+
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possam desfrutar de uma vida de qualidade. Os transportes s&o0 uma das
principais fontes de poluicdo atmosférica. Por isso, propde-se (...) que seja
promovido o uso de veiculos ecologicos de baixo consumo de combustiveis e de
baixa poluicdo e que sejam fixados os limites de emiss&o de poluentes a que

devem obedecer os automéveis novos, aquando da sua importagéo (p. 117)».
Por todas estas razdes, a Comissé@o acolhe e apoia a proposia que lhe é
submetida e que mereceu a concordancia do Plenario, aquando da votagdo na

generalidade.

IV — Apreciacdo na especialidade

1. Na sua esséncia, a proposta de lei compreende os seguintes elementos
fundamentais de politica fiscal:
1) Uma redugéo de 50% nas taxas do imposto normalmente aplicaveis;
2) A limitagdo do quantitativo do beneficio fiscal a um montante
especifico (60.000 patacas);
3) A construgdo do beneficio fiscal por referéncia a normas técnicas
refativas & emissdo de gases poluentes, a aprovar por despacho do

Chefe do Executivo.
1) Redug&o das taxas do imposto

O beneficio fiscal que se propde é a redugao das taxas do imposto em 50%
para os veiculos abrangidos pela proposta de lei: os veicufos motorizados novos
que tenham uma emisséo de gases poluentes inferior aos limites fixados por

despacho do Chefe do Executivo.
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A versdo inicial da proposta de lei dava corpo a esta intencéo legislativa

através do aditamento de um numero (um novo n.° 3) ao artigo 6.° do

Regulamento do imposto sobre veiculos motorizados. Este artigo, respeitante as
isengdes reais, inclui no seu'n.° 2 a isengdo de que beneficiam os veiculos
motorizados novos que utilizem -exclusivamente energias aiternativas aos
combustiveis derivados do petréleo. Desta forma, ficavam reunidas no mesmo
artigo as duas normas fiscais respeitantes aos veiculos ecoldgicos: no n.° 2, uma
isencao total; no n.° 3 uma isencéo parcial. Analisada esta opgdo de um ponto
de vista técnico, a mesma foi considerada como ndo sendo a mais adequada
para expressar a intengao legislativa. Assim, a nova versdo da proposta de lei
intfroduz o beneficio em causa através do aditamento do n.° 3 ao artigo 16.° do
Regulamento do Imposto sobre veiculos motorizados, respeitante as taxas. A
norma prevé gque as faxas normalmente aplicaveis, nos termos do n.° 1 do artigo
16.° e da tabela anexa, beneficiem de uma redugdo de 50% quando o facto
tributavel respeite a veiculos que cumpram os requisitos previstos na proposta
de lei.

2) Limitagdo do quantitativo do beneficio fiscal a um montante especifico

E intengdo do proponente que o beneficio fiscal ora consagrado tenha um
limite maximo por cada transagéo. Assim, independentemente do valor do
beneficio resultante da aplicagéo da taxa reduzida em 50%, em cada transacgao
tal beneficio esta limitado ao valor de 60,000 patacas.

A consagracédo deste limite foi questionada por alguns Dieputados durante a
apreciagdo da proposta de lei na especialidade na Comisséo. Foi argumentado
que, tendo em consideracao a intencao legislativa subjacente a proposta de lei -

incentivar a aquisigdo de veiculos menos poluentes — a introdugéo de um limite
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para o beneficio podera ser contraproducente e anular o efeito pratico da medida
ora consagrada.

Alertado para o problema, o proponente entendeu ser de manter o limite de
60,000 patacas previsto no n.° 3 do artigo 16.° do Regulamento do Imposto
sobre veiculos motorizados, ora aditado. O Governo considerou que o limite de
60,000 patacas € suficiente para abranger a maioria dos automoveis
transaccionados em Macau: segundo informagbes prestadas pelo Governo a
Comisséo, cerca de 75% das transaccdes correspondem a veiculos cujo prego
fiscal € igual ou inferior a 400,000 patacas. O proponente entende que, nas
transacgdes de veiculos de valor superior ao referido montante, o incentivo fiscal
ora introduzido perde relevéncia uma vez que, dado o nivel do poder de compra
dos consumidores em causa, a opgdo pelo tipo de veiculo a adquirir ndo sera
afectada grandemente pela existéncia ou ndo deste tipo de beneficio fiscal.
Assim, segundo a opinio do Governo, a limitagdo do heneficio a 60,000 patacas

por transacgao ndo ira enfraquecer o impacto da medida em causa.

3) Aprovagéo de normas técnicas relativas a emisséo de-gases poluentes por
despacho do Chefe do Executivo

Nos termos da apresenta¢éo da proposta de lei ao Plenario, «verificando-se
mudangas constantes nas marcas e nos modelos dos veiculos ecologicos que
reinem as normas ecologicas, propde-se que a definicdo de veiculos ecologicos
que gozam do beneficio fiscal seja feita nos termos do despacho do Chefe do
Executivo, a publicar neste contexto no Boletim Oficial da RAEM».

Tal como resulta da proposta de lei, a aplicagc@o pratica do beneficio fiscal

ora proposto — cuja aprovagéo € da competéncia da Assembleia Legislativa, nos
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termos da Lei Basica -~ depende da definicdo de normas técnicas
complementares a aprovar por despacho do Chefe do Executivo.

A opc¢ao que resultou na particdo do regime aplicavel ao beneficio fiscal em
analise foi analisada em sede de apreciagdo na especialidade. Apds
ponderacgao, considerou-se que estéo reunidos os requisitos previstos no n.° 2
do artigo 4.° da Lei n.° 13/2009 (Regime juridico do enquadramento das fontes
normativas internas), uma vez que a proposta de lei contém um contelido
suficientemente determinado, preciso e suficiente, ainda gue néao integral: a
concessdo de um beneficio fiscal correspondente a redugédo em 50% das taxas
do imposto sobre veiculos motorizados aplicavel a um grupo determinavel (mas
ainda ndo determinado) de veiculos. Cumpre-se, portanto, o disposto na Lei n.°
13/2009, segundo a qual «a lei deve ter um contelido determinado, preciso e
suficiente que inclua uma prescri¢do clara dos comandos que se destinam a
criar normas juridicas de condutas para os particulares, regras de acgéo para a
administragdo e padrdes de controlo para a decisdo judiciaria de litigios (n.° 2 do
artigo 4.°», sem prejuizo da mesma poder ser concretizada mediante
regulamento administrativo complementar, estabelecendo «as concretizagbes
necessérias a execucao de leis (n.° 4 do artigo 4.°%)».

A Comissao, contudo, ndo pode deixar de registar o facto da Assembleia
Legislativa nao ter tido conhecimento das normas técnicas relativas a emisséo
de gases poluentes que servem de critério para a concessao do beneficio fiscal
ora consagrado, apesar da sua competéncia exclusiva para a respectiva

aprovacéo.
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2. A verséo final da proposta de lei contém algumas diferengas face a sua

versao inicial, para as quais importa apresentar uma breve explicagio:
1) A restrigéo da incidéncia do beneficio fiscal aos automéveis ligeiros //\

A verséo inicial da proposta de lei limitava o ambito de aplicacdo do beneficio
fiscal em causa aos automéveis ligeiros. De acordo com a apresentacéo da
proposta de lei feita no Plenario de 27 de Julho de 2011, «os veiculos ligeiros
eléctricos e a maior parte dos veiculos pesados com destino especifico estédo
isentos do respectivo imposto, portanto, como veiculos ecologicos sao definidos
apenas os veiculos ligeiros que retinam as normas ecolégicas de emissdes de
gases poluentes». Esta opgdo tinha consagragdo na definicdo de “veiculo
ecolégico” que se pretendia aditar ao Regulamento do Imposto sobre veiculos
motorizados, como alinea 2) do seu aﬁigo 1.°.

A opg¢éo de limitar o beneficio fiscal aos automéveis ligeiros foi questionada
no seio da Comisséo, por se considerar que a proposta de lei devia ser o mais
abrangente possivel. No entender dos membros da Comissao, ainda que, tal
como reconhecido pelo Governo, a maior parte dos veiculos pesados com
destino especifico ja estejam isentos do imposto ao abrigo do n.° 1 do artigo 6.°
do Regulamento, pode haver certos veiculos que nio possam beneficiar da
isengao referida e, como tal, se justifique que beneficiem da redugdo das taxas
ora aprovada. Por outro lado, também os motociclos devem poder beneficiar
deste incentivo fiscal, tanto mais que sdo, em virtude do seu numero, uma fonte
importante da poluicio atmosférica em Macau.

Ponderados os argumentos da Comissao, o Governo acolheu a sugestéo de

alargamento do dmbito do beneficio, passando o mesmo a abranger todos os
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veiculos motorizados que cumpram as normas técnicas a aprovar por despacho
do Chefe do Executivo.

2) Definicdo de “veiculos ecoldgicos” /./\

A vers&o inicial da proposta de lei previa o aditamento ao artigo 1.° do %
Regulamento de uma definigdo legal de “veiculos ecoldgicos”.

Ponderada esta opcéo de um ponto de vista técnico, considerou-se ser a
mesma passivel de criar dificuldades na aplicagdo da lei, uma vez que tal
definicdo ndo abrangia os veiculos previstos no n.° 2 do artigo 6.° do
Regulamento, os quais, pela sua prépria natureza, podem igualmente ser
considerados como “ecolégicos” ou amigos do ambiente. Por esta razio, e em
virtude da escassa utilidade pratica na consagracéo da referida definigdo, foi a
mesma eliminada na verséo final da proposta de lei, passando o seu conteldo

dispositivo (til a constar do n.° 3 do artigo 16.°.

3) Alteracdo ao artigo 10.° do Regulamenfo do Imposto sobre veiculos

motorizados

A versdo inicial da proposta de lei previa a alteragdo ao artigo 10.° do
Regulamento, relativo ao procedimento, por forma a incluir no seu n.° 2 as
transmissdes dos veiculos abrangidos pelo beneficio fiscal ora consagrado.

Contudo, tal alteracéo deixou de ser necessaria uma vez que a verséo final
da proposta de lei consagrou o beneficio fiscal no artigo relativo as taxas (artigo
16.°) e ndo, como previsto na vers&o inicial, no artigo relativo as isengdes reais
(artigo 6.°). Para os veiculos abrangidos pela proposta de lei em analise esta

dispensada a apresentagdo do parecer vinculativo, previsto no n.° 2 do artigo
13
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10.° do Regulamento, ficando o beneficio fiscal dependente apenas da

verificaga@o dos critérios legais e regulamentares aplicaveis.

4) Limitagbes temporais aos gozo do beneficio fiscal previsto no n.° 2 do

artigo 6.° do Regulamento do Imposto sobre veiculos motorizados

A intengao legislativa subjacente a proposta de lei é a de n&o sujeitar o gozo
do beneficio fiscal ora consagrado a qualquer limitagdo temporal. Assim,
independentemente da frequéncia das transmissdes de “veiculos ecolégicos”
novos, todas elas beneficiam da redugéo das taxas do imposto.

A Comissdo teve a oportunidade de alertar o Governo para o facto de tal
inteng@o legislativa ser incongruente com a restricBo existente para as
transmissées de veiculos motorizados novos que utilizem exclusivamente
energias alternativas aos combustiveis derivados do petréleo. Nos termos do
Regulamento, a isencdo fiscal de que beneficiam as transmissdes destes
veiculos ndo pode ser gozada «pelo mesmo beneficiario relativamente a mais do
que um veiculo em cada cinco anos», salvo nos casos legalmente previstos (n.°
3 do artigo 6.°). A Comiss&o considerou que ambos os tipos de veiculos
“ecoldgicos” — os previstos no n.° 2 do artigo 6.° e os abrangidos pela presente
iniciativa legislativa — deviam ter o mesmo tratamento ao nivel das limitagdes ao
gozo do beneficio fiscal.

Ponderados os argumentos da Comissdo, o Governo optou por eliminar a
referida limitagdo temporal para as transmisstes de veiculos previstos no n.° 2
do artigo 6.° do Regulamento, mediante a alteragdo da redacgéo ao n.° 3 do

referido artigo.

Em virtude da eliminagdo desta limitagdo ao gozo do beneficio fiscal previsto -

no n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento, deixa de fazer sentido a norma constante
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do n.® 4 do mesmo artigo, que exceptua dessa limitacdo as pessoas colectivas
ou equiparadas. Assim, a nova versdo da proposta de lei consagra a revogacéo
do n.® 4 do artigo 6.° do Regulamento.

5) Revisdo da lei

A versdo inicial da proposta de lei continha uma norma prevendo que /W
«decorridos dois anos sobre a entrada em vigor da presente lei, consoante a
situagao da evolugéo da politica ecoldgica, sera revista a redugéo do imposto
aplicavel aos veiculos ecoldgicos» (artigo 3.9).

Apos analise conjunta entre a Comisséo e o proponente, considerou-se nio
ser de incluir na proposta de lei uma norma com tal contetido. A Comissao
considera relevante que seja avaliado o impacto que a medida ora aprovada tera
na sociedade local e a sua eficacia em alcangar a desejada reducao da poluigdo
atmosférica com origem nas emissdes poluenies dos veiculos motorizados. Tal
como afirmado na Nota Justificativa que acompanha a iniciativa legislativa,
«apods a implementacéo da referida politica de beneficio fiscal, o Governo da
RAEM vai ter ainda de acompanhar de perfo o desenvolvimento da técnica do
confrolo da emissdo de gases dos veiculos, actualizando e revendo
constantemente o crifério de reconhecimenio dos vefculos ecolégicos,
realizando continuamente as avaliagbes sobre a eficiéneia da politica do
beneficio fiscal, depois da sua implementagdos. Assim, esta actividade de
monitorizagéo deve ser permanente, devendo as eventuais alteragdes
legislativas ser promovidas quando (e se) se mostrarem pertinentes, sem
necessidade da propria lei prever uma baliza temporal (de dois anos) para essa
revisdo legislativa.

- 15
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A Comissdo regista a intengdo politica do Governo em avaliar a
implementacdo do beneficio fiscal ora consagrado no prazo de dois anos. A

eliminag&o do artigo 3.° da versao inicial da proposta de lei em nada diminui esta

o
e a Assembileia Legislativa. %

8) Entrada em vigor da futura lei

intencéo politica, a qual s6 depende da conjugagédo de esforcos entre o Governo

A nova versdo da proposta de lei prevé que a futura lei, em caso da sua
aprovagdo ha especialidade pelo Plenario, entre em vigor trinta dias apds a data

da sua publicagéo.

V — Conclusédo

Em concluséo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao:

a) é de parecer que a proposta de lei reGne os requisitos necessarios

para apreciac&o e votacao, na especialidade, pelo Plenario;
b) sugere que, na reunido pienaria destinada & votagé@o na especialidade
da presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de

poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 5 de Janeirc_) de 2012.
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A Comisséo,

S N
Chan Chak Mo %’

(Presidente)

AL

Lee Chong Cheng

(Secretario)

Fong Chi Keong

./(ﬁ/“

Chui Sai Cheong
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