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2* COMISSAO PERMANENTE L
PARECER N. ° 3/IV/2010 ”
Assunto: Proposta de lei intitulada «Regime das carreiras dos docentes e auxiliares de ' [\/‘/\

ensino das escolas oficiais do ensino ndo superior»

7

I
INTRODUCAO

1. A proposta de lei identificada em epigrafe foi apresentada pelo Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau, esta doravante RAEM, tendo sido admitida,
e nos termos da alinea ¢) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, por
Despacho do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, n.° 536/1V/2010, do dia 17
de Junho de 2010, tendo sido distribuida nesta mesma data.

© 2. Em reunifo plenaria realizada no dia 28 de Junho de 2010, a proposta de lei
agora em analise foi apresentada no Plenario e debatida na generalidade, tendo
merecido a aprovagio formal também na geperalidade.

3. Por Despacho do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, n.°
561/1V/2010, foi a sobredita proposta de lei distribuida a esta Comissio para efeitos
de exame na especialidade e emissdo de parecer, até ao dia 30 de Julho de 2010.
Posteriormente a Comissio, considerando a elevada complexidade técnica da proposta
¢ a necessidade de realizar estudos mais profundos e encetar um conjunto de reunides

t&enicas, solicitou prorrogagdes daquele prazo até ao dia 13 de Agosto de 2010.
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4. Dava-se deste modo por concluida esta primeira fase da tramitagfio formal
do processo legislativo, passando-se, destarte, a um momento seguinte com a
intervenciio da Assembleia Legislativa centrada agora na comissdo especializada
competente.

5. A Comissdo reuniu formalmente nos dias 15, 19, 28 e 29 de Julho, bem
como no dia 5 de Agosto, para andlise aturada da proposta de lei tendo contado com a
presenca de diversos representantes do Governo, em reunides nos dias 19 e 29 de
Julho. Durante as reunides, a Comissdo efectuou a andlise e discussdo da sobredita

proposta de lei e apresentou varias opiniGes e sugestdes junto do Governo.

6. Para além das referidas reunides formais, foram realizadas reunides de
trabalho entre a assessoria desta Assembleia Legislativa e do Governo. Nestas tarefas,
a colaboragiio efectiva com a Assembleia Legislativa por parte dos representantes do
Executivo foi sempre a tonica dominante. '

7. O proponente entregou no dia 2 de Agosto, uma nova versio da proposta de
lei, em que varias opinides ou sugestdes formuladas no seio da Comiss&o encontraram
também devido eco nesta nova versio. Destarte, aqui se esclarece desde ja que as
referéncias aos diversos artigos da proposta de lei que serdo feitas ao longo deste
Parecer, nomeadamente aquando da apreciagiio na especialidade, terdo como base a
Gltima versio do articulado exposta na versio de 2 de Agosto, salvo mengdo expressa
em sentido diverso.

8. Por outro lado, 3 Comissdo chegaram também, no decurso deste tempo,
vérios contributos, no Ambito da politica de abertura desta Assembleia Legislativa e
que se traduz em «Os residentes podem fazer chegar a Assembleia Legislativa as suas
opinides. sobre os projectos e propostas de lei por escrilo ou através de e-maily'. As
opinides expressas incidiram principalmente sobre as questOes relacionadas com a
habilitagdo de ingresso na carreira, com o regime de transi¢do dos auxiliares de ensino

! hitp:/Awww.al.gov.mo/Po/po_main.btm
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¢ dos docentes ndo habilitados com grau de licenciatura e que se encontram em
exercicio de fungdes (de acordo com a proposta de lei, dar-se-4 a transi¢do dos
docentes do ensino secundario de nivel 3 e dos ensinos infantil e primério de nivel 2),
enfre outras questdes suscitadas, as quais foram tidas em devida consideragdio
encontrando-se algumas delas reflectidas no texto final da proposta.

I
APRESENTACAO

9. O Governo, na Nota Justificativa da proposta de lei, expde as motivagdes que
presidiram a sua elaboragfo e apresentagdo, e para uma melhor compreensio de
algumas das questdes abordadas e inclusive por uma questio de comodidade de
referéncia, transcrevem-se alguns trechos relevantes.

10. Assim, no que diz respeito & questdo da necessidade de apresentagdo da
proposta de lei em aprego, afirma-se na Nota Justificativa «Considerando que o
Decreto-Lei n.° 21/87/M, de 27 de Abril, que define as carreiras especiais do pessoal
docente, afecto & Direc¢dio dos Servigos de Educagdo e Juventude, foi promulgado ha
mais de 20 anos, algumas das suas disposicBes jd ndo correspondem as necessidades
actuais. Para se articular com a implementacdo da Lei n.° 9/2006 «<Lei de Bases do
Sistema Educativo Nédo Superiors e da Lei n.° 14/2009 «Regime das carveiras dos
trabalhadores dos servigos piblicos,, torna-se necessdrio proceder a revisdo da

actual carreira docente. ».

11. A presente proposta de lei tem por objectivo de «waumentar a qualidade
profissional destes docentes e promover o planeamento da sua vida profissional e
garantia profissional. Nesse sentido, a proposta de lei aumenta as exigéncias sobre as
qualificagdes para desempenho das funcdes dos docentes de diferentes niveis dos
ensinos infantil, primdrio e secunddrio. Em principio, é exigido que os docentes

estejam habilitados com o grau de licenciatura e formacdo pedagogica. ».
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12. Sio revogados o Decreto-Lei n.° 21/87/M, de 27 de Abril e outras
disposigdes que contrariem o disposto na presente proposta de lei e ainda, para
salvaguardar a integridade da lei, sdo definidas as novas carreiras dos docentes ¢
auxiliares de ensino das escolas oficiais do ensino nfio superior. AS principais
alteracdes introduzidas pela proposta de lei sdo:

(1) S#o definidas o regime das carreiras especiais ¢ de vencimento dos docentes e
auxiliares de ensino das escolas oficiais do ensino ndo superior.

(2) Aumentam as exigéncias sobre as qualificagdes para o ingresso na carreira
docente de diferentes niveis de ensino, em principio, serd exigido que os docentes
estejam habilitados com o grau de licenciatura e formagio pedagdgica relacionada. E
define os mesmos indices iniciais para os docentes habilitados com a mesma
qualificagdo para ingresso. «No entanto, existe uma diferenca entre os docentes dos
ensinos infantil, primdrio e secunddrio, em termos de nivel de conhecimentos e
complexidade dos problemas sobre alunos. Tendo também como referéncia a
regulamentagdo das carreivas docentes das regides vizinhas, e para dar continuidade
as medidas semelhantes da carreira docente actual, a proposta de lei define que o
indice mais alto dos docentes do ensino secunddrio é diferente do dos docentes dos
ensinos infantil e primdrio. Por outro lado, existe também uma diferenga no aumenio

do indice de vencimento nas carreiras. ».

(3) Na proposta de lei, sdo criadas trés carreiras de docente do ensino secundério
(nivel I, 2, e 3 da carreira docente) e duas carreiras de docentes dos ensinos infantil &
primario (nivel 1 e 2 da carreira docente). Para além disso, verificar-se-a uma
alteraciio em relagio aos escaldes da carreira, pois passarao a existir 11 escaldes, em
vez dos actuais 6. E ainda, introduzido ajustamentos no tempo de permanéncia para
progressio nos escaldes iniciais da carreira docente, como também, prolongado a vida
profissional do pessoal docente. Ao mesmo tempo, 08 docentes em exercicio podem
transitar para as respectivas novas carreiras, de acordo com as suas habilitagdes
académicas, formag®es pedagégicas, tempo de servigo, efc.. prestado na carreira
inicial.
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(4) No que diz respeito as condi¢cdes de progressdo, para além do tempo de q/\ (A )
servico € avaliagio de desempenho, ¢ introduzido o requisito de horas de

desenvolvimento profissional. Para além disso, deve-se tomar como referéncia o
espirito do regime das carreiras gerais dos trabathadores dos servigos piblicos, no que u/j—

diz respeito a reducao do tempo de permanéncia.

(5) Sdo definidas, na proposta de lei, a carreira dos auxiliares de ensino, bem
como as respectivas exigéncias de ingresso, conteldo funcional € o regime de
progressio. Afirma-se no discurso de apresentagfio proferido, na sessio plenéria, pelos
representantes do Governo que «No intuito de levar os auxiliares de ensino a terem
um razodvel desenvolvimento da vida profissional, esta proposta de lei faz uma /
alteragdo para a carreira de <Agentes de ensino com habilitagdes minimas, do
Decreto-Lei n.° 21/87/M. Propde-se criar 7 escaldes, e o seu indice também sofre
alteracdes, ao mesmo tempo, considerando os conteudos dos trabalhos de awxiliar de
ensino, sugere-se ainda manter as exigéncias originais do ingresso na carreira, e que

estes possam transitar para a novd carreira, de acordo com o seu tempo de servigo.».

. (6) Sio definidos os regimes de concurso ¢ recrutamento dos docentes e
auxiliares de ensino. Ao mesmo tempo, é criado 0 mecanismo de concurso interno
especial, para quando os docentes de nivel 2 ou 3 tiverem as habilitagdes académicas
ou qualificagBes profissionais exigidas, podem candidatar-se para ingresso no
correspondente escaldo de nivel 1. E ainda, € criado o regime especial de progresséo.

(7) Sdo definidos os regimes de transigio dos docentes e auxiliares de ensino em
exercicio de fungGes.

HI
APRECIACAQ NA GENERALIDADE

13. Neste capitulo, sem prejuizo de uma abordagem aprofundada na
especialidade, é necessario proceder a uma breve apresentagio sobre os principais
problemas suscitados ou assuntos discutidos em sede de comissdo, 0s quais estdo
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ligados & proposta de lei. Além disso, vai-se também prestar esclarccimentos sobre as
diferencas entre a versdo inicial e a fitima versdo da proposta de lei em questio,
devido sobretudo as principais alteragdes introduzidas.

14. Ao principio, a Comissfo manifestou a sua concordincia com a proposta de
lei, uma vez que, a cvolugdo constante da sociedade, da ciéncia ¢ tecnologia, dos
conhecimentos, dos equipamentos, conduziram, sem davida, & necessidade de formar
e estabelecer uma equipa de docentes qualificada. Assim sendo, € necessério elevar o
nivel de profissionalizagio dos docentes, o que leva a Comissio a considerar que
devera ser objecto de ampla reflexdo, aquando da revisdo da lei que regula as carreiras
dos docentes das escolas oficiais, e que devera ser encontrado um equilibrio entre as

escolas oficiais e privadas bem como o equilibrio entre as escolas primarias e

secundarias oficiais e as instituigdes de ensino superior oficiais.

Hoje em dia, em Macau, a maioria das escolas sdo de natureza privada, ¢
constata-se que 90% dos estudantes formados provém destas escolas, s6 que, as
condicdes dos seus docentes sdo inferiores as dos docentes das escolas oficiais.
Perante esta situacio, caso se proceda ao aumento significativo dos vencimentos dos
docentes das escolas oficiais, cujo indice maximo estd previsto passar de 535 para
7622, ira alargar, ainda mais, a diferenga remuneratoria entre os docentes das escolas
oficiais e os das escolas privadas. Se esta situagdo ndo for resolvida, ird ter um
impacto negativo ou poder4 levar ao surgimento de focos de instabilidade nas equipas
de docentes das escolas privadas. Segundo as opinides apresentadas, ji varias vezes
que um elevado numero de docentes das escolas privadas concorrem a concursos
pliblicos organizados pelas escolas oficiais, levando-os a interromper o trabalho em
curso, prejudicando o normal funcionamento das escolas privadas. A Comissdo espera
que o Governo realize avaliages, baseadas em dados cientificos, do impacto que terd
o aumento dos vencimentos dos docentes das escolas oficiais sobre as escolas de
natureza privada, visando reduzir, o mais possivel, a diferenca salarial entre os
docentes das escolas privadas e os das oficiais, bem como evitar o aparecimento de
conflitos devido & situagfo “trabalho igual, salério diferente”.

A par disso, a mobilizagdo dos docentes entre as escolas privadas e oficiais

? Vide anexo da presente proposta de lei, bem como o Decreto-Lei n.” 21/87/M, de 27 de Abril.
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despertou a atengio da Comisséo, uma Vez que as carreiras dos docentes das escolas
oficiais sdo diferentes das carreiras das escolas privadas. A harmonizagdo das carreiras
dos docentes das escolas privadas e oficiais aquando da situagdo de mobilizagdo €

uma matéria que merece ponderagéo.

Por outro lado, a Comissdo entende que aquando da definigiio das carreiras dos
docentes dos ensinos infantil, primério e secundario, deve ser encontrado um
equilfbrio entre as carreiras dos docenies das escolas primarias e secundarias oficiais ¢
as das instituigdes de ensino superior oficiais.

Os representanies do Governo que compareceram nas reunides da Comissdo
concordaram que existem diferencas substanciais entre as remuneragdes dos docentes
das escolas oficiais e as dos docentes das escolas privadas, € a defini¢io das carreiras
dos docentes das escolas oficiais deve ter em conta 0 equilibrio dentro do
funcionalismo publico bem como em relagio 4 restante sociedade. Relativamente &
enorme discrepancia da diferenga remuneratéria entre 0S docentes do publico € os do
privado, os representantes do Governo afirmam que a matéria vai ser ponderada

— aquando da elaboragiio do enquadramento do regime dos docentes das escolas
privadas, por exemplo: contemplar o saldrio minimo para os docentes das escolas
privadas. O Governo defende que para além de se proceder a alteragdes nos diplomas,
ird no futuro investir mais recursos na area da educagdo, considerando aumentar o
apoio prestado as escolas privadas e a0s seus docentes, ao reforgo de apoio bem como
de subsidios, com vista a encontrar um equilibrio relativo entre ambas as partes.
Cré-se assim que estas medidas ajudem a reduzir o despedimento dos docentes das
escolas privadas.

Além disso, os representantes do Governo afirmam que o referido problema de
mobilizagio dos docentes lhes despertou a atengdo, € que a questdio vai ser regulada
através do enquadramento do regime dos docentes das escolas pfivadas, criando um
mecanismo de reconhecimento mutuo, entre as escolas oficiais e privadas, acerca do
pessoal docente.

15. No regime vigente, os indice dos docentes de ensino infantil, primério,
secundario das escolas oficiais sdo diferentes, a mesma diferenga salarial também se
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verifica nas escolas privadas bem como aos niveis de subsidios atribuidos pelo
Governo, mas a proposta de lei contempla que os indices de ingresso na carreira dos

docentes de ensino infantil, priméario bem como secundario de nivel 1 sio os mesmos.

O proponente afirma que, sobre a referida questdo, foram realizados estudos
comparativos, tendo por referéncia as situagdes verificadas em outras regides ou
paises, concluiu-se que essa diferenca nio se verifica em paises por exemplo: Portugal,
Japdo, Coreia, Inglaterra, Nova Zelandia, Grécia, Irlanda; mas ha outros paises que se
verifica tal diferenca, por exemplo: Australia, Finlandia, Alemanha, Itdlia, efc., a
referida diferenca se verifica com os docentes do ensino infantil, primério, secundario
do interior da China; em Taiwan os indices de iniciagfio da carreira entre os docentes
dos ensinos primério e secundario sdo diferentes, mas sim entre os docentes dos
ensinos primario e infantil. Em Hongkong a diferenga ¢ verificada entre os docentes
do ensino secundario € priméri03. Os niveis dos vencimentos, em geral, dos docentes

dos ensinos secundério, primario ¢ infantil de varios locais, em determinado nivel,

“estdo dependentes das condigfies exigidas no ingresso para determinado nivel de

ensino. Caso as exigéneias scjam semelhantes, entfio os salarios sio semelhantes e

assim vice-versa.

Tendo em conta ao mesmo nivel de habilitaggo literaria definida na proposta de
lei para os docentes pertencentes ao ensino secundario, primério, bem como infantil, e
a par da consideragdo dos principios gerais das carreiras do funcionalismo publico que
dizem respeito 2 igualdade de indice de iniciagao da carreira para mesmas exigéncias
definidas para o ingresso. Mas, atendendo as- diferencas registadas ao nivel de
complexidade relacionados com os problemas ligados aos alunos, bem como ao nivel
de conhecimentos para os docentes do ensino secundério e os do primario ou infantil,
acrescida da organizagiio da carreira dos docentes, a proposta de lei definiu uma
diferenca no indice maximo entre os docentes do ensino secundario e os dos primario
e infantil, bem como diferengas a nivel de margem de aumento.

16. Os auxiliares de ensino é uma matéria que despertou grande atengdo da
comisso, bem como uma matéria predominante das opinides recebidas constante dos

oficios da populagdo. S0 os seguintes principais pontos da referida carreira que

3 . e - P
Segundo as informagdes fornecidas pelo Governo para a Comissao.
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foram discutidos;

(1) HabilitagBes literdrias para o ingresso. A versdo inicial da proposta de lei

contempla que o secundario geral como exigéneia para o ingresso de auxiliar de

ensino. Entende a Comissdo que se. trata de um preceito em dissonéncia bem como

irracional, para além de ndo conseguir relevar o objectivo da proposta de lei o qual se

refere a elevagdo do nivel de profissionalizagio dos docentes, uma vez que, na prética,

na maioria das situagdes, os auxiliares de ensino substituem directamente os docentes, % '
assumindo a tarefa de ensino, o que é dificil para os individuos que possuem apenas /’
uma habilitacdo académica correspondente a0 ensino secundario geral. Por outro lado,

os auxiliares, na sua grande maioria, j4 possuem habilitacBes académicas mais

elevadas. Ademais, atendendo a que 15 anos de escolaridade gratuita ji entrou em

vigor, a comissio considera que a referida habilitagdo académica exigida ¢
excessivamente baixa, por isso propde-se que seja elevada a exigéneia académica até

ensino secundario complementar.

(2) Propde-se que seja alterada a designagéo “auxiliar de ensino” para “assistenle

— de ensino”;

(3) Relativamente ao contetido funcional. Da explicagfo feita pelo proponente a
Comissfio ficou-se a saber sobre o actual contetido funcional dos auxiliares de ensino
bem como as principais tarefas dedicadas, e considera que a descrigfio do contetdo
funcional constante da versdo inicial da proposta de lei foi excessivamente simples.

(4) Duragiio da vida profissional. A proposta de lei define trés niveis para 0s
docentes do ensino secundério e dois para os docentes dos ensinos infantil e primario,
¢ ainda onze escaldes para uma vida profissional de 33 anos. No entanto, para o
auxiliar de ensino, define apenas um nivel e sete escaldes para uma vida profissional
de 27 anos. A Comissdo pediu ao proponente que explicasse o fundamento desse
tratamento diferencial.

O proponente esclarece que as principais fungOes dos auxiliares de ensino sdo
cuidar dos alunos sob a orientagdo dos docentes e acredita que o grau de ensino
secundério geral j4 basta para 0s mesmos a assumirem essas fungBes. Por outro lado,
reconhece que os auxiliares de ensino habilitados com o grau de ensino secundario
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geral & dificil de assumir as tarefas das salas de informatica e laboratérios, por isso,
dispSe de um plano para a transferéncia deste grupo de pessoal para a carreira de
assistente técnico. Porém, depois de ter discussdes amplas, o proponente afirma que

vai considerar a opiniic da Comissdo.

No que respeita 4 denominagdo dos auxiliares de ensino, o proponente esclarece
que como j4 existe na carreira do pessoal docente do ensino superior, uma categoria
de assistente, por conseguinte, para evitar confusdes, entende que a designagéio de

“auxiliares de ensino” € a mais adequada.

Por outro lado, como a natureza de trabalho, os requisitos de ingresso ¢ as
exigéncias de trabalho do auxiliar de ensino sdo diferentes dos do docente, portanto,
ndio ¢ adequado fazer a comparagéo do tempo de servigo daqueles dois tipo de pessoal.
Mas o proponente afirma que vai considerar a opinido da Comiss&o.

17. A questio dos docentes em exercicio de fungdes que ndo possuem o grau de
licenciatura € outra questdo em que a Comissdo se presta mais atengdo. Segundo a
proposta de lei, estes vdo transferir para as carreiras de docente do ensino secundario
de nivel 3 e dos ensinos infantil ¢ primério de nivel 2. Actualmente, alguns docentes
nio refinem requisitos habitacionais para poderem ser docentes de nivel 1, mas tém
mais tempo de servigo e sio mais experientes. Para além disso, entre os actuais
docentes ndo licenciados, exisiem alguns que frequentaram j& cursos do ensino
superior, sendo titulares de diplomas de graduagdo. S6 que, segundo o sistema de
graduacéio de algum pais ou regifo onde o pessoal frequentou o curso, por exemplo na
China Continental, para ser atribuido o grau de licenciatura € indispensével que a
classificagio na disciplina de lingua estrangeira atinja um determinado valor, e a
quem nio conscgue satisfazer essa condigfo ¢ apenas emitido um diploma de
graduagfo. O facto de ndo serem licenciados ndo significa que a qualidade do seu
trabalho e que a sua capacidade pedagogica seja pior do que a dos que sdo licenciados.
Esse grupo de docentes ndo consegue transitar para o nivel 1 apenas devido ao grau
académico, o que é uma situagfo de injustica. Assim, entende-se que a solugio de ser
o grau académico a decidir a categoria do pessoal merece ser revista, € propds-se que
seja tomado como referéncia o regime de contagem de pontuagio definido para a
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«Carreira de enfermagem»"‘ e «Carreira de técnico de diagnostico e 1r.e,rap€:utico»5 .

O proponente afirma que os docentes pertencem a uma carreira especial, e
devido a sua especificidade, ¢ diferente de enfermeiro e de técnico de diagnodstico e
terapéutico, portanto, a contagem de pontuagdo é uma solugio complexa, dificil de
equilibrar € inexequivel. Para além disso, ndo existe ainda um regime de avaliagdo de
desempenho proprio para docentes, ndo sendo por enquanto possivel de aplicar o
regime de contagem de pontvagao. Mais ainda, o Governo tem sempre organizado
cursos com as instituicdes de ensino superior, no sentido de incentivar os docentes se
auto-valorizarem, e parte deles, com 0s seus proprios esforgos, ja foram habilitados
em licenciatura. Por isso, se os docentes que ndo retnem requisitos habitacionais

‘poderem ser transferidos para a nova carreira, apenas por causd das experiéncias

adquiridas, entdo € injusto para aqueles que envidaram esforgos para a frequéncia dos
cursos. Sendo assim, entende-se a avaliagdo do grau académico ¢é mais fécil na prética,
bem como mais objectiva e justa. E, quanto aos ¢asos daqueles que sO possuem
diplomas de graduagéo e nio habilitados no grau de licenciatura, afirma o Governo

que vai proceder a devida ponderagio.

18. Constatou a Comissio uma diferenca abismal entre os indices remuneratorios
dos docentes do ensino secundério de nivel 3 e dos ensinos infantil e priméario de nivel
2, quando comparados com os dos docentes do ensino secundério de nivel 1 e dos
ensinos infantil e primario de nivel 1, especialmente a partir do 5.° a0 9.° escaldes, em
qué a diferenga méaxima atinge os 155 pontos. Por ser essa diferenca claramente mais
acentuada do que a registada entre as carreiras do pessoal técnico superior e téenico,
ao Executivo foi pedida uma explicagdo e sugerido um ajustamento‘s.

4 Nos termos do n.° 2 do artigo 31.° da Lei n.° 18/2009 «Regime da carreira de enfermagem»: O
disposto no nimero anterior aplica-se, igualmente, aos enfermeiros do quadro que a data da entrada em
vigor da presente lei ndo possuam 0s requisitos habilitacionais nele referidos, desde que obtenham um
minimo de 250 pontos nos cinco itens constantes do anexo If 4 presente lei.

5 Nos termos do n.° 2 do artigo 22.° do «Regime da carreira de técnico de diagndstico e terapéutican: O
disposto no niimero anterior aplica-se, i gualmente, aos técnicos de diagnéstico ¢ terapéutica do quadro
que # data da entrada em vigor da presente lei ndo possuam os requisitos habilitacionais nele referidos,
desde que obtenham um minimo de 250 pontos nos cinco itens constantes do Anexo 11 & presente lei.

¢ Conforme sugerido por professores de escolas pablicas que nfio dispbem de cursos superiores em
cartas, enderecadas a esta Assembleia Legislativa e datadas, respectivamente, de 28 de Junho ¢ Julho
de 2010, no sentido de fixar os indices dos diversos escalbes do pessoal docente dos ensinos infantil e
primario dos niveis 1 & 2, segundo as diferencas entre cada um dos escaldes da carreira do pessoal
técnico superior e téchico.

A-4 HREEIE: 2009 5 5H
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Esclareceu o proponernte que as carreiras de docente desenvolvem-se apenas por
escal®es, sendo que as carreiras dos docentes do ensino secundario dos niveis 1, 2 e 3
e dos ensinos infantil e primério dos niveis 1 e 2 foram criadas, tendo por base as
diferentes habilitagdes exigidas. Como nfio se tratam de carreiras de progressdo
vertical, a transi¢@o de um nivel para um outro faz-se, quando se retine os requisitos
habilitacionais exigidos, mediante concurso interno especial. No que se refere a
questio da fixagdo dos indices, serviram-se, de alguma forma, por referéncia, os
indices correspondentes 4 progressdo em graus da carreira do pessoal técnico superior.
Uma vez que se trata de uma matéria sobre a qual se despendeu um Jongo periodo de
tempo no seu debate ¢ por ser demasiado limitado o tempo que ainda se dispde’, é
relativamente dificil de introduzir os devidos ajustamentos.

Por outro lado, afirmou ainda que na fixagdo dos vencimentos do pessoal docente
se optou intencionalmente por alargar, em termos de indice remuneratorio, a diferenga
entre as carreiras dos docentes do ensino secundario de nivel 3 e dos ensinos infantil e
primério de nive! 2 e do ensino secundério de nivel 1 e dos ensinos infantil primério
de nivel 1, especialmente a partir do 5.° a0 9.° escaldes, com o propésito de incentivar
os docentes a valorizar-se, através da formagdo profissional, ficando-se assim
garantido, em termos de sistema, o scu desenvolvimento profissional.

19. No que se refere as carreiras dos docentes de ensino secunddrio de nivel 3 ¢
dos ensinos infantil ¢ primério de nivel 2, verificou-se, entre o 1.° e o tltimo escaldo,
uma diferenca indicidria de 300 e 270 pontos, respectivamente, registando-se uma
diferenga de 130 pontos entre 0 9.° ¢ 11.° escaldes (uma diferenca de 65 pontos entre
0 9.° a0 10.° escaldes e entre 0 10° ao 11.° escaldes) e uma diferenga que varia entre
os 10 a 30 pontos nos restantes escaldes. Entendeu-se, assim, nio ser justo ¢ razodvel
que a maior fatia dessa diferenca se concentre nos Gltimos dois escalGes.

Esclareceu o proponente a este proposito que, nos termos do actual regime, as
carreiras de docentes dos niveis I a 1II desenvolvem-se por 6 escalbes e dos niveis IV

7 Se se pretender que a proposta de lei seja discutida e votada, na especialidade, ainda nesta sesséo
legislativa, a Comissdio teria entdo de assinar o parecer 0 mais tardar até ao dia 6 de Agosto, dai que
seja demasiado limitado o tempo que ficaria disponivel para o efeito, na medida em que o assunto foi
apenas debatido entre as partes no dia 29 de Julho.

\
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a VII apenas por 4 escal@es, sO que a ora proposta de lei propde a fusdo para trés
niveis ¢ a uniformizagio da sua progressdo, desenvolvendo-se por onze escaldes. O
principio seguido na fixagdo dos indices remuneratdrios de cada um dos escaldes € 0
de evitar que qualquer uma das carreiras saia prejudicada, ou seja, o de atender, por
um lado, as diferencas entre os indices de cada um dos actuais escalGes € aumentar ¢
ajustar, por outro, 0s escaldes do topo de carreira, de acordo com o regime geral dos
trabalhadores da Funciio Puablica, sendo esta portanto uma solugdo equilibrada.

20. Segundo a vetsdo inicial da proposta de lei, ndio era possivel aos docentes do
ensino secundério de nivel 3 e dos ensinos infantil ¢ primario de nivel 2 progredir,
com as actuais condigdes, até ao 8.° escaldo e seguintes, sem que reunam os requisitos
previstos no artigo 17.° (Regime especial de transiciio). Assim, entende a Comissio
que € por 0s mesmos néo possuirem as habilitagdes exigidas para serem qualificados a
docentes do nivel I que thes é vedada a transi¢io para as carreiras dos docentes do
ensino secundario de nivel 3 ¢ dos ensinos infantil ¢ primério de nivel 2. J4 que v&o
transitar para uma carreira mais baixa, ndo ha razio para lhes impor ainda mais
restrigdes na progressao.

Explanou o proponente que o propdsito a alcangar com o regime especial de
transigdo € o de incentivar os docentes em exercicio a frequentar cursos de formagdo ¢
de reciclagem que elevem as suas qualificacdes profissiopais. Scja como for, essa
opinifo da Comissdo vai ser considerada.

21. A propésito da questdo da ndo previsdio na versdo inicial da proposta de lei
dos concursos a realizar ao abrigo do regime especial de transi¢do, uma matéria que se
relaciona com o assunto supra referido, explicou o proponente que o concurso, neste
caso documental, ¢ promovido logo que o docente em causa obtenha o respectivo grau
académico. Contudo, se a proposta de lei ndo prever se ao concurso se aplique o
regime geral ou o regime especial, entéio entende a Comissdo, caso seja aplicado este
tftimo, que isto deva ser previsto no regulamento administrativo complementar,
acabando mesmo por propor que 0s concursos sejam realizados periodicamente, por
exemplo anualmente.
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Por outro lado, no que respeita aos cursos de formagio, respondeu o proponente &
que vai promover algumas institui¢des de ensino superior a organizarem-se, quanto 1
. . J
antes, cursos que satisfagam as necessidades dos docentes. t l’k

22. Muito embora a proposta de lei exija qualificagbes especiais para os docentes /‘”/\
do ensino especial, o certo é que ndo os infegra como s¢ de uma carreira especifica se
{ratasse, nem lhes dispensa um tratamento especial. Sobre isto, esclareceu o /
proponente que tendo em conta a aplicagio gradual, em Macau, do sistema de ensino
integrado e por ser dificil de se definir o seu conceito, nfio existe praticamente hoje
turmas destinadas propriamente ditas a alunos especiais, situacio esta que faz reduzir
outras cargas de trabalho que impendem sobre os docentes de ensino especial. Sdo
estas portanto as razdes porque ndo se optou por dar um fratamento especial a este
corpo de pessoal no desenho das carreiras.

23, Preocupada com a situaciio do pessoal que apesar de no sistema educativo
_ pertencer as carreiras de docentes, ndo exerce, contudo, fungdes docentes, mas sim
administrativas, quis a Comissio saber se 0s mesmos vao transitar directamente para
as novas carreiras, apds a entrada em vigor da lei, e se com isto se criard uma situagio
de trabalho igual, remuneragfio diferente.

De acordo com as informagdes apresentadas pelo proponente, na-Direccdo dos
Servicos de Educagiio e Juventude exercem actualmente 42 docentes funcles
administrativas ligadas ao ensino ou aos trabathos de ensino, designadamente nas
areas de orientacfio pedagégica, reforma curricular, elaboragdo de manuais escolares,
educagio comunitéria e organizagiio de cursos, 0s quais vio transitar directamente,
apés a entrada em vigor da lei, para as novas carreiras.

24. Constatou-se na proposta de lei a referéncia ao termo «Bom» na avaliagéo do
desempenho, mas s6 que segundo a Lei n.° 8/2004, que aprovou oS «Principios
Relativos a Avaliagio do Desempenho dos Trabalhadores da Administragéo Phblica»
esse termo deixou de ser aplicado, passando a ser substituido por «Excelentey,
«Satisfaz Muitoy, «Satisfazs, «Satisfaz Poucor ou «N&o Satisfazy, pelo que se propds
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um ajustamento & redacgfio da proposta de lei, no sentido de a harmonizar com 0
preceituado no regime geral.

25. A Comissdo inquiriu os representantes do Governo no sentido de apurar se
haveria ou ndo pessoal contratado em situagdo de regime de contrato de direito
privado, por forma a averiguar a eventual existéncia de situagdes que porventura nio
espelhassem os principios da igualdade ¢ da nfo discriminago, oS quais se acham
garantidos no artigo 24.° da Lei Basica. O Governo informou que ndo havia qualquer
pessoal contratado em regime de contrato de direito privado, razdo pela qual se torna
aqui desnecessaria qualquer andlise subsequente sobre o assunto.

26. Por a proposta de lei versar sobre matérias de regime de carreiras especiais,
propde a Comissdo que € conveniente que as suas normas se harmonizem tanto na sua
sistematizaciio como na sua redacgfo com as das leis vigentes, designadamente a
relativa ao regime das carreiras dos trabathadores da Administracio Publica, bem
como com as outras propostas de lei sobre as carreiras especiais ora em exame na
Assembleia Legislativa. Por oufro lado, ‘a redacgdo de alguns dos articulados da

versio inicial carece de ser aperfeigoada no ambito técnico-juridico.

27. Com base nos trabalhos de uma discussdo alargada da proposta de lei,
introduziu o proponente, apés ouvidas as opinides e as propostas da Comisséo,
alteragbes a proposta de lei, acabando por apresentar uma versio final do texto
modificada. Entende a Comissdo que comparativamente a versdo inicial a ultina
versio melhorou-se nos mais diversos aspectos, especialmente no aspecto técnico
legislativo, além de se reflectir muitas das sugestdes apresentadas pela Comissgo.

Importa aqui apontar que a Gltima versdo da proposta de lei sofreu, em alguns
dos seus artigos, uma relevante alteragdo substancial, cuja analise vai ser desenvolvida
de forma mais concreta, em sede da apreciagdo na especialidade, nomeadamente: (1)
no que respeita & carreira dos docentes, relativamente 2 situagéo dos que ndo estejam
habilitados com um grau de licenciatura, mas com formagio pedagogica, na norma
sobre a transi¢iio em vez de “habilitados com grau de licenciado ou superior” passou a
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ser “habilitados com grau de licenciado ou superior ou equivalente”; (2) no que toca &
carreira de auxiliar de ensino, elevou-se a habilitagio literaria para efeitos de ingresso,
acrescentou-se mais um escalio 3 carreira, consolidou-se o contetido funcional e
ajustou-se a tabela indicidria e o regime de transicdo; (3) ajustou-se o indice
remuneratério do pessoal auxiliar de educagdo; e (4) consolidaram-se as normas sobre

o regime de transigdo.

v
APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

28. Para além da apreciaciio genérica apresentada no ponto anterior, 2 andlise
efectuada pela Comissio teve como propésito, nos termos do artigo 118.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequagéo das solugGes concretas
aos principios subjacentes & proposta de lei, e assegurar a perfeicio técnico-juridica

das disposigdes legais.

Durante a apreciacio na especialidade, a Comissdo contou com a estreita
colaboragio do proponente. A apalise que a seguir se faz reflecte as preocupagdes da
Comissiio e tem como referéncia a nova versio da proposta de lei apresentada pelo
Governo. Importa aqui referir mais uma vez que as referéncias quando tenham que ser
feitas durante a analise & versdo inicial da proposta de lei, delas s¢ fara meng&o

especial.

29. Objectivo (Artigo 1.°)

Como a carreira em si ja inclui os vencimentos e ndo existe qualquer diploma
legal ou proposta de lei que faz, no seu objecto, a referéncia de “vencimentos”, a
Comissao propds a eliminagio dessa terminologia, proposta essa que foi aceite.
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30. Contetlido funcional (Artigo 4.")

Como a versdo inicial deste artigo foi redigida duma forma demasiada
redundante, a Comissio propds a sua simplificagdo. As alteragles da dltima versdo
foram feitas com base nessa proposta.

31. Requisitos especiais (Artigo 6.")

Segundo a légica subjacente a este artigo e tendo em conta a razoabilidade da
estruturagio do artigo, os anteriores n.% 2, 3 ¢ 4 passaram a ser as {rés alineas don.® L.
E em consequéneia, o anterior n.° 5 passou a ser o actual n.° 2.

32. Progresséo (Artigo 7.°)

Actualmente nfio existe ainda um regime de avaliagio do desempenho préprio
para o pessoal docente, portanto, no que diz respeito a essa matéria, aplicam-se as
normas do Decreto-lei n.° 67/99/M°, isto &, desde que nada conste disciplinarmente
em seu desfavor, é boa a avaliagio do desempenho do pessoal docente. Nos termos da
Lei n.° 8/2004 «Principios relativos a avaliagdo do desempenho dos trabalhadores da
Administragio Piblica», em fungio do mérito revelado, aos trabalthadores € atribuida
a mengo «Excelenter, «Satisfaz Muiton, «Satisfaz», «Satisfaz Pouco» ou «Néo
Satisfaz», e nfo a mencdo. «Bomy. Entende a Comissio que a proposta de lei tem que
ter uma articulagio com o regime vigente, portanto, foi proposta a alteragdo da
terminologia utilizada no n.° 2 do artigo 7.°.

O mecanismo definido no n.° 3 do artige 7.° da vers#o inicial da proposta de lei
ndo faz parte do actual regime de progressdo do pessoal docente. A sua introdugfo foi
procedida tendo por referéncia as disposi¢des do n.° 3° do artigo 13.° da Lei n.°

¥ Nos termos do n.° 4 do artigo 14.° do Decreto-lei n.° 67/99/M: Enquanto nfo estiver regulamentado o
processo de avaliaglio, considera-se, para todos os efeitos, que a avaliagio do desempenho do pessoal
docente & boa, desde que nada conste disciplinarmente em seu desfavor.

? Nos termos do n.° 3 do artigo 13.° da Lei n.° 14/2009 «Regime das carreiras dos trabalhadores dos
servicos pliblicoss: O tempo de permanéncia fixado na alinea 1) do n.° 1 € nas alineas 3) ¢ 4) do
numero anterior é reduzido em 1 ano, se ¢ trabalhador tiver obtido mengio ndo inferior a «Satisfaz
Muito» na avaliagio do desempenho.
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14/2009 «Regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos». No entanto,

o contetdo deste nliimero néo se coaduna com ¢ do regime geral. Depois de informada M \A’U
sobre a intencfio legislativa subjacente a este niimero, entende a Comisso que, como B ‘
este ndmero tem por objectivo introduzir o mecanismo do regime geral para a carreira

dos docentes, neste sentido deve haver uniformizagfio nos requisitos com os do regime [‘/J\
geral, isto & o tempo de permanéncia & reduzido em 1 ano se o trabalhador tiver

obtido mencio nfo inferior a «Satisfaz Muito». Assim sendo, foi proposta a alicragéio //é’;
do seu contetdo. /

As alteragBes introduzidas neste artigo foram feitas com base nas sugestdes da

Comissao.

33. Designac¢io funcional, estrutura e vencimentos (Artigo 8.°)

Como foi referido na apalise do ponto 16 do presente parecer, a Comissdo
colocou varias questdes e manifestou vérias opinides acerca das disposi¢es referentes
ao auxiliar de ensino da versdo inicial da proposta de lei, entendendo que esta carreira,
para além de ser criada de forma pouca equilibrada, nio consegue reflectir,
verdadeiramente, o valor da sua existéncia. Nem bate certo com o objectivo da
presente proposta de lei, que visa 0 aumento da qualidade profissionat dos docentes.
Assim sendo, foi proposta a introdugfio de ajustamentos na dita carreira.

Foram entiio introduzidas altera¢des neste artigo, passando a carreira de auxiliar
de ensino a compreender 8 escaldes, em vez de 7, ou seja, um aditamento de mais um
escaldo. Quanto & vida profissional, foi alargada de 27 para 31 anos. E
consequentemente, foram introduzidas alteragbes aos pontos indicidrios do mapa
anexo. Para além de terem sido aumentados os indices minimos ¢ maximos,
respectivamente de 215 e 300, para 260 e 400, foram ainda introduzidos ajustamentos

nos restantes indices.

34. Conteddo funcional (Artigo 9.°)

Em relagdo ao contetdo funcional do auxtiliar de ensino, entende a Comissio que

IHE ERA A-4 BRELDF 2009 - 55
AT L hLadeln £ Formaio A-4 Imp. Mai. 2009



Mac

BmOP g WA OR W A

Regifio Administrativa Especial de Macau ;
Assembleia Legislativa (%9
as normas da versdo inicial eram demasiado simples. As alteragdes deste artigo foram tj e

feitas com base nas opinides da Comissio, passando este artigo a conter sete alineas,

em vez de duas. Q/Z

35. Ingresso (Artigo 10.%)

Como foi referido na anélise da parte anterior, a Comissio realizou um vasto
debate acerca da habilitagio académica para o ingresso na carreira de anxiliar de
ensino. Apds um profundo didlogo, foram introduzidas alteragGes neste artigo com
base nas opinides da Comissio, passando a habilitagdo para o ingresso nesta carreira

do ensino secundério geral para o secundario complementar.

A dita alteragiio permite contribuir, por um lado, para a elevagio da qualidade
dos auxiliares de ensino, ¢ por outro, satisfazer as reais necessidades deste tipo de

pessoal que precisa de assumir diferentes tarefas.

36. Progressio (Artigo 11.%)

Na sequéncia do aditamento de mais um escaldo na carreira de auxiliar de ensino

no artigo 8.°, tornou-se necessario introduzir alteragfes ao n.° 1 deste artigo.

Por outro lado, com vista & articulagio com a lei vigente, foram também

introduzidas alteragdes a redac¢fio do seun.” 3.

37. Regime de transiciio dos docentes (Artigo 17.°)

Este era o artigo 16.° da versdo inicial da proposta de lei, que contemplava
diferentes matérias referentes ao regime de transigdo. Para além do regime de
transi¢o dos docentes e dos auxiliares de ensino, incluia ainda alguns contetdos
relativos as formalidades de transicdo. Assim sendo, foi proposta, por razdes a nivel
técnico-legislativo, a divisdo deste artigo em conformidade com as matérias a tratar.
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O presente artigo integra o contetido dos n.°s 1 a 10 do artigo 16.° da versdo
inicial da proposta de lei, assim sendo, devido a separagdo do regime de transigio dos
auxiliares de ensino para um artigo auténomo, fornou-se necessario alterar o contetido
do n.® 1 deste artigo.

A Comissio focou a sua atengio ainda na questdo da transi¢io dos actuais
docentes nio habilitados com cursos de ensino superior pata a nova carreira. Portanto,
manifestou o desejo de que o proponente ponderasse sobre a situagdo daqueles que,
por razdes especiais, ndo conseguiram obter a licenciatura. As alteracdes introduzidas
neste artigo, foram feitas com base nas opinides da Comissdo, isto &, para resolver 0s
casos em que os docentes sO possuem diplomas de graduago e nao habilitados com 0
grau de licenciatura, foram aditada a expressio de grau “equivalente” nos n’s2e3.

38. Regime especial de transigéo (Ar’tigo 18.9)

Acolheram-se nesta norma que corresponde & do artigo 17.° da versdo origindria
da proposta de lei algumas das sugestdes feitas pela Comissdo e levantaram-se
algumas das restrigdes impostas na transigio do pessoal docente.

Na norma do n.° 1, a expressio “para 0 9.° escalfio e seguintes” passou a Sex
substituida por “para o 11.° escaldo”, ou seja, € permitida aos docentes, habilitados
com um grau de bacharel ou equivalente, que transitem da qualificagiio de docente do
pivel 1, referido no Decreto-Lei n.° 21/87/M, de 27 de Abril, para a carreira de
docente do ensino secundario de nivel 1, a progressdo até ao 10.° escaldo com as
habitagBes que ora detenham, ficando a progressdo para o 11.° escaldo reservada aos
que detentham um grau de licenciatura ou superior.

Nas normas dos n.% 2, 3 e 4, levantaram-se algumas das restrighes impostas a
progress3o nas carreiras dos docentes do ensino secundario de nivel 3 e dos ensinos
infantil e primario de nivel 2. Na norma do n.° 2, a expressdo “para o 9.° escaldo e
seguintes” passou a ser substituida por “para 0 11.° escaldo”, ou seja, € permitida aos
que se encontram integradas nas carreiras de docentes do ensino secunddrio de nivel 3
e dos ensinos infantil e primério de nivel 2 a progressao até ao 10.° escalfo, desde que

reunam os requisitos exigidos, ou seja, habilitados com o grau de bacharel, mas nédo

e
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com a formagiio pedagdgica, ficando a progressdo para o 11.° escaldo reservada aos
que detenham as correspondentes habilitagGes.

Nas normas dos n.% 3 e 4, a expressdo “para o 8.° escaldo e seguintes” passou a
ser substituida por “para os 10.° e 11.° escalBes™, ou seja, € permitida a progressio dos
docentes com a qualificagiio ou habilitagdo adquirida até ao 9.° escalfo, desde que
reunam os requisitos exigidos, ficando a progressdo para os 10.° e 11.° escaldes
reservada aos que detenham as correspondentes habilitages.

Ao mesmo tempo, o n.° 3 define que a progressio para o 10.° e 11.° escaldo, dos
docentes habilitados com qualificagio inferior a gram de bacharel ¢ formagio
pedagogica, que transitem para as novas carreiras nos termos dos n.°s 5 e 6 do artigo
anterior, depende da posse do grau de bacharel ou superior, salvo os que se encontrem
posicionados no nivel de qualificagfio 3 a qué se refere 0 mapa anexo ao Decreto-Lei
n.° 21/87/M, de 27 de Abril, a data da entrada em vigor da presente lei.

Mais ainda, a Comissdo entende que se deve ter uma ipterpretagio explicita de
“bacharelado”, uma vez que na préatica existem os diversos cursos criados a esse grau.
Segundo o proponente, o “bacharelado” referc-se, em geral, aos cursos superiores
com a duracdo ndo inferior a trés anos, ¢ ao longo dos anos, tanto a Universidade de
Macau como o Instituto Politéenico de Macau tém vindo a organizar os cursos deste

género.

39. Regime de transi¢fo dos auxiliares de ensino (Artigo 19.)

A presente norma decorre dos n.% Il e 12 do artigo 16.° da verséo inicial da
proposta de lei, bem como do artigo 10.° que regulamenta o ingresso na carreira de
auxiliar de ensino de entre individuos habilitados com o ensino secunddrio
complemeritar. O n.°1 do artigo em apreciagio, consagra, assim, as regras de transigéo
dos auxiliares de ensino em efectividade de fungdes ao determinar que o pessoal que,
4 data da entrada em vigor da presente lei, se encontra posicionado no nivel de
qualificagdo 10 a que se refere o mapa anexo ao Decreto-Lei n.° 21/87M, de 27 de
Abril, transita para a carreira de auxiliar de ensino, desde que satisfaga um dos
seguintes requisitos: habilitado com o ensino secunddrio complementar; ou, quando
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ndo habilitado com o ensino secundério complementar, possua pelo menos 5 anos de
tempo de servigo efectivo na carreira com mengio ndo inferior a «Satisfaz» na
avaliacdo do desempenho.

Em decorréncia do acréscimo de um escaldo na carreira de auxiliar de ensino no
artigo 8.° da proposta de lei, foram introduzidas alteragGes correspondentes ao
contetido do n.° 2 através do aditamento da alinea 8).

Os n.% 4 e 5 deste artigo constituem um aditamento a proposta de lei visando
regulamentar a situagio de insatisfagio dos requisitos estabelecidos pelo n.°1 da
artigo, ou seja, daqueles que a data da entrada em vigor da presente lei néo tenham
conseguido transitar, imediatamente, para a carreira de auxiliar de ensino: «logo que
esteja habilitado com o ensino secunddrio complementar ou tenha completado 5 anos
de tempo de servico na carreira com mengdo ndo inferior a «Satisfazs na avaliagdo
do desempenho, pode solicitar junto do dirigente mdximo do servigo a transigdo para

a carreira de auxiliar de ensino. ».

40. Formalidades de transicio (Artigo 20.°)

Esta disposigiio normativa resulta da fusdo do n.°14 do artigo 16.° ¢ do artigo
18.° da versdo inicial da proposta de lei, tendo em vista a regulamentacgéio num mesmo
artigo de matérias relacionadas para uma maior coeréncia do contetido, sem que, no
entanto, tivesse havido qualquer alteragio substantiva. Nesse artigo, foram
introduzidos também reajustamentos & redacgio em ordem a uma maior
uniformizagéo, tanto técnico-juridica como formal, com a legislagio vigente.

41. Efeitos da transi¢io (Artigo 21.°)

Este novo aditamento teve por referéncia a disposi¢do constante num outro
regime vigente de carreira especial, ou seja, o arfigo 34.°"Y da Lei n.° 18/2009 sobre

19 Artigo 34.° sobre efeitos de transigio da Lei n.° 18/2009 que regulamenta «Regime da Carreira de
Enfermagem».

1. As transi¢Bes a que se referem os n.° 1 a 3 do artigo 31.° produzem efeitos a partir da data de
entrada em vigor da presente lei.

L
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Regime da Carreira de Enfermagem, no sentido de uma maior clarificagdo do
momento de entrada em vigor das diferentes transi¢bes consagradas na presente M \,:9(-’

/\/L\

proposta de lei.

42. Quadro de pessoal da DSEJ (Artigo 22.%)

V4
Este aditamento resulta da necessidade de alteragdo a introduzir no grupo de
pessoal docente do quadro de pessoal constante do Decreto-Lei n.° 81/92/M de 21 de
Dezembro, na decorréncia da revisio das carreiras de docente € de auxiliar de ensino.
Acresce que a tal alteragdo opera-se mediante Ordem Fxecutiva a publicar no prazo
de 365 dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei, ap0s parccer da
Direccio dos Servigos de Administragfio ¢ Funcdio Pablica.

43. Auxitiar de educagfio e monitor diplomado (Artigo 23.°)

A versdo inicial da proposta de lei consagrava trés escaldes para os auxiliares de
ensino, respectivamente com indices salariais fixados em 330, 350 ¢ 385 pontos, 0
que levava a que o indice mais elevado de um auxiliar fosse superior ao do indice de
ingresso de um docente de nivel 3. Deste modo, a Comissdo solicitou ao proponente 0
esclarecimento sobre os fundamentos que Jevaram & fixacdo da referida escala
indiciaria. Por oufro lado, o facto de a proposta de lei ndo definir as condicdes de
progressdo para 03 trés escaldes da carreira dos auxiliares de ensino, nem determinar o
regime aplicavel para o efeito, foi também ebjecto de discussio em sede da Comisséo. -

Segundo o proponente, neste moriento existe apenas um trabalhador do quadro
de pessoal de auxiliar de ensino de nivel 4, ¢ a previsfo de que no futuro deixara de
haver necessidade desta categoria, levou a que fosse proposta a extingio deste lugar
quando vagar. Considerando a alteragio ao regime geral das carreiras da fungdo
plblica, e no intuito de promover o entusiasmo dos trabalhadores, foram introduzidas

2. A transi¢io a que se refere o n.° 4 do artige 31.° produz efeitos a partir da data da publicagio no
Boletim Oficial da Regifio Administrativa Especial de Macau da autorizaciio do pedido pelo director
dos Servigos de Satde.

3. Para efeitos de progressio e acesso, apos 2 transicio, é contado como prestado na carreira, categoria
e escalio do quadro o tempo de servigo prestado pelos enfermeiros, sendo igualmente considerada a
sua avaliagio de desempenho.
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valorizagSes indicidrias correspondentes nos respectivos escaldes desta carreira. Com
base na proposta da Comissgo, a referida norma veio fixar o valor indiciario dos 1.°
escaldo, 2.° escaldo e 3.° escaldo, respectivamente em 265 pontos, 285 pontos e 320
pontos.

44, Equivaléncia de mengéo (Artigo 26.%)

Trata-se de um aditamento introduzido para efeitos de reajustamentos em
articulaciio com o n.% 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n. 8/2004 sobre Principios relativos a
avaliagdo do desempenho dos trabalhadores da Administracdo Publica. O Estatuto do
Pessoal Docente da Direcgfio dos Servigos de Educagdo e Juventude aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 67/99/M & omissa quanto 4 mengdo de «Satisfaz» na avaliago do
desempenho dos docentes, pelo que, para efeitos de aplicagfio da proposta de lei em
apreciagfio, ficou expressamente determinado que a mengdo de «bom» referida no
Decreto-Lei n.° 67/99/M de 1 de Novembro, que aprova o Estatuto do Pessoal
Docente da Direccio dos Servigos de Educagdo e Juventude, ¢ equiparada a
“Satisfaz”.

45. Revogacdo (Artigo 29.7)

Com vista a clarificar mais os diplomas e as normas que a presente lei pretende
revogar, para além de ter eliminada neste artigo a citagdo de «Sdo revogadas as
disposigbes legais que contrariem o disposto na presente lei», foi introduzida ainda
alteracdes na sua redacgfio, fazendo-se uma revogagio expressa.

46. Entrada em vigor (Artigo 30.%)

Na avaliagio do desempenho dos docentes inexiste ainda um regime concreto
aplicavel, o que significa que esta por se concretizar a regulamentagfio, em diploma
préprio, do processo de avaliagio de desempenho que se encontra definida pelo n.°3
do artigo 14.°do «Eistatuto do Pessoal Docente da Direcgdo dos Servicos de Educag@o
e Juventude» aprovado pelo Decreto-Lei n.° 67/99/M de 1 de Novembro. A falta de tal
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regulamentagdo torna impossivel a aplicacdio do disposto pelo n.°3 do artigo 7.°, pelo
que o n.° 2 do artigo 30.° da presente proposta de lei em apreciagdo estabelece que
disposto no n.° 3 do artigo 7.° produz efeitos a partir da data de entrada em vigor do
diploma legal que regula o processo de avaliagdo referido no n.* 3 do artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 67/99/M, de 1 de Novembro, que aprova o «Estauito do Pessoal
Docente da Direcgdo dos Servigos de Educagio e J uventude».

De acrescentar que redacgdo do n.° 1 foi alterada em conformidade com o facto
de nem todas as normas da presente proposta entrarem em vigor no dia seguinte ao da
sua publicago, havendo, portanto, necessidade de prever o adiamento da vigéncia de

algumas disposi¢des normativas.

47. Alteragdes técnico-juridicas

Para além das questdes e alteragdes que foram referidas, o trabalho da Comissio
centrou-se também na melhoria da redacgio do articulado, sem que tivesse havido,
contudo, qualquer alteracdo do seu contetido, por forma a adequéa-lo a legislagdo
vigente ¢ as exigéncias técnico-juridicas, de que se pode dar como exemplo a
benfeitoria feita ao artigo 27.° relativo a legislagéo subsidiaria.

Em suma, a Comissdo manifestou a sua concordincia com as alteragles

introduzidas e com o articulado proposto na Altima versdo da proposta de lei em
apreciagio.

v
CONCLUSOES
48. Apreciada e analisada a presente Proposta de Lei, a Comisséo:

1 — ¢ de parecer que a Proposta de Lei intitulada «Regime das carreiras dos

docentes e auxiliares de ensino das escolas oficiais do ensino ndo superior» reune 0S
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requisitos necessarios para a apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plendrio
desta Assembleia Legislativa; ¢,

2 — mais sugere que, na reunifo plendria o Governo seja convidado a fazer-se /%%Z’

representar, no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos que s¢ entendam

necessarios.

Macau, aos 5 de Agosto de 2010.

A Comisséo,

)

Chan Chak Mo
(Presidente)

2

Lée Chong Cheng
(Secretério)

P ;g'

F ong Chi Keong

Chux Sai Cheong
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Ng Kuok Cheong

VAR "””/‘M/-)

Vong Hin Fai

M

Chan Meng Kam
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N

Ho Sio Kam

b

Mak Soi Kun
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