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3.2 COMISSAO PERMANENTE - |

_PARECER N.° 4/2010

Assunto: Propostas de lei da area da satide (propostas de lei intituladas:
"‘Regime da carreira médica”, “Regime da carreira de administrador hospitalar’,
‘Regime da carreira de fécnico de diagnésfico e terapéutica” “Regime das
carreiras de farmacéutico e de técnico superior de saude’, “Regime da carreira

de inspector sanitarnio” e ‘Regime da carreira de auxifiar de satude”)

I. Introducéo

O Governo da RAEM apresentou a Assembleia Legisl'ativa, no dia 15 de
Junho de 2010, conjuntamente, as. propostas de lei intituladas: “Regirﬁe da
carreira médica”, “Regime da carreira de administrador hospitalar”, "“Regime da
carreira de técnico de diagndstico e terapéutica’, “Regime da carreira de técnico
sUperio'r de saude”, “Regime da carreira de in'spector sanitario” e “Regime da
carreira dé-auxiliar de séude”, as quais foram no mesmo dia admitidas. belo

Presidente da Assembleia Legisiativ_a, nos termos regimentais.
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As pfoposta_s de lei foram apresentadas pelo Governo nas reunides
plenérias realizadas nos dias 28 e 29 de Junho do presente ano, tendo sido

diécutida e aprovada na generalidade na reunido de dia 28 de Junho a proposta

" intitulada “Regime da carreira médi-ca”, enquanto que as propostas intituladas

“Regime da carreira de administrador hospitalar’, “Regime da carreira de técnico
de diagnédstico e terapéutica”, “Regime da carreira de técnico superior de saude”,
“Regime da .carréira de inspector sanitario” e “Regime da carreira de auxiliar de
salde” foram discutidas e aprovadas na generalidade na reunido de dia 29 de

Junho. No dia 28 de Junho foi distﬁbuida a esta Comiss@o a proposta de lei

intitulada “Regime da carreira médica”, enquanto que as propostas intituladas

“Regime da carreira de administrador hospitalar’, “Regime da carreira de técnico
de diagnéstico e terapéutica”, “Regime da carreira de técnico superior de salde”,

“Regime da carreira de inspector sanitario” e “Regime da carreira de auxiliar de

satde” foram distribuidas no dia 29 de Junho a esta Comiss#o. O prazo dado a
Comissao paré analise e emissédo de parecer das seis propostas de lei foi até ao
di_é 30 de Julho. Atendendo a grande complexidade e vé_stidéo da matéria em
apreciacao foi pedida, e concedid'a p'eio Pfesidente da Assembleia Legislativa, a

prorrogagéo do prazo até dia 06 de Agosto de 2010.

A Comissao reuniu-se nos dias 02, 05, 06, 07, 19,2129 de Julho e 05
de Agosto de 2010, tendo contado com a presenga de membros do Goverrno nas

reunides dos dias 05, 06, 07, 21, 29 de Julho que prestaram os necessarios

~ esclarecimentos a Comissao. As reunides de 05, 06 e 07 de Julho decorreram

~apresentou estas iniciativas legislativas dois meses antes do termo da actual
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de manha e de tarde, tendo ocupado o dia inteiro. Para além das reunides da
Comissao foi realizado um intenso trabalho de revisdo da redacgao das normas

e reapreciagio das questdes suscitadas, tanto pela assessoria da Assembleia

Legislativa, como pela Assessoria do Governo. Tendo em conta que o Governo -
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propostas de lei.

Merece uma referéncia particular que a versao original da proposfa de lei
intitulada- “Regime da carreira de técnico superior de satde” veio a sofrer
alteragbes muito substanciais, tendot sido tomada a opg¢do politica de
autonomiz_ar a carrei’ra_ dos farmacéuticos perante os técnicos superiores de
saude. Chegou a ser considerada a op¢ao de dar entrada uma nova proposta de
lei auténoma para dar tratamento & carreira dos farmacéuticos, eventuaimente
em processo de urgéncia, opcao que do ponto de vista tecnico-legislativo teria
sido preferivel. Cohtudo, atendendo ao apertado calendario legislativo, foi
tomada a decisdo de antes autonomizar essa carreira no ambito da proposta de.
le'i_origina!ménte intitulada “Regime da carreira de técnico superior de sal__]dé”_

_ 'passand'o a designar-se esta propoé;ta de lei como relativa ao.“Regime das

carreiras de farmacéutico e de técnico superior de saude”.

Efn 02 de Agoéto de 2010 o Governo apresentou uma versao alternativa
das seis propostas de lei que reflectem o trabalho desenvolvido pela Comissao e-
a analise tecnico-juridica efectuadas pelas assessorias. Ao longo do presente

parecer as referéncias aos artigos seréio feitas com base na versio alternativa

das propostas de lei, excepto guando, para methor identificagdo do assunto, haja -

necessidade de se referir a versao inicial.

IL Enquadramentor geral

As presentes propostas de lei enquadram-se no conjunto das reformas do
regime juridico da fung&o publica. No caso concreto trata-se das carreiras da
area da sadde que, no entender do Governo, carecem de actualizagao por forma
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a acompanharem 0 desenvolwmento que se tem verificado e a necessidade de . 7/)/

e

- assegurar que os recursos humanos disponiveis s$&o bem utilizados”.

As seis propostas de lei na area da saude aqm analisadas, deram
entrada nesta Assembleia Legislativa em 15 de Junho do corrente ano, horizonte
ter_npora'l muito curto, o que levou a que as mesmas tenham sido apreciadas em
conjunto e 'hum calendario extremamente apertado. A 3.7 Comissao Permanente

~atendendo & preocupac¢do expressa pela populagdo e peles profissionais de
‘saude afectados por esta reforma_,"optou por cdnduzir os trabalhos com a maior
celeridade possivel, tendo'a_naliéado as seis propostas de lei simultaneamente,

procurando uniformizar as solugbes legislativas propostas.

E neste co-ntexto' de uma analise cOerente e unitéria das seis propostas

S “de lei da area da satde e perante um calendério mu:to curto que se optou por
preparar um parecer uruco para as seis propostas de lei. A Comissao acredita

que serd possivel num U(nico parecer realizar uma analise completa e

- sistematica das_ varias propostas em apreciacdo. Pois esta 'opgéo tem a
vantagem de permitir uma anélisé mai's perfeita das questdes mais importantes

que estao presentes nas varias propostas de lei e que devem ser valoradas de

uma forma sistematica e coerente

O ponto de partida para a analise técnica destas propostas de lei foi,
como é hatural que seja, a Lei n.° 18/2009, relativa a carreira de enfermagem.

Como podera parecer evidente, as solugdes acoihidés_ pelo legislador nesta

YA gestdo dos recursos humanos na Administragdo Publica pressupde “um friplo objectivo:
Afectar adequadamente as pessoas aos-posios de frabalho e &s fungbes, consoante as suas

. necessidades, aptidSes e conhecimentos; Avaliar e remunerar ¢ trabalho de cada um, com base
na filosofia e metodologia da qualificag&o de fungbes; Promover o desenvolvimento pessoal e
profissional das pessoas, a partir da andlise de necessidades individuais e dos comportamentos
e atitudes no trabalho®, Rui Rocha, A Classificagéo de Fungbes na Administragao Pabfica — Um.
Instrumento Base de Gestédo, in Administraggo, n.° 24/25, vol. VII, 1994-2.° ¢ 3.° paginas 351 a
382 (354).
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carreira de enfermagem serviram como ponto de partida'tantc_) para efeitos das
opg¢oes técnicas, como no'que_dizr respeito'é_discusséo da bondade das opgbes
de fundo. O Governo nao quis distanciar-se das solugdes tomadas aquando da
revisdo da carreira de enfermagem apr-ova'da em 04 de Agosto de 2009, tendo

procurado solugbes proximas das ja adoptadas.

Estas propostas de lei inserem-se; portanto, numa légica de continuidade

de uma reforma das carreiras da area da salde que se encontra ainda em curso”

e que, por sua vez, deve ser entendida no contexto mais lato da reforma das -

carreiras da Administracao Publica de Macau®.

Atendendo ao grande relevo social das propostas de’ lei foi tomada a

decis@o pela Comissdo de realizar um processo de consulta e auscultagao

- pUblica’ por escrito. Este processo de consulta publica foi realizado através do

envio de cartas por correio tradicional, correio electronico e também através do

habitual servigo de atendimento ao piblico da Assembleia Legislativa®. As
numerosas. opinides recebidas foram analisadas e tomadas em devida
consideracao pela Comissao aquando-da apreciacao das propostas de lei, tendo
algumas das alteragGes sugeridas ao Governo resultado das dp_i.niées expressas

perante a Assembleia Legis!ativa.

2 A reforma da Administragdo Publica de Macau recebeu recentemente importantes impulsos,
nomeadamente, através da Lei n.® 14/2009 (Regime das carreiras dos trabalhadores -dos
servigos publicos) e da Lei n.° 15/2009 (Disposicbes fundamentais do estatuto do pessoal de
direccao e chefia). .

* O servico de atendimento ao publico destina-se, nos termos da Resolugdo n.° 6/2000, a
receber opinibes, sugestes ou reparos relativos & produgdo legislativa, a acgdes ou politicas do
Governo. ou a outros temas de interesse publico, bem como a prestar esclarecimentos sobre a
actividade da Assembleia Legislativa e a prestar auxilio no exercicio do direito de peticéo e de
gueixa perante a Assembleia Legislativa (ver artigo 2.9).
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ll. Apresentacao |

O Governo da Regido Administrativa Especial de- Macau (RAEM)
encontra-se, presentemente, a prosseguir a reforma das carreifa_s da saude,
tendo para esse efeito apresentado a Assembleia Legislativa seis propostas de
lei relativas as carreiras de administiador hospitalar, auxiliar de salde, inspector

sanitario, carreira médica, técnico de diagnodstico e terapéutica e técnico superior

- de saude. Este processo de reforma administrativa, ainda em curso, teve inicio

na legislatura anterior com a aprovacéo do “Regime da carreira_de enfermagem”
que veio a ser aprovado pela Lei n.° 18/2009.

O actual regime das carreiras da salildé data de ha 20 ou 18 anos atras,
tendo a dltima reviséo sido fei.ta, respectivamente, pela Lei n.° 22/88/M, de 15 de
Agosto, pela Lei n.°-68/92lM, de 21 de Setembro e pe!a' Lei n.° 10/95/M, de 31
de .-Jﬁlh‘o'*. Nas Gltimas décadas tém-se verificado um assinalavel prbgressd
_téqnol()gico e uma grande évo!ugéo na area da saﬁde, onde a descoberta de

novos tratamentos, de novas técnicas terapéuticas e de reabilitacdo, assim-

como o desenvolvimento de uma cultura pré-activa dos profissionais de saude

em refacido a_populagdo, justificam que os regimes das carreiras de satide,

actualmente em vigor, sejam aperfeigoados. O direito a satde e a uma salde de
qualidade é um direito fundamental dos cidadaos, competindo ac Governo da
RAEM prosseguir uma politiba de promogao dos servicos de salide conforme
dispde o rartigo. 123.° da Lei Béasica da RAEM. O direito a uma saude de

exceléncia ¢ uma obrigag&o das sociedades modernas.

* A Lei n.9 22/88/M, de 15 de Agosto, aprovou o regime das carreiras especificas da Direcgao
dos Servicos de Salde, que regulou, nomeadamente, o regime das carreiras de auxiliar de
salde, de inspector sanitario, de administrador hospitalar e de técnico superior de satde. A Lei
n.° 88/92/M, de 21 de Setembro, regulou o regime da carreira médica e a Lei n.° 10/95/M, de 31
de Jutho, regulou o regime da carreira de técnico de diagnéstico & terapéutica.
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A prqmbg:éo da salde e a prevengdo da doe_nga fazem parte das

priori-dades no‘,planeamehto das actividades da RAEM. Por isso a Comissao
considera que o sisfem-a de saude de Macau deve aperfeigoar-se no sentido da
exée!éncia, u_ma'vez que a RAEM devera dispor néao s6 dos recursos materiais
necessarios como caminhar no sentido de se dotar dos recursos humanos que

sejam adequados & prossecucgao deste objectivo téo fundamental.

1. Carreira médica

Conforme decorre da Nota Justificativa da carreira médica o

Governo entende que “O actual regime da carreira médica (...) ja néo

salisfaz as exigéncias especiais do pessoal médico, pelo que, apos uma

anélise da experiéncia da sua aplicagéo e a discussdo com os diversos

profissionais de satide se procede a revisdo do referido regime”.

Ademais, a No.té Justificativa aﬁrma‘que ‘a presente revisao

concentra a sua atengéo na “qualificagéo profissional e desenvolvimento
técnico-cientifico do pessoal médico. Para este, o regime da carreira fem
sido um requisito e um estimulo para um-: percurso de diferenciagdo

profissional, marcado por etapas exigentes, com avaliagdo inter-pares e

reconhecimento institucional. Pretende-se que este processo seja

desenvolvido por forma a criar um sistema de especializagéo e formagéo,

com repercussbes que se pretende sejam as mais positivas na qualidade

dos cuidados de satide a prestar™.

Conforme decorre do Discurso de Apresentagio do Secretario para

os Assuntos Sociais e Cultura sobre o “Regime da carreira médica”

apresentado aquando da aprovagao na generalidade da proposté. de lei

"% Nota Justificativa da proposta de lei relativa ac regime da carreira médica, pag. 1.
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relativa ao regime da carreira médica no dia 28 de Junho de 2010, O
novo regime da carreira médica cria uma carrefra Unica organizada por
areas de exercicio proﬁssibnaf, podendo vir a ser integradas outras areas.
A carreira estrutura-se por 4 categorias (médico geral,' médico assistente,
médico consulfor e chefe de servigo). A adigdo da categoria de médico
consultor alarga a carreira pro‘ﬁssi‘on.ai‘ dos médicos. Concorﬁitantem_ente,

os médicos ndo diferenciados sdo integrados na nova categoria de

médico geral e sdo definidos os deveres funcionais comuns para todos os

médicos e os respectivos contetidos funcionais.

Devido a natureza especial das fungdes dos médicos, na carreira é
acrescentada adequadamente uma categoria de fopo com 0s respecﬁvos
escalfes e sdo actualizados os indices de vencimento dos médicos das
diversas categorias, por forma a que -a caireira medica possa
desenvolver-se de-‘uma forma mais planificada e atrair o ingresso de
novos profissionais. A unificagéo e a sisternatizagdo da carreira médica
estabilizara a equipa de médicos e melhor racionalizara a estrutura destes

profissionars.

No novo regime da carreira médica estabelecem-se 4 categorias e
os indices de vencimento sdo ajusta'do-s para valores _entré os 560 e:o_s
800 pontos, variando entre 12% e 28% o aumento do vencimento béasico
dos médicos das diversas categorias. Mesmo que o éuplemenfo se altere
de 65% para 50%, de um modo geral, existé um aumento do rendimento,

0 que melhor assegura a vida na aposentagéo dos médicos.”

Entre outros aspectos relevantes mencionados na Nota
Justificativa sera de referir que se procurou introduzir 0 “concurso como

requisito para acesso as categorfas de médico assistente e médico
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consulfor com o objectivo de elevar a qualidade geral dos médicos”, bem

como integrar o “pessoal médico dentista, médicos ndo diferenciados e

médicos de medicina tradicional chinesa na carreira Gnica” o que consiste
numa alteracdo essencial naquilo que é o tradicional perfil da carreira

médica.

Para além disto, por forma a “proceder ao ajustamento de
remuneracdo tendo em consideragdo as exigéncias mais elevadas a nivel

de conhecimentos, de responsabilidades e de complexidade das funcgbes

exercidas pelos médicos, propde-se que o Indice remuneratorio inicial e

os indices' remuneratérios das diversas categoriés da carreira médica
sejam ajustados. Da mesma forma, _p'ropc“)e—se a reducdo da pe'rcerntagem
de stplemento. de vencimento de 65% para-50%, atribuido ao p'essbai
médico que trabalha em regime de disponibilidade permanente e a

diferenga de percentagem ja foi considerada no aumento de vencimenta”.

Finalmente, no que respeita a questdo dos contratos individuais de

trabalho, como ocorreu j& no regime geral, optou-se por manter os
~contratos individuais de trabatho vigentes ‘afté a sua cessagdo, sem

prejuizb da sua eventual renovagéo. As partes também podem, no prazo

~de 180 dias, acordar em celebrar ym novo contrato abrangido pelo novo

regime de carreira™.

Temos assim como linhas principais desta reviséo da carreira

- meédica o aperfeicoamento da formagado e das qualificagbes profissionais,

‘a equiparagdo dos profissionais de medicina tradicional chinesa e de

medicina dentaria aos médicos, a introdugdo da categoria de médico

% Nota Justificativa da proposta de lei relativa ao regime da carreira médica, pag. 2.
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consultor visando uma maior -especializacdo do pessoal medico e uma

- actualizagao indiciaria.

2. Carreira de administrador hospitalar

Conforme resulta da Nota Justificativa esta proposta de lei decorre

da “gestdo mais eficiente, eficaz e econémica do sistema de satide da

'Regido Administrativa Especial de Macau e o facto de o administrador

hospitalar constituir um dos mais importantes responséaveis do adequado

funcionamento do mesmo”, sendo que “o répide desenvolvimento de

Macau tem vindo a determinar um aumento substancial da procura de

cuidados de 'saide, daf resultando caréncias de recursos humanos ao.

nivel desta carreira especial’ e “ainda, que um maior grau de
complexidade das fungbes. exigidas ao administrador hospitalar veio a

determinar a inadequacdo da estrutura da carreira vigente"”.

Conforme decorre do Discurso de Apresentacao do Secretario para
os. Assuntos Sociais ' Cultura sobre o “Regime da carreira de
ad.minﬁistradof hospitalar”  apresentade aquando da aprovagao na
generalidade da proposta de lei relativa ao regime da carreira médica no
dia 29 de Junho de 2010 “Devido as cada vez -maioreé exigéncias e
expectativés dos cidaddos sobre a qualidade de pfestagé_‘o da aSsistéhcia
médica e enfermagem, os Servicos de Saude fém a necessidade de

introduzir modelos de administragéo regular e de alfa eficacia. O pessoal

de administragdo hospitalar desempenha um papel importante na

administragdo hospitalar, mas 0s recursos humanos desta drea s&o muito

-@scassos no mercado. A fim de resolver o problema de permanéncia do

" Nota Justificativa da proposta de lei relativa ac regime da carreira de administrador hospitalar,
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A4 EHBENIE 20105 4



- TEE ERS

BFEANITRENERE
Regido Administrativa Especial de Macau
"~ Assembleia Legislativa

pessoal no topo da carreira por um longo periodo de tempo e para atrair o
ingresso de profissionais falenfosos e motfvados, é acrescentado um
novo grau correspondente a categoria de admihisfrédor hospitalar
principal e é actualizado o contetido funcional do pessoal das diversas

categorias”.

A Nota Justificativa refere ainda que se desenvolveu “um novo

conteddo funcional que tem em consideragdo a complexidade das

competéncias de gestio que cabem ao administrador hospitalar,
designadamente no émbito da’ coordenagdo funcional de equipas

multiprofissionais, que permitam aos demais profissionais -de satide

trabathar em condigbes adéquada‘s de higiene, de seguranga e de

logistica’™.

A revisdo da carreira de administrador hospitalar centrou a sua

atencdo na tentativa de tornar mais atraente o desenvolvimento desta

carreira, dando-lhe maior extensao através da criagdo de um novo grau

de topo com novos indices e tambeém na alte‘ragéo do contetido funcional -

do admin_istradorl hospitalar. -Importa referir que, a carreira de

‘administrador hospitalar passa assim a ser uma carreira- vertical mais

completa (passando de 2 para 3 graus) e que a alteracao introduzida ao
contetido funcional se inclina para introduzir fungdes de assessoria e

apoio administrativo ao contetdo funcional tradicional dos

~ administradores hospital’ares.

3. Carreira de técnico de diagndstico e terapéutica

8 Nota Justificativa da proposta de lei relativa ao regime da carreira de administrador hospitélar,

pag. 2.
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Conforme resulta da Nota Justificativa “o rapido desenvolvimento -

registado na Regido Administrativa Especza! de Macau tem vindo a

defermmar um aumento substancial da procura de cu.vdados de saude e

' por consequéncia caréncias de recursos ao nivel desta carreira especiar’,

uma vez que “a maior exigéncia por parte dos cidaddos na qualidade dos
servigos prestados que deterrhina, por um fado, a maior exigéncia nas
habifitagbes académicas dos frabalhadores e por outro um conteldo
funbiqn'al'mais complexo” o Cju'e levou *a- concluir pela inadequagdo da
actual estrutura da carreira de técnico de diagnostico e terapéutica’.

Por estas razdes, procurando “assegurar o desenvolvimento

continuo e sustentavel do sector, garantir aos profissionais oportunidades -

de acesso e desenvolvimento na carreira, bem como a elevagdo da
qualidade dos servigos prestados optou-se por reestruturar a carreira

de técnico de diagnostico e terapeutlca

Conformeé decoire do Discurso de Apresentagao do Secretario para

os Assuntos Sociais € Cultura sobre o “Regime da carreira de técnico de

diagnéstico e terapéutica” apresentado aquando da aprovacao na

geheralidade da propdsta de lei relativa ao r'egime da carreira de técnico
de diagnostico e terapeutlca no dia 29 de Junho de 2010 “Visto que a
técnica de diagnéstico e terapéufica foi integrada no curso regufar de
ensino universitario ha ja algum tempo, a qualidade e o nivel técnico
desta drea usufrui de methor garantia. A fim de responder e conciliar os
cuidados de satide modernos, é revisto o regime da carreira de técnico de
diagnéstico e terapéutica.

° Nota Justificativa da proposta de lei relativa ao regime da carreira cie técnico de diagnosttco e
terapéutica, pag. 1.
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Na nova carreira sédo definidas quatro. &reas funcionais, incluindo a

laboratorial, a farmacéutica, a ortdptica e a de registrografia. Cada &rea

‘funcional tem a forma de exercicio correspondente & natureza das suas

actividades e é definida por Regulamento Administrativo.. O contelido
funcional essencial abrange a realizagdo das operagdes rolineiras dos
testes, a participacdo em estudos e o aperfeicoamento das técnicas de

testes, sendo o mesmo principalmente de natureza prética e executiva’.

Retomando a Nota Justificativa é esclarecido que “O ingresso na
carreira de técnico de diagnéstico- e terapéutica faz-se (..) mediante
concufso de prestagdo de provas ao qual podem candidatar-se o0s
individuos habilitados com licenciatura 'e_m tecnicas de diagnostico e

terapéutica ou com habilitagbes profissionais equiparadas (...) Tendo em

consideragdo a maior exigéncia'ao nivel dos requisitos habilitacionais

para efeitos de ingresso na carreira, bem como a necessidade de atrair

proﬁss:onafs competentes e motivados, séo ajustados os Indices

remuneratorios. Os indices remuneratérios ﬁxados cofrespondem aos

!10

A proposta de- lei da carreira de técnico de diagnéstico e
terapéutica veio a introduzir alteragtes particuiarnﬁente relevantes no qué
diz respeito & exigéncia de licenciatura nas areas funcionais para efeitos
de ingreééo' e na transferéncia de profissionais das areas radiologica,
reabilitagéd e dietética d_ésta carreira para a carreira de técnico superior
de saude. Para melhorar a atractividade desta carreira introduziu-se um
novo grau de topo para permitir um desenvolvimento mais progressivo da

carreira.

'® Nota Justificativa da proposta de lei relativa ao regime da carreira de técnico de diagnéstico e
erapeuttca pag. 2.
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4. Carreira de técnico superior de sadde
" Nos termos da Nota Justificativa “Na sequéncia do aumento da ~—

p’opuiagﬁéo, da elevagéo da exigénbié social no 4mbito da qualidade dos
cuidados de salde prestados e ainda da aceleragdo continua do
desenvolvimento das técnicas'de cuidados de satide, deu-se origem 'a um
acréscimo correspondente das exigéncias relativas ao nivel de
conhecimentos e de responsabilidade dos profissionais infegrados na
carreira de fécnico sup.erfo}' de saude. Por outro lado, -0 cbnteado
funcional dos técnicos superiores de saude tornou-se mais complexo e 0
actual regime ja néo fesponde as necessidades concretas, pelo que
ocorre uma situagdo de especificagéo pouca clara das fungbes dos
a profissionais, afectando assim o de'senvolvimehtor.das diversas dreas

profissionais no dominio da satide.

o Actualmente, a contratagéo dos profissionais das areas
farmacéutica e laboratorial que exercem actividades nos Servigos de
_Saﬂde, pade ser efectuada de acordo com dois .regifﬁes de carreira
diferentes, por um lado o de técnico superior de satide e por outro o de

" técnico superior que pertencem, respectivamente, & carreiré especial e a
carreira geral. Apesar dos conteddos funcionais anélogos, 08 requfsifos
de ingresso e o tempo necessario para a progresséo divergém, pelo gue
se verifica uma situacdo de evidente injustica. Com o objectivo de
resolver tal problema, bem como o de evitar que futuros profissionais da
'carréira sejam por esta Situagé'o afectados, propomos a integragdo dos

técnicos superiores da carreira geral nesta carreira especial’™'.

" Nota Justificativa-da proposta de lei relativa ao regime da carreira de técnico superior de sadde,
pag. 1. ‘ :
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Conforme decorre do Discurso de Apresentagéo do Secretario para

os Assuntos Sociais e Cultura sobre o “Regime de técnico superior de

satde” apresentado aquando da aprovagao na generalidade da proposta -

de lei relativa ao regime da carreira de técnico superior de saude no dia
29 de Junho de 2010 “Visto que o conteido funcional do técnico superibr

de salde se torna cada vez mais especializado e o pessoal atinge 0

indice de vencimento méaximo, permanecendo no topo da carreira durante

fongo périodo de tempo, no intuito de fhe ‘oferecer um percurso

profissional mais atractivo, aditam-se categorias e escalbes e ajustam-se

o indice remuneratério inicial € os indices remuneratérios das diversas

- categorias da carreira.

Na carreira s&o definidas cinco. dreas funcionais, incluindo as de
andlise laboratorial, de farmacia, de radiologia, de ferapia de reabilitagdo

e de dietologia, sendo os técnicos de diagnéstico e terapéutica com

 licenciatura em radioterapia, terapia de reabilitagdo e - de dietologia

jntegrados na ‘carreira’ de técnico superior de saude. Esta infegragdo ¢

uma necessidade para o desenvolvimento profissional a longo prazo,

respondendo fambém as exigéncias relativas a qualificagdo e capacidade

. deste grupo de profissionais a nivel internacional’.

E ainda esclarecido, procurando distinguir o contetido da carreira

de técnico superior de saude da carreira de técnico de diagnostico e

_terapéutica, nas areas funcionais comuns a ambas, que na carreira de-

técnico Superior “(...) O conteudo funcional essencial para além da
participagdo nos trabalhos quofidianos de teste, também abrange: a

verificagdo dos resultados das andlises laboratoriais, a passagem -de

relaférios, o controlo da qualidade, a exploragdo de novas mefodologias,

15
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a orientagéo e a coordenacéo dos técnicos de diagnostico e tefapéutfca .

na execug:ao de {rabalhos; a planificagdo e a coordenagdo de planos de

estudo e a criagdo - de novas merodoioglas de analise, sendo
pnncrpa!mente da natureza de inovagéo, planificagdo e gestgo’.

-

- Na Nota Justificativa & esclarecido, ainda, que em termos de
progressao na carreira se procurou introduzir alguns ajustamentos, uma
vez que "Perante a actual situacdo de o pessoal atingir rapidamente o

indice de vencimenfo méximo e de permaneCer no fopo da carreira

durante longo perfodo de tempo, surge a necessidade de oferecer aos

fécnicos superrores de saude um percurso proﬁssrona! mais atractive.
Ass:m propoe se o aumento de categorias e de- escaloes tendo por

referéncia o regime das carreiras dos trabalhadores dos serwg:os pubhcos

definido na Lei n. 14/2009 (Regime das carreiras dos trabalhadores dos

servigos publicos)™".

- A revisao da carreira de- tecmco supenor de saude veio a absorver _

trés novas areas funcionais que anteriormente se encontravam na

carreira de técnico de diagnéstico e terapéutica, mantendo uma

- sobreposigéo parcial na area funcional laboratorial, onde a distingéo entre

estas duas carreiras tera que ser feita em fungdo da maior complexidade

das tarefas e funcbes desempenhadas pelos técnicos superiores de

~ saude, dado que o requisito de ingresso de licenciatura & agora o mesmo

em ambas as carreiras. Refira-se, ainda, que o ingresso na carreira de
técnico superior de salide é acompanhado por um estagio de formagdo

profissional, o que nao ocorre nos técnicos de diagnostico € terapéutica.

2 Nota Justificativa da proposta de lei relativa ao regime da carreira de técnico superior de satide,
pag. 3.
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A opgao legislativa original de manter os farmacéuticos integrados
na carreira de tébnico superior de salde, assumida expressamente na
Nota Justificativa, veio a ser abandonada pelo Governo em sede de
analise na especialidade na Assembleia Legislativa. Efectivamente, a

inclusdo dos. farmacéuticos na carreira de técnico superior de satde,

~ ainda que fosse ‘a opgdo historica e mais evidente, oferecia algumas

limitagoes e desvantagens no que diz respeéito a necessidade de lhes
oferecer um _regime de carreiras préprio ‘e com as pertinentes
especialidades.

5. Carreira de inspector sanitario

De acordo com .0 expresso na Nota Justlflcat:va “O rapfdo

“desenvolvimento social desta Regido Administrativa Espec:ai de Macau,

be'm como 0s novos desafios cofocados no - con-frole sanitaric e

epidemiolégico, de enfre as quais se destacam, os recentes surfos

pandémicos causados pelo virus da gripe e as maiores exigéncias na
execugao do regulamento sanitario internacional em matéria de wg:lanc:a
~ dos postos frontemgos tem vindo a determinar que a este grupo de’

proﬁss:ona:s seja solicitada a execugdo de um conjunto de actividades

cada vez mais complexas. Esta maior exigéncia conjugada com um nivel
de formagédo cada vez mais elevado veio a determinar a inadequagéo da

estrutura da carreira vigente®'>.

De acordo com o Discurso-de Apresentacdo-do Secretario para 0s
Assuntos Sociais e Cultura sobre o “Regime de inspector sanitario”
apresentado aguando da aprovagéo na generalidade da proposta de lei

relativa ao regime da carreira de inspector sanitario no dia 29 de Junho de

'® Nota Justificativa da proposta de lei relativa ao regime da carreira de inspector sanitario, pag. 1.
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2010 “Com vista a garantir o desenvolvimento positivo das actividades
“deste sector, zelar pela oportunidade de acesso e de desenVOIVim'énfo %
dos profissionais, bem como assegurar a qualidade dos servigos ~
prestados, a carreira de agente sanitério € afterada para 0 regime da

carreira de inspector sanitario. Em simulténeo, a fim de que a designagdo
corresponda ao 'tipd das fungbes exigidas, é substituida a designagéo

“carreira de agente sanitario” pela “carreira de inspector sanitario”. Para o

ingresso na carreira de inspector sanitario exige-se a ffequéncfa e
concluséo, com 'a,broveifamento na avalfiagdo final, de uma formagdo

tedrico-prética especial, com a duragdo de um ano”.

E como re'sulta da Nota Justificativa “A carreira de inspector
sanitério desenvolve-se por seis categorias, as de inspector sanitario de .
— 23 classe, inspector sanitério de 1.% classe, inspector sanitério principal,
inspector sanitérioespeciaﬁéta, inspebtor sanitérfo especialista principal e
inspector sanitario assessor, em cOnformfdade com a actual carreira de
inspector constante do mapa 9 do Anexo | da Lei n.° 14/2009 (Regime

das carreiras dos trabalhadores dos servicos publicos).

O ingresso na carreira faz-se pela categoria de inspector sanitério
de 2.2 classe, pass_ath—se a exigir uma habilitagdo mais elevada, bem

como uma formagao especifica”™.

_ Conforme foi referido pelo Governo, a inspecgao sanitaria € cada
vez mais relevante em Macau, dado que o desenvolvimento econémico e
0s hovos riscos para a saude publica que se vieram a manifestar o

passado recente, justificam plenamente a necessidade de dotar esta

. " Nota Justificativa da proposta de lei relativa ao regime da carreira de inspector sanitario, pégs..
te2 ' ‘
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carreira de uma maior especializacao de forma a corresponder aos
desafios que Macau cada vez mais enfrenta. E de notar que o nivel de
ex_igéncia da populagdo em matéria de saude piblica é cada vez maior e
gue Macau tem uma elevada populagao visitante gue aumenta a
exposicéo de Macau aos surtos pandémicos que possam ocorrer no
exterior. Por outro lado, os padrdes internacionais em matéria de higiene

e sanidade publicas sao cada vez mais exigentes e tornam necessario um

investimento . redobrado no aperfeicoamento  das  qualificagbes

profissionais dos inspectores sanitarios, de forma a corresponderem a

exigéncia das suas fungoes.
6. Carreira de auxiliar de satde

Nos termos da Nota Justificativa “O répido desenvdlv:'m_ento de
Macau nestes - dltimos anos tem vindo-'a determinar um aumenio
substancial da p'robu:fa de cuidados de satde, dai resuffando c‘arénoias_ de
recursos humanos ao nivel desta carreira especial. 'Es.tas alteragbes
conjugadas quer com 0 mfvel de formacédo cada vez mais elevado exigido

para ‘os auxiliares de enfermagem, quer com um maior grau -de

complexidade das fungdes exigidas aos auxifiares de servicos de satide

vieram a determinar a inadequagéo da estrutura da carreira vigente.

Em face destas necessidades, e com vista a assegurar um
desenvolvirhento continuado e Susténtével do sectlor, de forma a garantir
a08 p_roﬁssionafs 6portunidades de acesso e desenvolvimento na carreira,
bem como a elevacdo da qualidade dos servigos prestados, toma-se
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‘necessaria a reestruturagdo da carreira de auxiliar de servigos de

saude™.

Conforme decorre do Discuréo de Apresentégéo do Secretario para
0S Aésuntos Sociais e Cultura sobre o “Regime de auxiliar de satde”
apresentado aquando da aprovagio na generalidade da proposta de lei
relativa ao reg:me da carreira de auxiliar de saude no dia 29 de Junho de
2010 “Com a caréncia de enfermefros em Macau, situagdo idéntica a da

S

(38

maior parte das regibes do mundo, e devido aos prob!emas de saude

relacionados com o enve'fhecimehto da populagé'o e com as doengas
cronicas, entre outros factores, forna-se amda mais relevante a procura

dos cu;dados de saude permanentes pela sociedade.

Perante a cada vez maior especrahzagao na divisdo dos trabalhos

da area de enfermagem para além de reforgar a equipa proﬁss:onaf desta

area, & também necessario atribuir uma parte dos trabalhos menos

‘técnicos de enfermagem aos auxiliares de enfermagem com formagéo

especifica, elevar a exigéncia de habilitagbes académicas para ingresso

nesta carreira .e fornecer-thes formagéo sistematica, no sentido de se

resolverem os problemas de caréncia de recursos humanos de

enfermagem afravés da distribuicdo racionalizada e utilizagdo eficaz dos

mesmaos.

O Governo da RAEM reestruturou a carreira de auxiliar dos
Servigos de Satide em vigor, criando-se duas carreiras neste regime: a
carreira de auxiliar de enfermagem e a carreira de auxiliar de servigos

gerais. Os auxiliates de enfermagem prestam apoio aos enfermeiros na

_ ' Nota Justificativa da proposta de lei relativa ao regime da carreira de auxiliar de satde, pag. 1.
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prestacdo de cuidados de enfermagem enquanto 0s de servigos gerais

prestam apoio édministrativo_e logistico as.subunidades. (...)

Tendo ‘em conta o aumento da complexidade do conteddo
funcional e devido a uma maior exigéncia quanto aos requisitos a nivel de

formagédo para o ingresso, sdo actualizados os indices de vencimento’.

Retomando a Nota Justificativa & expresso que *A carreira de
auxiliar de enfermagem ¢& vertical e desenvolve-se por dués categorias, a

~ de auxiliar de enfermagem de 2.2 classe e a de auxifiar de enfermagem de

1.2 classe. Por sua vez, a carreira de auxiliar de servigos gerais €

horizontal e integra dez escalbes.

O ingresso na carreira de auxifiar de enfermagem faz-se pela

categoria de auxiliar de enfermagem de 2.7 classe, mediante concurso de

prestagdo de provas, ao qual podem candidatar—ée os individuos

‘habilitados com o ensino secundério geral e com curso de formagéo

basico de satide, cormn uma duragédo néo inferiora 200 horas.

O ingresso na cartreira de auxiliar de servigos gerais faz-se

mediante concurso de prestacdo de provas, ao qual podem candidatar-se

os individuos habilitados com o ensino primario e experiéncia profissional

adequada™®.

" A alteragdo da carreira. dos auxiliares de saude, que agora se
reparte em duas carreiras, uma carreira de auxiliar de servigos gerais de

contetido funcional menos especializado e complexidade mais reduzida, e

'8 Nota Justificativa da proposta de lei relativa ao regime da carreira de auxiliar de saide, pags. 1
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outra carreira de auxiliar de enfermagem, com-um contetido funcional.

mais especializado, que presta uma funcdo de apoio na p'r'est'agéo' dos

cuidados de enfermagem. Os requisitos habilitacionais destas. duas
carreiras reflectem esta realidade de maior e menor complexidade e

especializacio das fungoes assumidas pelos auxiliares de saude.
V. Apreciagdo na Generalidade

A presente apreciagéo na generalidade ira concentrar a sua atengao num
conjunto de questdes nucleares que estao, em regra, presentes nas varias
propostas de lei e mereceram especial atencao pela Comissdo aquando da

analise realizada na Assembleia Legislativa.

o Em particular, foram tidas como especialmente relevantes as matérias
relativas a formagao dos proﬁssionais de salude e gualidade dos servicos de
salde, a matéria de acfeditagéo dos cursos, ab reconhecimento de habilitagbes,

aos concursos de ingresso e de acesso, bem como respectivos prazos, aos

indices das varias carreiras e sua _compatibilizag,éo?, ao trabatho por tumos, aos
contratos ind-iv-idu-ais.de. tra-ba'l.ho.. no que respeita a matéria de antiguidade e de

retroactividade das valorizagbes indiciarias e aos diversos regimes de transi¢ao.
1. Qualificagao profissional
Uma das finhas de forga desta revisdo das carreiras da area da
~ sautde foi procurar reforgar a qualidade dos servigos de salde prestados a

populagdo através da maior'especia!izat;éo e do aperfeigopamento das

competéncias técnicas dos profissionais de salde.
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Tal reflectiu-se tanto no incremento das habilitagdes de ingresso,
nomeadamente, 'para efeitqs da carreira de técnico de diagnéstico e

terapéutica onde se passou a exigir a ficenciatura em técnicas de

diagnoéstico e terapéutica, nos administradores hospitalares o ingresso

passou a fazer referéncia a licenciatura em administra¢ao hospitalar, nos
auxiliares de satde em que as qualificagdes passaram a ser o ensino

primario e experiéncia adequada para a.carreira de auxiliar de servigos

gerais € ensino secundério geral e curso de formagédo para a carreira de

auxiliar de enfermagem, nos inspectores (antigos agentes sanitarios)

onde se exige o ensino secundario complementar para o ingresso. na

‘categoria de inspector sanitaric de 2.2 classe ou curso superior para o

ingresso na categoria de inspector sanitario principal.

Em termos proximos merece ser referido que-também a carreira
médica aponta na direcgdo .de um reforco das capacidades e
conhecimentos técnicos obtidos ‘através da formagdo e dos internatos,
tendo-se criado mais uma graduagao de consultor que pret_endé r-e.flecﬁr

essa tendéncia para uma especializagdo mais exigente. A matéria relativa

ao regime de internato e especializagéo dos medicos sera regulada.

posteriormente aquando da reviséo do regime dos internatos médicos
previsto no Decreto-Lei n.° 8/99/M, de 15 de Margo, que se encontra

actualmente em curso.

Neste contexto é também'de apontar que as propostas de lei

revelam. uma preocupagdo assinalavel no que respeita ao assegurar da

realizacdo de formagao profissional pelos profissionais de satde.

Algumas propostés, de lei prevéem um régi'me de -formacao

continua, sendo por vezes estabelecido um direito dos frabalhadores a
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frequeh‘ta‘rem até 36 horas por ano em accdes de formacgao profissional

ou de investigacao cientifica. Tal acontece nos técnicos de diagnostico e

‘terapéutica, bem como nos técnicos superiores de salde, 2 semelhanca

do que se encontra previsto no artigo 26.° do regime da carreira de
enfermagem (Lei n.° 18/2009). '

‘Esta questao foi abordada hoque respeita ao regime de formacéo
profissional dos médicos, dado que a proposta de lei da carreira medica

se limita a prever, em termos genéricos, a necessidade de realizar acges

de formacao permanenteé, sem especificar um minimo de tempo de
- formacdo anual ao qual os médicos teriam direito (artigo 22.° da versao

original da proposta de lei da carreira médica). -

~ Sobre este ponto o Governo esclareceu que fornece aos médicos
- um conjunto de acgbes de formagao profissional muito completo e mais

- extenso do que ocorre para os outros profissionais de salde. Neste

contexto, de uma formagao profissional permanente e de grande

mtenmdade fcn tido como menos convemente especn‘" icar um minimo

anual de tempo de formagao para os meédicos.

A preocupagio com a necessidade de assegurar a qualidade dos

profissionais de salde reflecte-se também no facto de, em matéria de

regime fransitério, se exigir aos profissionais de salde ja a exercerem

fungbes, sem as qualificagbes de ingresso agora exigidas, que

frequentem acgbes de formacao profissional para ingressarem nas novas

~carreiras (conforme acontece, em termos ndo completamente similares,

na carreira de auxiliar de satde, na carreira dos técnicos de diagnostico e

terapéutica e na carreira de inspector sanitario).
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2. Acreditacdo profissional

Uma questéb que as propostas de lei referem pontuaimente é a da

acreditagao profissional para os trabalhadores da area da saude. Esta

matéria serd ainda alvo de regulagéo legal posterior e oferece algumas

dificuldades dado que em Macau, ao contrario do que acontece noutros

ordenamentos juridicos, nao existem ordens ou-corporagbes prbﬁssionais
que se possam auto-regular, reconhecer a qualificagdo profissional e
disciplinar a actividade dos seus membros, com.excépgéo da Associagao
dos Advogados de Macau. '

Esta quest&o esta relacionada também com o reconhecimento de
habilitagdes profissionais, matéria que em Macau na area da saide ocupa

uma relevancia muito especial dado que muitos dos nossos profissionais

nao sdo formados pelas instituicdes de. ensino superior locais, mas s&0

antes recrutados junto de outras jurisdices. Tal levanta dificuldades no

que diz respeito & avaliagdo do nivel habilitacional e da qualidade da

formagao prestada nessas outras jurisdigdes: E neste contexto que veio a

ser criada, junto dos S__Erv.i'gos--de -Sat';dte, a Comissao para a Equiparagao
de Habilitagdes na Area do Diagndstico e Terapéutica, para 0 qu.al se faz
apelo para verificar as habilitagf)es académicas obtidas no exierior para
efeitos de equiparagéo as h.a'bilitagc')es obtidas em Macau, para efeitos de
ingresso na 'carréira. Em regra, tal depende da aprovag&o numa prova de
exame para avaliar o nivel dos conhecimentos e das qualifibagﬁes
profissionais dos -interessados, salvo em casos muito excepcionais
quando uma analise curricular cuidadosa torne . a existéncia da

capacidade profissional manifestamente evidente.
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Note-se que este =régime' de equiparagdo de habilitagOes

profissionais se aplica somente para efeitos de ingresso na fungao publica

e pao visa regular a qualificacdo profissional para o exercicio de

actividades em regime de profissdo fiberal mediante licenciamento.

Encontra-se, neste momento, em cuso, a reviséo‘ do regime de

licenciamento para o exercicio de actividades privadas na area da satde.

Neste sentido, o reconhecimento de habilitagbes previsto nestas
propostas de lei visa somente assegurar as qualificagoes pfoﬁésionais

para efeitos de ingresso na fungao publica de Macau.

3. Concursos de ingresso e de acesso

No que diz respeito aos concursos de ingresso e de acesso a

primeira p_re'ocupagéo da Comissdo teve a ver com duas questées. Em .

primeiro lugar, a Comiss&o teve conhecimento que nos ultimos dez anos

os Servicos de Saude nem semp?e tém aberto concursos para in_grésso'
no quadro de pessoal conforme seria desejavel. Ora, entende a Comissao,
que é de toda a importancia para a quaiidade dos services de saude
prestados & populacdo manter um quadro de pessoal es-fé\(_el e

qualificado que garanta estabilidade e continuidade na prestagdo dos

servigos de salde.

Por outro lado, e em segundo lugar, também nem sémpr_e' foram
abertos concursos de acesso para os trabalhadores que, nos termos
legais, reuniam os requisitos para‘o-efeito7 Este estado de coisas produz
situages de grande injustiga, sendo os trabalhadores publicos da area da
salde mposs;bmtados de progredlr regularmente na sua carreira

conforme & seu direito. Em partlcu[ar na carreira medlca a falta da
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realizacdo regular de internatos prejudica a necessaria especializagao

dos servigos, bem como a progressao dos medicos.

Nos termos do regime juridico da fungao publica é obrigatéria a

abertura de concursos de acesso no prazo de 90 dias sempre que um

trabalhador retina os requisitos para o écesso,' desde que se trate de

carreira de dotagao global ou existam vagas (artigo.14.°, n.° 2 da Lei n.°
14/2009). As propostas de lei optaram por ndo regular esta matéria em

particular, remeténdo antes para o regime juridico da fungao publica.

Em relagdo a esta matéria, os Servicos de Saude reconheceram:
- dificuldades e insuficiéncias no que diz respeito a formagao e manutengéo
de areas de-especializagdo médica, sendo necessario fazer pontualmente

uso de especialistas do exterior para participarem na formagio e

avaliacdo dos médicos de Macau. A necessidade do recurso a médicos
do exterior tem, no entanto, inconvenientes, dado q_ue o sistema de salde
de Macau, por ser construido com‘bas'e no antigo sistema de saude
portugués, tem algumas especificidades. Espera-,sé que, no futuro
préximo, com o apoio de especiélis’.tas- do exterior, seja possivel dotar os
SerVig;os de Saude de Macau de especialistas capazes de dar uma

melhor resposta as necessidades de salde da populagéo.

‘No gue respeita ao inéumprime-nto pelos Servicos de Saude dos
prazos legais para a abertura de concursos de acesso a Comissdo
entende que atendendo as especiﬁcidades proprias das carreiras da area
da salde seria conveniente que se estabelecesse um prazo especifico —
que poderia ndo ser o0 mesmo para ‘todas as carréir‘és — para a aberturé
de concursos de acesso, uma vez verificada a existéncia dos requisitos

legais e existindo vagas.
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Contudo, optou-se antes por se prever somente uma regra geral de

salvaguarda similar a prevista no artigo 15.°, n.° 2 da Lei n.° 18/2009

(Regime da carreira de enfermagem) que determina um limite maximo de’
2 anos para a realizagio e conclusdo do concurso de acesso a contar da

data em que o lugar do quadro vagar, caso sejam carreiras de dotagao

global", aplicando-se no restante as regras gerais do regime j-uridibo da
fungao publica. ' ’

- Ora é importante referir nesta matéria o direito & carreira dos
funciohérios publicos. Ou seja, e tal como é defendido pela doutrina “o
direito & carreira (...) s:gmﬂca a facuidade garanflda por lei ao funcionario
qgue mgresse num ‘quadro de progredir em vantagens. proﬂssrona:s
segundo a sua capacidade e o seu tempo de servi¢o. A carreira deve ser
organizada de maneira ndo s6 a proporcionar a Administraggo
funcionérios habilitados em diversas cétegor_fas para o desempenho dos
diferentes cargos da hierarquia dos servicos, mas também é dar aos que

abragam a proﬁsséo da fuht;éo publica o estimulo da perspectiva de uma

methoria de sn‘uagao de harmoma com o tempo decorndo e as: provas

dadas™®.

A Comissdo espera, assim, que nesta matéria os Servicos de

Saude respeitem ihtegraimente os direitos dos trabalhadores e permitam

que as progressdes na carreira decorram conforme o previsto no regime

legal. Da mesma forma, a Comissao espera que 0s Servicos de Salde

adoptem uma politica de valorizagéo e formagao dos seus profissionais

de forma a que estes' possam adquirir niveis de qualificagéo e

" As regras de progressao e acesso do pessoal do quadro apl:cam -se ao pessoal além do-
adro por forga do n.° 3 do artigo 25.° do ETAPM.
Marcello Caetano Manual de Direite Administrativo, Volume 1l, Almedina, 1991, pagina 786.
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especializagao mais elevados e assim melhor possam servir a populagdo -
da RAEM. '

4. indices remuneratorios -

A questdo dos indices remuneratorios revelou-se dé grande
sensibilidade politica dado que foram apresentadas seis carreiras com
indices parciaimente bastante diferentes, tornando-se necessario realizar
uma andlise c_onj_uﬁta'das_ opgéés remuneratérias propostas na area da -
saide, tendo. em atengdo também os indices remuneratorios

recentemente aprovados para a carreira de enfermagem. .

Em-particular, levantou polémica que os indices propostoé para a

— carreira de técnico de diagnéstico e terapéutica sejam substancialmente
| inferiores aos indices propostos para os técnicos superiores de saude.
Igualmente sensi’vél_ foi a comparacao entre os indices propostos para oé

técnicos superiores de salde é | os indices propostds. para o©s
administradores hos.pitalarés e para a c.arr_ei_ra meédica. Por sua vez,

houve a preocupa¢éo por parte da Comissao de ndo se proporem indices

que fossem substanciaimente diferentés dos fecentemente aprovados na

carreira de enfermagem.
Houve por parte da Comissdo a preocupagdo de analisar mais
cuidadosamente trés problemas que se colocam do pornto de vista da
' compara¢ao entre os indices e da sua adequagéo as fungbes exercidas.
~Em primeiro lugar suscitou grande polémica que os indices

proposios para a carreira médica sejam pouco mais elevados que o0s

indices iniciaimente propostos para a carreira dos técnicos superiores de
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salide (com uma diferenga de 60 po‘ntos' no ingresso e de 100 pontos do

topo).

No entanto, conforme foi explicado pelo Governo, esta comparagao '
néo & inteiramente adequada uma vez que o pessoal médico aufere ainda.
de um suplemento de vencirhe-nto qu‘e,' em regra, na proposta de lei
corresponde a 50% do vencimento de base. Ainda que este suplemenio
de vencimento esteja dependente da aceitagdo de um regime
anteriormen-té designado de “disponibilidade permanente”, com um
horério de trabalho alargado de 45 horas por semana, néo deixa de ser
verdade que os rﬁé_dicos na esmagadora maioria dos casos auferem este
suplemento de vencimento'®. Assin_i's_en'do, a comparagéo entré indices
perde parte da sua .validade e relevancia. Ainda que tenha que se

_ reconhecer que este ‘suplemento de vencimento' nao corresponde-
inteiramente a uma remuneragao a titulo de vencimento de base, uma vez
gue’ nao & considerado para. efeitos da pensdo de a_.posentat;éo, do
regime de pfevidéncia e para efeitos de calculo das. remuneragdes
devidas pela prestagdo de trabalho 'extradrdinério. O que em termos

remuneratorios consiste numa situagdo menos favoravel.

Em term_os remuneratorios chegou a ser sugerido aquando da
aprovacao na generalidade da proposta de lei da carreira médica ‘que o
Governo deveria equacionar a possibilidade de abolir total ou
parciaimente este suplemento e fazé-lo- reflectir nos indices dos medicos.
Uma vez que se questiona a bondade de uma opgao politico-legislativa
gue mantém artificiaimente remune'ragc”)es indiciarias relativamente baixas

(comparando com outras profissées com nivel habilitacional similar, como

" Em termos de justica relativa procurou-se assegurar que o indice auferido pelos internos do
internato geral (480) fosse igual ao indice do estagio na carreira dos farmacéuticos (480).
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os magistrados) para depois as compensar através de um suplemento de 75/
vencimento que a classe, em geral, aufere. 7 : &i

' Esta matéria foi alvo de pedido de esclarecimento por escrito ao
Governo, tanto no Plenario, como depois em sede de Comissao, néo
tendo contudo sido possivel obter uma resposta formal por escrito em

tempo util.

Em segundo lugar suscitou-se a divida sobre a diferenca _indiciéria
entre os técnicos de diégnéstico e terapéutica e os técnicos superiores de
salide '(diférenr,:a esta que na versao original das prOpostas era de 70
‘pontos no ingresso e 657no topo da carreira). Neste contexto questionou- ‘

~se que atendendo a que as habilitagtes de ingresso- para as carreiras
seriam aparentemente similares e que por opgao politica do Governo um |
conjunto de técnicos de diagnostico e terapéutica irdo passar para a
carreira de técnico superior de saude (nas areas radiologica, de
rea‘bilitac}éo e dietética) se a diferenca indiciaria entre estas duas carreiras

nao seria excessiva.

O Governo explicou que o contetdo funcjonal das duas carreiras é
substanciaimente diferente, sendo o contetido funcional dos técnicos
supenores de saude de uma exigéncia e complexidade muito superiores
as funcoes exercidas peios técnicos de d[agnostlco e terapéutica (ainda
que possa haver uma correspondéncia de areas funcionais). Entenda-se
que os indices remuneratorios devem procurar exprimir & diferenciar a

- complexidade das fungdes exel_'cidas20

0 up Qualificagio de Fungdes assenta na idela relativamente simples que diz que a hlerarqma
dos salarios deve fundamentar-se na apreciagéo da natureza e complexidade de cada uma das -
fungdes a remunerar’, Rui Rocha, A Classificagdo de Fungbes na Administracéo Publica — Um
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Ainda assim, o Governo achou por bem reponderar as opgdes

indiciarias dos técnicos superiores de saude reduzindo os indices de

entrada de 500 pontos para 460 pontos e reduzindo o indice de topo de
800 pontos para 765 pontos. Esta alteragao de opgao pollttca do Governo
foi acompanhada de uma decisdo de autonomizar a carreira de
farmacéuticc que manteve essencialmente os indices inicialmente
propostos para a carreira dos técnicos superiores de saude (indice de
ingresso de 500 pontos e de topo de 800 pontos). Em resuitado destas
alterag:ées de opgao politica por parte do Governo foi substancialmente

reduzida a dlferenga indiciaria entre a carrelra de técnico de diagnostico e

terapeutlca e a carreira de técnico superlor de satde? Passando desta

forma, a salvaguardar~se uma autonomia funcional mais ampla aos

farmacéuticos.

Em - terceiro lugar, a Comissdo preocupou-se também em

assegurar que as alteragbes propostas em matéria indiciaria nao
‘prejudicas%sem os direitos adquiridos dos trabalhadores. A satvaguard'a de
“direitos adquiridos e das. expectativas legitimas € um  principio
fundamental do nosso ordenamento juridico e enquanto tal merece
especiais garantias. Neste contexto foi ponderada a questdo da redugao

dos suplementos de vencimento previsios na carreira médica de 65%

para 50% em caso de opgao pelo designado * reglme de disponibilidade

permanente” tendo-se conS|derado gque os aumentos indiciarios
decorrentes da proposta de lei da carreira médica sao suficientes para

compensar os médicos pela redugdo deste suplemento de vencimento.

Instrumento Base de Gestdo, in Administragao, n.? 24/25, vol. VII, 1994-2.2 ¢ 3.° paginas 351 a -
382 (373).

' Em decorréncia destas alteracbes substanciais, a proposta de lei em guestdo veio a ser
redenominada como “Regime das carreiras de farmacautico e de técnico superior de satide”.
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Neste'contexté c‘onsiderbu’—sé ainda a questéo dos médicos de medicina
tradicional chinesa (e eventuatmente também aEguns casos de médicos
dentistas recrutados indevidamente fora da sua propria carreira) que
tinham sido contratados enquan’tortéc;nicos superiores ao_ abrigo do
regime geral de carreiras. Efecfivamente, o regime regra das carreiras
gerais prevé um regime indicidrio para os técnicos superiores que varia
. entre 430 e 735 pontbs-, valores eéteé parcialmente superiores aos
previstos para a categoria de médico geral da proposta de lei das
 carreiras médicas. A pfoposta de lei na sua versio original p_révia que 0s
médicos. de medicina tradicional chinesa e de medicina denfaria apenas
pudessem exercer as suas fungdes na categoria de médico geral (artigo
38.° da versao original da bro_p_osta' de lei da carreira médica; este artigo

veio a ser posteriormente eliminado).

Esta preocupacao foi acatada pe!o Governo o que levou a que a
referida disposicao que vedava o acesso aos graus superiores da carreira
pelos médicos de medicina trad;cao_nai chinesa e-de medicina dentaria
fosse eliminada. O Governo entende que quando estiverem _re'unidas as
condigoes adequadas se podera no futuro abfi-r' .0S in’ée.rn.atos
complementares nestas areas permitando gue estes profissionais da area
da saude possam aceder aos graus superiores da carreira. Esta questao

prende-se com a revisao do regime dos internatos (Decreto-Lei n.? 8/99/M,

de 15 de Margo) que se encontra actualmente ainda em curso e que‘-

visara garantir methores condigbes para a formacgao e especializacdo do
pessoal médico de Macau, e, enquanto tal, tera que ser tratada em

momento proprio.

Conforme ja foi expresso aquando da apreciagéo da proposta de

lei da carreira de enfermagem deve reconhecer-se que a fixagao de um
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quadro estavel de profissionais de salde € importante para garantir a: W
qualidade dos servicos. A estabilidade dos quadros passa também e . C
sobretudo pelés condigbes remuneratorias que lhes s&o oferecidas e pela
possibilidade de valorizagao proﬁssi'onal mediénte a progressé.o na
carreira. Esperé~se que os incrementos indiciarios agora propostos
possam vir a atrair mais profissionais para as carrei.ras da area da saude,
permitindo reforcar os guadros e manter uma equipa de trabaltho estavel.
‘ Po_r outro lado, a melhoria da-formagéo. e progressiva especializacao dos
profissionais de salde {(especialmente na carreira medica) ira contribuir
‘para a mélhoria .da qualidade dos servigos de sat’ide prestados - a

populacao.
5. Turnos

As propostas de lei dos auxiliares dos Servigos de saude, dos
inspectd_reé. sanitarios, dos técnicbs de .diagn_ééfibo e terapéutica e dos
farmacéuticos e técnicoé “superiores de 'satlde pre\)éem que 0s
proﬁssionais destasrrafre-as' prestem trabalho por ‘turnos. A introdugéo do
trabatho por turnos nestas carreiras da saude é uma decorréncia de se
querer assegurar' a continuidade e estabilidade da prestacao de servigos
de saude a populagéo. Atendendo a0 especial desgaste que a prestacao
de trabalho por turnos_,ifnp!ica foi atrib'uido a estes profissionais um
subsidio de turno em tefmoé similares ao previsto para a carreira de

enfermagem (artigos 20.° e seguintes e 29.° da Lei n.° 18/2009).
No entanto, se é certo que o valor e a relagdo do subsidio de turno -
previsto nestas propostas de lei corresponde ao previsto na carreira de

enfermagem é de referir que em matéria de trabalho por turnos apenas a

proposta de lei dos auxiliares de salide prevé a regra de salvaguarda dos
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trabalhadores mais vilneraveis da obrigacao de prestar trabalho por

turnos.”

A Comissao questionou o Governo aéerca desta opgao politica e (\Z
da razao de ser de nao se prever um regime  similar de proteccao dos
trabalhadbres mais vulneraveis em matéria de trabalho por turnos em

_todas as propostas de lei em apreciagao que prevejam_trabalhb por turnos.

~ Foi sugerido que uma Ve_z que a lei de enfermagem deveria ser tida como
referéncia para efeitos d_a revisdo destas leis e atendendo a que em geral
se justifica este regime, se poderia considerar a previsdo de uma regra de-
protec@é.o' similar em todas as propostas qué estdo a ser consideradas :

simultaneamente no contexto desta revisdo de carreiras.

0 Go_verho entendeu que por razdes de conveniéncia
administrativa e atendendo ao désgaste normat do trabalho por turnos
nas varias fungbes exercidas, nem sempre se justificaria adoptar uma
regra de protecgdo dos trabalhadores mais vuinerdveis em todas as

. propostas de lei.

Merece ainda ser referido que _a'prdp'osté de lei da carreira méd-iba
fazia por lapso referéncia aos turnos _A('artigo 20.°, n.° 2 da versao original
da proposta de lei da carreira médica). Note-se que, o regime de trabalhio
dos médi'cd's esta sujeifo a um conjunto de especificidades, organizando-

se por um sistema de escalas que permite assegurar a prestacao

2 Conforme previsto no artigo 22.°, n.° 8 da Lei n.° 18/2009 “As enfermeiras gravidas a partir do
quarto més de gravidez e os enfermeiros com idade superior a 50 anos, ou os que tenham filhos
até & idade de um ano, podem reguerer a dispensa da prestago de trabatho por turnos, a gual &
autorizada pelo director dos Servicos de Saude, sempre que tal ndo impeca o normal
funcionamenta do servigo”. Esta disposicao é retomada no artigo 17.°, n.° 8 da versao ofiginal da
proposta de lei das carreiras de auxiliar de satide. . . ‘
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/
continua. dos servicos médicos a populagdo em termos materialmente ’V}/

préximos do trabatho por turnos.
6. Disponibilidade permanente

As varias propostas de lei prevéem u.m conjunto de mecanismos
para assegurar a contlnmdade dos senngos de. saude prestados &
populagao Esta contlnwdade na prestagao nos servigos de saude publica
e assegurada em regra atraves de um reglme de turnos, ao qual ja se
fez referéncia, da prevnsao de um dever espemal de responder e prestar
socorro ‘em caso de emergéncia ou, caiamldade publlca ea su;elgao a
um regime que € habitualmente designado de disponibilidade permanente,

O regime de disponibilidade permanente ja se enconfra prévisto no
artigo 24.° do regime da carrelra de enfermagem (Lei n.° 18/2009‘)
-Entende -se como -disponibilidade permanente a p055|bllldade de os
trabathadores serem chamados para exercerem fungdes fora do horario
normal de trabatho. Para esse efeito, s&o orgamzadas escalas onde se
determina q.u.a_:_s_ os trabalhadores dos servicos gue estio em regime d_e
disponibilidade permanente em cada -'periodo de tempo. Este regime
implica que os trabalhadores escalados tém de permanecer contactéveis
ainda que fora do horario normal de trabalho e nao devem, em principio,
ausentar-se de Macau para assegurar que se possam deslocar em tempo

Gtil aos servicos em caso de necessidade.

B \eja-se artigo 3.° da proposta de lei da carre!ra dos técnicos de diagnéstico e terapéutica;
artigo 3.°, alinea 8) da proposta de lei da carreira de farmacéutico e de técnico superior de satde;
artigo 11 2 glinea 8) da proposta de lei da- carrelra médica; artigo 3.° da proposta de lei da
carreira dos administradores hospitalares.
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E este o regime de disponibilidade permanente que encontramos

_na’ proposta de lei dos auxiliares de satide, na proposta de lei dos

técnicos de diagndstico e terap8utica, na proposta de lei dos

- farmacéuticos e dos técnicos superiores de saude e na proposta de lei

dos administradores hospitalares. Este regime de disponibilidade

permanente -é obrigatoéric para. estes profissionais de salde e nao

contempla qualquer remuneracao acessOria por es't_es _trab-'alhado_res'

estarem a aguardar serem chamados ao seNigo a qualquer '_rhorhe'nto,
Ainda que o Governo tenha ranunci'ado'jé aquando da aprovagao da lei
reiat'iva- a carréira' de enfermagem que esté'ria a elaborar o regime geral
de disponibilidade permanente que pudesse vir a incluir um subsidio
adicional para 08 trabalhadores que estivessem em disponibilidade
permanente ?* . Também, na discussdo das propostas de lei em
apreciagao foi novamente referido pelo Governo que esta materia ésté a

se_r‘finalizada em sede de preparacgao legislativa. -

Na carreira médica o regime designado de disponibilidade

permanente no artigo 64.°, n.° 3 da lei vigente (Decreto-Lei n. 68/92/M,

de 21 de Setembro) é 'entend-ido como correspondendo a uma
permanéncia no servico de 45'hora's. de trabalho por semana (o horario
normal de trabélho por semana é de 36 horas) e o dever de comparecer
no servico sempre que so.[icitédo. Assim s_endd, o regime de
disponibilidade permanente para a carreira médica & mais amplo do que o

previsto na generalidade das carreiras na 4rea da saude. Em bom rigor, o

~conceito de disponibilidade permanente na carreira médica inclui nao

apenas a possibilidade dos médicos serem chamados a exercerem

funcoes fora do horario normal de trabalho, mas também a prestagdo de

= Vide Parecer n.? 371112009, de 24 de Julho de 2008, da Comisséo Eventual para a Analise de
Iniciativas Legislativas relativas ao Funcionalismo Publico, pag. 8 da versac portuguesa.
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trabalho num horario alargado. Acresce ainda que os médicos auferem
um suplemento de vencimento de 65% da respectiva remuneracéo caso
estejam em regime de disponibilidade permanente, sendo que a sujeigao

dos medicos ao _regirrie de disponi_bilidad_e permanente € facultativa e

- depende tanto do pedido do médico interessado, como da autorizagao do

‘director dos Servigos de Sadde, atendendo as necessidades do $ervi_g:o.

~ Este regime previsto na carreira médica veio a ser alterado na.
apreciagao legislativa da proposta de lei da carreira medica, passando

‘agora a prever-se que os medicos presiem as suas funcbes em regime

normal, alargado ou especial.

O regime normal de trabalho consiste na prestégéO‘ de 36 horas de
trabalho por semana, enquanto gue o reglme alargado prevé a prestagao
de 45 horas de trabalho por semana. Diferente disto & o regime especial
que consiste no dever de prestar trabatho de 45 horas por semana € de
comparecer no servico sempre que solicitado. Parece claro que este

regime especial de trabalho corresponde ao anterior regime designado de

“disponibifidade permanente”. Esta alteracdo fomada em sede de

apréciacdo legislativa nao e apenas formal, dado que se procurou
clarificar alguma confusdo terminolégica que. anteriormente existia em

matéria daquilo que & 0 reg_ime de disponibilidade permanente.

Fica assim claro que os meédicos podem optar por-manter um

regime normal de trabaiho, por 'ést'arem sujeitos a um regime de trabatho

em horario alargado, sem terem que se sujeitar a disponibilidade

permanente, ou antes optarem por um regime de trabalho especial que

comporta tanto um horario de trabalho alargado, como também a sujeicao
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ao regime de disponibilidade permanente-,'tal qual ele existe e é

compreendido em todas as carreiras da area da salde que o prevejam.

Naturalmente que estes regimes de trabatho diferentes comportam
0 direito a remuneragbes também diferentes. Assim, os meédicos em

regime de trabalho normal nao auferem qualquer suplemento  de

venc.imento,.‘enquanto que os medicos em regime de horario de frabatho. .

alargado auferem um suplemento de vencimento de 35% do respectivo
vencimento e os medicos em regime especial auferem um suplemento de

venCImento de 50% do respectivo vencimento®

Como é evidente, sempre que 0s medlcos sejam chamados a

-prestar trabalho fora do seu horano nomeadamente em decorrenma de

se encontrarem em reglme de disponibilidade permanente, terao direito a
receber um acréscimo de remuneragao pela_ prestagdo de trabalho
extraordinario. Entenda-se que, para efeitos de calculo da remuneracao

devida por trabalho extraordinario, os suplementos de vencimento nao

~ s30 considerados.

7. Regime de incompatibilidades

" O exercicio de fungdes prblicas tem como pressuposto, em regra,

uma exclusividade de actividade profissional nos termos do‘a'rtigo‘ 17.° do

Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Pablica de Macau (ETAPM).

Apenas em casos excepcionais € que se admite acumular: funcdes

publicas com outras actividades profi'ssionaisi As excepcOes admitidas

5 pinda que a liberdade de opgio dos médicos em matéria de regime de trabalho seja limitada

dado que nos fermos do artigo 29.° n% 1 ¢ 2 apenas 0 médico geral € que pode optar peio

regime de trabalho alargado e somente o médico de categoria supenor a-de medico geral € que
_ 'pode optar pelo regime de {rabalho especial.
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passam por situacBes de reconhecido interesse publico, .actividade
docente, actividade de formacao profissional ou, muito excepcmnalmente
o exercicio de actwidades privadas. Neste Gltimo caso, tal apenas sera

admissive! se tal ocorrer fora do horario normal de trabalho e nao seja

colocada em causa a isengdo exigida aos trabalhadores da Administragao -

Publica. A acumulagao de fungdes tera sempre que ser autorizada e, em
principio, nao inclui a possibilidade de exercer actividade privada em
regime de profissao liberal.

~ Este regifhe de inc_ompa‘ti'bilidades aplica-se, portanto, a todos os
trabalhadores da funcao pl]blica de Mé‘cau.Neste senfidb, algumés das
propostas de lei prevéem um regime parcnalmente diferente, mas em fudo
o que nac esteja especialmente regulado aphca -se 0 regime geral
previsto ho Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de

Macau.

A pnncrpal alteragao introduzida nesta matéria nas propostas de lei
'prende se com a carrelra meédica uma vez que o artigo 7.° da actual lei
das carreiras meédicas (Decrefo-Lei n.° -68/92/M, de 21 de Setembro)
prevé que aos medicos que nao se encontrem em processo de formégéo‘
seja permitido o exercicio da medicina em regime de profisséo liberal
desde que tal ndo ponha em causa o regular exercicio das suas fungdes

publicas.

A proposta de lei da carreira médica prevé que aos médicos seja

vedado o exercicio da actividade privada em regime de p_rofisséd liberal,
aplicando-se no restante as regras gerais do regime juridico da fungao
publica no que se refere & acumulagéo de fungbes e incompatibilidades.

Assim sendo, fica salvaguardada a possibilidade dos médicos prestarem
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actividade docente, actividade de formacaoc ou outras actividades de

interesse publico. Ainda assim, ha que reconhecer que para os médicos

que exercam actualmente actividade em regime de profissao liberal em

acumulacdo de fungbes esta alteracao legislativa terda um impacto

significativo. A Comissdo ponderou esta questao e sugeriu ao Governo a

.pOSSIbIlIdade de se introduzir um perlodo de transigado’ para que ©0s

médicos em questao possam preparar-se -para 0 exercicio exclusivo de
fungc")e's. Tal, no entanto, n3o foi tido como necessario pelo Governo dado
que apenas um pequend namero de profissiohais e qué efectivamente
terao sido autorizados a exercerem actividades privada_s (ao que parece

tal ocorre somente com alguns médicos dentistas).

0 novo regime . de a‘CUmuIagéo de funcoes e i-ncomp'atibilidades

que veda hmmarmente 0 exercicio de actlwdade privada em regime de

- profissao liberal, esta prewsto em termos idénticos tanto na carreira

meédica, como na carreira dos técnicos de diagnéstico e terapéutica e na

carreira dos farmacéuticos e técnicos superiores de salde. Em todas

estas carreiras aplicam-se as regras gerais do regime juridico da fungéo

pablica no que se refere a acumuiagdo de funcdes e incompatibilidades.
- 8. Farmacéuticos

No contexto da apreciacao das propostas das carreiras da saude

na Assembleia Leglslatwa merece especial referencsa gque, no que

respeita ao regime da proposta de lei da carreira de técnico superior de -

satide, se tenha optado por aufonomizar a carreira de farmacéutico e
desdobrar a proposta de lei que, ongmaimente era relativa apenas a uma
carreira da area da saude em duas carreiras com a sua propria autonomia

e especificidade. Uma decorréncia desta alteragao muito substancial foi a
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necessidade de redenominar ‘'a proposta, passando a designar-se :

“Regime das carreiras de farmacéutico e de técnico superior de sadde”. [

Foi também necessario, do ponto de vista sistematico, introduzir
-dois capitulos auténomos, um- relativo e‘i_ estrutura da carreira de
farmacéutico e outro com a estrutura da carreira de técnico superior de
salide. Outra Con_séquéhc_ia desta aiteragéo,législativa foi a intfodugéo de
dois mapas anexos, 0 primeiro relativo aos indices da carreira de
farmacéutico. (mapa este. que corresponde ao mapa originalmente
proposto para a carreira de técnico ‘superior de saide) e um segundo
novo mapa com os indices, agora revistos e reduzidos, para a carreira de

técnico superior de salde.

. '_ o A Comissao questionou o Governo para a razic de ser desta
alteracdo de opgao politica‘ gue levou & réformuIagéo. desta prdposta de
lei em termos tao Subs-’{ahciais. O Governo esclareceu que atendendo aos
trabalhos desenvolvidos na Assembleia Legislativa e -co_nsiderandoras.
inimeras opiniées que a sociedade, bem como os pfoﬁssionais da salde
fizeram chegar tanto a Assembleia Leg|slat|va como ao Governo, se |
conStderou que realmente as especifi cudades proprias da actl\ndade
farmacéutica justificam plenamente a sua autonomlzagao como’ .uma

carreira propria e distinta da carreira dos técnicos superiores de saude. .

O Governo manifestou também a sua eSperanga de que algumas
das dificuldades apontadas a versdo original da proposta de lei da
carreira dos ftécnicos superiores de salde, nomeadamente que a
diferen¢a indiciaria perante a carreira dos. técnicos de diagnodstico e
terapéutica que era tida como demasiado ampla, tendo em conta as -

fungdes e habilitagdes dos profissionais destas duas carreiras, possam
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ser ultrapassados. O Governo entende que, os farmacéuticos, pela maior
complexidade ~de funcbes exercidas e especiais responsabilidades
inerentes a sua actividade, devem ser remunerados de uma forma mais

elevada do {:1ue os técnicos sUperiores de satde.
9. Contratos individuais de trabalho

A pfdblemét’ica dos . cdntratos individuais de trabalho - na

'Administragé_o Piblica de Macau é uma questao complexa que carece de

ser. énquadrada aténdendo as alteragbes legislativas introduzidas nos

(itimos anos, em particular do Regime das carreiras dos: trabathadores

dos servicos publicos, aprovado pela Lei n.° 14/2009.

No passado, © uso de contratos mdl\nduats de trabalho dar

Administracao Publica de Macau n&o suscitava problemas de maior, dado
que se entendla pacifi carnente tratar—se de um regime contratual muito

- excepcoional, regido pelo dlrelto prlvadp, de que apenas se poderia fazer

uso quando a prépria lei organica do servigo o admitia ex;_)res'sa-mente26

que visava sobretudo a contratagdo de -quadros técnicos: altamente

especializados onde seria necessario oferecer condigdes remuneratorlas

mais elevadas das que o regime geral da fungao publica de Macau

permitia no ambito das formas de provimento gerais previstas no artigo

21.2 do ETAPM (além do quadro e assalariamento).

Os contratos individuais de trabalho na Administragdo Publica de
Macau eram, portanto, muito raros e de grande excepcionalidade.

® \eja-se Parecer n.° 2!I1I/2009 de 16 de Julho de 2009, da Comissao Eventual para a Analise
de Iniciativas Legislativas relativas ac Funcionalismo Publico, pé&g. 18 da versdo portuguesa.
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 Esta situag@o alterou-se profundamente na ultima década com
'ur'na bénalizagéo e gehera!izagéo do recurso a0s contratos individuais de
trabatho na fungao publica de Macau. Estes contratos individUa-is de
trabalho visavam por vezes mesmo acordar condigbes remuneratorias e
laborais menos favorév'eis paré 0s trabalhadores do que o previsio no
regime geral da fungéo publica de Macau®’. A generalizagao do recurso

aos contratos individuais de trabalho colocou, portanto, novas queétdes,

'nomead-a'm_entel no que diz re’s.pe_ait'o ‘a0 tratamento igual e jusio dos.

| ‘trabalhadores da fungdo publica de Macau, i-ndependentemente da’

natureza do seu vinculo.

E neste contexto, de alguma necessidade de regulagao acrescida

do uso dos contratos individuais de trabalho na Administragdo Publica de

Macau, que o Regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos

publicos, aprovado pela Lei n.° 14/2009, procurou estabelecer. uma

relacao entre a carreira e ‘os contratos individuais de trabalho celebrados

" ho ambito da fungéo publica®®. Neste sentido, apos a aprovago da Lei n.°

27 £m alguns casos os contratos individuais de trabatho celebrados pela Administraggo Pablica

de Macau seriam mesmo menos favoraveis do que o admitido pelo regime laboral privado. Tal
levou a que se emitisse o Despacho n.° 6/2009 do Chefe do Executivo onde se esclarece que
aos trabalhadores dos servicos e entidades publicas. providos em contrato$ individuais de

trabalho se aplicasse o previsto na Lei das Relagtes de Trabalho {Lei n.° 7/2008) naquilo que

thes for mais favoravel. Entenda-se que o que se visa assegurar neste despacho é somente que
os contratos individuais de trabalho da Administragio Publica de Macau respeitam, pelo menos,

~as condigdes minimas obrigatérias nas relagbes de trabalho privadas, e nao obsta a que

condicbes mais favoraveis, nomeadamente por remissao para © regime juridico da fungéo
plblica de Macau, sejam acordadas pelas partes. Neste sentido, estarrios perante a garantia de
um minimo de protecg&o laboral, procurando combater eventuais abusos neste ambito,

2 A tendencial equivaléncia entre os contratos individuais de trabalho e as restantes formas de
provimento da fung@o publica de Macau reflecte-se em inttmeros momentos, nomeadarmente:

nos trabalhadores em regime de contrato individual de trabatho estarem abrangidos pelo Regime '

de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos (artigo 3.° n.° 1, alinea 5) da Lei n.°
8/2006); pela lei preambular do Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regiao
Administrativa Especial de Macau {artigo 4.°, n.° 5 da Lei n.° 3/2001); pelo regime geral de
avaliagho do desempenho dos trabalhadores da Administrace Publica (artigo 1.°, n.° 2 do
Regulamento. Administrativo n.° 31/2004); pelo regime de Declaracdo de Rendimentos e
interesses Patrimoniais (alinea ¢), do n.° 1, do artigo 1.°da Lei n.° 11/2003); e ainda no facto da
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14/2009, -pode falar-se: Aum direito a carreira também para 0s

trabalhadores contratados ao abrigb de contratos individuais de trabalho.

Tal & uma decorréncia do artigo 69.°, n.° 4 deste diploma determinar que
os contratos individuais de trabalho deverdo ter como ‘referéncia a

carreira a que corresponda as fungbes a desempenhar’.

Esta opgao legislativa de remeter os termos e o desenvolvimento

dos contratos individuais de trabatho da fungéo publica para o regime das

carreiras correspondentes as fungdes desempenhadas foi retomada

novamente tanto na carreira de enfermagem (artigo 36.%, n.° 4 da Lei n.°

18/2009), bem com.b nas propostas de lei agora em aprecia(;éo que.

contemplam a possibilidade de existirem trabalhadores em regime de

contrato individual de trabatho (artigo 42.°, n.° 4 da proposta de lei da

carreira médica, artigo 34.°, n.° 4 da pfop‘osta de lei da carreira de

- farmacéutico e técnico superior de saude, artigo 31.°, n.° 4 da proposta de

lei da carreira de técnico de diagnéstico e terapéutica e artigo 21.%, n.? 4

da proposta de lei da carreira de administrador hospitalar).

Neste: sentido. j& foi en—téndidp no Parecer. n.° 2111112009 de 16 de.

Julho de 2009, da Comissao Eventual para a Andlise de Iniciativas

Legislativas relativas ao Funcionalismo Pablico que:

' *A extensdo do regime de carreiras a todos os frabalhadores da

Administracdo independentemente do vinculo que com esta mantem,

nomeadamente o contratual, constitui uma inovagdo face ao regime

actual, que apenas consagra o direito a carreira ao pessoal do quadro.

recentemente apresentada e aprovada na generalidade proposta de lei relativa ao apoio
judiciario em virtude do exercicio de funges publicas abranger os trabalhadores da fungao
puiblica- em regime de contrato de direite privado (artigo 1.2 n.t 1, alinea 2) da versao original da
supra referida proposta de lei). .
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(...) Em face desta concepgéo, a opgéo politico-legisiativa de ée (*_ )
estender o regime de carreiras ao pessdal com vinculos precérios na 4
A‘dministragéo ndo pode deixar de ser considerada uma inovacdo na

~ estrutura actual do regime jurfdico da fungdo pablica. Tal deve-se,
segundo o Governo, a intengdo de se caminhar rumo a uma L’;nica forma
de provimento dentro da Administragdo, ou seja, rumo a um dnico tipo de

contrafo.

(...) Contudo, a insergéo deste' ﬁpo de cbntratos no regime de
carreiras equivale a -dizer qué a par_ﬁr da aprovagéo da preSénfe proposta ’
de fei os contratos de direito _privado se regem pelas regras aqui
estfpuladas, 0 gue oS tran_sformaré em éontrafos "hibridos", ou seja, '

_ sendo contratos de direito privado deveriam reger-se pelas regras do
direito privado. 'C.ontu'do,‘ ndo- obstante titularem-se de direito privado,
passardo a reger-se ,oelas- regras de diféitb publico previstaé na-presem‘e B
proposta de lef*®. ' | |
O resultado desta evolugao da pratica da Administragao Publica de
Macau e das alteragtes legislativas entretanto introduzidas levou a que
os contratos individuais de trabalho celebrados entre a',Adm-inistrégéo
Pablica e 05 particulares ja nao tenham uma natureza estritamente de
direito privado, mas que se esteja perante uma relacdo de empr_e_.go
publico com uma natureza juridica de direito publico. Estamos, portanto,-
perante uma relagao juridica que ainda que constituida através do direito
privado, depende, por opgdo legal, do regime das carreiras da fung&o

publica no que diz respeito & progressao destes trabalhadores na carreira

® Veja-se Parecer n.° 2/111/2009, de 16 de Julho de 2009, da Comiss&o Eventual para a Analise
de Iniciativas Legislativas Relativas ac Funcionalisme Pdblico, paginas 14 a 16 da versao
portuguesa. '
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em termos similares ao previsto para os funcionarios e agentes publicos,
tendo o direito a progredir atendendo a sua capacidade profissional e
tempo de servigo, tal qual acontece com o pessoal do quadro, além do

quadro e assalariado®.
'10. Retroactividade das valorizagdes indiciarias

As propostas de lei em apreciagéo fazem retroagir as valorizagbes

indiciarias decorrentes das transigbes do pessoal do guadro e do pessoal

além do quadro e assalariado a 1 de Julho de 2007. Estas valorizagGes

_indiciarias incidem apenas sobre o vencimento unico e determinam o

direito a receber um montante equivalente a diferenga entre os indices
antes e depois da transi¢ao. Esta solucdo legislativa é similar a prevista
no regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos (artigo

81.°, n° 2 da Lei n.° 14/2009) e ao previsto no regime da carreira de
enfermagem (artigo 40.°, n.° 2 da Lein.° 18/2009).

Em decorréncia desta redacgdo restriiva em matéria de

-retroactividade das valorizagoes indiciarias  resulta que os efeitos

retroactivos .se limitam ao vencimento uGnico € - n@o abrangem o
pagamento de horas extraordinarias, as pensoes do pessoal entretanto
reformado (nomeadamente que se tenha reformado depois do dia 1 de

Julho de 2007) e os suplementos de vencimento auferidos pelos

trabalhadores desde 1 de Julho de 2007.

O direito & carreira assegura um aumento de remuneragao por cada periodo de fempo de bom
servico na categoria, os prémios de antiguidade e a possibilidade de aceder a uma categoria
superior. Para mais desenvolvimentos ver Parecer n.° 2A11/2009, de 16 de Julho de 2008, da
Comissao Eventual para a Analise de Iniciativas Legislativas Relativas ac Funcionalismo Publico,
pagina 15 da vers&o portuguesa. B o
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Esta questao & particularmente sensivel no que diz respeito a

proposta de lei da carreira médica uma vez que parte substancial da

remuneragdo dos medicos decorre precisamente de um suplemento de

vencimento de 65% do vencimento de base para os profissionais que -

prestem trabalho em reg'i-me designado de “disponibilidade perménente”
como & 0 caso da esmagadora maioria dos médicos. Esta questao foi
suscutada junto do Governo que defendeu a posu;ao segundo a qual as
opgbes ja tomadas no regime das carreiras dos trabalhadores . dos
servigos publicos e no regime da carreira de enfermagem nesta sede
deveriam ser a referéncia para a resolugao desta matéria também nas

propost'as de lei em apreci‘at;,éo. 0 Governo entende, portanto, gue se

_trata de uma questao de coeréncia de . opgbes pollt:cas que nao e

convenlente alterar em relagédo a estas propostas de lei.

A retroactlwdade na revisdo das carreiras pubhcas tem se

reportado sempre a 1 de Julho de 2007 porque este foi o momento em.

.que o Governo assumiu pubhcamente o compromisso politico de

reformular as carreiras da fungéo publica de Macau.

A primeira lei que fez refroagir os seus efeitos em matéria de

valorizacbes indiciarias a 1 de Julho -de 2007 foi a [ei relativa a

reestruturagio de carrelras nas Forgas e Ser\ngos de Seguranga (Lei n.°
2/2008). No entanto merece ser sublinhado que esta primeira Iel_com_
efeitos retroactlvos foi menos restritiva no ambito dos efeitos retroactivos
concedldos dado que ndo previu que estes Se circunscrevessem apenas
ao vencimento Unico. Tal implica que.os efeitos retroactivos abrangeram
as horas extréordinérias, os restantes suplementos de vencimento e que

os trabalhadores gue se aposentaram entre 1 de Julho de 2007 e a data
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de entrada em vigor da lei auferiram as actualizagbes indiciarias para

 efeitos de calculo das pensdes de aposentacgao.

Posteriormente, veio a ser aprovada a lei relativa as Disposi¢cbes

Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direcgao e Chefia (Lei In_.°'

15/2009) que adoptou uma solugéo Iegislativé muito préxima desta, uma

vez que mais uma vez se refere somente que as valorizagbes indiciarias

se reportam a 1 de Jutho de 2007. Também neste caso, os efeitos

retroactivos para os trabalhadores que se aposentaram entre 1 de Julho

de 2007 e a data de entrada em vigor da lei auferiram as actualizagbes

indiciéria's para efeitos de calculo das penstes de aposentag&o.

, Esta:questéo veio a ser retomada nestas propdstas- de lei, tendo
merecido especial atengdo a questdo dos efeitos retroactivos das

valorizagbes indiciarias se reportarem apenas ao pessoal do quadro e ao

pessoal além do quadro e assalariado, com exclusdo do pessoal

contratado 2o abrigo dos confratos individuais de trabalho. Neste ponto,
esta opcao 'po[itica do Governo tem sido coerente e portanto a questdo
aqui suscitada poderia_implicar a necessi.dade de-repo'nde-rar o tratamento

que o pessoal contratado em regime de contrato individuai'_de trabaiho

recebeu no conjunto das leis da reforma da fungéo piblica de Macau.

" No que réspeit_a-a este ponto, foi sus'citad'a a duvida desta solucao

legislativa ser eventualmente desconforme com o pringipio fundamental

da igualdade previsto no artigo 25.° da Lei Basica. No contexio da
discussdo desta matéria em sede de Comissao foi feita referéncia a um
recente Acorddo do Tribunal de Ultima Instancia da RAEM que analisou
com profundidade o principio.da igualdade no gue réspeit_a ao controlo da

legalidade de normas.
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A mais alta instancia judicial da RAEM manifestou, em termos

particularmente claros, o entendimento que:

“No caso dos aulos, a lei trata desigualmente duas situagbes. O

gue importta é apurar se estas situacbes sdo iguais ou diferentes.

Se as: sduagoes forem dlferentes rido ha qualquer violagdo do

prmClpIO da igualdade.

Se as situagdes forem basicémente ‘fguais, tratadas de modo

desigual, temos violagdo do mesmo principio, na vertente de proibigdo do

~ arbitrio.

"Ora, 0 &mbito de protecgdo do principio da igualdade constante da
norma da Lei Basica, abrange, além do mais, a proibigdo do arbitrio,
sendo inadmissiveis diferenciacbes de tratamento sem qualquer

Justificagdo razoavel.

Como referem J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA_, A

'proibig:_éo. do arbitrio constitui um limite externo da liberdade de

conformagéo ou de decisdo dos poderes publicos, servindo o principio da

igdafdade‘ como principio negativo de controIO' ‘nem aquilo que &

fundamentalmente igual deve ser tratado arbitrariamente como desigual,
' nem aquﬂo que é essencralmente desigual deve ser arbitrariamente
tratado como igual: Nesta perspectlva o principio da igualdade exige

.pos:f!vamente um tratamento igual de situagbes de facto iguais e um

tratamento diverso de situagbes de facto diferentes. Porém, a vinculagé’o-

jurfdico-material do legislador ao principio da igualdade né&o elimina a

>0
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liberdade -de conformagéo legisiativa, pois a ele pertence, dentro dos W
_limites constitucionais definir ou qualificar as situagbes de facfo ou as
relagbes de vida que hé de funcionar como elementos de referéncia a |
tratar igual ou desigualmente. S6 quando os lirmites extermnos da
«discriqionarieda_de legisiativa» sé&o violados, isto 6 quando a medida

legislativa ndo tem adequado supotte matéria!, € que existe uma

«infracg@o» do principio da iqualdade enquanto proibigdo do arbitrio”.

Por outro lado, de acordo com 0s mesmos éutores,- “A proibiggo do
arbitrio. & parﬁcu!armenté relevante quando- se cdmpara o tratamento
juridico_dédicado a grupos normativos de destinatérios. Nestes casos, a
violagdo do principio da igualdade reconduz-se a desigualdade dé_
tratamento de um grupo de destiriatarios da norma em relagdo a outros

o grupos de destinatarios, né_o obst-ante' a inexisténcia de qUalqu'er_

“diferenca justificativa de tratamento desigual’.

Por vezes, a lei considera desiguais duas situagbes que 0 ndo sdo

. “por errada qualificagéo. Aqui havera violagdo do principio da igualdade.

(...) Quer dizer, sem prejuizo da discricionariedade legisfativa que

. deve ser reconhecida ao legislador, viola o principio da igualdade a
existéncia de regimes legais contraditérios aplicaveis a funcionarios
puablicos, sem qualquer justiﬁcagé'o razoavel, ou seja, o arbitrio legisfativo,

o tratamento diferenciado J'njust‘n‘rcz—zdo"31 -

Segundo Ieong Wan Chong, o pnnc;plo da igualdade “é um dos

dlreitos pohtfc:os béasicos dos cidaddos, um principio segundo o qual os .

* Acordao do Tribunal de Ultima Instancia de 12 de Maio de 2010 (Processo n.° 5/2010),
paginas 32 a 34 da verséo portuguesa. .
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cidadéos_ sdo todos iguais perante a lei, um importante principio para:

assegurar direitos e liberdades dos cidadéos. {...) A lei aplica-se a todos
os residentes como padrdo dnico das suas condutas, ou seja, perante a

lei nenhum residente tem privilégios ou pode ser -discrimfnado. (..) todos

os residentes sdo iguais perante a lei, sem discriminagdo em razdo das

suas diferencas e qualquer area™>. .

Na_. opinido de Xiao Wei_yun, "o direito de igualdade é um direito
importante dentro dos direitos e liberdades fundamentais. Se néo
tivessem o -direito de igualdade, nédo Ihes ‘seriam assegurados 0S

restantes direitos e liberdades™.

Para Leong Fan, “a afirmagao “Todos sdo iguais perante a lei”

revela um principio legal de suma importancia que se encontra

expﬁcitam_ente consagrado nas Constituicbes dos diversos paises. (...)

“Todos s&o iguais perante a lel” constitui um principio fundamental dos

érgdos competentes da aplicagédo das leis, mas isto ndo impede que 0s
legisladores, ao produzir uma lei, levem em conta a aposi¢do e natureza

~ dos diferentes- objectos € 0S diversos factores sociais, a fim de manter

ainda mais eficazmente a ordem social e garantir os direifos e interesses

dos residentes™*.

- Como € bem sabido, 0 principio da igualdade deve ser entendido

como igua[dade 'matérial traduzida na exigéncia de tratamento. igual

2 jgong Wan Chong, Anotagbes & Lei Bésica da RAEM, ‘Associag@o da Divulgagéo da Lei
Béasica de Macau, 2005, pagina 76.

%3 Xiao Weiyun, Conferéncia sobre a Lei Basica de Macau, Associacao Promotora da Lei Basica
de Macau, pagina 125. .

% Leong Fan, Guia da Lei Bésica de Macau, Associagio das Ciéncias Econémicas de
. Macau/Associacéo (Preparatoria) de Estudos de Dirgito de Macau, 1995, pagina 80. :
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&aqui[o que ¢ igual e tratamento desigual daquilo que € desigual®. Existe
assim, uma necessidade das: diferencas de tratamento. terem comio razéo
de ser um fundamenio racional e legitimo, para assegurar que nao se
esta .pérante .uma diferenca de tratamento rarbitréria, sem qua-lq-u.e'r
justificacao razoavel e, por isso, inadmissivel por violadora do principio da

igualdade®.

Neste sentido, para se apreciar se, em concreto, um determinado

trabalhador em regime dé contrato individual de trabalho se encontra ou

nao numa situacao de facto igual quando comparado com um trabalhador

que exerca fungées similares ao abri_go de um contrato além quadro ou de
assalariamento & necessario analisar as condicdes contratuais e o regime
_ Iegal_' aplicavel ao trabalhador da fungdo pudblica de Macau com um
contrato ihdirv'ildual' de trabalho. Esta matéria ap.énas 'p_o_de ser apurada

perante uma andlise do regime contratual acordado®’.

‘Sendo certo que podera ndo bastar afirmar que o contrato
individual de trabatho, pela sua natureza juridico-privada, &, em si mesmo,
um vinculo diferente e enquanto ta! justificador de um tratamento também

diferente, nomeadamente a nao atribuicdo retroactiva das valorizagbes

indiciarias decorrentes das alteragoes das carreiras actualmente em curso. |

- Tal decorre do facto de o actual regime juridico determinar gue também

5 Veja-se Jorge Reis Novais, As Restrigdes aos Direitos Fundamentais néo ‘expressamenfe
autorizadas pefa Constituigdo, Coimbra Editora, 2003, paginas 804 e 805..

3 para maiores desenvolvimentos veja-se J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituigdo da

Reputblica Portuguesa Anotada, Volume |, 4.2 Edicao, Coimbra Editora, 2007, paginas 338 e
seguintes; Jorge Miranda, Manual ‘de Direito’ Constitucional, Tomo IV, 3.2 Edigao, Coimbra
Editora, 2000, paginas 221 e seguintes. : P )

¥ Aparentemente parece. razoavel entender que n&o se concedam valorizagbes indiciarias
refroactivamente a contratos individuais de trabalho com condicbes remuneratorias mais
favoraveis daquelas que resultam do regime das carreiras da fungao publica de Macau. Por outro
lado, parece ser correcto entender-se que se as condigoes contratuais reflectirem fielmente os
termos previstos para o pessoal além’ do quadro e assalariado, ent@8o- nfo ha uma
fundamentagao razoavel para tratar estes trabalhadores de forma diferente.
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para efeifos remuneratoncs 0s trabalhadores da fungao pubhca de Macau

em regime de contrato individual de trabalho auferem dos indices
previstos para as categonas correspondentes  as  fungdes. que

desempenham®®

Apurar se eventualmente existe ou ndo uma desconformidade com

o principio da igualdade apenas sera possivel numa analise casuistica

que tenha em conta a situagdo concreta dos interessados, que nao

podera ser aqui feita.
11. Regimes transitérios

As seis propostas de lei apresentadas pelo Governo consagram,

atentas as especificidades das varias carreiras e as inimeras e dispares

sifuacdes existentes de trabalhadores nos Serv'igos de Saude varios
regimes transitorios. Efectiva-fnente, existem profissionais com diferentes
hiveis habilitacionais rqu‘e exercem, de. facto, as 'meSmaé fungdes em
carreiras. que as propostas de lei fazem integrar em novas carreiras
unitarias. Por outro lado, em algumas propostas de lei, belo t;oniréfio,
determina-se que os trabalhadores: transitem para categorias ou mesmo

carreiras diferentes, em fungdo da verificagdo dos requisitos

habilitacionais exigidos para o ingresso. E'sta dife%enga de regimes teve

em vista salvaguardar os direitos dos trabalhadores de forma a que as
alteracbes de carreiras nao os prejudiquem. Sao situacdes herdadas da

historia e que se tornou necessario acautelar.

3 Esta matéria & sensivel porgue a nao atribuicdo das valorizagbes indiciarias retroactivamente
aos contratos individuais de trabalho. determina que desde 1 de Julho de 2007 passe a haver
uma diferenca de retribuigio entre estes profissionais e os restantes trabalhadores da fungéo
publica de Macau. Diferenca salarial esta que o legislador, em principio, pretende afastar quando
determina que os contratos individuais de trabalho terBio como referéncia a carreira que
corresponde &s fungoes exercidas, nomeadamente como é evidente em termos remuneratérios.
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“ Temos, assim, que na carreira dos auxiliares de saude a transicao
dos t'rabai_hadores se 'o'peraré de duas formas distintas: os auxiliares dos
servigos de saude que ténham as condicoes h-abilitacionais para ingressar
na carreira de auxiliares de enfermagem poder_n, apos a transicao para a
carreira de auxi[_iares de servigos gerais, requerer o ingresso na carreira
de auxiliar de enfermagem. Contudo, 0os seus colegas que exercem as
mesmas fungdes de auxiliares de sewigoé de saiide mas que ndo tenham
as habihtagoes eX|g|das para o lngresso na carreira de auxmares de
enfermagem ‘terao, caso queiram ingressar nesta carreira, de adqumr
estas hablhtagoes (curso de formagédo basico. de saude), apos 0 que
poderéo', também eles, 'reqUerer o ingresso na carreira de auxiliares de

enfermagem.

Ainda nesta carreira de auxiliares dos servigos de saude houve

que acautelar que existe pessoal que, nao obstante ter a c-ategoria de

auxiliar dos servigos de satide exercem, de facto fungbes de operario.
Neste caso, a transigao ndo se operara para a carreira de aulelar de

_servicos gerais, mas sim para a carreira de operario qualificado, prevista

no regime geral da fungo publica.

No-q'ué se refere a carreira de inspector sanitario tambem existem
algumas especificidades. A nova carreira de inspector sanitario introduziu
novas exigéncias habifitacionais, 0 que implica que os actuais agentes
sahitérios que nao possuam estas qualificagoes profissionais terdo um

regime de transigao diferente daqueles inspectores sanitarios que ja as

detém (que transitam para os escaldes correspondentes da nova carreira

de inspector sanitario).. Assim, os actuais agentes sanitarios que nao

sejam ainda detentores do curso secundario complementar exigido para a
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carrelra de inspector sanitario transitarac para a carreira de inspector W
sanitario, mas com indices. remuneratonos diferentes e com niveis de L
des-envolwmento mais reduzidos (4 niveis em vez dos 6 para 08 <
inspectores sanitarios que ja detenham as qualificagbes profissionais o
exigidas — ver mapas 1 e 2 do anexo & proposta de lei). Os actuais
agentes sanitarios que venham a adquirir estas habilitagdes podem
requerer a transicao para o escalao que anferiormente detinham na nova

carreira de inspector sanitario prevista no mapa 1 anexo.

Situagao similar reporta-se -aos técnicos de diagnostico - e y
ter'apé'utica gue nao detenham asrn'ova's_ habilitagbes exigidas para 0
ihgres_sd nés_ta carreira, que agora corresponde a licenciatura. Neste caso,
em vez de transitarem para a nova carreira'de. técnico de diagnostico e

— | terapéuii'ca prevista no mapa 1 anexo a proposta de lei em apreciacao,
‘transitam antes para o mapa 3 anexo, que .estabelece indices
remuneratérios e niveis de desenvolvimento mais reduzidos. Estes
profissionais podem fransitar para o mapa 1 anexo, logo que obtenham
um minimo de 250 pontos nos ltens previstos no mapa 2 anexo obtidos
atraves de participacado em -acgdes de formagdo e tempo de servigo
efectlvo. Também os actuais técnicos de diagnostico e terapéutica que
péssariam a estar integrados na carreira de técnico superior de séﬂde,
mas nao possuam as necessarias habilitagc")-es', sao posicionados no
mapa 3 anexo a proposta de lei da carreira dos técnicos de diagnostico e
terapéutica pddendo fransitar pa'ra 0 mapa 1 anexo a ésta mesmé
proposta de lei quando obtiverem os 250 pontos nos itens previstos no
mapa. 2 anexo obtidos através de participagdo em acgdes de formagao e

tempo de servigo efectivo.
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‘A problematica da existéncia de profissionais a exercerem as -

mesmas fungbes, mas com vinculos diferentes, nomeadamente
contratados ao abrigo do regime geral da fungdo publica, coloca-se

também em relagdo a carreira médica com grande relevo. A op¢ao

- politica tomada pelo Governo foi de inserir todos estes profissionais na

nova carreira médica™®

Neste contexto, ha que considerar as alteragbes decorrentes da

insercdo das carreiras de medicina dentaria e de medicina. tradicional

" chinesa na.riova carreira médica. Em patticular, fez-se questdo que os

profissionais destas duas novas areas da carreira medica apenas possam

transita'r com 3 anos de tempo de servigo efectivo nos Servigos de Salde

-de Macau, o que corresponde a duragéo do internato geral. No que

respeita aos médicos de medicina tradicional chinesa esta 'questao nao
tem grande relevancia, dado que todos os profissionais ja t#m a
necessaria antiguidade e experiéncia profi ssional, mas nos médicos de

medzcma dentéria foi mais uma vez necessano estabelecer um regxme de

-tranSIgao enquanto estes proﬁss:onals nao preencherem os 3 anos de

servico efectlvo na categorza que é exigido. Para este efeito foi aditado

um novo mapa 2 anexo a _prop_osta de lei da carreira médica onde sao

inseridos os médicos de medicina dentaria, com indices remuneratérios e

‘niveis de desenvolvimento mais reduzidos.

* Merece ainda ser mencionadc que esta opgao polltlca de inserir os proflssmnals de medicina
tradicional chinesa e de medicina dentaria na carreira médica fol bastante contestada nas
opinibes enviadas a Assembleia Legislativa pelos profissionais da area da sadde.
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V. Apreciagao na especialidade

A presente apreciagdo na generalidade ira concentrar a sua

aten¢do num conjunto de questdes suscitadas nas diversas propostas de
lei durante as reunides de analise na especialidade, quer entre a

‘Comissao ‘e o Governo, quer entre as respectivas assessorias da

Assembleia Legislativa e do Governo.

A andlise efectuada pela Comissdo teve como propésito, nos

“termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar

a adequagdo das solugbes concretas aos principios subjacentes as

pro'postas de lei g assegurar'a perfeicao técnico juridica das disposigoes

legais.

Durante a apreciacao na especialidade, a Comisséo contou com a

_estreita colaboracdo do proponente. Nas reunides técnicas estiveram '

presentes, para além dos _represehtantes dos Servigos de Salide, também
os representantes dos _‘Servig,osi de Administragdo e Fungdo Publica,

tendo todos eles prestado uma franca e frutuosa colaborago.

A sistematizagdo das propostas de lei foi alterada, pelo que a-

numeracdo inicial nio tera, salvo algumas excepgdes, correspondéncia
na versao final enviada 4 Assembleia Legislativa. Ao longo da apreciagao

na especialidade far-se-a referéncia & nova numeragdo do - articulado

‘salvo quando, por razbes de conveniéncia, seja necessario- referir a

numeracgao original.
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As propostas de lei foram analisadas autonomamente, uma por.

uma, naoc obstante terem sido apreciadas em sede de Comiss&o

conjuntamente, merecendo todas a maior atengao possivel.

A analise na especialidade ira ser feita, assim, sobre cada proposta

de lei de per si, sendo as principais questoes levantadas as seguintes:
1. Proposta de lei intitu_lada “Regime da carreira médica”

Artigo 1.° - Objecto

A proposta de lei da carreira médica preve uma- carre:ra med!ca

unica, afastando a dlstlngao actual entre a carreira medlca hospitalar, a.

r\\

carreira médica de clinica geral e a carreira ‘meédica de salde pubhca '

(artigo 8.° do Decreto-Lei n.” 68/92/M,_de 21 de Set_em_bro)._
Artigo 2.° - Ambito de aplicagao |

A proposta de lei em apreciagdo aplica-se aos médicos dos

“Servigos de Saude e ainda aos médicos de outros servigos e organismos

‘publicos da RAEm; visando que este régi_me juridico da carreira médica

abranja todos os médicos do sector publico.
Artigo 3.° - Nivel habilitacional
A proposta esclarece que o nivel habi!itaciona[ para a carreira

médica corresponde a um conjunto de qualificagdbes medicas que s&o

obtidas mediante a aprovagao num conjunto de graduacdes. Tal parte do

principio que os medicos sdo licenciados em medicina, ainda que tal
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possa incluir a medtcma tradicional chinesa ou a medicina dentana como

melhor se vera.
Artigo 4.° - Qualificagéo médica

A qualificagdo médica depende da obtengao de conhecimentos

téchicos em processos de formagédo profissional, que s&o requisitos

necessarios para o ingresso na carreira ou o acesso a graus superi_ore-s

/

/

471»)
Y
e

da carreira, conforme se vera. A versao orlglnal da proposta de lei previa

apenas a graduagao como espec:ahsta e consultor, omitindo a graduacéo
em generalista que ja existe actualmente (artlgc)79.°, n.® 1 do Decreto-Lei
n.° 68/92/M, de 21 kde Setembro) e &€ um requis_ito de ingresso na carreira.

O Governo veio a infroduzir mais esta graduagdo em generalista (gue

'seré‘obtida apos a frequéncia com aproveitamento do internato geral)
para facilitar a compreensao da artlculat;,ao do mgresso na carretra com a

obtengao das necessanas graduagoes médicas.

As graduagbes em especialista e consultor visam permitir uma
maior - especializagdo do pessoal médico na sua area de intervencao
médica e sdo requisitos ‘de acesso, respectivamente, a categoria de

médico assistente e médico consultor.
Artigo 5.° - Internatos

Artigo novo. Esta norma foi aditada para procurar clarificar a
natﬁreza dos internatos de formagéo médica em termos préximoé do que
se encontra ja previsto na lei vigente (artigo 4.° do Decreto-Lei. n.°
68/92/M, de 21 de ' Setembro). ‘O Governo na3o quis, no entanto,

pormenorizar a finalidade que os internados gerais e complementares
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visam obter; dado que neste momento estd em curso o estudo da revisdo
do regime dos internatos médicos. A regulagao desta matéria ira decorrer
posteriormente, procurando assegurar uma maior especializagéo do

pessoal médico. ' I

Artigo 6.° -_Aquisigédde graduacoes

Anterior artigo 5.° da verséo originai da proposta de lei. Esta norma

esclarece que a graduagdo em generalista depende da conclusao com
aproveitamento do internato geral, a gradua'géo em especialista depende

da conclusao com aproveltamento do internato complementar e a

graduacio  em consuitor depende da aprovagao ‘em exame da

especialidade médica. em questdo. A graduagao em consultor sera,
-port_'cinto, titulo comprovativo de um elevado grau de especializacao huma
determinada area funcional da carreira médica. Esta matéria sera
posteriormente desenv_olvida e complementada por regulamento

administrativo.

Artigo 7.° - Utilizagéo da graduagéo

Anterior artigd 5.° da versao original da proposta de lei. Esta norma

determina que os médicos estao sujeitos a um dever geral de informagao

na publlcnagao da sua actividade, que inclui a sua graduagao e também a
sua respect[va area funczonal (hospltalar de medicina geral, de satide
publica, de medicina tradicional chinesa ou de medicina dentaria). Este

regime esta pensado sobretudo para o exercicio privado de medicina em

_regime de profisséo liberal e pretende ser uma norma de ligacao para a

futura revisdo do regime de licenciamento da actividade medica, que se

encontra actualmente a ser estudada pelo Governo.
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Artigo 8.° - Areas fL:_nciona_is

Anterior artlgo 7.° da versao onglnal da proposta de !ez A redacgéo
do n.? 1 foi hge:ramente aperfeicoada e a parte final que fazia referéncia a
possibilidade de outras areas funcionais poderem vir a ser integradas
através de despacho foi eliminada por desconformidade com o regime
juridico de enquadramento das fontes normativas mternas (amgo 3.2 n° 3
da Lei n.® 13/2009). ' '

On®2 preve que a forma de exercicio das areas funcmnals sera
p.ostenorment_e desenvolvida por - regulamento admlmstratlvo
complementar.

Artigo 9.° - Categorias

‘Anterior artigo 8° da versdo original - da proposta de lei.

Questionou-se a adequa(;éo'de se utilizar a designagéo de “conSuHor"

~ para descrever uma. categoria funcional e tambem uma graduacdo e

sugeriu-se que a denommagao desta categoria poderia ser alterada 0

Governo entendeu que tal nao seria a melhor solugdo, dado que a .

categoria de consultor € corrente e reconhecida internacionalmente. A
referéncia ao mapa anexo foi alterada como reportando-se ao mapa 1
anexo, dado que foram introduzidos mais dois mapas em anexo a

presente proposta de lei.

Artigo 10.° - Perfil profissional
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Anterior artigo 9.° da"verséo-'driginal- da proposta de lei.
Questionou-se no n° 1 a utilidade da previsdo legal de um  perfil

profissional para os medicos, quando o mesmo n&do ocorre nos restantes

brofissionais de salde e ndo é habitual em sede de intervengao legislativa.

O Governo esclareceu que esta disposicao € bastante utit e se articula
com as importantes fungdes de prevengdo geral que os médicos exercem

perante a populagao. -

Eliminou-se o n.° 2 por se considerar desnecessario.

Alterou-se a redaccgéo do n.° 3 para se clarificar que a regulagéo de

maior relevo. se reporta a responsabilidade e autonomia profissional

técnico-cientifica dos médicos, salvaguardando-se. a- necesséaria

autonomia deciséria-do médico aguando da tomada de opges técnicas

no.acto médico. Entendeu-se que a referéncia que se encontrava na
versao original 4 cooperagdo entre os médicos e os outros profissionais -

de apoio era desnecessaria, atendendo ao que depois se prevé em sede

de deveres funcionais (veja-se artigo 11.°, alinea 7) desta proposta de lei),
e que. seria mais adequado estabelecer que com_peté_ aos meédicos

coordenar equipas multidisciplinares de trabalho na regulacdo do seu

- contetido funcional.

Artigo 11.° - Deveres funcionais

Anterior artigo 10.° da versdo original da proposta de lei. Eliminou- '

se 0 n.° 1 por se considerar desnecessario. No n.° 2 substituiu-se a
expressao cldssica e doutrinaria de “leges artis” por uma referéncia, que
pretende ser_ substancialmente equivalente, as ‘regras profissionais. e

deontologicas aplicaveis”. Esta alteracéo de redacgao resulta apenas de
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nao se querer utilizar expressdes em Iin‘gua_- estrangeira no texto da lei e
da impossibilidade de se fazer uso desta 'ex;")'resséo latina na versio
chinesa da pro.po'sta de lei, sendo necessario éssegurar a necessaria
- uniformidade e coincidéncia de sentidos entre as versées da lei nas duas

linguas oficiais. O sentido regulatério deste preceito mantém-se inaiterado.

Os deveres funcionais dos médicos enumerados neste n° 2 3o
amplos e essen'c;-iaim'ente coincidentes com o que se veio a prever no
artigo 3.° da proposta de lei das carreiras de farmacéutico e de técnico
superior de salde. Merece porventura especial deStaque gue esta'horma
faz referéncia expressa ao dever de informacao a que os médicos estio
sujeitos no que diz respeito ao consentimento ‘informado dbsl pacientes
relativamente ao tratamento a que sejam sujeitos, a s’Uj_'eié;éb dos médicos

g o ao sigilo proﬁss'ionai, abs principios deonto!égic';oé e a todos os demais
| deveres éticos da profissdo médica, a obrigagdgo dos médicos de
procurarem actualizar e aperfeigoar as competéncias profi’ssionéis e a
necessidade de participarem em acgées de 'soco-rro_' em caso de

emergéncia ou calamidade publica (nraquiloque em algumas propostas

de:-‘ lei & considerado um dever especial de prevengao®.
Artigos 12.° a 15.° - Contetdo funcional
Anlterior,es értigos 11.°a14.° da ver_séo original-da proposta de'lei.

Estes artigos sofreram pequenos aperfeig:oamentos pontuais de redacgéo,

mantendo-se o seu sentido geral inalierado. A coordenagio de equipas

“ \eja-se artigo 3.° da proposta de lei da carreira dos técnicos de diagnéstico e terapéutica;
artigo 3.°, alinea 8) da proposta de lei das carreiras dos farmacéuticos e técnicos superiores de
saude; artigo 11.°, alinea 8) da proposta de lei da carreira medica; artigo 3.° da proposta de lei
da carreira dos administradores hospitalares. :
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multidisciplinares de trabalho pelos médicos veio a ser absorvida no artigo.

12.°, alinea 9) da proposta de lei em apreciacao.
Artigo 16.° - Ingresso

Anterior artigo 15.° da versdo original da proposta de lei. Foi
esclarecido na alinea 1) que o ingresso na carreira médica. se faz na
categoria de médico geral mediante prestagéo de provas de entre os

licenciados em medicina que concluam com' aproveitamento o internato

geral. E que o ingresso na. categoria de medico as_siste_nté' depende "

novamente da prestacéo de provas e da conclusao com aproveitamento

do internato complementar.

A prestagio de provas para efeitos de ingresso, e nao apenas de

um.concurso documental*!, para efeitos de acesso na carreira médica

visa assegurar a qualidade e competéncia dos meédicos dos servigos

publicos de satde. Este regime implica que 0s candidatos terao primeird

. que obter a aprovagao no respectivo internato, mantendo o.internato geral

uma finalidade de profissionalizagdo e o internato complementar uma

fungéo de espéciaiizagéo“z, bara depois se candidatarern .a p'restagéo de

- provas para novamente demonstrarem que estdo aptos a exercerem

fungdes médicas nos servicos de satde de Macau.

_41 Como acontece actualmente (artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 68/92/M, de 21 de Setembro).
“2 Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 68/92/M, de 21 de Setembro. :
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Artigo 17.° - Progressao

Anterior artigo 16.° da versdo original da proposta de fei. A
progressao na carreira médica segue as regras gerais do regime juridico

da funcéo publica.
Artigo 18.° - Acesso

- Anferior artigo 17.° da versao original da proposta de-lei. O acesso
a catego_ﬁ_a de meédico assistente (n.° 1-)"e'che.fe de servigo (n.° 3) faz-se
“mediante concurso -de prestagao de provas. Ainda que o acesso &
categoria de chefe' de sswi§;0 requeira pelo menos 5 anos de tempo de
servico na categoria de médico.c_ohsultor e dependa ‘da existéncia de
- vagas na categoria de chefe de servigo, dado que-corre's-ponde a uma
fungéo-dér direcgio € ch_efia das unidades 'clinicas, com um. namero |

limitado de vagas.

No entanto; 0 acesso a categoria de médico bbnsultor, que é a
'nova categoria introduzida por esta proposta de lei, ndo exige a prestag;éo'
de provas ou sequer concurso®®, mas somente a obtengé"o da graduagao
em consultor e cinco énos de tempo de servico na categoria de médico
assistente (n.° 3); Esta opgdo, que corresponde a permitir um acesso
automatico para os medicos assistentes que detenham a necessaria
antiguidade e graduagao, foi questionada por parecer desajustada da
l6gica da proposta que aponta para uma maiof exigéncia e rigor ha

comprovacao de qualificagbes profissionais para efeitos de progressao na-

** Merece ser referido que na versao original desta proposta de lei estava previsto a necessidade
da realizacdo de concurso para acesso a categoria de médico consulior (artigo 17.%, n.° 2 da
versdo original da proposta de lei da carreira médica).. O Governg veio a alterar a sua opcao
politica sobre esta matéria atendendo & conveniéncia administrativa dos Servigos de Saude.
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carreira. O Governo explicou que entende que como a aprovagao na
graduagdo em consultor implica a aprovagdo num exame da

especialidade, tal seria suficiente para comprovar a aptiddo técnica e

profissional dos médicos assistentes para acesso a categoria de médico -

consultot.

i Artigos 19.° e 20.° - Concursos

Artigos novos. Por uma questdo de uniformizagdo das varias
propostas de lei foi sugerido gue se introduiissé uma regulacao dos
_ 'Concursos para efeitos de ingresso e acesso a sem-elhanga do que esta
-previsto nas outras propostas de lei em apreci'agé'o. Em particular fo/i

acrescentada uma regra de salvaguarda que determina que 0S CONCUISOS

devem estar concluidos no prazo maximo de 2 anos apds o lugar do

quadro vagar. Em matéria de const-ituit;é'o do juri seguiu-se o previsto
noutras propostas de lei. '

* Ao contrario do previsto nas outras propostas de lei nao se faz uma

‘remissao- para as regras. gerais do. regime juridico da fungao puablica*,

dado que se pretende ainda vir a regular em pormenor um regime, proprio

para os concursos na carreira médica em paralelo com a revisdo do .
regime do internato e formagao médica que esta actualmente em estudo. -

legislativo pelo Governo.

Artigo 21.° - Procedimento concursal

* ainda que se deva entender que, em principio, o regime juridico da funcio publica, enguanto
regime geral, se devera aplicar sempre que néo haja regra especial em contrario aplicavel.
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Anterior artigo 28.° da versao original da proposta de lei. Refere W
que o procedimento concursal é posteriormente regulado em diploma »~
proprio, tendo em atengao a necessidade de assegurar um elevado grau %

de exigéncia e competéncia dos médicos.
Artigos 22.° a 25.° - Regimes de trabalho

Anteriores artigd's 18.° a 21.° da versdo original da prdposta de lei.
0 régime de trabalho na  cafreira medica manteve algumas
especificidades, -ainda que se tenha procurado ellmlnar a referéncia ao
Vreglme de "dlsponlbllidade permanente para estes efeitos, que era
contraditoria com o prewsto noutras propostas de lei. Os médicos passam
a prestar trabalho em reglme normal, alargado ou especial, sendo que tal
i | ‘implica, respectivamente, um horario semanal de 36 horas para o regime
normal, 45 horas para 0 regime alargado e 45 h‘o.rés acrescido de um
~dever de comparecér no sérvig:o sempre'-.que solicitado - para o regime
especial (que corresponde essencialmente ao actual reglme denominado
de “dlsponlbllldade permanente”). A prestacdo de trabatho em regime
alargado -0=u,es-p,ec;a[ depende de um pedldo do médico interessado e da
autorizacao do director dos Servigos de Saude. Foi introduzida uma nova
‘alinea 9) ao artigo 22.° da proposta de lei em resultado de uma sugestao
da Comisséo de se virem a prever regras e critérios exXpressos para a
CONCessao ou recusa dos pedidos de'p‘restaﬁ;éo de trabalho em regime
espec:al ou alargado. Tal visa clarificar a pratica administrativa no que
respeita a esta questéo e assegurar uma umform:dade de critérios na
apreciagéo dos requerimentos pelos S‘erwg:os de Salide. '

Artigo novo. O artigo 23.° da proposta de lei regula o regime de

trabalho dos internos em termos sensivelmente idénticos aos actualmente
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previstos por Iel A versao original da proposta de lei mantinha em vigor o
artigo 66.° e 0s numeros 2 e 3 do artigo 70.° do Decreto Le| n.° 68/92/M,
de 21 ‘de Setembro (artlgo 42 ° da versao original da proposta de lei da

carreira médica), enquanto que 0 resto deste diploma Iegal era revogado

pela proposta de lei em apreciagao. O artigo 66.° trata do reglme de

trabalho dos internos e os numeros 2 e 3 do artigo 70. % das remuneragoes
dos internos. Entendeu-se que do ponto de vista tecnico e [eglslatwo nao

era recomendavel manter em vigor apenas um artigo e meio de um

diploma legal que se pretendia revogar. O novo artlgo 23.° corresponde_

~ em grande parte ao prevl.sto no artigo 66.° do Decreto-Let n.° 68/92/M,; de

21 de Setembro®, permitindo que se possa revogar integralmente esté_

‘diploma legal.

Os artigos 24° e 25° da proposta de lei em apreciagdo:

correspondem essencialmente -a redacgéo orig‘inal' ‘com “pequenos

aperfelgoamentos de redacc;ao No artigo 24° n.® 2 foi corrigida a

referéncia a que o trabalho se organlzava por “turnos” pela expressao por

“escala”, dado que esta. proposta de lei ndo preve um reglme de turnos,

mas antes regimes. de.trabatho alargados que S& irao orgamzar atraves-'

‘de escalas de servigo.

Artigo 26.° - Acumulagéo de fungoes e incompatibilidades

Esta norma 'correspondefao artigo 26.° da versdo original da

proposta de lei. O regime de acumulacao de fungdes e incompatibilidades

previsto nesta proposta de lei aplica-se tanto aos médicos como aos

* Os ntimeros 2 e 3 do artigo £6.° do Decreto-Lei n. ° 68/92/M, de 21 de Setembro, ngo foram
transpostos para este artigo 23.°, mas antes através da mciusao dos internos no regime de
acumulacio de fungbes e incompatibilidades (orlglnalmente apenas dos medicos) que se
encontra previsto ho amgo 26.° da proposta de lei da carreira medica.
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internos. Estes profissionais da area da saude nao podem exercer

actividades privadas em regime de proﬁs'Séo liberal, em termos similares
ao previsto no regime da carreira de enfermagem (artigo 25.° da Lei n.°
18/2009). |

' Sublinhe-se qde tal nao obsta a que, nos termos do regimé geral

da 'fungéo publica, sé exergam actividades docentes, de formagéo ou

‘outras de interesse plblico. Deve também entender-se que a inclusao dos

internos neste artigo.26.-° n-ﬁo lhes veda a possibilidade de participarem

em estudes, conferéncias ou na produgdo de obras cientificas conforme

resulta agora do artigo 66.°, n. 2 e 3 do Decreto-Lei n.° 68/92/M_, de 21

de Setembro.
-Artigo 27.° - Formacao continua

Esta norma corresponde ao arligo 22.° da versdo original da
proposta de lei. O regime de formag&o continua corresponde ao previsto
originalmente, ndo se fazendo referéncia ao direito dos médicos a terem

um tempo minimo dé formagao anual, conforme ocorre noutras propostas

de lei em apreciagdo. Existe também uma referéncia a formagéo

especifica para o melhor exercicio de fungbes de direcgdo e chefia. A

formacdo permanente € uma necessidade incontornave! na carreira

‘médica e o Governo manifestou a sua vontade de melhorar o regime de

formagdo dos médicos para garantir uma progressiva superior

especializacao do pessoal médico e uma gradual metlhoria dos cuidados

de saude prestados a populagao.

Artigos 28.° a 31.° - Remuneragdes
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Estes artlgos correspondem essenc:lalmente ao0s arttgos 23 ©a25°

'da versao original da proposia de lei.

No artigo 28.° foi autonomizada a referéncia aos vencimentos dos

médicos, remetendo pafa v} mapa 1 anexo a proposta de lei.

- Foi mtroduz;do um novo artlgo 29.° relativo ao Vencnmento dos

internos, que remete para o novo mapa 2 anexo a proposta de lei, que

.substutur o artigo 34.° da vers@o original da proposta de lei da carreira

. medica.

" No artigo 29.° foram autonomizados os suplementos de

vencimento devidos pela prestacéo de trabalho em regi_me"a!'argado (de

35%; do vencimento da categoria) ou especial (de 50% do vencimento de
base da categoria). Os suplementos de vencimento sio. devidos aos
meédicos, mas também a0s inte'rno's'-que prestem frabalho em regime
alargado ou especlal absorvendo-se a regulagdo actuaimente prevista
nos numeros 2 € 3 do artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 68/92/[\/1 de 21 de

‘Setembro. Nos nimeros 3e4do —a:rtlgo 30.° absorveu-se, com pequen-as_

correccdes, a regulagao prevista no artigo 25.% da versdo original -da

prop'o‘sta de lei em apreciagao.

O artigo 31.° cormesponde essencialmente ao artigo 24.° da verséo

“original da proposta de lei da carreira médica. O regime remu‘ne’rat()rio do

pessoal de direcgao e chefia na carreira médica é mals favoravel do que o

previsto nos termos gerais das Disp05|g:oes Fundamentais do Estatuto do

Pessoal de Direcgdo e Chefia (Lei n.° 15/2009) dado que se preve que
para além do vencimento. de base, acrescido, eventualmente, do

suplemento de vencimento por prestagao de trabalho em reglme alargado
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~ou especial, se aufere ainda uma remuneragao acessoria de entre 10% e _
30% do ve_ncirﬁentd da categoria. Manteve-se a opgao. ti"adicional de se W
ter que reqUerer'autoriZagéb superior (ao Chefe do Executivo) pafa a (\_‘
obtengdo da remuneragao acessbria pela prestagdo de fungdes de [
direcgio e chefia. No n.° 5 foi absorvida a regulagao prevista no artigo ﬂ

27.° da versao original da proposta de lei em apreciagao.
Artigo 32.° - Concursos ja abeﬁOS-_

Esta norma -corresponde ao -artigo 29.° da versdo original da

“ proposta de lei.
Artigb' 33.° - Extincado de carreiras
| Artigo novo. Esta norma absorveu a regulagdo prevista no namero
1 do artigo 30.° da versao original da proposta de lei e visa clarificar quais
s30 as carreiras que sao extintas em decorréncia da aprovacgio desta
proposta de lei e da revogagéo da Lei n.° 22/88/M, de 15 de Agosto, € do '
Decreto-Lei n.° 68/92/M, de 21 de-Setembro. |
Artigo 34.° - Concursos ja abertos
Artigo novo. Esta norma regula em termos gerais o regime de
transicao para a nova carreira médica previsto nesta proposta de lei,

tendo como referéncia o mapa 1 anexo.

- Artigo 35.° - Regras de transicao
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~ Artigo novo. Esta norma corresponde a regulag_é:o prevista no
ntiimero 2 do artigo _30."_ da versao original da proposta de lei, tendo sido
introduzidos alguns aperfeicoamentos pontuais. -

Artigo 36.° - Médico dentista

Esta norma corresponde ao. artigo 31.° da verséo origi.nal da

proposta de lei, com pequenos aperfeicoamentos de redacr;ao A incluso

fazer trans;tar estes proﬁs_su)nals da anterior carreira especial de medico
dentista (artigos 46.° a 48.° da Lei n.° 22/88/M, de 15 de Agosto) para a

‘nova careira médica. Tendo em conta que.os medicos dentistas’

actualmente ndo estdo sujeitos a um regime de internato deral, entendeu-

se que deveria ser exigido pelo menos 3 anos de servico efectivo para

poderem fransitar para a nova carreira médica. Os médicos dentistas que

‘ainda nao tenham esta antiguidade transitam provisoriamente para o novo

mapa 3 anexo & proposta de lei em apreciagdo. Assim que os médicos

dentistas obtenham a necessaria antiguidade podem requerer a sua

transicao para a nova carreira medica.
Artigo 37.° - Médicos nio diferenciados

Artigo novo. Esta norma absorveu o disposto nos ntimeros 1, 3 e 4
do .artigo 37.° da versdo original da proposta de lei. Os médicos nao
diferenciados sao integ‘rados na nova categoria de médico geral, sendo
posicionados no escaldo correspondente ao que resulta do tempo de
sérvigo ja prestado. O tempo de servigo que exceder o necessario para o
posmlonamento no escalao ¢€ contado para efeitos de progressao para o

escalao seguinte. Estas alteragfes sao efectuadas por- averbamento
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contratual, mediante a-c,omp'anh'amento pela Dir_écgéo_ dos Servicos de
Administragdo e Fungéo Publica, dado que os médicos nao diferenciados

se encontram em regime fora do quadro.
Artigo 38.° - Médicos de medicina tradicional chinesa
Arﬁ_gQ novo. Esta- norma absorveu o disposto no nuimero 2 do

artigo 37.° da versao original da proposta de lei. Os médicos de medicina

tradicional chinesa com 3 anos de servigo efectivo no hospital ou centros

“de saude pliblicos* sao integrados na nova categoria de médico geral da

_carreira médica, sendo posicionados no escaldo correspondente ao que

resulta do témpo’ de servico ja preStédo. O tempo de servi¢o que exceder
o necessario pafa o posicionamento no escalao é contado para efeitos de
progressao para o escaldo seguinte. Estas a'lteragées sao efectuadas por
averbamento contréﬁ]al, mediante acompahhamento pela Direcgao dos

Servigo,s de Administragac e Funcao Publica, dado que os medicos de

" medicina tradicional chinesa se encontram em regime fora do quadro.

Artigo38.° - Tra-bal=h—a-d'eres no topo da carreira

.Artigo novo. Para salvaguardar o tempo de servigo ef_éctixid dos
actuais clinico.s-g‘er‘ais que se encontram nd topo da carreiré foi aditado
um novo artigo em-termos similares ao previsto em outras propostas de
lei. A antiguidade destes profissionais para efeitos de progressaoc é

salvaguardédar.

* A nova redacgao do artigo 38.° passa a fazer referéncia expressa ao Centro Hospitalar Conde
de S. Januario, actualmente o Gnico hospital publico da RAEM, e aos centros de salde publicos
com a finalidade de esclarecer gque nao se pretende considerar para estes efeitos o tempo de
servico prestade em hospitais ou centros de saude privados. Tal é uma decorréncia da presente
proposta de lei ter como ambito a carreira médica na fungao plblica de-Macau e n&o pretender
regular o exercicio privado da medicina. : '
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Artigo 40.° - Formalidades da transigéo

Esta norma corresponde ao artlgo 32.° da versao orlgmal da.

proposta de let. -

Artigo 41.° - Efeitos da transicéao

Esta norma corresponde 2o artlgo 33.° da versao onglnal da
'pr_op_'osta de lei. Introduziram-se alteragbes na remissédo do n° 1
decor_rentes da,alteragao da sistematica dos artigos antenore_s.

Artigo 42.° - Pessoal fora do quadro

 Esta norma corresponde ao artigo 35.° da versdo original da

proposta de lei. As altera(;oes a carreira médica decorrentes da presente

proposta de Iel‘sao extensivas aos médicos em regime além do quadro e

de assalariamento, mediante averbamentos aos instrumentos contratuais

que carecem de ser acompanhados pela Direccao dos Servigos de

Administracdo e Fu_rig;éo Publica. O tempo de servigo ja prestado &

contado como prestado na carreira para quem venha a integrar os

quadros, através de concurso para lugares do guadro a serem abertos no
prazo de 2 anos. Aditou-se um novo n.° 3 a salvaguardar que em caso de
ndo aprovagdo nho concurso para lugares do gquadro se mantém a

situacao existente.

Artigo 43.° - Contratos individuais de trabalho
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Este artigo corresponde essencialmente ao artigo 36.°-da verséo

original da propos_té de lei, com'pequenas alteragbes de redacg¢ao no n.” 4

que-passa a remeter como referéncia para efeitos do desenvolvimento da '

carreira para o mapa 1 anexo a 'propost'a de lei da carreira médica.

Os contratos individuais de trabalho vigentes co'ntinuém a vigorar

mesmo apés a entrada em 'vigor desta propdsta de lei. As parteé podem:

celebrar novos contratos que sigam 0s termos da nova carreira medica no
prazo de 180 dias, mantendo-se as categonas e escalbes ja det:dos 0O
"tempo de servico: ja prestado ndao é considerado para efeitos de

progressao e acesso Nos novos contratos a serem celebrados Este

regime segue o previsto no regime da carréira de enfermagem (artigo 36.° "

" da Lei n.° 18/2009). -

Artigo 44.° - Quadro de pessoal

Esta norma corresponde ao artigo 39.° da versao original da
proposta de lei. O quadro de pessoal das varias carreiras médicas

actualmente previstas no D-ecret_o—Lei n.° 81/99/M, de 15 de Novembro,

sera alterado no prazo de 365 dias.

Artigo 45.° - Encargos

Esta norma corresponde ao artigo 40.° da versao original da

' pfopo_sta de lei.

Artigo 46.° - Revogagdes
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Esta norma corresponde ao artigo 41.°-da verséo original da

proposta de lei, tende a redacgao sido Iigeiraménte aperfeigoada.

Foi aditada a revoga¢ao dos Capitulos 1, Xl e Xl da Lei n.° 22/88/M,
de 15 de agosto, bem como dos anexos 13 e 14 a Lei n.° 22/88/M, de 15

de Agosto “alterados pelo Decreto-Lei n.° 86/89/M, de 21 de Dezembro.
Estas revogacbes nao se reportam ja directamente a carreira ‘médica,

mas correspondem as dlSpOSlgoes gerais, carreiras a extinguir quando

“vagarem e disposigoes finais e transitorias das carreiras especificas da
- Direcgdo-dos Serwgos_ de Sadde que agora estdo a ser revogadas pelas
varias propostas de lei em apreciag;éb no seu conjunto.,_Os mapas 13e14
da Lei n.° 22/88/M, de 15 de Agosto referem-se, respectivamente, &

carrelra de técnico auxmar de radiologia e a irma hospltalelra onde ja nao

existem profnssronaus nos servigos de saude de Macau.

" A finalidade desta norma revogatoéria mais abrangente e evitar que

_uma parte da Lei n.° 22/88/M, de 15 de agosto, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.* 86/89/M, de 21 de Dezembro, nao .

viesse a ser alvo de uma revogacao expressa aquando da aprovagao das.

seis propostas de lei da area da saude.
~ Artigo 47.° - Entrada em vigor

Esta norma. corresponde ac artigo 43.° da versdo original da

proposta de lei. As valorizagbes indiciarias decorrentes das transigbes

|n0|dem apenas sobre 0 vencimento dnico e retroagem a 1 de Julho de

2007 para o pessoal do quadro e pessoal fora do gquadro, com &
excepgao do pessoal em regime de contrato [ndlwdual de trabalho. Esta
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_norma & idéntica a prevista para o regime da carreira de enfermagem

(artigo 40.° da Lei n.° 18/2009).
Anexos - Mapa 1, Mapa 2 e Mapa 3

O mapa 1 anexo & proposta de lei em apreciagao regula os indices

da carreira médica. Este mapa 1 cofresponde substancialmente ac mapa

Unico-apresentado na versac original da proposta de lei, com pequenos

ajustamentos ao longo do “desenvolvimento indiciario na carreira. Os

valores indiciarios variam entre um indice de ingresso de 560 pontos e um

indice no topo da carreira de 900 pontos.

O mapa 2 prevé os indices dos internos do internato geral e

complementar, -matéria que se encontrava regulada directamente no

artigo 34.° da versao original da- proposta de lei. O indice do ihtemato_

geral subiu de 475_para 480 pontos para o fazer corresponder ao indice

do farmacéutico em regime de estagio.

Foi aditado um novo mapa 3 que prevé os indices dos meédicos
dentistas  que ‘ainda né&oc tenham o tempo de servigo necessario para

transitérem‘ para a nova carreira medica.
Artigos eliminados e alteracdo da sistematica
Foram eliminados 0s artigos 25.°, 27.°, 34.‘5, 37."; 38.9 e 42.° da

versao original da proposta de lei em decorréncia de alteragbes na

sistematica e estrutura da proposta de lei. O conteldo regu!atorio destes

"artigos  foi absorvido por outros artigos e sofreu pontualmente

aperfelgoamentos de redacgao
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Merece particular referéncia que © artigo 38.° da versao original
desta proposta de lei foi eliminado por contrario a salvaguarda dos
direitos adquiridos dos profissionais de medicina tradicional chinesa e

medicina dentaria.

O artigo 42.° foi eliminado por se ter transp.bsto materialmente -a
regulagao prevista no 66.° e nimeros 2 e 3 do artigo 70.° do Decreto-Lei
n.° 68/92/M, de 21 de Setem:b'i'o, para a regulagio no texto da proposta de

lei da carreira medica.

2. Prdposta:de lei intitulada "‘Regime da éarreira de adni’inistrador

hospitalar”

Artigo 4.° - Categorias

A -proposta de lei na sua versao inicial dava designagbes a nova
carreira de administrador hospitalar que-ndo pareciam consentaneas com.
a designacao tradicional da.fungéo,_ prihcipa[mente' se comparadas com
as previé.tas, na fei actual, nem, ‘téo pouco com as fungdes..
desempenhadas®’. Em consequéncia deste facto entendeu-se altera-las.
Nesta conformidade, as categorias da carreira de administrador hospitalar
passaram'a ser de_signadaé de administrador principél,_édministrador

assessor e administrador assessor principal.

7 Actualmente esta carreira que se desenvoive em dois niveis tem como designagdes
administrador-geral e administrador de ceniros de responsabilidade, enquanto que. as
designacbes constantes da versao original da proposta de lei em questdo eram: administrador de
2.3 classe, administrador de 1.% classe e administrador principal. ' ' :
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Artigo 5.° - Conteudo funcional

O contetdo furicional desta carreira sofreu grandes alteractes face

ao conteudo funmonal da carreira tal como se encontra consagrado na Lei

n.° 22/88/M, de 15 de Agosto. A vertente de gestdo e admlnlstragao tipica’

destes prof:ssmnals deixou de ser a mais relevante nesta carreira,
passando a ser mais ewdente a vertente de assessoria & apouo
administrativo. Tal deve-se, entre outros factores, ao facto de ndo
estarem a funcionar os centros de responsabilidade o que fez com que

estes proﬁssmnals fossem direccionados para outras fungdes,

assessorando a d|recgao dos Servigos de Saude deixando, por |sso a-

vertente . de gestao de. ser o .nicleo fundamenta! do seu conteudo

funcional.
~ Artigo 6.° - Ingresso

As regras de ingresso nesta carreira foram alteradas face ao

reglme actual, tornando-se ma:s exigentes. o) artigo 35° da Lei n®

- 22/88/M, de 15 de. Agosto, prevé que 0 ingresso. na carreira de

administrador hospitalar se faz r'ne'dia_nte concurso documental de entre

individuos licenciados habilitados . com o curso de administracao |

hospitalar ou equi\}alente.' A proposta de lei aumenta os requisitos de

ingresso fazendo depender o ingresso de concurso de prestagdo de

provas (4 semelhanca das restantes carreiras da area da saude) e da

obrigatoriedade de licenciatura em administragdo hospitalar ou outra -

adequada, mas, neste caso, Com CUrsO de pos-graduacdo em

administragao hospitalar. S&o alteragbes relevantes que, segundo a

explicagéo dos Ser\iig;ds de Saude, visam elevar a qualidade dos servigos.
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Artigo 7.° - Progressdo

Foi introduzida uma 'alterag:'é_o relevante no n*° 2 deste artigo éo
diminuir-se em 1ano o tempo de permanéncia nos escaldes do grau 2 da
catreira caso o trabalhador obtenha mencac nado inferior a “Satisfaz
Muito” na avaliagdo de desempénh'o. Esta alteragéo foi introduzida por

raz6es de logica no funcionamento das regras de progressao e acesso.

Qu seja, o Governo propunha 4 anos de,permanéncia para a progresséo- '

nos esca!oes do 2.° grau da carreifa e 3 ou 2 anos para 0 acesso neste

mesmo grau Esta solugdo era incongruente uma vez que esta regra de

progressao nao poderia funcionar visto que os traba!hadores acederiam

ao grau superior (grau 3) sem antes progredlrem nos esca!oes do grau 2.

Em consequencna desta sﬁuagao deCIdlu—se diminuir em 1 ano o tempo

de permanencna nos escalbes do grau 2 com mengao nao inferior a

“Satisfaz Muito” e aumentar em mais 1 ano o tempo necessario para o

- acesso para os graus 1 € 2 da carreira.

Artigo 8.° - Acesso

Em consequéncia da andlise que se fez a propés%to‘ d_o'ar'tigo
anterior, o tempo de pérmanéncia nos graus 1 e 2 da carreira de
administrador hospitalar foi aumentado em 1 ano face a versao original.
Contudo o impacto desta alteragdo € minimizado com a redugao em 1
ano do tempo para o acesso caso os trabalhadores obtenham
classificagdo de- servico na avallagao do desempenho nae inferior a

“Satisfaz Muito”.

Foi acrescentado um novo nimero a determinar que as avaliagbes

de servigo para efeitos de acesso s&0.as que respeitam aos anos que
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antecedem aquele em gue se realiza o concurso, norma esta semelhante

" a das carreiras gerais.

Neste artigo foi, ainda, eliminada a norma sobre o prazo para a

abertura do concurso uma vez que a materia dos concursos passou a ser

tratada num capitulo auténomo.
Artigos 9.° e 10.° - Concursos

Este c_apit'uio & semelhante em todas as propostas de lei tal como

ja foi referido e foi aditado em c_onsequéhc‘ia da discussao havida na

_Comisséo em torno desta matéria. Estes artigos contém 0s principios

gerats a que devem obedecer os concursos e as regras sobre a

constituigao do juri, aplicando-se quanto ao restante procedimento as

regras gerais do reglme juridico da fungao publica.
Artigo 12.° - Dispohibilidade permanenfe
 Este artigo foi-aditado na-fase final da analise na espéciaii‘dade

uma vez que foi entendido pelo Governo que era necessario que estes

trabalhadores pudessem ser chamados fora do horario normal de trabalho

sempre que fal seja necessario para o regular funcionamento dos.

Servigos de Saude.
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Artigo 15.° - Extincdo da carreira

Por razdes de seguranga juridica e de legistica: entendeu-se
extinguir, de forma expressa, a antiga carreira de administrador hospitalar,
o'que se fez neste normativo.

Artigb 16.° - Regime de transi¢cdo

- Este arﬁgo corresponde ao n.° 1 do artigo 13.° da versao original

da p'ropos’ta de !ei em apremagao Autonom;zou -se esta matena
me!horando -se a sua redacgao ' ‘

Artigo 17.° - Regra de transicéo

Este artigo foi aditado & proposta de lei e dispbe sobre o modo

como se opera a transicdo do pessoal da carreira de administrador |

hospltalar A norma apenas refere a transigdo dos administradores

hospitalares do grau 2 uma vez que neste momento n3o existemn

administradores hospitalares nos centros de responsabilidade a que se

refere a alinea a) do artigo 33.° da Lei n.° 22/88/M, de 15 de Agosto.

Artigo 18.° - Trabalhadores no topo da carreira

A redacgao deste artigo foi melhorada de forma a que nao se

suscitassem dividas quanto a contagem do tempo de servico dos
trabathadores no topo da carreira para efeitos de poswlonamento na nova

categoria criada pela presente proposta de lei.
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Artigo 19.° - Formalidades da transigao

Este artigo corresponde ao n.° 3 do artigo 13.° da Verséo inicial da

proposta de lei. Por razbes de sistematizagéo e de clareza do texto da

proposta entendeu-se autonomiza-lo da norma inicial.

Artigo 20.° - Efeitos da transigéo

Este artigo foi aditado & proposta de lei de forma, nao s a que’

houvesse uniformizagao SIstematlca nas varias propostas de lei, como
também, e pnnmpa1mente para se determmar a data a partir da qual as
transngoes produzem efeitos e, mais importante ainda, para que fique_
consagrado no texto da lei que o tempo de servico prestado pelos
admlnl,_strador_es hospitaiares antes da transigdo & contado para efeitos- de

posicionamento na nova carreira.
~ Artigo 21.° - Contratos individuais de trabalho em vigor

A redacgao do n.> 4 foi alterada de forma a tornar- mais claro 0

posucronamento na carreira destes trabalhadores apos a entrada em \ngor

-da lei. Esta redacc;.ao f0| uniformlzada nas propostas de lei que se referem -

a esta materla
Artigo 22.° - Quadro de pessoal

Este artigo corresponde ao n.° 2 do artigo 13.° da versao inicial da

proposta de lei. Foi deslocado e autonomizado por razbes de

- sistematizagao da proposta de lei.
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Artigo 24.° - Revogacio
A redacf;,éo foi alterada por forma a clarificar o seu contetido.
Artigo 25.° - Entrada em vigor

Por razbes de sistematica e de uniformidade entre as varias

propostas de lei a matéria constante do artigo 20.° da prdposta de lei na

sua versao original passou.para o n.° 1 deste artigo.

A redacgao do n® 2 f0| melhorada com vista a clarificar as

situagdes em decorréncia das quats oS admlnlstradores hospitalares vao
-beneficiar de valorizagbes 1nd:q1ar|as em consequenc;a das . quais
receberao fetro-acti\los ‘a partir de 1 de Jutho de 2007, Nao.se fizeram
quaisquer alteracbes materiais, ép-enias_ se clarificaram as situagdes

abrangidas pelas valorizagbes indiciarias. |
. Artigos eliminados

0 artlgo 9.°da Versao onglnal foi eliminado por se considerar que

ndo tendo o reglme de avaliacdo dos administradores nenhuma

especificidade face ao regime geral a norma prevista na proposta de lei

era desnecessaria.

F01 iguaimente ehm:nado o artlgo 20.° pelas razbes expostas na

analise feita a propostto do artlgo 25.°,
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3. Proposta d¢ lei intitulada “-Régit_ne da carreira de té:c‘hicos de

diagnéstico e terapéutica”

Artigo 2.° - Ambito de aplicagéo

A proposta de lei aplica-se aos técnicos de diagnéstico e
‘tera_péutic-a dos Servigos de Satde e de oufros servicos e organismos
~publicos da RAEM. O Governo esclareceu q_ue este ambito de aplicacao

alargado era necessario para salvaguardar que o novo regime de

carreiras dos técnicos de diagndstico e terapéutica abranja os’

profissionais de satde que exercem fungdes fora dos Servigos de Salde.
Artigo 3.° - Deveres especiais

_ Os técnicos de d'i-agnéstico e terapéutica estao suj_eritos a um
conjunto de deveres especiais que os sujeitam, nomeadamente, a
tomarem as providéncias necesséarias para proteger a salde da
populacao .e prestar socofro em caso de. emergéncia ou calamid_ade,
ainda que se encontrem em periodo de folga ou'descanso.: Este dever
_'geré‘i de prevenc;éo e de resposta em caso de calamidade publica
encontra-se jé previsto ‘em termos perfeitamente similares no regime da

_ carreira de enfermagem (artigo 3.° da Lei n.° 18/2009) e estava tambem

contemplado no regime da carreira de técnico de diagnoéstico e

terapéutica actuaimente vigente (artigo 3.° da Lei n.° 10/95/M, de 31 de
Julho). | ' ' '
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Artigo 4.° - Areas funcionais

As areas funcionais da carreira de técnico de diagndstico e

terapéutica foram substancialmente revistas, tendo-se abolido a area

funcional oficinal que nao seria ja necessaria e transferida, por opgao

legislativa, a area radionuclear, cinesiolégica e dietologica (previstas no
arfigo 4.° da Lei n.° 10!95!M de 31 de Julho) para a nova carreira de
técnico de superior de saude Tal foi explicado pelo Governo como sendo
uma decorréncia da maior complexidade, difi culdade_,tecmca e eXIgem:la

das fungdes desempenhadas nestas trés areas funcionais.-

O n.° 2 prevé que as formas de exercicio das éreas fu'ncionai's

previstas nesta proposta de lei deverdo ser desenvolwdas num posterior

regulamento admmlstratlvo comp!ementar das op(;oes Ieglslatlvas ja

tomadas por lei.

O n.° 3 da versé&o original desta proposta de lei veio a'ser eliminado

por ser tido como desconforme com o regime juridico de enquadramento

_das fontes norrativas internas ao procurar integrar e alargar o ambito de

aplicacdo da presente proposta de 1e1 por via de despacho (artlgo 3., n°
3 da Lein.® 13/2009).

Artigo 6.° - Contetdo funcional

O conteudo func&onal dos técnicos de dlagnostlco e terapéutica
sofreu alguns desenvoiwmentos e correccoes pontuals mantendo-se
essencialmente a op¢ao legislativa originaria. Merece destaque que se
passou a referir que entre o conteudo funcional se inclui a garantia do

funcionamento centinuo dos servicos de atendimento ao publico e a
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necessidade de assegurar a resposta diagnodstica e terapéutica rapida.

~ Esta caracterizacéo funcional é relevante porque ajuda a explicar a razao

pela qual se optou por se estabelecer um regime de turnos nesta
proposta de lei. O regime de turnos resulta precisamente da necessidade

de se assegurar um funcionamento permanente de certos servicos de

| diagnostico.

Uma parte dos contelidos funcmna[s originalmente previstos para

as categonas de topo da carreira. dos técnicos de diagnostico e

terapéutica vieram a ser eliminados, como aconteceu com a referéncia a
pérticipagéo na estruturagio-e organ-iz_a@éo do servico ou na definig:éo da
poiitica de saude. dos servigos (actual artigo 6.2, n.° 4, alinea c) da Lei n.°
10/95/M, de 31 de Julho). Tal deveu-se & necessidade de procurar
clarificar a diferenga entre a carreira dos técnicos de diagnéstico e
terapéutica e a cafre_ira dos técnicos superiores de salde também em
termos do nivel de res'ponsabilid_adés que cada um destes profissionais

assume.
Artigo 7.° - Ingresso

O ingresso na carreira dos técnicos de diagnéstico e terapéutica

passa a fazer-se mediante concurso de prestagao de provas, e nao

apenas por concurso documental como ac’Ont_éce actualmente (actual

artigo 7.° da Lei n.° 10'!9__5/M de 31 de Julho), ao qual podem candidatar-

se apenas licenciados em técnicas de d:agnostlco e terapéutica ou com’

habllltagoes equlparadas

88

A-d SHEEIME 2010 7 4R



TEG RS

ﬁf‘iﬂ%ﬁﬂﬁi&l:ﬁ%@
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Artigo 9.° - Acesso

O acesso para uma categoria superior na carreira dos tecnicos de

diagnostico e terapéutica implica a necessidade de se .prestarem

concursos de prestacdo de provas, Opgdo que procura. assegurar a
qualidade e competéncia destes profissionais. A referéncia na versao

_original da proposta de lei a que para o acesso a categoria de técnico de

diég'nQSti_Co e terapéuﬁca:pri'ncipél dependeria da fre‘qué_nciei_ prévia de um
curso de especializagio (artigo 9.°, n.° 2 da versao original da proposta de
lei da carreira dos .téchicos de diagndstico e ,terapéutic':a) veio a ser

eliminada po'r alteracao da opgéo politica nesta materia.
Artigos 10.° e 11.° - Concursos

A prbposta de lei da carreira dos técnicos de diagnostico e

terapéutica limita-se a estabelecer algumas regras gerais em termos de

concursos e no que respeita a constituicao do respectivo juri. Em sede de
apreciacdo legislativa na Assembleia’ Legislativa veio a acrescentar-se
uma regra segundo a qual o concurso deve ser.concluido no prazo

maximo de 2 anos apods o Iugar do quadro vagar (artigo 10.%, n.° 2 da

proposta de lei em questao). Esta solugao Iegsslat[va estava ja assim
consagrada ne reglme da carreira de enfermagem (ariigo 15. °, ne 2 da'
Lei n.° 18/2009). '

Artigos 1':2."' e 13.° - Avaliagdo de desempenho
O Governo entendeu por bem acrescentar em sed’é de revisao

Ieglslatlva na Assembleia Legislatlva uma nova regra especial a

esclarecer que todos os superiores hierarquicos dos notados podem
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_tomar conhecimento das respectivas avaliagbes, a semelhanga do que

esta previsto no regime da carreira de enfermagem (arﬁgo 19.° da Lein.® -

1_8/2009). Esta disposicdo ndo se encontrava na versdo original da

proposta de lei e visa apenas salvaguardar questbes relativas ao

funcionamento dos servigos.
Artigos 14.° a 16.° - Regimes de trabalho

A proposta de lei da careira dos técnicos de diagnostico e

" terapéutica veio .a introduzir um regime de frabatho normal e outro por

turnos. Tal visa assegurar que as unidades e servicos que necessitam de
funcionar de forma continua e permanente possam fazer uso _dd. regime
de turnos par'a _or.gar-l,izarem 0 seu funciohamento. A regulacao do regime
de trabalho, em trabalho normal & bor thnos, seguiu de perto o pré\iisto
no regime dé c'ar_reira. de enfermagem (artiges 20.° a 22.° da Llei n.°
18/2009). ' | ' | |

~ Artigo 17.° - Disponibilidade permanente
A proposta de lei estabelece um reg_irhe es‘p_ec.ial' cie:dis'ponibil.id'ade
permanente que corresponde ao ja previsto no regime da carreira de
enfermagem (artigo 24.° da Lei n.° 18/2009).

Artigo 18.° - Acumulagio de fungbes e incdmpatibi-lidades

A proposta de lei da carreira dos técnicos de diagnostico e

~ terapéutica veio a introduzir um regime especial de incompatibilidade que

afasta liminarmente a possibilidade do exercicio de actividade privada em

regime ‘de profisséao _iiberal. No restante aplica-se o regime juridico da‘
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fungao publica. Mais uma vez seguiu-se de perto o j& previsto no regime

da carreira de enfermagem (artigo 25.° da Lei n.° 18/2009).
Artigo 19.° - Fofmagéo continu-a

A 'proposta de lei estabelece um regime de formagao continua dos

técnicos de diagndstico e terapéutica, assegurardo expressamente o

direito a um periodo de formagéo anual 'cor'nlum'a duragao até 36 horas.

Também neste ponto se seguiu o regime da carreira de enfermagem -

(artigo 26.° da Lei n.° 18/2009}.

Artigo 21.° - Subsidio de turnos

A prOposta de lej introduz um regime remuneratorio especifico para
05 técnicos de diagnostico e terapéutica que prestem trabalho por turnos.
-0 'subsidio de- turnos dewdo por cada perlodo de turnos. varia em fungao

'do horario e’ da duragdo do turno prestado 0 ‘maximo de tempo. de

trabalho que pode ser prestado por turnos corresponde a um subsidio de

turno. de 25% do vencimento - de base. Mais uma vez se segu;u 0

- estabelecido no reglme da carreira de enfermagem (artlgo 29.° da Lei n °.

18/2009).
Artigo 22.° - Equiparagao de habilitagdes

A proposta de lei prevé um regime proprio para a equiparacéao de
habilitacbes previstas no exterior da RAEM para efe'itos_' de ingresso na
carreira de técnicos de diagnostico e terapéutica. Esta regra decorre da
necessidade de i-nipofrtar quadro's profissionais do exterior nesta area da

satde e por isso ser necessario assegurar a qualidade e competéncia
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desses profissionais. Em regra é necessario obter aprovagéo em prova de
exame e por vezes, em casos muito excepcionais, pode b‘astar‘ a analise
curricular para apreciar da equiparagao de hablhtagoes E criada uma

comissao espemahzada para o efeito.
Artigo 24.° - Regime de transicao

A proposta de lei estabelece um regime de transigéo de alguma

“complexidade, onde se fazem transitar os técnicos de diagnostico e

terapéutica para a nova carreira desde que tenham licenciatura ou

habilitagdo - equiparadas, ou ainda quando tenham’ um minimo. de 250

‘pontos obtidos atraves de cursos de formacao e antiguidadée no exercicio

das suas fungdes. Os tecnlcos de dlagnosﬂco e ferapéutica que ainda nao
reinam estas condigbes sao integrados num mapa que se pretende ser
provisorio (mapa 3), aplicando-se no restante o regime previsto na nova
carreira. Este regime segue em termos préximgi_s o previsto no regime da

carreira de enfermagem (artigo 31.° da Lei n.° 18/2009)..

Artigo 25.° - Regras de transicao-

Para facllltar a compreensao das’ transu;oes decorrentes da
presente proposta de Iel foi adltada uma norma refativa. as regras de
fransicao.

Artigo 26.° - Trabalhadores no topo da carreira

Foi estabelecida uma norma que visa assegurar que o pessoal que

se encontra no actual topo da carreira podera ver o seu tempo de servigo

integralmente considerado para efeitos de progress@o na nova carreira,
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dado que a proposta de lei veio a acrescentar mais um grau na carreira

(g-rau 5).

Artigo 27.° - Técnicos de diagnéstico e terapéutica das areas

cinesiolégica, radionuclear e dietética

H4 uma regra de salvaguarda aplicavel aos técnicos de diagnéstido

e_terapéuti_ca que ndo relinam ainda as condi¢des para tran‘si'tarem paré a -

-carr_eira de técnico superior de salide nas dareas 'cihesiolc’)'gica,

radionuclear e dietética. Estes profissionais- transitam para o mapa 3 e

podem transitar para o mapa 1 caso obtenham um minimo de 250 pontos

através de cursos de formacao eran.tigu'idade no exercicio das suas

: fungoes Caso estes profssronals obtenham num prazo de 2 anos a

— IlcenC|atura em tecnlcas de diagnostlco e terapeutlca nas areas
cmesmlogaca radionuclear e dietética podem requerer a passagem a

. calreira de tecnzco supertor de saude
Artigo: 29.° - Efeitos da transicio
As transig:c")es produzem efeitos a partir da entrada em vigor da
presente proposta de lei, com excepr;ao das transu;oes que dependem de
' uma apreClagao casuistica da venﬁcagao de certos requisitos que tera
que ser tomada pelos Servigos de Saude. O tempo de servu;o prestado &
contado para efeitos de progressao

Artigo 30.° - Pessoal fora do quadro ' , o

As alteragdes na carreira de técnicos de diagndstico e terapéutica |

s30 extensivas ao pessoal em regime além do quadro e assalariamenio,
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sendo que 08 averbamentos nos respec’{lvos contratos deverao ser

_acompanhados pela Dlrecgao dos Servicos de Administracao e Fungao

Publica. A proposta de.lei manifesta a mtengao de se virem a abrir

concursos para lugares de quadro para estes profissionais fora do guadro

no prazo de 2 anos.

Artigo 31.° - Contratos individuais de trabalho

Os contratos individuais de trabalho vigehtes c'o-ntinua'm é vigorar
mesmo depois da entrada em vigor desta proposta de lei. Sendo que as

~ partes podem celebrar novos contratos que sigam os termos da carreira

de técnicos de diagnostico e terap_éuti'ca previstos na pr_opoéta de lei no

prazo de 180 dias. Estes contratos devem ter como’ referéncia o

desenvolvimento das carreiras desta proposta e permitir a manutengao

~das categorias e escalbes ja dgﬁdos. O tempo de servigo ja prestado néo &

¢ salvaguardado para efeitos de progressdo e acesso nos novos -

contratos a serem celebrados. Este regime segue em termos proximos o

previsto no regirhe da carreira de enfermagem (a.rt__i'go 36.° da Lei n

18/2009).
~ Artigo 32.° - Quadro de pessoal
O quadro de pessoal da carreira de técnicos de diagnostico e

terapéutica actualmenie_ previstd no Decreto-Lei n. 81/99/M, de 15 de

Novembro, seré_alterado no prazo de 365 dias.
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Artigo 35.° - Entrada em.vigor

As vaiori'zag;ﬁes indiciarias decorrentes das transicoes incidem
apenas sobre o vencimento Unico e refroagem a 1 de Julho de 2007 para
d pessoal do quadro e pessoal fora do quadro, com a -excepgao 'do‘
pessoal em regime de contrato individual de trabalho. Esta norma é

idéntica a prevista pa'ra o regime da carreira de enfermagem (artigo 40.°

da Lei n.° 18/2009).

Anexos - Mapa 1

O mapa 1 anexo a proposta de lei em apreciagéo sofreu alguns -
~ ajustamentos no desenvolvimento indiciario da carreira, mantendo-se o

~ indice de i'ngress‘o' e de topo em, resp’ect-jvament:e_, 430 e 735 pontos.

Estas alteragbes resultaram de opgoes politicas do Governo que visam

assegurar que o desenvolvimento indicidric é adequado e permite

estimular devidamente os profissionais desta area de saide a

progrédirem na carreira,
Artigos eliminados

O artigo 24.° da versao original da proposta de lei relativo a
transicao dos t_écnico.s de diagnostico e terapéutica do quadro foi

~ eliminado tendo o seu contetdo regulatério sido absorvido pelo artigo 24.°,

n.° 7 da proposta de lei.
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Alteragdo da sistematica
A sistematica da proposta de lei sofreu algumas alteractes

substanciais que visam uniformizar, na medida do possivel, a estrutura

das varias propostas de lei em apreciagao.

4. Proposta de lei intitulada “Regime das carreiras de farmacéutico
e de técnico superior de satde” |
Artigo 1.° - Objecto

_ . . A proposta de lei em apreciacao inicialmente  fazia somente

referéncia ao regime juridico dos técnicos superiores de salde. Em sede

de apreciacdo legislativa o Governo tomou a iniciativa de sugerir a

autonomizacao da carreira dos farmacéuticos da carreira dos técnicos
superiores de satude. O objecto da proposta de lei passou a reflectir essa
opgao- legislativa, prevendo o regime juridico da carreira de farmacéutico

e da carfeira de técnico superior de satide.
Artigo 2.° - Ambito de aplicagéo
A proposta de lei da carreira de farmacéutico' e de técnico supérior

de satde estabelece um ambito de aplicagdo alargado, aplicando-se aos

farmacéuticos e aos técnicos superiores de saude dos Servigos de Satide

e noutros servigos e organismos publicos da RAEM. Tal visa assegurar

que todos os profissionais de satde nestas areas sd0 abrangidos pelas

novas carreiras.
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Artigo 3.° - Deveres funcionais

O Governo optou por aditar um novo art:go relativo aos deveres
funcionais que se aphcam tanto aos farmacéuticos como aos técnicos
superiores de saude. Os deveres -funcionais que sao estabelecsdo_s

correspondem aos previstos no-artigo 5.%, n.° 2 da versao original da

proposta de lei e coincidem essencialmente com os previstos no artigo

11.° da proposta de lei da carreira médica. Estes deveres funcionais -

procuram enquadrar a ‘actividade destes proflSS!onals de saude e

determinar um modelo de comportamento adequado e responsavel. Entre

outros a,s_pectos, & exigido a estes proflssmnais_da area da saude que

assegurem a prestagao de informacao aos pacientes, que observem 0s

deveres éticos e de sigilo profissional, que actualizem as suas

_ competenmas técnicas e que intervenham em acgoes de $0COITO em caso
de ‘emergéncia ou calamidade (este Ultimo ponto - corresponde ao
contetido dos deveres especiais previstos na carrelra dos técnicos de_

di_agnéstico e terapéutica).

A Comissao manifestou a opiniﬁo que poderia haver vantagém em
nao fazer coincidir plena.ment'é os deveres 'funcioﬁai's previstos para a
carreira médica_iambém na carreira de farmabéutico e de técnico supériof
de saude, prroc_urando reﬂectir a maior res‘ponsabil'idac_ie que 0s médicos
normalmente 6cupam no processo de tratamento e reabilitagdo. Poderia
também haver vantagem em prever um conjunto diferente de deveres
especiais para os farmacéuticos e outro para 0s técnicos superiores de

saude, assegurando que a natureza das funcoes exercidas fosse

considerada tambeém para estes efeitos. O Governo entendeu antes que,

havia vantagem em uniformizar os deveres funcionais destes profissionais
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de saude, dado que ocupam fungbes de especial responsabilidade e

exigéncia na intervencdo médica, fendo também em vista a futura

regulagdo da responsabilidade civil por acto médico que esta actualmente

a ser alvo de estudos legislativos.
Artigo 4.° - Categorias da carreira de farmacéutico

Artigo novo. A proposta de lei faz uso de urh conjunto de novas

categorias para a carreira de farmacéutico, usando, nomeadamente, das

designagdes de “farmacéutico sénior” e “farmacéutico consultor sénior”.
" Foi "questionado se seria aproptiado introduzir designagdes para’

categorias que nao sdo habituais em Macau e que correspondem a

estrangeifismos incorporados a partir da lingua inglesa. Tendo sido

explicado que esta opgao legislativa se prende com a vontade de se

adoptarem categorias profissionais que correspondem as que so usadas

internacionalmente, para facilitar o reconhecimento da categoria dos

profissionais no exterior da RAEM.
Artigo 5.° - Contetdo funcional

~ Artigo novo. A proposta de lei introduz o contetdo funcional da

carreira de farmacéutico, procurando realgar que os farmacéuticos

intervém no processo de tratamento e avaliagao dos pacientes, mas’

também sdo responsaveis pela producado, importagcao, controlo e

distribuicdo dos medicamentos. Tendo em conta que os farmacéuticos .

exercem fungbes de grande responsabilidade e exigéncia € também
determinado que os farmacéuticos devem orientar e coordenar o trabalho
dos outros profissionais da area farmacéutica (nomeadamente, dos

técnicos de diagnéstico e te'ra-pé_'utica) gue lhes estejam afectos e que
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devem participar na definicao da politica de saude dos servicos onde

exergam funcdes.

Artigo 6.° - Ingresso

Artlgo hovo. O mgresso na carreira de farmaceutico requer a

Ilcenclatura em farmacta e aproveitamento em estaglo O estagio segue

as regras gera|_s do regime juridico da fungao pUblica, o que implica que .

dévera ter a duragdo de apenas 1 ano, ao contrario do que actuaimente é

exigido para o ingresso na carreira de técnico de salde (estagio de 2

anos — artigo 42.° da Lei n.° 22/88/M, de 15 de Agosto).

Esta redU(;éo da duragéo do estagio profissional foi expfiCada como
procurando ulirapassar a escassez de candldatos que actuaimente
existiria no ingresso para as carreiras de técnico superior de saude dado

gue um estagio de 2 anos afastaria muitos candidatos.
| Artigo 7.° - Progressao

Artigo novo. A progressao na carreira de farmacéutico segue as

regras gerais do regime juridico da funcao publica. Tal era ja assim no

artigo 8.° da versédo original da proposta. de lei, para 0s técnicos

superiores de salde, antes da autonomizagdo da carreira dos

farmacéuticos.

Artigo 8.° - Acesso

Artlgo novo O acesso a grau superlor na carreira de farmaceutlco

depende da prestacao de provas e da prestag;ao de um tempo de senngo
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efectivo e com bom aproveitamento ligeiramente superior ao previsto no

regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos exigindo-se

um tempo de permanéncia de 4 anos com “Satisfaz’ na avaliagdo de

desempentio ou 3 anos com-“Satisfaz Muito” (o regime regra é de 3 anos
com “Satisfaz” e 2 anos com “Satisfaz Muito” — artigo 14.°, n.° 1 da Lein.°

14/2009). Esta opgao pohtlca foi explicada como visando assegurar gue

‘os farmacéuticos possuem a necessaria. experlenma profissional antes de

puderem aceder a graus superiores da carréira, visando garaniir a

qualidade dos servigos prestados por estes profissionais de salde.

O no° 2 refere que as avahag:oes de desempenho tldas em conta

- sé0 as gque respeitam aos anos gue antecedem imediatamente ao que se

realiza o concurso. Esta norma encontra-se ja na carreira de enfe_rmagem
(artigo 13.9, n.° 7 da Lei n.° 18/2009). Colocou-se a duvida de como & que
esta regra seria aplicada, no'meadamente ‘na contagem do tempo de
sefvigo mais amplo de 9 ou 8 anos brevist’o para o ac_esso-a'o Ultimo grau
da carreira. Néor seria razoavel que uma avaliéc;éo- menos boa durante

este penodo :mpllcasse a necessidade de recomecar a contagem para

- efeitos. de acesso. O Governo esclareceu que esta norma deveria ser

. mterpretada no sentido de se reportar as avahagoes de desempenho dos .

dltimos 8 ou 9 anos apenas, sem prejuizo destes periodos de avaliagao
poderem ser intercalados com um ou mais anos de avaliagao inferior a
“Satisfaz’ ou “Satisfaz Muito”. Esta interpretacao da norma parece

efectivamente sera mais correcta.
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Artigo 9.° - Areas funcionais da carreira de técnico superior de

‘saqde

A-rcarreira de técnico superior de saﬂde_passdu a organizar-se nas
areas funcionais laboratorial, radibl()gica,‘ reabilitagéo e dietética. Estas
trés dltimas areas fuhCionais correspondem a campos de intervengao que
foram transferidos da carreira de tecnico de diagndstico e terapéutica,
atendendo a maior com.ple'xidéde e exig_énc-ia inerentes a estas fuhgﬁe‘s.
A area funcional farmacéutica, prevista no artigo 3.° da versao original da
proposta de lei, foi eliminada com a autonomlzagao da carreira de

farmaceutlca entretanto realizada. A area funmonal tanato!oglca e de

engenharla sanitaria (artigo 38.° da Lei n.° 22/88/M, de 15 de Agosto) .

foram eliminadas por ja ndo serem necessanasaos Servigos- de Salde’ da
RAEM.

0 no 2 preve que as formas de exercuno das areas funcnonats

. previstas na proposta de lei venham a ser desenvo!\ndas por regulamento

administrativo complementar.

O n.° 3 da versao original desta propo_s-ta de lei foi eliminado por

ser desconforme com o regime juridico de enquadramento das fontes

normativas internas que o ambito de apiicagéo'- de uma lei fosse integrado

ou alargado por despacho (artigo 3.°, n.° 3.da Lei n.° 13/2009).

O n.° 4 da versao original desta propoéta de lei visava clarificar

quais seriam os profissionais de saude das- areas funcionais. que

deveriam transitar para a nova carreira de técnico superior de saude e
quais os profissionais que iriam antes ftransitar para a nova carreira de

técnico de diagnéstico e terapéutica. Atendendo ao desenvolvimento que
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as riormas de transicdo desta proposta de lei entretanto sofreram foi
considerado que esta norma deixaria de ser hecessaria, dado que €

agora perfeitamente claro em que termos € que os varios profissionais de

salde destas areas funcionais devem fransitar com a entrada em vigor

das propostas de lei. Este nimero foi eliminado.
Artigo 10.° ;Categorias

Esta norma corresponde ao art:go 4° da versao orlgmal desta
proposta de lei, tendo-se apenhas a!terado a remlssao para o mapa 2
anexo, dado que- com a autonomlzagao da carrelra de farmacéutico se
introduziu também um novo mapa 1 com os desenvolvimentos: md_lmarlos

dos farmacéuticos.

Artigo 11.° - Contetido funcional

Esta norma corresponde ao artigo 6.° da versao original desta

‘proposta de lei, tendo-se introduzido peguenas alteragdes de redaccao,
procurando clarificar o contelide funciona! das varias categorlas da
' carreira de técnico superior de saude Particular atengao merece que se
tenha introduzido uma re_fere_nc;;a a gue os técnicos s,upenores de saude
participam na deﬁnigéb da politica de saude dos ée_rvigos onde exercam
fungdes (confor'r_ne ocorre actualmente ao abrigo do artigo 40.°, alinea f)
da carreira de técnico de satide, nos termos da Let n.°‘ 22)’88/M, de 15 de

Agosto).
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Artigo 12.° - Ingresso

Esta norma corresponde ao artigo 7.° da versdo original desta
proposta de lei, tendo-se apenas reduzido o seu ambito de aplicagao pela

autonomizag¢ao da carreira de farmacéutico.

O ingresso na carreira de técnico superior de saude depende da
licenciatura ‘nas respectivas areas funcionais desta carreira e de
aproveitamento em estagio profissional. O estagio segue as regras geréis
do regime juridicdda fungao pt’iblica,_ro que determina que, em principio,
devera ter uma duragdo de 1 ano, ao confrario do que acontece

actualnﬁente onde a duracao do estagio é de 2 anos (sobre este ponto Ver

‘anotacdo ao artigo 6.° desta proposta de lei).

'Artigb. 13.° - Prog‘r_‘essé‘o.

Esta norma corresponde ao arfigo 8.° da ver's._é\o original da

proposta de lei.
Artigo 14.° - Acesso

Esta norma corresponde ao artigo 9.° da versao original da

proposta de lei. O acesso depende da prestacio de provas e nao de um.

simples concurso documental, como acontece habitualmenté. O tempo de
servico efectivo e com ‘qu aproveitamento é)ara efeitos de acesso €
I.ige'iramente superior ao previsto no regime das carreiras dos
trabalhadores dos servigos publicos. O Governo esclareceu que pretende

assegurar a qualidade e experiéncia dos profissionais desta area de
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saude atraves de maior exigéncia no acesso (sobre éste ponto ver

anotagao ao ar’tlgo 8.° desta proposta de lei).

Artigos 15.° e 16.° - Concursos

Estas normas correspondem aos artigos 10.° e‘11.°‘ da versao -

Origin'al da proposta de ‘lei. O regime de concursos previéto nesta
proposta de lei apllca -se tanto a carreira de farmacautico como a carreira
de técnico superior de ‘salide. Em decorrencsa da autonomlzagao da
'_carreira_ de farmacéutico foi necessarlo. introduzir pequenos ajustamentos

de redacgao.

_ Em resultado da apreciagdo da proposta de lei na Assembleia
Legislatlva foi mtroduado um novo n° 2 que visa garantlr que 0s
‘concursos de acesso sdo efectivamente conclwdos 0 mais tardar no

prazo de 2 anos apps_ o lugar do guadro vagar.
Artigos 17.° a 19.° - Re_gim‘es de trabalho

'Estas normas correspondem aos artigos 12.° a 14.° da versao

original da proposta de lei. O Vre'gimé de trab‘alh'o previsto nesta proposta

Y

de lei aplica-se tanto a carreira de farmacéutico como & carreira de

‘téchico superior de satide. Em decorréncia da autonomizagao da carreira

de farmacéutico foi necessario introduzir pequenos ajustamentos de

redacgéo.

Atendendo as necessidades de funcionamento continuo e

-permanente de algumas unidades e servicos de salde ptblica,

nomeadamente na &rea laboratorial e farmacéutica foi introduzido um
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‘regime de trabalho por turnos em termos similares ao previsto no regime -

da carreira de enfermagem {artigos 20.° a 22.° da Lei n.° 18/2009).
Artigo 20.° - Disponibilidade permanente

Esta norma corresponde ao artigo 15.°' da verSéo original da
proposta de lei. o] regime de disponibilidade permanente previsto nesta
proposta de lei aplica-se tanto a carreira de farmacéutico como & carreira

de técnico superior de satde

A proposta de lei estabelece .um fegi-me' de disponibilidade

permanente que corresponde ao ja previsto no regime da carreira de

enfermagem (artigo 24.° da Lei n.° 18/2009). -
Artigo 21.° - Acumulacéo de fungbes e incompatibilidades

Esta norma corresponde ac artigo 16.° da versdo original da

proposta de lei. O regime de acumulagao de fungdes e incompatibilidades

previsto. nesta proposta de lei aplica-se tanto a carreira de farmacéutico

come a carrelra de técnico- superior de saude E afastado que estes

profissionais da area da saldde possam exercer actlwdades privadas em

regime de proﬂssao llberal em termos |dentacos aos previstos ho regxme

da carreira de enfermagem (artigo 25.° da Lei n. 18!2009)
Artigo 22.° - Formagéao continua

Esta norma corresponde . ao artigo 17.° da versdo original da

proposta de lei. O regime de formagdo continua previsto nes-té proposta |

de lei aplica-se tanto a carreira de farmacéutico como a carreira de
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técnico superior de satde. E assegurado que estes profissionais da area

da salde tenham direito a participar em, pélb menos, 36 horas anuais de -

formacao continua, em termos similares ao previsto no regime da carreira
‘de enfermagem (artigo 26.° da Lei n.° 18/2009). '

_Artigo 23.° - Vencimentos

Esta norma corresponde ao artlgo 18.° da versdo orlglnal da

proposta de lei. A autonomlzagao da carreira de farmaceutlco implicou a

nece33|dade de introduzir um novo mapa 1 e 2 anexos a presente

proposta de lei que. prevéem 0s desenvo!wmentos . indiciarios,

respectivamente, das carreiras de farmacéutico e de técnico superior de

saude..
| Artigo 24.° - Subsidios de turno

Esta norma corresponde ao artigo 19.° da versdo original da

proposta de lei e aphca -se tanto a carreira de farmacéutico como a

carreira de técnico superlor de saude. O regime do subsidio de turno agui
previsto - seguiu o estabelecido no reglme da carreira de enfermagem
(artigo 29.° da Lei n ° 18!2009) '

'Artigo 25.° - Concursos ja abertos

Esta norma corresponde ao artigo 20.° da versdo original da

proposta de lei e visa salvaguardar os concursos ja abertos.
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- Artigo 26.° - Exting&o da carreira
Esta norma foi aditada para clarificar que em resultado da
aprovagao desta proposta de lei se extingue a carreira de ‘técnico de

saude prevista na E_el n.° 22/88/M, de 15 de Agosto

~ Artigo 27.° - Regime de transicao

Esta norma corresponde ao artigo 21.° da versdo original da

proposta de lei e regula o regime de transicdo dos técnicos de salde na
area farmacéutica para a nova carreira de farmacéutico,- bem como da

transicdo dos técnicos de salde da area laboratorial e dos técnicos de

diagnostico e terapéutica das areas funcionais radionuclear, cinesiologica

(com excepgao dos. técnicos de ort(_’)pﬁca) e drietlol'égica devidamente

habilitados para a nova carreira de téchicq superior-da area da saulde. |
Artigo 28.° - Regras de transig&o

“Esta norma corresponde ao artigo 22.° da versao original da
proposta. de lei e visa clarificar como é que a fransicdo dos varios

profissionais destas areas da saude deve ocorrer.
Artigo 29.° - Trabalhadores no topo da carreira -

Esta norma corresponde ao aﬁigo 23.° da versao - original da
proposta de lei e visa salvaguardar a antiguidade dos trabalhadores que
‘estavam inseridos no topo da sua respectiva carreira, tendo transitado
para a nova carreira de técnico supenor de saude que oferece mais um

grau (grau 5). Esta norma visa assegurar que o tempo de servigo
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prestado & integralmente'__conside_rado para efeitos de progressaoc na
carreira. ' '
Artigo 30.° - Formalidades de transicao -

. Esta norma corresponde ao art!go 24.° da versao ongmal da

proposta de lei. A sua redacgao foi aperfelgoada

Artigo 31.° - Efeitos da transigéo

Esta norma corresponde ao art|go 25° da versao orlgina! da-'

proposta de lei e visa clarificar que as transigdes produzem efeitos a partir

da entrada em vigor desta prqposta de lei. A redaccdo desta norma foi

_aperfeicoada passando a ser uma norma refissiva.

- Artigo 32° - Pessoal fora do quadro

Esta norma corresponde ao artigo 26.° da versdo original da

proposta de lei e visa assegurar que as alteracdes no regime de carreiras

.mtroduadas por esta proposta de lei séo extenswas ao pessoal em_

‘regime alem do quadro e de assalariamento. As altera(;oes contratuais

pertinentes serdo efectuadas por averbamentos a serem enviados a
Direcgdo dos Servig;oé de Administracao e Fuhgéo Publica -para
acompanhamento. A proposta de lei 'prevé que este pessoal possa vir a
ser admitido em concurso para lugares do quadro no prazo de 2 anos,

sendo que nesse casc o tempo de servico prestado por estes

- profissionais fora do quadro sera considerado como prestado na carreira,
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Artigo 33.° - Transicéo de pessoal tecnico e técnico superior

fora do quadro

Artlgo novo. Esta norma regula em termos similares aos prewstos
no artrgo anterior a alteragao da sﬁuagao funclonal do pessoat além do
quadro que tenha como referéncia as. carreiras gerals dos traba!hadores

dos servigos pubhcos (Le| n.? 14/2009) desde que estes proﬁssmnals
estejam habilitados com licenciatura nas areas funcionais previstas para |

os técnicos superiores de satide e em efectividade de fungdes. -
Artigo 34.° - Contratos individuais de trabalho

-Artigo. novo. Os contratos’ individuais de t‘rabaihb vigentes vigoram

mesmo ap6s a entrada em vigor desta proposta de lei.

~ As partes podem celebrar novos contratos que sigam os termos

das carreiras previstas nesta pfoposta de lei no prazo de 180 dias. Estes

contratos devem ter como referéncia o desenvolvimento das carreiras

~ constantes dos mapas 1 ou mapa 2, conforme os casos, mantendo-se as

categor[as e escaldes ja detidos. O tempo de servico ja prestado hao &

conmderado para efeitos de progressao e acesso hos novos contratos a

serem celebrados. Este regime segue em termos proximos o previsto no

regime da carreira de enfermagem (artigo 36.° da Lei n.° 18/2009).
-Artigo 35.° - Quadro de pessoal
'Es.ta_ norma corresponde ao artigo 27.° da versao original da

proposta de lei. O quadro de pessoal da carreira de técnicos superiores
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de salde actualmente previsto no Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de
Novembro, serd-alterado no prazo de 365 dias.
Artigo 36.° - Encargos

Esta norma corresponde ao artlgo 28.° da versaoc ongmai da

' proposta de lei.
Artigo 37.° - Revogacdes

Esta norma corresponde ao artigo" 29.° da versdo original da

proposta de lei. A redacgéo'foi' Iig,eiramen!te aperfeicoada. -
Artigo 38.°. En"ti'ada.'em vigor
Esta ‘norma cofresponde ao artigo 30.° da versao origina! da

proposta de lei. As valonzagoes indiciarias decorrentes das transu;oes

incidem apenas sobre o vencimento Unico e retroagem a 1 de Jutho de

. 2007 para o pessoal do quadro e pessoal fora do quadro, com a

‘excepcdo do pessoal em regime de contrato individual de trabalho. Esta

norma é idéntica a prevista para o reglme da carreira de. enfermagem

(artigo 40.° da Lei n.® 18/2009).
Anexos - Mapa 1 e Mapa 2

O mapa 1 anexo a proposta de lei em apreciagéo regula os indices

da carreira de farmacéutico. Este mapa 1 corresponde substancialmente

%L
s

ao mapa Unico apresentado na versao original da proposta de lei € que se

apiicaria'aos técnicos superiores de saude. Os valores indiciarios variam
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entre um indice de ingresso de 500 pontos e um indice no- topo da
carreira de 800 pontos. Ha algumas diferengas na evolugdo indiciaria da

carreira neste mapa 1 em relagio ao mapa Unico da versdo original da

proposta de lei, sendo que o mapa 1 atribui mais cedo indices mais

elevados.

Atendendo a autonomlzagao da carreira dos farmaceutlcos da

'carre:ra dos técnicos superlores de saude foi necessarlo mtroduzw um

novo mapa indiciario que se apl:ca a esta segunda carrelra O mapa 2
preve portanto 0s mchces da carreira- de técnico superior de satde,

correspondendo a uma evolugao indiciaria substancialmente mais baixa

da ong:na!mente proposta. Os valores mdlmanos variam ‘entre um indice

de ingresso de 460 pontos e um indice no topo da carrelra de 765 pontos

O Governo entende que estes novos valores indiciarios reflectem

dequa-damente a - complexidade e exigénecia das - fungdes

desempenhadas pelos técnicos superlores de saude e evitam a existéncia

de uma eventuai dlferenga indiciaria excessiva perante os indices

previstos para os técnicos de dlagnostlco e terapéutica. 0 Governo

procurou assim, dar resposta a preocupacdo de um certo ‘desequilibrio

re[atwo entre as remuneragdes previstas nestas duas propostas de lei,
que tinha sido expresso por indmeras opinides da sociedade e dos

profissionais da é:rea da saude.

Artigos eliminados

O artigo 5.° da vers&o original da propbéta de lei foi eliminado,
tendo a sua regulacéo sido absorvida pelo novo artigo 3.° da proposta de

lei em apreciagao.
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Alteragdo da sistemética

A autdnom—izag:éo da carreira de farmacéutico perante a carreira de
técnico'-superior de saude teve um-impacto significativo na estrutura e
sisteméfica da propost_a de lei em apreciagao, tendo sido necessario
introduzir dois novos . capitulos (0' Capitulo 1l refativo a estrutura da
ca‘fr_eira de farmacéutico e 0 C_a'pitu_i'o [Il sobre a estrutura da carreira de

técnico superior de satde).

Ademais, a redacgdo da esmagadora rhaioria dos restantes artigos
da proposta de lei teve que sofrer alteragOes pontué‘is_ de redacgao bara
passarem- a aplicar-se as duas carr_éiras, tratando-se de disposi¢des
comuns. A sistematica da pi’oposta de lei sofreu ainda algumas alteracoes
que visam uniformizar, na medida do possivel, a estrutura das varias

propostas de lei em apreciag&o.

5. Proposta de lei intitulada “Regime da carreira de inspector

‘sanitario”

'Adigo 3.2 - Conteudo funcional |

O conteudo funcional dos trabalhadores . desta rca'rrei'ra recebeu
certas melhorias qhe tiveram em vista adequar e especificar da forma
,m'ais precisa possivel Qémbito'das fungdes e a délimitagéo da area de
actuagéo de cada categoria deste grupo de profissionais. Neste sentido

foram feitas varias intervengdes, quer ao nivel do contetdo, quer ao nivel
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da melhoria da redacgéo de vérias alineas dos diversos nameros que

' constituem este artigo.

Merece especial realce a alteragao introduzida na alinea 2), do'n.°
3, que atribuia ao inspector sanitario principal a competéncia para
coordenar as acgdes de instrugdo nos processos por crimes.no ambito da

satde publica. Tal como se encontrava redigida a norma poderia suscitar-

" se a duvida de o ambito se intervengao destes profissionais se poder -
confundir com a competéncia do Ministério Pabfico em matéria’ de

~instrugao criminal, o que. nem era possivel do ponto de vista das

competén_cias_ cometidas ao Ministério Plblico pelo Codigo de Processo

Pénal, nem, tal como n&o poderia ser, era essa a intengéo do proponente.

Neste sentido achou-se por bem esclarecer que a intervencao dos

inspectores sanitarios em matéria de coordenagdo na instrugao de

processos por crimes contra a saude publica se circunscreve a

coordenagio administrativa dos processos'no_ ambito das competéncias
de fiscaiizagéo que-a lei lhes atribua, nomeadamente para efeitos das

" competéncias que a Lei n.> 6/96/M, de 15 de Jutho®®, no seu artigo 35.°,

n.? 2, atribui aos Servigos de Saude de Macau.

Artigos 5.° ¢ 6.° - Ad-m'_isséo a formacao especifica e formagao

especifica

Estes dois artigos correspondem aos artigos 6.2 e 7.° da versdo
original da proposta de lei em apreciacdo e foram reposicionados na

estrutura da proposta de lei uma vez que, tratando-se de uma fase prévia

3 admissdo na caireira de inspector sanitdrio e de cuja aprovagao

8 Regime juridico das infracgées contra a saiide publica e contra a economia.

kb REofA
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depende o ingresso nesta carreira, & tecnicamente mais correcto que
estas normas estejam sistematicamente colocadas antes da regra que vk
dispoe sobre as condigdes de ingresso na carreira de inspector sanitario. - pa

Artigo 7.° - Ingresso

Em matéria de ingresso na carreira houve a predcupagiéd na
proposta de lei de se aumentar a exagenc,la para o ingresso na carreira.
'Enquanto que na lei actuaimente vigente — artlgo 78. o do Decreto-Lei n.°
22/84/M, de 15 de Agosto — o ‘ingresso se faz de entre individuos
habilitados com o 9.° an_é ‘de escolaridade e. mediante CONCUrso
documental, a proposta de Iei,_ para além de aumentar 0s requisitos’
habil_ifacionjai's (ensino s_ecﬂhdério comp!emeh_tar para a Categoria de
inspector Vs'anitéri"o de 27 cias’se g licenciatura 'para 'o-' ingrésso‘ na
categona de inspector sanitario principal) faz depender o tngresso na.
_carreira de aprovagéao em curso de formagao especifica com a duragao de

1 a_no.

Segundo explicou- o Governo, o aumento da exigéncia em matéria
de. |ngresso prende-se com a maior complexzdade de funcgdes agora
atribuidas aos inspectores  sanitarios decorrentes do ,ac_tual

" desenvolvimento econémico e social da RAEM.
Artigo 8.° - Progresséo
As regras que vinham previstas na versac original para a
progressdo na carreira de inspector sanitario eram as mesmas das
carreiras gerais. Entendeu-se, em sede de anélise‘ na especialidade, gue

sempre que nao houvesse regras especificas em matéria de progressao e
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se repet’is-se no texto da proposta as regras do regime geral da fungéo

publica a melhor solugao, em termos técnicos, seria remeter a matéria

directamente para 0 regime aplicavel, ou seja, o regime geral da fungao
publica. Em conformidade, alterou-se a redacgdo do artigo remetendo a
matéria da progressdo na carreira para as regras‘ gerais do regime
juridico da fungdo  publica. A solugéo normativa manteve-se

materialmente inalterada.
Artigos 10.° e 11.° - Concursos

Eé’tes art'i.gos foram inseridos em sede de- apreciacao desta"'
proposta de lei ha Assembleia Legislativa. Tal como foi referido na
apreciacdo da g_eneralidade'rdeste parecer a p.robiemética. dos concursos
foi alvo de grande preocupagéo por parte da Comissao, entendendo esta
que dada a situagdo que nesta materla se tem verificado nos Servigos de
Satide, deveriam ficar pre\nstas na lei normas que regulassem esta
matéria, de forma a sa!vaguardar o direito dos trabalhadores a progredlr
na. carrelra como & seu direito. No contexto desta discussdo foram
- aditados os arttgo_s 10.° e _11.° gue regulam, raspe_cti.yamente 0s
principios gerais dos concursos e a CO:h-stituigé'o e.composigéo do'juri, a
semelhanga do qué- se encontra previstd na tei' sobre a carreira de
enfermagefn.r No restante,. aplicam-se as regras do regime "geral da
fungéo pab!ica. Em todas as propostas de lei foi aditado umi Capitulo

‘semelhante relativo a esta matéria.
Artigos 12.°, 13.° e 14.° - Regimes de trabalho o | ;

Durante a discu_s_séo e aprovacgao na genera!ida{de desta propos'ta

de lei foi levantada a questdo do regime de trabalho dos inspectores
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sanitarios. Entenderam alguns Deputados que dadas as especificidades

das fungbes de inspector, cada vez mais exigentes e com niveis de
'solicita_géo — a que nao & estranha a reformulagéo do conteudo funcional

das respectivas categorias e a conversao da carreira de agente sanitario

em inspector sanitario — cada vez maiores face ao desenvolvimento de
Macau, estes trabalhadores deveriam, de forma a poderem responder as
constantes solicitagdes em termos adequados, trabalhar em regime de

trabalho por turnos.

/

O Governo esclareceu o Plenario que s6 por lapso este regime de

trabalho nao tinha sido incluido na carreira de inspector sanitario. Em

- conformidade foi aditado este novo Capitulo V'que. prevé um regime de.

trabalho para os inspectores sanitarios semelhante ao previsto na carreira

de enfermagem e nas restantes propostas de lei agora apresentadas pelo

Governo que consagram trabalho por turnos (com excepgao da regra de

salvaguarda refativa as trabalhadoras gravidas e aos trabalhadores com

mais de 50 anos ou com fithos até 1 ano de idade).

Assim, os inspectores sanitarios poderao passar a trabalhar em
regime de trabalho normal ou em regime de trabalho por turnos, conforme

a necessidade dos servicos.
~ Artigo 16.° - Subsidio de turno

Em decorréncia do acima exposto foi necessario prever os
subsidios por trabalho por turnos, o que se fez neste artigo. O regime &
em tudo semelhante ao da carreira de enfermagem e das restantes

propostas de lei agora apresentadas pelo Governo.
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Artig'o 18.° - Extingio da carreira

Por razées. de seguranca jurldlca e de leglstlca entendeu-se

extinguir, de forma expressa, a carreira de agente sanltarto 0 que se fez

neste normativo.
Artigo 19.° - R'e'g-ime de transicao

A matéria-do.regime de tranéic’;éé é das matérias mais complexas
sensfveis quando se trata de alteracao de cérréiras. Tal dee_,orre do faéto
de. haver'nec‘;es_sidade de se prever a situagdio especifica de '-cada_
t‘rabalhad'or de.forma a que nenhum figue prejudicado e perca direitos -
adqmrldos ao longo da carreira. Por isso é uma materla especralmente

senswel e que tem de ser tratada-com todo © cuudado

Contudo entendeu o Governo, no. decorrer da aprec&agao na
especaahdade introduzir alteragoes substanczals nesta materla
decorrentes da reapreciacac das s:tuagoes em concreto existentes nos
Servigos de satde e das emgenmas profissionais a que, no futuro, estes

profissionais estarao sujeitos,

Assim, para 0s agenfes sanitarios que nao estdo neste momento
habilitados cbm 0 ensino secundéfio bompleme’ntar ~ gue sao as
habilitagdes academicas mimmas para o lngresso na carreira — foi criada

| a regra do n.° 2 deste ar’tlgo que permlte que estes agentes sanitarios
possam transitar de carreira de inspector samtano criando-se ainda mais
um grau de forma a que possarm confinuar a progredir na sua vida activa

na funcao publica.
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Contudo, como sdo profissionais menos habilitados. do que os
restantes trabalhadores, as suas fungdes ficam circunscritas as previstas

no conteudo funcional do inspector sanitério de 2.2 classe previsto no n.°

1 do artigo 4.°, devendo exercer estas fungdes mediante directivas bem .

* definidas.

Em conseq'uéncia desta situacdo os seus indices ndo sdo os

-mesmos que os dos restantes inspectores sanitarios, tendo por isso sido
~ necessario criar um mapa proprio — o mapa n.° 2 do anexo a presente

- proposta de léei — com os respectl_vos_ lnduces,' que nao obstante

receberam um ligeiro incremento.

Esta so!ugao é diferente da que \nnha consagrada na versao |n|c;ai
da p_roposta.d_e lei que pre\na que os agentes sanitarios que nao

estivessem habilitados com o ensino se_cun_darlo complementar poderiam

transitar para.a nova carreira de inspector sanitario desde que 't__iveSsem',-

pelo menos, 5 anos de tempo de servico na casreira com mencio nao

inferior a “Satisfaz” na évaliag‘:éo do desempenho. |

Em consequéncia desta alteragdo, consagrou-se na lei que os

agentes sanitarios que ve'n'ham, a adquirir o ensino secundario

complementar podem requerer ao director dos Servigos de Saude a
transigao para a carrelra de ;nspector sanitario constante do mapa 1. Ou
.se]a deu-se a possibilidade a estes proﬂssnonats de continuarem a evoluir
na carreira de inspector sanitario bastando para tanto que os mesmos
adquiram as habilitages necessarias ao ingresso na respectiva carreira —

n.° 3 do artigo agora em andlise.
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Estas so!Ugﬁes resultam de opg¢des politicas do Governo por

entender que as exigenc:las da futura carreira de mspector sanitario
exigem pessoal especialmente quaitflcado De outro modo ficaria
prejudicada a intengao legislativa sub;acente a alterag:a.o desta carreira,
que é a de dotar a RAEM de profissionais qhe possam estar ao nivel das

cada vez mais complexas fungdes de controlo sanitario e epidemiologdico

e de cumprir com os. regulamentos sanitarios internacionais em matéria

de vigilancia dos post'o_s fronteirigos.

Nao obstante estas altera¢des, ficaram salvaguardados para estes

trabalhadores todos -os direitos em matéria de progressdo na carreira,

* concursos, regime de trabalho, subsidios, etc. que estao previstos para os

restantes inspectores sanitarios.

Artigo 20.° - Regras de transigdo

O n.° 1 deste artigo corresponde ao n.° 3, do artigo 12.° da versao

inicial da proposta de lei. Esta alteragéo sistematica resulta do facto de se
ter entendido que-as regras normais da transigéo deveriam constar numa
norma que dispusesse apenas sbb're esta matéria.

.0 n.° 2 — que & uma norma nova - salvaguarda o tempo de servico
prestado na carreira de agente sanitario para efeitos de posicionamento
na nova carreira de inspector sanitério.

Artigo 21.° - Traba!ha'dores no topo da carreira

A |nten§;ao leg:slat:va subjacente a este artigo sofreu uma

|mportante alteracdo durante o decurso da ana[:se da especualldade da
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proposta de lei, uma vez que o Governo entendeu alterar as regras de

- transigdo dos trabalhadores que se encontram actualmente na (ltima

categoria da carreira — agente sanitario principal — para as novas
categorias agora criadas. Ou seja, entendeu o Governo que dadas as
maiores exigéncias da nova carreira de inspector sanitario-e uma vez que

se pretende uma maior espemahzagao e quallﬁcagao destes proﬁssmnals

‘que os mesmos sO podem transitar para as categorsas gue lhe

correspondessem por aplicagio da'cont-a“gem do tempo de se"rvi_g_o e da

avaliagdo do desempenho (inspector sanitario especialista principal ou

~ inspector eSpecialista assessor, conforme 0 tempd de servigo gue tenham .

no ultimo grau da actual carreira. de agente sanitario) mediante a

reahzagao de concurso de prestacdo de provas. Esta solugao difere da

:nlc:lalmente consagrada na proposta de lei (n.° 2 do artigo 13.° da versao

original da proposta de lei em apreciagao) uma vez que ai se estlpu!ava

_que estes profissionais tran_snavam para a carrelra de mspector sanitario .

sem necessidade de SUjei(;ao a concurso.

Esta soluc';éo,segué as regras de acesso na carreira actuaimente
previstas no artigo 79.° do Decreto-Lei n.° 22/88/M, de 15 de Agosto, que
j_é_ faz depender o a'ce_sso' as categorias superiores da realizagao de

concurso de prestagao de provas.

Artigos 22.° e 25.° -Formalidades da transicao e quadro de

pessoal
Estes artigos correspondem aos n’ 4 e5do artlgo 12.° da versao

inicial da propost-a de lei. Entendeu-se que esta matéria deveria ser

autonomizada por ser relativa a questes distintas das restantes
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consagradas neste mesmo artigo 12.°. Para além disso, em termos de

- Ha ainda a acrescentar que a Comissdo entendeu que o prazo de

365 dias preVisto para os Servigos de Saude procederém a alter'ag:éd de

- quadro de pessoal foi considerado demasiado longo considerando que,

-por exemplo, na lei relativa a carreira de enfermagem; o prazo estipulado

é de 60 dias. Contudo, os Servigos de Saude invocaram razbes que se

‘prendem com dificuldades administrativas dos. servigos em alterarem os

quadros de pessoal num prazo inferior a 365 dias.
Artigo 27.° - Revogagio
A 'kedacg:éo deste artigo foi melhorada.
* Artigo 28.° - Entrada em vigor
 As 'remiséées para' os artigos a que se refere esta norma fotam
alteradas em consequéncia da nova sistematizagio introduzida na
proposta de lei. | |

Sistematizagdo e reda'cgﬁ'o da proposta de lei '

" A sistematizacéo da proposta de lei foi alterada, assim como foram

feitos pontuais melhoramentos de redaccao em varias normas.
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6. Proposfa de lei intitulada “Regime das carreiras de a‘u_kilia_r de-

saude”

Artigo 3.° - Carreiras

Este artigo sofreu alteracbes formais de redaccdo em _'

consequéncia de se ter entendido que; em termos sistematicos, por a

proposta de lei fratar de duas carreiras, deveria consagrar em primeiro -

lugar o regime da carreira geral ¢ s6 depois o da carreira especial.

7 E’m consequéncia desta. alteragao.a Sec‘géo‘ | passou a dispor
sobre a carreira de auxiliar dos servicos gerals e intitula-se na nova

versao da proposta de lel “Estrutura ‘e desenvolvimento. da carreita de

auxiliar- de serv:g;os gerais”. Em consequenma desta alteragao a proposta ‘

de lei foi renumerada.
| Artigo 4°- Categoria |

Corresponde a0 art:go 9.° da versao inicial da proposta de lel queé

dispunha sobre a carreira dos auxiliares dos servicos gerals
Artigo 5.° - Conteddo funcional

O conteudo funcional da carreira de auxnltar de ser\ngos gerais

sofreu uma profunda alteragao com vista a uma methor concretlzagao das

tarefas a desempenhar por estes profissionais. Em consequéncia, foram

acrescentadas novas fungdes ao seu contetdo funcional (iniciélmente 0

contetdo funcional estava descrito em 9 alineas tendo - passado, na -
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versdo final, para 15 alineas), fungdes estas que, afinal, ja agora s30

desempenhadasf por estes profissionais. O que se pretendeu foi que o

.conteudo funcional concretlzado na lei correspondesse o mais possivel as -

reais funcoes desempenhadas pelos auxiliares dos servicos gerais. Para

além disto, foram feitas melhorias -técnicas na redacgéo das varias’

~alineas.

Artigo 7.° - Progressao

O 'regime de progressao prewsto para a carreira de auxellares de

servu;os gerais & similar aos regime de progressiao das carreiras

- horizontais do regime geral da funcao pub!!_ca. Tem, contudo uma

especificidade que se consubstancia em nao se prever a reducdo em 1
ano para efeitos de contagem do tempo de servigo prestado para ¢ 5.° e

6.9 escalbes para os trabalhadores que obtenham e mengao nao inferior a

“Satisfaz Muito” na avaliagao do seu desempenho.

A seccao !l refere-se na nova versdo da proposta de lei a

estrutura e desenvolvimento da carreira de auxiliar de enfermagem
Artigo 8.° - Categorias

A redacgao deste artigo foi alterada remetendo o desenvolvimento
da carreira de auxiliar de enfermagem para o mapa 2 anexo & lel. Trata-

se apenas de uma questdo de uniformizagio sistematica ja que a norma

“referente & carreira de auxiliar dos servigos gerais tem a mesma

cohfiguragéo.
Artigo 9.° - Contetido funcional

123

A-4 HTREBENEF 2010 26 48




i RN

TR R R L% E
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

O contetudo funcional da carreira de auxiliar de enfermagem visa
c!arift:ar que estes profi issionais prestam uma actividade de apoio ao
pessoal de enfermagem, parhc;pando directamente na prestacdo de
cuidados -de saude aos doentes. Esta- maior complemdade e exigéncia
das fungdes desem_penhadas justifica as remuneragoes indiciarias

previstas no mapa 2 anexo a presente proposta de lei.
. Artigo 10.° - Ingresso-

A redacgdo deste artigo foi alterada sem contudo se alterar o seu

contelido, ou ‘seja, as regras de ingresso na carreira de auxiliar de

: enfermagem'. As razdes que determinaram esta a-lter.agéb de redacgdo

prendem-se -com uma maior clareza da horma. Assim, no n° 1,

estabelecem-se as condicoes para o ingresso, enguanto que no.n.° 2 se

" determina qual a duragéo do curso de formagao basico para o ingresso e

em que estabelecimentos de ensino deve ser ministrado.
- Artigo 11.° - Progressao.
- Oregime de progressao previsto para a carreira de auxiliares de

enfermagem é substancialmente diferente do previsto para efeitos de

progresséo das carreiras verticais do regime geral da func;ao publica. Tal

- éuma decorrencta de se tratar de uma carreira vertical apenas com dois

graus onde a progresséo na carreira  ira decorrer sobretudo

horizontalmente através da progressdo de escaldo para escaldo. A .

contagem do tempo de servigo para efeitos de progressao assemetha-se,
por isso, ao prevnsto para as carrelras horlzontals com a partlcular;dade

de nao se prever a redugao em 1 ano do tempo de servico para 0 5.°e 6.°
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'escaloes para os traba!hadores com meng;ao nao inferior a “Satisfaz

Muito” na avallagao do desempenho.

Artigo 12.° - Acesso

Tal como se referiu a propés-it'o do artigo 9.° a redacgao deste-

artigo foi alterada do ponto de vista formal tendo em vista uma maior

clareza da disposigao legal. |
Arfigqs 13.° e 14.° - Concursos

~ Estes artigos foram aditadds ao texto inicial da p_rof:osta de leie é
semelhante em todas as propostas de lei tal *co_mo ja foi referido. Trata-se
de um novo Capitulo Il acrescentado em consequéncia da discussao
havida em'tOrno desta matéria. Estes aﬂ'igos} contém os principios gerais
aque devem obedecer 0s concursos e as regras sobre a constituigao do
juri, apllcando—se quanto ao restante procedlmento as. regras gerais do

regime jurldico da fungao publlca
Artigo 19.° - Trabalho por turnos

Esta proposta de lei & a Unica em que na prestagao de trabalho por
turnos é consagrado um regime de favor relativo as mulheres gravidas a
partir do quarto més de g'ravi_dez e 'ao-pessoa_i com idade superior a 50
anos ou com fi[hds-at_é- a idade de um ano. Este pessoal pode ser
autorizado a nao prestar trabatho por turnos mediante autorizacao. do

director dds Servigos de Saude, a semelhanga do que acontece na

carreira de enfermagem. A Comissao quis saber junto do Executivo as

razdes que determinaram que este regime de excepgio apenas ficasse
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consagrado relativamente a estas carreiras uma vez que a prestag;ao de

trabalho por turnos é fisicamente mmto desgastante

O Governo esclaret:eu a Comissdo gue, no seu entender, esta
regra de salvaguarda apenas se j’uétiﬁca nesta carreira, dado o especial
desgaste a que os seus‘ pfoﬁssionais estdo sujeitos. A Comissao pode
entender a justificagao relativamente a0s auxiliares dos servicos gerais

que exercem algumas. tarefas que sao fisica e emocionalmente muito

desgastantes (por exemplo 0 transporte de cadaveres) Ja quanto aos

7 auxiliares de enfermagem a e_xcepga_o justifica-se sobretudo no contexto

de ter sido consagrada para a carreira de enfermagem.-
Artigo 22.° - Remuneragao acesséria
Considerando o especial desgaste das fungdes _de auxiliar dos

servicos 'gerais foi considerado conveniente prever para estes

trabalhadores uma remuneragdo acessoria quando exergam fungdes em

servicos de medicina legal. A razao de ser deste suplemento;'

remuneratorlo é o especial desgaste das fungdes exerCIdas

Artigo 24.° - Concursos ja abertos

Este artigo nao constava da versao original e a sua insergdo na

proposta de lei tornava-se necessaria de forma a proteger eventuais
direitos adquiridos do pessoal que se encontre em processo de concurso

a luz do regime vigente.

Artigo 25.° - Extingéo da carreira
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Por razbes de segurang:a juridica e boa ieglstaca entendeu-se

extmguw de forma expressa, a carrelra de auxzhar de servigos de salde,

0 que se fez neste normativo.
Artigo 26.° - Regirﬁe de transicao

O reg[me de tranSIan foi aperfelgoado uma vez que carecia de

a!guma clareza na versao onglnal

Ainda assim esta norma precisa de ser esclarecida uma vez que

transita pessoal de dois graus distintos (grau 1 e grau 2) da actual carreira

de auxiliar dos servicos de satde, respectlvamente para a carfeira de

: auxallar dos servicos gera[s da proposta de lei e para a carreira de
' operaﬂo qualificado prev:sta na Lei n.° 14/2009. A razao de ser desta

B dlferenga em materla de trans1gao prende -se com SItuag,oes de facto

existentes nos Servigos de Saude, mais proprlamente com trabalhadores

que tendo a categoria de auxiiiaresf executam, de facto, funcdes “de

operario, a luz do contetdo funcional para esta categona previsto no

regime geral das carreiras.: Estao nesta situacao os cozinheiros dos

Servigos de Saude Em consequenc:la estes trabalhadores transitarao

para a carreira de operano qualificado do regime geral da funcao publica

e nao para a carreira de auxiliares dos servigos gerais.
Artigo 27.° - Regras de transicao
Este artigo foi aditado a propos‘ta de lei e dispbe, de forma clara, o

modo ¢omo se- operara a transi¢do do pessoal da carreira de auxiliar dos

servicos gerais. Julga-se que a sua msergao na proposta de lei, por ter

- tomado mais clara a forma como se processarao as transicbes, facilitara

127

S

ye

A HIRENSE 2010445




LG SRR

BEFEMNTRERELEKS
RegiZo Administrativa Especial de Macau
" Assembleia Legislativa

os trabalhos administrativos relativos ao tratamento desta matéria, assim

_como esclarecera os trabalhadores mteressados a compreenderem mals

facilmente em que categorla serao poszcaonados

Artigo 28.° - Trabalhadores no topo da carreira

Este artigo corresponde aos ns 2, 3 e 4 do artigo 22.° da versio

inicial da proposta de lei. Por razdes de sistematizagao e de diferenciagao

das matérias aditou-se um novo artigo para esta situagdo em todas as .

propostas de lei em que haja trabalhadores no\tbpo da carreira. O -antigo
é semelhante ao das carreiras do regime geral, aprovado pela Lei n.°
14/2009. - k

Artigo 30.° - Efeitos da transicdo

Tratando-se a carreira de auxiliares dos servigos gerais de uma

carreira horizontal estes profissionais apenas progridem na carreira, ou

sejé, apenas muodam de escalao e ndo de categoria, ndo se lhes

aplicando por isso o institufo do acesso. Este apenas. se aplica nas '

carreiras verticais. Assim sendo eliminou-se do texto no n.° 2 deste artigo

a referéncia ao acesso.
Artigo 31.° - Auxiliares dos servigos gerais

Este artigo foi aperfeigoadoruma vez que € necessario que a
proposta_de lei disponha sobre duas situa‘gées distintas, a saber: a dos
auxiliares dos servu;os de saude que exercem actuaimente fungoes de

auxiliares de enfermagem e que ja sao detentores das habilitacGes

‘exigidas para o ingresso na carreira de auxiliares de enfermagem e a dos

128

A SHEETHE 2010 & 45

Cremmara A.d Tonn A 010




MBI RREIESG
Regifio Administraiiva Especial de Macauw
Assembleia Legislativa :

auxiliares dos ser\ngos de satude que, embora exercendo actuaimente

funcoes de auxiliares de enfermagem ainda nao possuem as habllitagoes

' necessérias para o ingresso nesta carreira. Para.além disto & necessario

gue, de forma clara, a proposta de lei determina como se processa a

transigao dos auxiliares dos servngos de saude para a nova carreira.
Temos assim que:

Num prlmelro momento, os auxiliares dos sewtgos de saude

tranSItam para a nova carreira de auxiliares de servigos gerais. Num

segundo momento, apds esta transigdo. se processar, podem, caso

detenham as habltltag:oes exigidas para o. mgresso na carreira de auxmar

de enfermagem, requerer 0 mgresso na carreira de auxﬂiar de

enfermagem.

Ja quanto aos auxiliares dos servigos de salde que n&o detenham

as habilitagdes para o ingresso na carreira de auxiliar de enfermagem, a

situagao é algo diferente. Assim, e também num primeiro momento,

transitam para- a nova carreira. .de aux:har dos semgos gerais.

Posteriormente, se vierem a obter as habilitagoes engidas para ingressar

na carreira de auxiliar de enfermagem podem tambem requerer 0.

mgresso na carreira de auxiliar de enfermagem. Mas s6 e apenas se
obtiverem as hablta(;oes a que se refere o n.° 1 do artigo 10.°, ou seja,
ensino secundario geral e curso de formagao basico de saude.-

Artigo 33.° -’De_creto_—Lei n.° 25/96/M, de 27 de M-aio

Este artigo visa salvaguardar a situacao dos, auxiliares dos servigos

de saude em matéria dos direitos adquiridos ao abrigo do Decreto-Lei n.°
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' 25!96/M, de 27 de Maio. Assim, entendeu-se, por questoes de seguranga

juridica, consagrar na proposta de lei-que os auxiliares dos servigos de
saide mantém os direitos previstos neste diploma, nomeadamente o .
direito 4 compensacéo pecunidria a gue se referem os artigos 7. e 8.° CZ

deste dipioma.

‘Para além disso melhorou-se a redacgdo através da sua

simplificacao.
~ Artigo 36.° - Revogacao
Este artigo sofreu aperfeicoamentos de redacgao.
o ' | Artigo 37.° - Entrada em vigor
Por razdes de sistematizagdo e de 'un’ifofmizagéo das varias
pfop_oStas de lei a matéria constante do artigo 32.° da proposta de lei na
sua versao original passou para o n.° 1 deste artigo. | |
" On°2 deste artigo cuja epigrafe' na versao inicial era “produgéo de
efeitos”, foi alterado no sentido de especificar. de forma concreta quais as
situagdes em decorréncia das quais os auxiliares dos servicos de salde
vio beneficiar de valorizagbes indiciarias com ‘efeitos retroactivos a 1 de
Julho de 2007. Nao se fizeram quaisquer alteracdes materiais, apenas se

clarificaram as situages abrangidas pelas valorizagdes indiciarias.

Artigo eliminado
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O artigo 32.° da versao inicial da proposta de lei fol eliminado pelas W

razbes expostas na analise feita no artigo anterior. (ﬁ _

Vi. Nota Final

A Comissao gostaria de sublinhar que a andlise e aprec;agao
conjunta das s$eis - propostas de |e| na area da saude num prazo

extremamente curto implicou especiais dificuldades e desafios.

Neste .contexto, a Comissao gostana de expressar 0 seu

o 7_ agradecimento ac Presidente da Assembleia Legislativa peio apoio
prestado aos traba!hos desenvo!\ndos nesta sede, em patticular por ’ter
dlspontblhzado 3 Comisséo a colaboragao de trés grupos de trabalho

da Assessoria da Assembleia Legislativa, nao obstante estarem a

decorrer outros trabalhos em sede legislativa.

A Comlssao gostaria também de agradecer a boa coiaboragao
prestada pelo Governo, contando-se com 2 presenga do Secretario
‘para 0s Assuntos Soc|a[s e Cultura, que participou em reunloes de
" trabatho de .grande intensidade, ‘que decorreram consecutlvamente
durante trés dias inteiros, para além das restantes reumoes de '
trabalho, e que sempr-e manifestou a sua maior disponibilidade €
empenho na resolucao das_questbes suscitadas pela Comisséo. A
Comissdo aproveita tambem para subhnhar a boa e construtiva
relagao de trabalho entre as assessorias da Assemblela Legislativa e
do Governo, sendo de realcar que sempre existiu grande cord!altdade

e frutuosa CO!aboragéo entre a Assembleia Legislativae o Governo.
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A Comissao entende que a metodologia de trabalho na analise
destas seis propostas de lei deve ser tomada ‘como exemplo para
: futUroé_ trabalhos legislativos, nomeadamente procurando cumprir
prazos determinados para a realizagéo dos frabalhos e assegurando
uma estreita colaboragdo entre os grupos de trabalho atendendo ao
tempo disponivel para a andlise das propostas de lei ou outros

trabalhos legislativos.

A- Comissao gosta_r’ia também de expressar o0s Seus
agrédecir_nentos & assessoria e a tradugédo da Assembleia Legislativa,
‘bem como a todos oé restantes trabalhadores que pa;rticiparam neste |
processo e contribuiram para que o mesmo fosse con‘cluid‘o com

sucesso dentre dos prazos de trabalho determinados pela Comissao:

Durante o processo. de apremagao das propostas de lei na-
Assemblela Legislativa - foram recebldas muntas opinides que se
_ teferem ao sistema de satde e ao regime geral do funcionalismo
publico. A Comlssao nao pode resolver por completo todas as
guestdes suscutadas mas chama a atencao do Governo para, que no
futuro possa elevar b nivel do pessoal dos.se_rvrgps de saude.e '

- melhorar a qualidade dos servigos de Saﬂde prestados a populagao.
Conclusao

1. Em conclusdo, apreciadas e analisadas as versdes

aiterhativas das propostas de lei intituladas “‘Regime da carreira médica’,

“‘Regime da carreira de administrador hospitalar”, “Regime da carreira de
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técnico de diagnéstico e terapéutica’, “Regime das carreiras de W
farmacéutico & de técnico superior de saude’, “‘Regime da carreira de
inspector sanitario” e "Regime da carreira de auxiliar de salde” a
Comissao € de parecer que as mesmas relinem os recfu_isit_os necessarios

para apreciacao e votagao, ha especialidade, pelo Plenario.

. 2. A Comissao sugere que, na reunido plenaria o Governo seja
convidado a fazer-se representar, no sentido de poderem ser prestados
os esclarecimentos que se entendam necessarios.

Macau, aos 05 de Agosto de 2010.

A Comissao,

( hea“rn-'g' Chi Keong
(Presidente)

Chui Sai Peng José

(Secfetério)
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Cheung Lup Kwan Victor

José Pereira Coutinho

~ Leong On Kei -

e

Lam Heong 'Sang

Chan Wai Chi
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