Assembleia Legislativa

Comissio de Regimento e Mandatos /4,/

Parecer n.° 1/111/2009 -

HMBRNITEIE LS .
Regifio Administrativa Especial de Macau

No decurso da reunifio plendria, de 2 de Abril do corrente, durante a fase de debate na
especialidade da Proposta de Lei intitulada «4lreragdo a Tabela Geral do Imposto do Seloy,
suscitou-se a questfio de saber se as alteragdes concretamente introduzidas ao articulado da
supra mencionada Proposta de Lel no decurso do exame na especialidade, conduzido no
dmbito da 3.* Comissfio Permanente desta Assembleia Legislativa, poderiam ou ndo
configurar uma violagdo das normas regimentais, na medida em que a versdo alternativa
daquela Proposta de Lei que foi submetida a discusséo na especialidade se afastava, em graus
variaveis de intensidade ¢ bondade na leitura de diferentes Deputados, da versdo origindria
que foi aprovada na generalidade em 15 de Janeiro de 2009.

Virios Deputados suscitaram e apoiaram a oportunidade de uma intervengdo da
Comissfo de Regimento e Mandatos.

Entendeu a senhora Presidente da Assembleia Legislativa, no uso dos seus poderes
regimentais, declarar a suspensfo da discussio na especialidade ¢ solicitar que esta Comissdo
emita Parecer, com a brevidade evidenciada pelas circunstincias, em que se pronuncie sobre a
conformidade regimental daquelas concretas alteragbes face as normas regimentais que
comandam o processo legislativo.

A urgéncia nesta tomada de posigio esta justificada pela pendéncia em que se
encontra a discussfo na especialidade daquela Proposta de Lei.

A Comissfio reuniu nos dias 3 e 7 de Abril do corrente para analisar o pedido que lhe
foi formulado ¢ emitir o seu Parecer.

A economia de argumentos serve a urgéncia deste Parecer.

11

Entende esta Comissio que previamente a sua tomada de posigio deve prestar alguns
esclarecimentos prévios ao enquadramento regimental da questfio assim colocada.

O exercicio do poder legislativo atribuido a esta Assembleia Legislativa compreende
evidentemente o poder de introduzir em sede de exame na especialidade alteragdes quer as
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propostas de lei quer aos projectos de lei’, de outro modo nfo se alcangaria em que pudesse
constituir o poder legislativo atribuido pela Lei Basica a Assembleia Legislativa ¢ muito
menos se perceberia, a titulo de mero exemplo, a razdo de ser do artigo 117.°% do Regimento
desta Assembleia Legislativa.

O processo legislativo desencadeado por uma proposta de lei obriga a interacgfo entre
o Governo e a Assembleia Legislativa: face as normas constitucionais ¢ regimentais deve
falar-se de uma cooperagdo.

Esta cooperagdo € complexa e ndo assume sempre 0s mesmos ¢ontornos € tons porque
abrange um conjunto variado de actos que se explanam por varias fases do processo
legislativo em que a actua¢do dos dois orglos esta disciplinada e calibrada pela separagfo de
poderes.

Esta Comissdo de Regimento ¢ Mandatos n3o se pronuncia sobre o mérito nem da
versdo originaria nem da versdo alternativa da Proposta de Lei referenciada.

Nio ¢ esse o escopo da sua competéneia fixado pelo artigo 26.° do Regimento: a
Comissio compete, para 0 que aqui releva, tdo s6 «dar parecer sobre as questbes de
interpretagdo e integracdo de lacunas do Regimento que lhe sejam submetidas pelo
Presidente, pela Mesa ou pelo Plendrioy.

Os documentos relativos ao processo legislativo aqui referenciado sfo do
conhecimento de todas as senhoras e senhores Deputados e dfio-se aqui por inteiramente
reproduzidos. Igualmente se d3o aqui por reproduzidos os debates na generalidade e na
especialidade (este suspenso).

111

O Governo e os Deputados reunidos em Plenario, em 15 de Janeiro deste ano,
debateram na generalidade os principios e o sistema da Proposta supra referenciada, bem
conto a sua oportunidade politica, econdmica e social, tendo-se evidenciado que as solugdes
contidas nas normas da proposta de lei mereceram duvidas e criticas por parte de alguns

! Daqui em diante far-se-4 referéncia & figura da proposta de lei, na medida em que o objecto do presente Parecer versa sobre
uma iniciativa legislativa do Govermno.

* Artigo 117.¢

(Objectoj

O exame em comissdo consiste na apreciacdo das solugdes concrelas contidas em cada projecto ou proposta de e,
incidindo, designadamenie, sobre:

a) A adequagdo dessas solugdes aos principios e ao sistema do projecio ou proposta de lei aprovado na generalidade;

b) A procura dos meios legislativos mais adequados & boa execucdo do projecto ou proposia de lei;

¢) As repercussBes do projecto ou proposta de lei sobre os principios e o ordenamento juridicos;

d) A perfeicdo técnico-juridice das disposigdes legais».
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Deputados quanto a nfo consagracfo de taxas progressivas no artigo 1.° e ds implicagdes da
Proposta de Lei no sector imobilidrio.

No ambito do debate na generalidade o Governo mostrou abertura para encontrar
consensos no dialogo com a Comissio responsével pelo exame na especialidade.

Na esteira do exame na especialidade, 0 Governo apresentou, em 20 de Fevererro do
corrente, a versdo alternativa da Proposta de Lei denominada «Alteracdo a Tabela Geral do
Imposto do Selo».

Face a versfio origindria da Proposta de Lei venfica-se que os trés artigos da Proposta
de Lei sofreram alteracdes.

A leitura do Parecer n.° 2/I11/2009 da 3." Comissdo Permanente permite conhecer o
teor do exame na especialidade e as posi¢es assumidas quer pelo Governo quer pelos
membros da Comissdo.

Entende esta Comissio que o artigo 111.°%> do Regimento joga na avaliagdo desta
matéria um papel fundamental.*

Ao estatuir-se que «a discussdo na generalidade versa sobre os principios e o sistema
de cada projecto ou proposta de lei, bem como sobre a sua oportunidade do ponto de vista
politico, social e economico», fica claro que em caso de aprovagdo na generalidade de
qualquer proposta de lei, o “mandato” da comissdo a quem foi confiado o respectivo exame
na especialidade tem de se apoiar nos termos em que decorreu a discussdo na generalidade
precisamente sobre os principios e o sistema da proposta de lei, bem como sobre a avaliagio
dos critérios de oportunidade apontados por aquele normativo.

Este debate na generalidade deve auxiliar e guiar a comissfo responsavel pelo exame
na especialidade no cumprimento do artigo 117.%° do Regimento.

Quer isto dizer que o exame na especialidade ¢ enquadradado pela discussdo na
generalidade, mas ndo autoriza afirmar que s¢ o debate na generalidade pode influenciar e
determinar o curso do exame na especialidade. Basta pensar na analise técnico-juridica que
dificilmente pode ter lugar num debate na generalidade e que estd reservada precisamente
para a sede de especialidade.

3 «Antige 111.°

{(Objecto)

A discussdo na generalidade versa sobre os principios e o sisiema de cada profecto ou proposta de lei, bem como sobre a
sua oporiunidade do ponto de vista politice, social e econdmico.»

* A apontada economia de argumentos ndo permite o levantamento exaustivo das normas regimentajs aqui
implicadas. Para firmar posigdo basta que se identifique uma linba argumentativa confirmada pela leitura global
do Regimento e que se conforme aos comandos constiticionais.

> Cfr. nota 2.
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O exame na especialidade niio tem como tinico roteiro o debate na generalidade e este
ndo pode cristalizar o processo legislativo.

E no exame em especialidade que verdadeiramente se pode avaliar em detalhe, o
alcance, tomado de vérias perspectivas, das normas projectadas ¢ das op¢des técnicas que as
veiculam e consequentemente € essa a sede onde o tempo e o modo permitem conhecer em
maior profundidade as politicas legislativas e a normas que as pretendem servir.

Assim se percebe que essa € também a sede adequada para suscitar os ajustamentos e
os aperfeigoamentos tidos por convenientes em ordem a submeter ao Plenario o articulado da
Proposta de Lei para a discussdo e votagdo na especialidade.

O Plenario conserva evidentemente, na discussio e votacio na especialidade, a
sua plena jurisdiciio: pertence-lhe a vltima palavra. Este é o principio regimental nuclear
da organizagdo, do funcionamento e da competéncia da Assembleia Legislativa da Regido.

v

Quanto ao pedido em concreto que motiva este Parecer entende esta Comissdo que a
consagracio de taxas progressivas do Imposto do Selo na tributagio da aquisi¢fio de imoveis
a titulo oneroso, conforme ¢ proposto na versio alternativa do artigo 1.° da Proposta de Lei,
apresentada pelo Proponente, continua ainda a configurar uma redugiio fiscal de apoio a
aquisi¢io de habitagio que estd conforme ao principio de politica legislativa sufragado na
votagdo na generalidade.

No que concerne & questdo da tributagdio das aquisi¢es definitivas derivadas de
transmissdes intercalares, artigo 2 .° da Proposta de Lei, pretendia o Executivo na versio
originaria da Proposta de Lei que fossem abrangidas as transmissoes intercalares realizadas
antes da entrada em vigor da lei.

Esta matéria suscitou diferentes posi¢Ses entre os membros da 3.2 Comissio
Permanente.® Certo ¢, porém, que o Govemno entendeu por bem consagrar na versio
altemativa do artigo 2.° da Proposta de Lei um limite temporal, referindo-se no Parecer da 3.2
Comiss@o Permanente, que «qualquer aquisi¢do definitiva de imoveis relativamente a4 qual
tenho sido realizada uma transmissdo intercalar desde 1 de Janeiro de 2009 serd tributada
de acordo com as taxas progressivas previstas no artige 1.°, mas a aquisi¢do definitiva serd
tributada a 3% se a transmissdo intercalar tiver ocorrido antes de 1 de Janeiro de 2009 ».
Em consequéncia alterou o Governo igualmente o artigo 3.° na versdio alternativa fazendo
retroagir os efeitos da lei a 1 de Janeiro de 2009.

Entende esta Comissdo que as alteragdes aos artigos 2.° e 3.° da vers@o originaria se

vy ide Parecer n.® 2/111/2009 da 3.* Comiss3o Permanente.
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podem considerar também ainda no escopo da politica legislativa tragada de incentivo a
aquisi¢do de imoveis.

Tenha-se presente que se o Proponente apresentou a versio alternativa da
Proposta de Lei na sequéncia do exame na especialidade, € porque enfendeu que
corresponde aos seus objectivos de politica legislativa.

Assim, ndo julga esta Comissdo que as concretas alteragdes que o Proponente
consagrou na versdo alternativa da Proposta de Lei sejam desrespeitadoras do conteddo e
sentido dos debate e votacdo na generalidade.

Termos em que nfio pode concluir pela sua desconformidade regimental.

O plano do seu mérito politico ndo se pode confundir com o do crivo tecido pelas
normas regimentais, nem elas devem ser invocadas para testar o mérito politico do legislador.

Muitas tém sido as propostas de lei que ao longo das III legislaturas desta Regifo tém
registado alteragBes, e as vezes profundas, entre a versio originaria aprovada na generalidade
€ a versdo alternativa votada na especialidade.

Tem sido assim ao abrigo das normas constitucionais e regimentais e das boas praticas
legislativas que nos continuam a servir.

O que sobressal nessa consideragio € a constatagio que o processo legislativo de
iniciativa governamental entre nés tem sido caracterizado pelo cumprimento pleno da
cooperagdo entre o Governo ¢ a Assembleia Legislativa para que apontam a Lei Basica € o
Regimento desta Cimara.

Se o Governo e uma comissdo da Assembleia Legislativa responsével pelo exame na
especialidade acordam em introduzir alteragSes ao articulado normativo j4 aprovado pelo
Plenario na generalidade, € com certeza ao abrigo de poderes confendos pela disciplina
constitucional, regimental e das boas praticas legislativas.

Mas néo lhes compete a decisdo final’.

E ao Plenario, em sede de discussao e votacio na especialidade, que compete,
conhecido o parecer da comissiio, pronunciar-se em termos finais sobre o mérito das
normas que lhe sdo submetidas.

Foi isso que sucedeu nos ultimos quase 10 dez anos e foi isso que acontecen no
passado dia 2 de Abril.

Salienta esta Comissio que na 3.7 Comissdo Permanente néo se verificou unanimidade

7 Mesmo no easo da discussio e votagio na especialidade decorrer em comissdo, 1,° 3 do 114.° do Regimento, nos termos do
n.° | do artigo 125.° do mesmo Regimento € ao Plendrio que a compete a votagio final global.
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entre os seus membros relativamente a todas as matérias que foram objecto de altera¢Ges, é
por isso natural que possam também existir diferentes opinides entre os Deputados que néo
integram a Comiss#o responsavel pelo exame na especialidade.

Certo ¢ que o Proponente consagrou um conjunto de altera¢des a Proposta de Lei e
que a 3*. Comissdo Permanente entendeu que a Proposta de Lei assim alterada estava apta
para ser apreciada e votada na especialidade pelo Plenario.

E realmente agora o Plendrio que tem a tltima palavra para apreciar e decidir se as
aprova ou reprova.

Esta €, salvo melhor, a opinido desta Comissdo.

Macau, aos 7 de Abril de 2009.

A Comisséo,

Y Y

Chui Sai Cheong

(Presidente)

Leong Iok |Wa

(Secretiria)
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