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22 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 1/IV/2009

Assunto: Proposta de lei intitulada «Lei do Orgamento de 2010».

| - Introducao

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em 18
de Novembro de 2009, a proposta de lei intitulada «Lei do Orgamento de 2010»,
a qual foi no mesmo dia admitida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, nos

termos regimentais.

A proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade, em
reunido plenaria realizada no dia 26 de Novembro de 2009, tendo sido aprovada

por maioria, com 24 votos a favor e 3 votos contra.

Na mesma data, a proposta de lei foi distribuida a esta Comissao, nos termos
do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 102/IV/2009, para

efeitos de exame e emissao de parecer até ao dia 11 de Dezembro de 2009.
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A Comissao reuniu nos dias 1, 7 e 10 de Dezembro de 2009, tendo contado
com a presenca e a colaboragao de representantes do Governo, nomeadamente //%
do Secretario para a Economia e Finangas, na reunido de dia 7. Nos trabalhos / 4
da Comissao foi analisada e discutida detalhadamente a presente proposta de

lei, tendo sido apresentadas diversas opinides e sugestoes ao Governo. /‘/\

A Comissdo exorta o Governo, a partir do proximo ano, a proceder a
apresentacdo de todos os elementos informativos adicionais necessarios a
analise da Comissdo aquando da apresentagdo da propria proposta de lei do

orcamento, de forma a facilitar a fungao fiscalizadora da Assembleia Legislativa.

Il - Apresentacao

Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a presente iniciativa
legislativa, «a Proposta de Lei em aprego visa dar cumprimento ao disposto
na alinea 2) do artigo 71.° da Lei Bésica da Regi&o Administrativa Especial de
Macau, tendo presentes os principios gerais enformadores das leis
orgamentais, em especial 0s denominados principios da anualidade e da
universalidade, nos moldes em que 0s mesmos sdo enunciados no Decreto-
Lei n.° 41/83/M. de 21 de Novembro e no Despacho do Chefe do Executivo n.°
324/2009.

A Lei do Orgamento de 2010 mantém uma estrutura bipartida entre as
normas necessérias a boa execugdo orgamental, cuja identificagdo melhor

decorre do Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro, e do Regulamento
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Administrativo n.° 6/2006, na redacgéo que lhe foi conferida pelo Regulamento
Administrativo n.° 28/2009, e a prossecugéo da politica de incentivos fiscais

do Governo, de caracter anual.

A presente Lei tem como objectivo primordial assegurar o pagamento de
despesas de funcionamento dos servigos publicos, bem como garantir, o
financiamento, no préximo ano economico, dos projectos j& iniciados ou

adjudicados.

Atendendo as condicbes financeiras publicas, tendo em conta ainda a
atenuagdo continua da carga fiscal da populagdo em geral, propbe-se nesta
Proposta de Lei, a manutengdo, no ano econémico de 2010, das medidas

promovidas em 2009, no &mbito da redugéo e isengéo fiscais».

Na sessao plenaria de apresentagao do Orcamento da RAEM para o0 ano
econémico de 2010, o Governo concretizou 0s aspectos orgamentais mais

relevantes para o ano de 2010:

«A receita orgamental total para O préximo ano cifra-se em
52 422 348 500 patacas. No que respeita aos impostos directos, prevé-se que 0
“Rendimento dos jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casino” ascendera
a 33800000000 patacas (ou seja, mais 5240 000 000 patacas que no
orcamento de 2009), e, ainda, se estima que a receita conjunta do “Imposto
profissional”, da “Contribui¢do predial urbana” e do “Imposto complementar”,
venha a ser de 2 325533500 patacas (isto é, uma subida de 383033 500
patacas em relagdo ao orgamento de 2009),; por outro lado, o rendimento dos
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“Prémios provenientes de concessbes de terrenos” do capitulo “Rendimentos da
propriedade” atingird 2 424 319 900 patacas (com um aumento de
1 268 926 100 patacas em comparagdo com 0O orcamento de 2009), enquanto as
receitas das “Contribuicbes para o desenvolvimento urbanistico, promogao
turistica e seguranga social”, provenientes dos contratos de concesséo para a
exploragdo do jogo do capitulo “Transferéncias” serdo de 2 000 000 000 patacas
(representando uma subida de 368 000 000 patacas). (...).

A despesa orgamental total do proximo ano cifra-se em 44 646 223 400
patacas, apresentando a despesa orcamental ordinéria integrada com a
adopgdo do regime de caixa um valor rondando as 39 235 478 400 patacas,
desagregadas por 32 813 605 800 patacas afectas a despesas dos orgamentos
de funcionamento, e, 6 421 872 600 patacas ao Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA). Continuar-se-a a
inscrever nas despesas a rubrica “Provisdo para acumulagéo de saldo de
execucdo orgamental” no proximo ano com um valor de 7 177 960 400 patacas;
se for excluida a provisdo para acumulagéo de saldo de execugdo orgamental
das entidades auténomas, a rubrica ascendera ao montante de 7 152 683 300
patacas. Quanto a despesa orcamental integrada total das seis entidades
especiais com adopgdo do regime da contabilidade de acréscimo, a saber,
Direcgdo dos Servigos de Correios, Caixa Econémica Postal, Fundo de
Pensées, Fundo de Garantia Automével e Maritimo, Autoridade Monetéaria de
Macau e Fundagéo de Macau, ascendera a mesma a 5 573 224 500 patacas».

Tendo em consideragao o inicio de fungbes do terceiro Governo da
RAEM em 20 de Dezembro de 2009 e o entendimento de que, embora «a
elaboragdo do Relatério das Linhas de Acgéo Governativa para o ano financeiro

A-4 SUBENH 2009 F 1R
Cerrrntm A4 Iran Tan 2000



e v o by ot

MPARNTBELEEG
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

de 2010 caiba ao préximo Governo, o presente Governo continua a necessitar
de preparar o orgamento referente ao proximo ano, a bem do normal
funcionamento dos servigos publicos e em cumprimento das exigéncias
estabelecidas na lei», o orcamento total do PIDDA para o préximo ano,
«contemplaré somente os encargos ja assumidos pelo Governo para serem
realizados e as dotagdes de verbas para as obras publicas a executar referentes
ao primeiro trimestre do proximo ano, totalizando 6 422 milhbes de patacas, 0
que representa uma descida de 4 078 milhGes de patacas face a 2009. Segundo

a classificagdo funcional e pelos valores estimados, temos:

Servigos Econémicos: 2 319 milhGes de patacas;

Educagéo: 1 692 milhdes de patacas;

Habitagdo: 1 152 milhbes de patacas;

Seguranga Publica: 361 milhGes de patacas;

Servigos Gerais de Administragdo Publica: 228 milhées de patacas;
Outros Servigos Colectivos/ Sociais: 99 milhGes de patacas;
Saude: 63 milhbes de patacas;

T T R SR

Previdéncia Social: 6 milhbes de patacas».

De acordo com o Governo, «o programa orgamental contempla,
essencialmente, as despesas administrativas indispensaveis para o normal
funcionamento dos servigos publicos, os encargos assumidos pelo Governo para
serem realizados no préximo ano, e, as dotagbes de verbas para as obras
publicas referentes ao primeiro trimestre do préximo ano. Simultaneamente, o
programa orgamental inclui ainda a manutengdo das medidas de isengédo e
reducdo de taxas e impostos adoptadas nestes ultimos anos, dos planos de

subvengédo das tarifas de autocarros destinados a beneficiar os idosos, 0s

A-4 BUEENE 2009 F 1 B

 w . e



BPBENTBRENEE 7 JE(\
Regido Administrativa Especial de Macau .
i b4
[\ \f\/

Assembleia Legislativa

estudantes e os cidaddos em geral, assim como, da politica de subvengéo das
tarifas domésticas de energia eléctrica e da politica de subsidios aos
trabalhadores por conta de outrem, a tempo inteiro, com baixos rendimentos,

efc.

Além disso, tendo o saldo de execugéo orgamental do ano 2008 atingido

o valor de 25 100 milhGes de patacas, o Governo ira proceder a abertura de

contas individuais no Regime de Poupanga Central a favor de todos os
residentes de Macau que reunam oS requisitos, transferindo uma verba de
activagdo no montante de 10 mil patacas para cada conta, com um orgamento
previsto de 3 300 milhdes, incluido nas despesas comuns do Capitulo 12.° do

Orgamento da Regido».

lil - Analise Financeira do Orcamento da RAEM para o ano econémico
de 2010

Nota prévia sobre as alteragoes introduzidas nos elementos
informativos e na estrutura de apresentagdo do Orcamento da Regiao

Administrativa Especial de Macau

1. Tendo em atengdo as alteragbes ao Regulamento Administrativo n.°
6/2006 introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2009, o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), por Despacho do Chefe do

Executivo n° 324/2009, procedeu a uma reviséo das “Normas sobre a Estrutura,

%

/f\

A-4 ﬁ?&ﬁﬂﬁ’- 2009 1R

e Tee ANAO



i .

MK WITBREMRE

Regidio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa /P/\ \

os Elementos e a Elaboragdo do Orgamento Geral da Regido Administrativa

Especial de Macau” (anexo 1 do despacho).

2. As novas disposicdes sobre os elementos constitutivos e estrutura de
apresentagdo do Orgamento da RAEM que entraram em vigor com a presente
proposta de orgamento para o0 ano economico de 2010 trouxeram significativas
alteragdes no ambito, significado e forma de apresentagdo dos mapas
orcamentais de receitas e despesas, nao sendo os mapas orgamentais de 2010
em geral comparaveis com 0s mapas orgamentais de 2009 e anos anteriores,
salvo algumas excepgbes, nomeadamente no que toca as despesas de

investimento do plano (PIDDA) cuja estrutura informativa se mantém idéntica.

3. Importa ter presente que o referido despacho ja prevé a situagéo de
impossibilidade de comparagao supramencionada, tendo consagrado no seu n.°
4 que «as disposigbes das “Normas sobre a Estrutura, os Elementos e a
Elaboragdo do Orgamento Geral da Regiéo Administrativa Especial de Macau”
relativas & divulgagdo dos dados comparativos com 0 orgamento do ano

econémico anterior aplicam-se a partir de 1 de Janeiro de 2011».

4, Neste contexto informativo, a andlise financeira que habitualmente faz
parte integrante do parecer da comiss&do permanente encarregada da analise na
especialidade da proposta de lei do orgcamento foi efectuada com algumas
limitagées temporais. Contudo, foi possivel elaborar, tal como em anos
anteriores, 10 quadros de suporte da analise financeira do orgamento proposto
para 0 proximo ano (em anexo), os quais ja sob o figurino das novas

designagées e conceitos das contas orgamentais esgotam as possibilidades de
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comparabilidade das rubricas de receita e de despesa com as do orgamento

anterior, dentro de certas restricdes (referidas nos respectivos quadros).

5. O entendimento financeiro dos mapas orgamentais da proposta de
Orcamento da RAEM para o ano econémico de 2010, constantes nos Tomos | e
Il anexos a proposta de lei, bem assim dos 10 quadros financeiros elaborados e
anexos ao parecer, exige uma prévia e sumaria descricao de algumas das
principais alteragées introduzidas no conteido e forma de apresentagdo das

contas orgamentais.

6. Assim, segundo as novas “normas”, o Orcamento Geral da RAEM divide-
se em duas partes distintas:
(i) Orcamento central - orgamento do Governo, servigos integrados,
servicos com autonomia administrativa e organismos autébnomos que
adoptam o regime de caixa,’ e
(i) Orgamento dos organismos especiais — orcamento dos organismos

autéonomos que adoptam o regime de acréscimo.?

7. Pela especificidade das suas fungbes estdo sujeitos ao regime de

acréscimo os seguintes organismos autéonomos: Autoridade Monetaria de

' O regime de caixa designa a base contabilistica segundo a qual as transacgdes ou eventos séo
reconhecidos quando haja lugar a recebimentos ou pagamentos de fundos de caixa com aqueles
relacionados. Por fundos de caixa deve entender-se o dinheiro em caixa e depositos bancarios
(definicbes constantes no Anexo | do citado Despacho do Chefe do Executivo).

2 O regime de acréscimo designa a base contabilistica segundo a qual as transacgbes ou
eventos sdo reconhecidos quando ocorrem em dado momento, independentemente de nesse

mesmo momento ocorrerem (ou n&o) recebimentos ou pagamentos.
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Macau, Caixa Economica Postal, Direcgdo dos Servigos de Correios, Fundo de
Pensdes, Fundo de Garantia Automével e Maritimo e Fundagao Macau (n.° 1 do
artigo 70.° - regime contabilistico especial — do Regulamento Administrativo n.°
6/2006, com as alteragdes introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.°
28/2009).

8. Para efeitos de apresentagdo uniformizada de contas orgamentais, 0s
seis organismos especiais nao seguem 0s planos de contas dos servigos e
organismos que praticam o regime de caixa, mas sim um plano de contas
especifico de rendimentos e gastos (vide quadro 8 em anexo). Nesta forma de
organizagdo contabilistica ha lugar a contabilizagdo (no registo dos gastos) de
depreciagbes e amortizagbes e de dotagbes para riscos diversos e a

apresentagéo de um resultado do exercicio (lucro ou prejuizo).

9. O conjunto das duas partes do orcamento — o orgamento ordinario
integrado do Governo (ou orgamento central) e o orgcamento integrado dos
organismos especiais — constituem a globalidade do Orgamento Geral da RAEM.
Os Mapas do Tomo | designados de Mapa Orgamental da Receita Global e
Mapa Orgamental da Despesa Global reflectem simultaneamente a existéncia
dessa separagdo de orgamentos e respectiva agregagao final nas designadas
rubricas orgamentais de receita global e despesa global. No quadro 1 em anexo
encontra-se elaborada uma sintese do orgamento proposto para 2010 numa
perspectiva conjunta de orgamento da receita global e sua decomposigao e de

orgamento da despesa global e sua decomposigao.

g
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10. Importa ndo confundir receita ou despesa global com receita ou despesa
consolidada representativa de todo o sector publico administrativo (SPA) da
RAEM. A receita ou despesa consolidada significa a existéncia de uma sé conta
de receita ou de despesa representativa de todo o universo do SPA, o que
pressupde a existéncia de um regime contabilistico e sistema de contas comum
a todos os servigos e organismos do SPA e a eliminagéao de transferéncias entre
servicos e organismos (ou entre subsectores do SPA) a fim de evitar

duplicagbes de receita ou de despesa.

11. Ora, para além da pratica de um regime contabilistico de acréscimo
distinto do regime contabilistico de caixa, o sistema de contas de receitas e
despesas orgamentais adoptado para a apresentagao do orgamento integrado
dos organismos especiais é claramente diferenciado do sistema de contas de
receitas e despesas orcamentais do orgamento ordinario integrado do Governo.
Em particular, os seis organismos especiais deixaram de apresentar as suas
contas orcamentais organizadas sob a forma de receita segundo a classificagéo
econémica e as de despesa segundo as classificagbes econémica e funcional.
Como consequéncia, a comparabilidade entre os valores do orgamento proposto
para 0 proximo ano econoémico e os valores do orgamento do ano em curso,
deve ser vista com algumas reservas e dentro dos condicionalismos descritos,
conforme o referido também nalguns dos 10 quadros financeiros anexos ao

parecer.

10

A-4 SIEEDHE 2009 £ 1A

ey



PR BE K E

Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa )
- /jz /

Proposta de orcamento da receita global e da despesa global da

RAEM para o ano econémico de 2010

12. A proposta de lei intitulada “Lei do Orcamento de 2010” inclui nos artigos
2° e 3° uma previsido de receita global e de despesa global, ambas
avaliadas em 52 422 milhdes de patacas (quadro 1 em anexo). Em
comparagdo com o Orgamento de 2009, revisto pela Lei n° 5/2009 (OR 2009/R),
verifica-se um incremento orgamental global de 4 338 milhdes de patacas ou de

mais 9 por cento”.

13. A comparagiao com o Orgamento de 2009 revisto, € ndo com O
Orcamento inicial do mesmo ano, justifica-se pelo facto de entre os dois
orgamentos existir uma subida significativa na despesa orcamentada (+ 3 370
milhdes de patacas na rubrica de dotagdo provisional para despesas correntes)
e, de igual modo, na receita orgamentada (+ 3 370 milhdes de patacas com a
utilizacdo da rubrica de saldos de anos econémicos anteriores). A revisédo do
orcamento de 2009 teve a sua plena justificagdo na necessidade de o Governo
da RAEM proceder a elevagdo da despesa total orcamentada, e respectiva
contrapartida na receita total orgamentada, para cobrir financeiramente 0s
encargos com o plano de comparticipagdo pecuniario no desenvolvimento

econdmico e com o plano de comparticipagéo nos cuidados de saude.

® Na presente analise financeira, todas as variagées de valores do Orgamento proposto para
2010 (OR 2010) com os valores do orgamento do ano anterior, dizem respeito a variagdes com
os valores do Orcamento revisto de 2009 (OR 2009/R), excepto no caso dos Organismos
Auténomos em que se considerou o orgamento inicial de receitas e despesas para 0 ano
econdmico de 2009. Todas as variagbes e respectivas taxas de crescimento anual estao

calculadas a valores correntes, nao deflacionados, salvo quando mencionado em contrario.

11
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14. Em observagao do principio do equilibrio orgamental o orcamento da
despesa integrada do Governo nao pode exceder a respectiva receita. No
orgamento proposto para 2010, este principio do equilibrio orgamental é n&o s6
respeitado como superado em termos mais favoraveis. No caso do orgamento
integrado do Governo esta prevista uma provisao para acumulagido de saldo
de execugdo orgamental de 7,2 mil milhdes de patacas (excesso de receita
orcamentada face a despesa orgamentada). No que respeita ao orgamento
integrado dos seis organismos especiais, antecipa-se um resultado do
exercicio positivo da ordem de 598 milhdes de patacas, apds contabilizagao
de depreciagbes e provisbes de 50,5 milhdes de patacas e de provisbes para

riscos diversos de 87,5 milhdes de patacas.

15. Importa ter presente que o recurso a saldos de anos economicos findos
das contas privativas dos organismos auténomos (OA), inscritos no orgamento
da receita integrada do Governo (pelo valor de 610 milhdes de patacas no OR
2010) na rubrica de outras receitas de capital encontra a sua justificagao nas
disposigbes contidas no revisto Regulamento Administrativo n.° 6/2006,
designadamente no artigo 62.°, que impdem um caracter meramente supletivo
das transferéncias orgamentais para 0s OA, esgotadas as outras formas de
financiamento das despesas (de entre as quais se inclui a utilizagao de saldos
de execugdo orgamental transitados de anos economicos anteriores). A nao
utilizagdo destes saldos como recurso para financiar as despesas de
funcionamento do ano seguinte implicaria que, na mesma proporgao, se
aumentasse o valor das transferéncias orcamentais do Governo para assegurar

o mesmo nivel de dotagdo orgamental de despesa. No quadro 10 em anexo

12
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encontra-se decomposto por OA a origem do valor global de 610 milhdes de

patacas da rubrica de saldos de anos econémicos findos.

16. O presente orgamento proposto de 52,4 mil milhGes de patacas para a
receita global de 2010 tem implicito uma perda de receitas fiscais de valor
superior a 900 milhdes de patacas4, correspondente a prossecu¢do de uma
politica de isengbes ou redugdes fiscais inscrita nos artigos 12.° a 21° da
proposta de lei do orgamento de 2010. Estas isengdes ou redugbes fiscais
correspondem sensivelmente a 2 por cento das receitas correntes previstas para
serem cobradas no ano de 2010 como receita integrada do Governo (da ordem

de 46,4 mil milhées de patacas).

17. Por seu turno, a despesa global orgamentada para 2010 de 52,4 mil
milhdes de patacas — dos quais 46,4 mil milhdées de patacas dizem respeito a
despesa integrada do Governo e 6,2 mil milhdes de patacas a despesa
integrada dos organismos especiais (vide quadro 1) — tem em conta um
programa orgamental que abrange as despesas de funcionamento dos servigos
publicos, os compromissos assumidos pelo Governo para sem realizados no
préximo ano e as despesas do Investimento do Plano (PIDDA) referentes ao
primeiro trimestre de 2010. Nas despesas de funcionamento dos servigos ou nas
despesas comuns (capitulo 12.°) do orgamento integrado do Governo importa
destacar a relevancia das despesas previstas em fransferéncias correntes
associadas a diversas politicas publicas, nomeadamente as referentes a planos
de subvencdo de tarifas de autocarros, das tarifas de energia eléctrica de

4 Apresentagéo do Programa Orgamental para o ano financeiro de 2010 por parte do Chefe do
Executivo da RAEM no Plenério da Assembleia Legislativa de 18 de Novembro de 2009.
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consumo doméstico, subsidios a atribuir aos trabalhadores por conta de outrem
de baixos rendimentos e a dotacdo para a abertura de contas individuais do

Regime de Poupanga Central.

18. A Comissdo questionou os representantes do Governo sobre a
necessidade de serem ajustados os valores orgamentados para o PIDDA de
2010, nomeadamente pelos decréscimos projectados para as areas da saude e
habitagdo social, e sobre a forma como pensa o Governo gerir a proviséo para
acumulagdo de saldo de execugdo orgamental no valor de 7,2 mil milhdes de
patacas. Em particular, um dos membros da Comissao fez questao de salientar
a importancia de salvaguardar a finalidade desta proviséo (acumulagdo de
saldo) de uma outra eventual utilizagdo por parte do Governo. O Governo
respondeu no sentido de que os eventuais ajustamentos orcamentais do PIDDA
ou outros sé ocorrerdo depois de anunciadas e debatidas as Linhas de Acgao
Governativa para 2010 (em Margo proximo) e que caso haja necessidade de
utilizagdo, ainda que parcial, da provisdo para acumulagdo de saldo de
execugdo orgamental (de 7,2 mil milhdes de patacas) nao deixara de dar o

devido conhecimento a Assembleia Legislativa.

19.  Ainda no que se refere as despesas com o PIDDA, a Comissao confirmou
através dos dados fornecidos pelo Governo que o montante da despesa paga
até Setembro do corrente ano (de 1,8 mil milhdes de patacas) corresponde a
uma taxa de execugéo orgamental de apenas cerca de 16 por cento em relacao
a um orcamento inicial de 10,5 mil milhdes de patacas. Um nivel baixo de
execucdo das despesas de Investimento do Plano e uma receita cobrada

superior a orgamentada explica em parte o apuramento de uma saldo de
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execugao orcamental de Janeiro a Setembro de 2009 da ordem de + 27,8 mil
milhdes de patacas (quadro 2), o qual corrigido da utilizagéo de saldos de anos

econdémicos anteriores se cifra, ainda assim, em +19,1 mil milhdes de patacas.

20. Importa ter presente que, em matéria de previsdes orgamentais, o
Governo da RAEM assume habitualmente uma posigdo cautelosa na projec¢ao
das receitas orcamentadas, o que oferece uma certa margem de seguranga
financeira para um eventual acréscimo de despesa global sem ter de se recorrer
a provisdo para acumulagéo de saldo de execugéo orgamental. Na realidade,
confrontados os dados referentes a execugio do orgamento do corrente ano
(vide quadro 2), verifica-se que nos nove primeiros meses de 2009 a receita
global apurada (de 51,3 mil milhdes de patacas) ja supera a receita global
antecipada para todo o ano de 2009 (de 48,1 mil milhées de patacas no OR
revisto de 2009).

21. Em particular, o imposto especial sobre o jogo (que representa cerca de
%4 da receita corrente do Governo) atingiu até Setembro de 2009 um valor da
ordem de 28 mil milhdes de patacas, o que compara com um valor orgamentado
para todo o ano de 2009 de 28,6 mil milhdes de patacas e um valor projectado
para o proximo ano de 33,8 mil milhes de patacas. Portanto, & provavel que,
face a recuperacgao das receitas do jogo encetada no terceiro trimestre de 2009,
o montante projectado de receitas fiscais sobre o jogo para 2010 seja inferior ao

estimado para o0 ano em curso.
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Limite de despesa para efeitos de um eventual recurso ao regime de

revisao orcamental

22. Tendo em vista uma eventual aplicagdo do regime de revisdo
orgamental®, previsto na Lei do Enquadramento Orgamental, o limite da
despesa total a considerar na presente proposta de orgamento para 2010 é
de 34 804 milhdes de patacas, valor que corresponde as despesas do Governo
e Servigos Integrados (26 182 milhdes de patacas), mais as despesas de
funcionamento dos OA financiadas por transferéncias do Orgamento da RAEM
(8 622 milhdes de patacas).6 No montante do limite de despesa nao esta
incluido a verba destinada a provisdo para a acumulagdo de saldo de execugdo

orgamental (7 178 milhdes de patacas).

23. A despesa global de 52,4 mil milhées de patacas do orgamento proposto
para 2010 n&o pode ser considerada como um limite de despesa para efeitos de
uma hipotética revisdo orgamental, tendo em consideragdo que os organismos
auténomos (de que fazem parte os organismos especiais) dispdem da faculdade
de apresentarem orcamentos suplementares ao abrigo do artigo 42.° do revisto
Regulamento Administrativo n.° 6/2006, e de, consequentemente, poderem ver o
seu orgamento inicial ajustado (normalmente o ajustamento consiste numa
subida do valor da despesa total do orgamento em fungdo de um igual

acréscimo de receita efectivamente cobrada - propria e/ou consignada -

® Havera lugar a revisdo orcamental quando se verifique um aumento da despesa total do
Orgamento da RAEM.
® Nao incluem as consignacdes e comparticipagdes que constituem receitas proprias dos

organismos auténomos.
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relativamente a receita orgamentada). Alias, no n.° 2 do artigo 4.°da presente
proposta de lei esta fixado em quatro o nimero de orgamentos suplementares
que os organismos autonomos podem apresentar no decurso do préximo ano

econdmico (mais um do que o normal, tal como legalmente fixado).

24. Importa ter presente que no orgamento proposto para 2010, na parte
respeitante a dotagao global da despesa integrada do Governo, no valor de 46,4
mil mithdes de patacas, existe uma margem financeira para eventuais despesas
nao previstas ou com dotacgbes insuficientes, designadamente ao nivel de uma
dotacdo provisional no capitulo das despesas comuns de 500 milhées de
patacas e de uma dotagcdo concorrencial / provisional para despesas com 0O
PIDDA de 500 milhdes de patacas. Acresce que através das disposigdes
normativas sobre alteracoes orgcamentais, o Governo dispée de uma
consideravel flexibilidade em gerir as necessidades de execugado orgamental,
desde que néo ultrapasse o limite global de despesa, através do mecanismo de
reforcar dotagbes orgamentais de determinadas rubricas de despesa em
contrapartida de anulagdo ou reducdo de outras rubricas de despesa com

dotagdes excedentarias ou deshecessarias.
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Orcamento da receita integrada do Governo

25. A receita integrada do Governo (que ndo inclui a receita dos
organismos especiais, mas inclui as receitas de todos os outros organismos
auténomos) esta prevista atingir o valor de 46,4 mil milhdes de patacas no
orcamento para o proximo ano. Em comparagéo com a receita do orgamento de
2009 (e excluindo neste ultimo a receita dos seis organismos especiais) aquele
montante representa um acréscimo da ordem de 5,8 mil milhdes de patacas
(+14%).

26. No quadro 3 em anexo encontra-se desenvolvida a receita integrada do
Governo por rubrica da classificagdo econdémica. Conforme o exposto no referido
quadro, o acréscimo da receita orcamentada, da ordem de 5,8 mil milhes de
patacas, deriva sobretudo da diferenca para mais nas expectativas de cobranca
das receitas fiscais sobre os jogos de fortuna ou azar ou outros em casino cujo
valor no orgcamento de 2009 se afigura encontrar subestimado (vide paragrafo
21). De igual modo, existem também para 2010 expectativas mais favoraveis na
cobranga de receitas em prémios provenientes da concesséo de terrenos, que
constituem a segunda principal receita corrente. Importa ter em atengao que
algumas rubricas de receita ndo sdo comparaveis em termos orgamentais,
nomeadamente as receitas referentes a contribuigbes do jogo para o
desenvolvimento da cultura, educagéo e ciéncia (contabilizadas no OR 2010 na
receita integrada dos organismos especiais/Fundagao Macau) e a contribuiges
para o regime de aposentagdo e sobrevivéncia (também contabilizadas no OR

2010 na receita integrada dos organismos especiais/Fundo de Pensoes).
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27. A estrutura da receita integrada do Governo, segundo a classificagao
econdmica, revela a existéncia de um acentuado peso das receifas e
contribuicbes associadas ao jogo no total das receitas correntes previstas para
2010. Na realidade, se considerarmos o total das receitas e contribuigbes
associadas ao jogo, isto &, as referentes ao somatério das receitas em jogos de
fortuna ou azar ou outros jogos em casino + receitas de concessdo de
exclusivos em outros jogos + comissées dos promotores do jogo + contribuigdes
para o desenvolvimento urbano, promogéo turistica e seguranga social atinge-se
um montante de 37 mil milhdes de patacas, o que representa cerca de 82% das

receitas correntes projectadas para 2010, no valor de 45,4 milhGes de patacas.

28. Em contrapartida, as receitas ndo associadas ao jogo, projectadas no
valor global de 8,4 mil milhdes de patacas, representam somente 18% do
orgamento da receita corrente, sendo que das mesmas 2,7 mil milhdes de
patacas s&o constituidas por rendimentos de propriedade, sobretudo
provenientes dos prémios de concesséo de terrenos. A projecgao das receitas
correntes para o préximo ano ja se encontra afectada pelo montante das perdas
com isengdes ou redugdes fiscais, estimadas num valor de ordem superior a 900

milhdes de patacas, conforme o referido no paragrafo 16.

Or¢amento da despesa integrada do Governo

29. O quadro 4, em anexo, desenvolve o orgamento da despesa integrada do
Governo segundo a classificagdo orgénica. A despesa total integrada para 2010

esta orcamentada no valor total de 39,2 mil milhdes de patacas se excluirmos a

dotagédo provisional para acumulagdo de saldo de execug&o orgamental de 7,2
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milhndes de patacas. A despesa do OR 2010 de 39,2 mil mithées de patacas
representa um decréscimo da ordem de 4,5 mil milhdes de patacas (-10%) em
relacdo a despesa equivalente do OR 2009. No entanto, é preciso ter-se em
conta que a principal diferenga entre rubricas orcamentadas consiste na
diminuico das despesas com os Investimentos do Plano (PIDDA) cujo OR 2010
decresce em cerca de 4,1 mil milhdes de patacas em relagdo ao OR 2009.
Porém, as acgdes de investimento do PIDDA programadas para 2010
contemplam apenas as referentes a compromissos do ano anterior e em curso
de execugao e as acgdes de investimento programadas para o primeiro trimestre

do préximo ano, conforme as explicagbes do Governo.

30. Segundo a classificagdo orgénica, a despesa integrada do Governo, no
valor de 39,2 mil milhées de patacas, decompde-se em trés partes principais:
e Despesas de funcionamento do Governo e servicos integrados, no valor
de 19,8 mil milhdes de patacas;
e Despesas de funcionamento dos organismos auténomos, no valor de 13,1
mil milhées de patacas’; e
e Despesas com os Investimentos do Plano (PIDDA), no valor de 6,4 mil

milhdes de patacas.

31. O quadro 5 sintetiza a reparticao da despesa integrada do Governo
segundo a classificagdo econdémica, sendo de salientar o elevado valor das
transferéncias correntes no orgamento proposto para 2010 (13,9 mil milhdes

de patacas), das quais:

7 Vide desenvolvimento das despesas de funcionamento dos 35 organismos auténomos no

quadro 9.
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o Instituigdes particulares (3,1 mil milhdes de patacas);

e Familias e individuos (7,0 mil milhdes de patacas); e [/\

e Exterior (2,8 mil milhdes de patacas).

e Sector publico (1,0 mil milhdes de patacas);

32. A comparabilidade entre orgamentos nas rubricas de despesas com
pessoal e em bens e servigos, bem assim como no total das despesas
correntes, foi afectada pelo facto de, no OR 2010, as despesas dos seis
organismos especiais nao estarem sistematizadas segundo esta classificagao

(econdmica).

33. Também no que se refere a despesa total integrada do Governo segundo
a classificacdo funcional, apresentada no quadro 6, a estrutura e a
comparabilidade entre orgcamentos deve ser observada com muitas restrigoes,
por duas ordens de razdo: (i) a despesa do PIDDA de 2010 refere-se somente
ao primeiro trimestre® e (ii) as despesas nas fungdes sociais, designadamente de
educagdo, cultura e seguranga social assumiriam uma dimensdo superior se
abrangessem as despesas da Fundagdo Macau e do Fundo de Pensdes
(consideradas a partir do OR 2010 na despesa integrada dos organismos

especiais). De qualquer forma, as despesas com a educacéo (6,4 mil milhdes de

8 A repartigao funcional da despesa do PIDDA & recorrentemente diferente da despesa com o
funcionamento dos servigos, devido ao elevado peso dos investimentos em infra-estruturas

(fungbes econémicas).

21

A-4 BUBEDHE 2007 £ 128

riedy DA
Y I\ Formato A-4 Imp. Dez. 2007



RERNTBRIEE v

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

-

/*

patacas) assumem uma dimens&o muito significativa no OR 2010 e crescem em

cerca de 27% em relagao ao OR 2009°.

34. O orgcamento das despesas com os Investimentos do Plano (PIDDA) para ‘

2010, segundo a classificagdo funcional (quadro 7), deve ser observado com
bastantes cuidados no que diz respeito a conclusdes sobre os seus valores e a
sua estrutura por fungdes governativas devido ao facto de apenas se referir ao
primeiro trimestre de 2010. Por exemplo, ndo se afigura credivel que o
orcamento anual do PIDDA para 2010 decaia em cerca de 50 por cento no
dominio das acgdes de investimento relacionadas com as fungbes econémicas
(infra-estruturas, transportes...). Tanto mais quanto o nivel de execugao
orcamental do PIDDA no final do ano de 2009 devera manter-se baixo e muitas
das suas acgdes de investimento (por realizar) irdo possivelmente transitar para
o OR 2010.

Orgcamento das receitas totais e das despesas de funcionamento dos

organismos autonomos

35. Nos quédros 9 e 10 encontram-se expostos, respectivamente, os

orgamentos de despesas de funcionamento e de receita total dos 35 organismos

® O Governo prestou a Comisséo informagéo detalhada sobre o desdobramento das despesas
segundo a classificag&o funcional, sobre as despesas do FDIC com os apoios financeiros as
PMEs, sobre a natureza das acgdes de investimento do PIDDA e sobre outras materias
informativas para efeitos de analise financeira, mas que nao puderam ser objecto de estudo por

insuficiéncia de tempo para serem devidamente analisadas.
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autonomos para o ano de 2010 e sua comparagdo com os valores respectivos /%/
do orgamento privativo do ano de 2009 (foram excluidos neste ano do total da

receita e da despesa os valores dos orgamentos dos seis organismos especiais //\

e do Conselho do Ambiente).

36. A receita total dos 35 OA de 13,1 mil milhdes de patacas é inferior a do
ano anterior (15,0 mil mithdes de patacas), mas tal deve-se sobretudo a um
decréscimo na receita individual do Fundo para o Desenvolvimento Industrial e
de Comercializagéo (FDIC) (da ordem de - 1,8 mil milhdes de patacas). No que
diz respeito & despesa total de funcionamento dos 35 OA, esta atinge o valor de
13,1 mil milhdes de patacas no OR 2010 (-13% do que no OR inicial de 2009).
Esta diferenca para menos resulta também, em grande parte, de um decréscimo
substancial no orgamento individual das despesas de funcionamento do FDIC (-
1.7 mil milndes de patacas). As significativas variagdes orgamentais de receita e
despesa no FDIC tém origem numa transferéncia excepcional de recursos
financeiros contabilizada no OR 2009 (de 1,5 mil milhes de patacas) destinada
a reforgar os apoios financeiros a conceder as PMEs. Um dos membros da
Comissdo questionou o Governo sob a adequagdo da forma de apresentagéo
das contas do FDIC, tendo o Governo respondido haver espago para aperfeigoar

o sistema.

Orcamento da receita integrada e da despesa integrada dos

organismos especiais

37. O orcamento integrado dos seis organismos especiais para 0 ano

economico de 2010 encontra-se sintetizado no quadro 8 em anexo. Estes seis
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organismos especiais, conforme o referido na Nofa Prévia, estao sujeitos por
forca das novas normas de elaboragdo orcamental a apresentagdo das suas
contas segundo planos de contas especificos de rendimento (receita) e de
gastos (despesa), diferentes dos praticados pela generalidade dos servigos e
organismos publicos que fazem parte do sector publico administrativo da RAEM.
Importa realcar que os organismos especiais praticam um regime de
contabilidade de acréscimo e por isso apresentam anualmente balango e

demonstragéo de resultados. '

38. Segundo o orgamento integrado dos organismos especiais para 2010 a
soma dos rendimentos, orcamentados em 6,2 mil milhdes de patacas, devera
exceder a soma dos gastos, orcamentados em 5,6 mil milhdes de patacas.
Daqui deriva um resultado do exercicio estimado em +598 milhGes de patacas,
ap6s contabilizagao de depreciagdes e amortizagbes de 51 milhGes de patacas e
de provis&o para riscos diversos de 88 milhdes de patacas. Contudo, a situagao
orgamental considerada a nivel individual € significativamente diferente

conforme se pode constatar no quadro 8 em anexo.

IV — Conclusdo

Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissé&o:

a) é de parecer que a proposta de lei reune os requisitos necessarios

1 Os elementos das demonstracdes financeiras do exercicio findo de 2008 por organismo
especial foram facultados & Comiss&o pelo Governo da RAEM indo assim ao encontro das

pretensbes de alguns dos membros da Comisséo.
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para apreciagédo e votagao, na especialidade, pelo Plenario;

b) sugere que, na reunido plenaria destinada a votagao na especialidade
da presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de

o e

poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 10 de Dezembro de 2009.

A Comissao,

///4///

Chan Chak Mo

(Presidente)

el

Fong Chi Keong
Chui Sai Cheong
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Ng Kuok Cheong

Go ~

Vong Hin Fai |

/7 e = 5

Chan Meng Kam

Mak Soi Kun

Rtips

Lee Chong Cheng

(Secretario)
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ANEXO Z3

QUADROS DE ANI:\LIS_E FINANCEIRA DA PROPOSTA DE
ORCAMENTO DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

MACAU PARA O ANO ECONOMICO DE 2010 /‘//\
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. QUADRO 3 .
ORCAMENTO DA RECEITA ORDINARIA INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANO ECONOMICO DE 2010
SEGUNDO A CLASSIFICACAO ECONOMICA

valores em milhares de patacas

RECEITAS CORRENTES 41 000 736 4388121 10.7
Impostos Directos 31927574 5622 292 17.6
Contribuig8o industrial 0 . [¢] .
Imposto profissional 662 500 . 137 500 20.8
Contribuiggo predial urbana 280 000 - 45534| 163
Imposto complementar 1 000 000 - 200 000 20.0
Jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casino # 29 390 000 S 250 000 17.9
Concessdo de exclusivos em outros jogos 126 423 -13671 -10.8
ComissBes dos promotores de jogo 200 000 30 000 15.0
Rendimento da concess3o de outros exclusivos (néo jogos) 52 251 -32671 -62.5
Exploracdo de silos e parques automéveis 26 400 . 5 600 21.2
Imposto de circulagdo 190 000 / 0 0.0
Impostos Indirectos 1 559 388 - 329 633 -21.1
Imposto de Turismo 200 000 42 000 21.0
Imposto de selo / diversos 704 396 | - 208 091 -29.5
Imposto de consumo / diversos 136 159 31370 23.0
Imposto sobre veiculos motorizados 518 833 - 194 912 -37.6
Outros impostos indirectos 0 0
Taxas, multas e outras penalidades 1 045 227 - 31089 -3.0
"I rendimentos de propriedade 1766 532 | 937 014 53.0
Foros e Rendas de concessdo de terrenos 120 150 ‘ 15 210 12.7
Prémios provenientes de concess8o de terrenos 1155394 7 ; 1268 926 109.8
Dividendos da CEM, CTM e Outros 41620 - 13491 -32.4
Comparticipagdes nos Resultados da AMCM 100 000 0 0.0
Juros e outros rendimentos de propriedade 349 368 - 333632 -95.5
Transferénclas 2 559 431 - 442 147 -17.3
Contribuigdo p/ desenv.urbano, prom.turistica e seguranca social 1 632 000 368 000 22.5
Contribuigo p/ desenv. cultura, educagdo e cléncia 900 000 -900000| -100.0
Outras transferéncias 27 431 89853| 327.6
Venda de bens e servicos 996 352 -381110{ -383
Outras receitas correntes 1146 233 -987205| -86.1
Contrib. p/regime de aposentagéo e sobrevivéncia 986 668 -986 668| -100.0
Contrib.p/ regime de seguranca social 84 300 ' 5700 6.8
Contrib. p/ assisténcia médica 34 982 127 0.4
Outras receitas correntes 40 283 -6363 -15.8
RECEITAS DE CAPITAL E REPOSIGOES 3714 063 -2689482| -72.4
Venda de bens de investimento 68 821} 146 0.2
Transferéncias o] 1 ..
Empréstimos e outros activos financeiros 174 634 | 110 980 63.6
Saldos de anos econémicos anteriores (Organismos Auténomos) 3411 557 : -2801653} -82.1
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 59051} . 1044 1.8
RECEITA TOTAL 44 7 799 1 698 640 3.8

Nota Importante: O OR de 2009 inclui a totalidade das receitas consolidadas, mas na proposta de OR 2010 a classificag8o econémica das
receitas ndo abrange as receltas dos 6 organismos especiais, 0s quais dispdem de contas especificas de rendimentos.
# Imposto especial sobre o jogo e prémio.
* Exclusivos das telecomunicacdes, servico de abastecimento de dgua e Sociedade do Mercado Abastecedor Nam Yue.
.. Informagso ndo disponivel ou sem significado (base zero no ano anterior).
—Fontes : Orcamento da RAEM de 2009 (DSF) e Proposta de Orcamento da RAEM para o ano econémico de 2010 (Tomo I), Governo da RAEM.
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Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa % /M /1 :) /
QUADRO 4 )

ORCAMENTO DA DESPESA TOTAL INTEGRADA DO GOVERNO PARA 0 ANO ECONOMICO DE 201
SEGUNDO A CLASSIFICACAO ORGANICA

Valores em milhares de patacas

GOVERNO E SERVICOS CENTRAIS }
Governo da RAEM - Encargos com a Estrutura Governativa 781 071 1.8 . ¢ 1.5 - 99 342 -12.7
Pensdes e Reformas 6 351 0.0 0.0 - 428 -6.7
Despesas Comuns # 8 794 806 19.8 : 21.3 1 068 803 12.2
Servigos Centrais 8642948 19.4 70|  19.7 499322| 5.8
dos quais: ‘
D.Servicos de Educagdo e Juventude 2 194 230 4.9 S4e 5.2 240 448 11.0
D.Servigos de Forgas de Seguranga de Macau 2 109 464 4.7 4.6 38 989 1.8
Direcgdo dos Servigos de Economia 336021 0.8 7 1.0 117936 351
Policla Judicidria 340 227 0.8 0.8 38 184 11.2
Servicos de Alfdindega da RAEM 394 653 0.9 0.8 -21437 -5.4
Dir.Servigos de Administragdo e Fung8o Plblica 349 679 0.8 ¢ 0.7 -28931 -8.3
Direcgdo dos Servigos para 0s Assuntos Laborais 250131 0.6 : . 2 0.7 67 092 26.8
Direcgdo dos Servigos de Financas 322 491 0.7 0.6 - 27 156 -8.4
Outros Servicos Centrais * 2346052| 53 | 5.2 74197| 3.2
Consignagdes, compart. e transf. orcamentais 7 369 0.0 " 7 0.1 59 438 806.6
Despesa com os Investimentos do Plano (PIDDA) 10 500 000 236 | 13.8 -4 078 127 -38.8
das quais: /
Despesa sem dota¢80 provisional/concorrencial 10 289 839 23.1 \ 18 12.8 -4 367 967 -42.4
Dotagdo provisional e concorrencial 210 161 B0 289 839

ORGANISMOS AUTONOMOS

dos quais:

Servigos de Saude 2 443 342 5.5 . 5 5.5 117 227 4.8

Fundo de Seguranca Social 2327 976 5.2 50 4 3.8 - 577 488 -24.8
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipals 1418 320 3.2 488 3.3 111 868 7.9

Instituto de Acgdio Social 1285478) 2.9 7 3.2 198 251 15.4
Universidade de Macau 795944 1.8 ' 18 17 1.8 22 229 2.8

Fundo de Turismo 538 234 1.2 ; 1.2 35 750 6.6

Fundo de Desenvolvimento Educativo 576 223 1.3 1.1 - 60 890 -10.6
Fundo de Desenvolvimento Desportivo 407 450 0.9 ) 1.1 90 403 22.2
Instituto Politécnico de Macau 509 943 1.1 : 46! 1.0 - 44 455 -8.7
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercial 2 213 060 5.0 . ; 1.0 -1 758 966 -79.5
Outros Organismos Auténomos 2529 417 . 2 3 5.2 - 126 049 -5.0

6438 371
1 895 916

Provisdo para saldo de execugdo orgcamental

DESPESA TOTAL INTEGRADA DO GOVERNO # | 44 517 523

NOTA:

# N3o Inclui tanto no OR revisto de 2009 como no OR proposto de 2010 a despesa dos 6 Organismos Auténomos considerados como Organismos Especlais,
designadamente os seguintes: Direcciio dos Servigos de Correlos, Caixa Econémica Postal, Fundo de pensdes, Fundo de Garantia Automével e Maritimo,
Autoridade Monetaria de Macau e Fundagdo Macau.

Fontes: Resumo da Despesa Total Consolidada OR revisto 2009, segundo a classificacdo orgénica (DSF, Governo da RAEM) e

Resumo da Despesa Total Integrada, segundo a classificacdo organica da proposta de OR 2010 (Tomo I, Governo da RAEM).
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QUADRO 5 ] ///,
ORCAMENTO DA DESPESA TOTAL INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANO ECONOMICO DE 2010

~

SEGUNDO A CLASSIFICACAO ECONOMICA

(valores em milhares de patacas,

01-00 PESSOAL 9854 736 20.5 20.0 - 574 384

02-00 BENS E SERVICOS 5753124 12.0 12.2 - 103 342 -1.8

03-00 JUROS 29 210 0.1 0.0 -29210f -100.0

04-00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 11 016 194 229 30.1 2 951 598 26.8

04-01 Sector Plblico 1122 394 2.3 2.2 - 87 805 -7.8

04-02 Instituigbes Particulares 4218 496 8.8 6.8 -1 078 562 -25.6

04-03 Familias e individuos 3620 581 7.5 15.1 3396 231 93.8

04-04 Exterior 2054 724 4.3 6.0 721734 35.1
— 05-00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 7767 727 16.2 4.0 -5919 309 -76.2
SOMA DAS DESPESAS CORRENTES 34420991 71.6 66.2 -3 674 648 -10.7

07-00 INVESTIMENTOS 10924 846 | 22.7 13.9 -4 484 254 -41.0

08-00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 19 601 0.0 0.1 16 900 86.2

09-00 OPERAGOES FINANCEIRAS 1769 612 3.7 3.3 - 257 569 -14.6

09-01 Activos Financeiros 1759 344 3.7 2.9 -417 120 -23.7

09-02 passivos Financeiros 10 268 0.0 0.4 159 551| 1553.9

10-00 OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 210 160 0.4 1.1 289 840 137.9

SOMA DAS DESPESAS DE CAPITAL 12 924 219| 26.9 18.3 -4 435083| -34.3

Provis&o para saldo de execucdo orcamental 739 590 1.5 15.5 6 438 371 870.5

DESPESA TOTAL INTEGRADA DO GOVERNO 48 084 799| 100.0 | 100.0 .o ..

Nota importante: A despesa do OR Revisto de 2009, segundo a classificagéo econémica, refere-se a despesa total consolidada do SPA e a

despesa do OR proposto para 2010 refere-se 3 despesa total integrada do Governo, a qual n3o inclui a despesa dos seis Organismos Especiais.

. . Sem significado (base zero no ano anterior).

# Inclui o reforgo de 3 370 000 milhares de patacas na rubrica de dotacdo provisional para despesas no Orgamento revisto de 2009 - Lei n.o 5/2009.

Fontes: Resumo das Despesa Total Consolidada OR 2009, segundo a classificagdo econdmica (Tomo I, OR RAEM 2009, DSF) e
Resumo da Despesa Total Integrada do OR proposto 2010, segundo a classificacio econdémica (Tomo I, OR RAEM 2010, Governo da RAEM).
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QUADRO 6 =
ORCAMENTO DA DESPESA TOTAL INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANO ECONOMICO DE 2010 / =

SEGUNDO A CLASSIFICACEO FUNCIONAL
lores em milhares de patacas

A

F 1-00 e 2-00 FUNCOES GERAIS DE ADMINISl'RACiO 1094273 22.8 18.8 -2 210 293 ~20.2]
Fungdo 1-00 Servigos Gerais da Administragio Pablica 7 218 470 15.0 : 125 -1 394 155 - 193

S-F 1-01 Administrago Geral 4 591 905 9.5 : 8.4 - 672 005 - 14.
S-F 1-02 Justica, Ordem e Seguranga 2 626 565| 5.5 3 4.1 - 722 150 - 27.5
Fungéo 2-00 Seguranca Pablica 3 724 264 7.7 6.3 - 816 138 - 219
S-F 2-01 Comando 2 743 248 5.7 s 5.6 - 136 444 - 5.0
S-F 2-02 Policia 845 503! 1.8 0.6 - 551 482 - 65.2
S-F 2-03 Bombeiros 135 513 0.3 : 0.0 - 128 213 - 94.6
S-F 2-04 Protecgdo civil 0 0.0 0.0 0 e
F 3-00 a 7-00 FUNCéES SOCIAIS 19 206 099 39.9 : 28.7 -5 895 217 - 30.7
Fung#o 3-00 Educagdo 5 023 683 10.4 13.7 1 346 316 26.8
S-F 3-01 Administragdo, regulamentagdo e investigagado 370 144 0.8 1 0.8 14 149 3.8
S-F 3-02 Ensino 4 453 836 9.3 t 12.7 1431030 32.1
S-F 3-03 Formagéo profissional 199 703 0.4 . 0.2 - 98 863 - 49.5
Fungio 4-00 Saade 2 715 679 5.6 5.4 - 230 204 - 8.5
S-F 4-01 Adi agdo, regul. ¢do e investigagao 1 527 696 3.2 > 3.4 67 008! 4.4
S-F 4-02 Medicina 899 062 1.9} 1.2 - 338 310 - 37.6)
S-F 4-03 Higiene e saide publica 288 921 0.6} : 0.7 41 099 14.2
Fungho 5-00 Seguranga e Acglo Sociais 5 409 859 11.3} - 1 9.6 - 965 827 - 17.9
S-F 5-01 Administragdo e regul. agao 266 424 0.6f 0.6 17 576 6.6|
S-F 5-02 Acgo social 5137083 10.7 . 9.0 - 982 975 - 19.1]
—} S-F5-03 Pensdes e reformas 6 351 0.0} 83 0.0 - 428 - 6.7
Fungio 6-00 Habitacéo 176263 3.7} A 58S 3.4 -177 577 - 10.1]
S-F 6-01 Administragio e regulamentaggo 283 954 0.6 4 0.9 148 626 52.3]
S-F 6-02 Habitagdo social 1478 678 3.1 ; . 2.5 - 326 204 - 22.1
Func8o 7-00 Outros Servicos Colectivos / Sociais 4 294 24 8.9 3.6 -2 635 332 - 61.4
S-F 7-01 Cultura 3 051 805 6.3 7! 1.0 -2 603 028 - 85.3
S-F 7-02 Desporto e recreio 716 331 1.5 1.4 - 47 029 - 6.6
S-F 7-03 Cultos 0 0.0 : 0.0 [+ ..
S-F 7-04 Metereologia e geofisica 58 483 0.1 ) 0.1 - 5208 - 8.9
S-F 7-05 Cartografia 58 831 0.1 0.1 - 1614 - 2.7
S-F 7-06 Comunicag8o soclal 189 634 0.4 0.3 - 41 369 - 21.8
S-F 7-07 Assuntos de Trabalho 219 162 0.5 | ¢ 0.6 62 915 28.7
S-F 7-08 Ordenamento fisico 0 0.0 : 0.0 0 e
Funcéo 8-00 FUNCOES ECONOMICAS 9 699 383 20.2 i 11.5 -4 384 094 - 45.2
S-F 8-01 Administragdo, regulamentagéo e investigacdo 3413778 7.1 3.4 -1 821 683 - 53.4
S-F 8-02 Agricultura, slivicultura, pecudria e pesca 46 300 0.1 0.1 3 700 8.0]
S-F 8-03 Inddstria 15 341 0.0 7 0.0 - 8620 - 56.2
S-F 8-04 Infraestruturas 827 441 1.7 1.1 - 315 160 - 38.1
S-F 8-05 Transportes 2 642 964 5.5 1.4 -1 986 198 - 75.2
S-F 8-06 Comunicagbes 372 530 0.8} ; 0.1 - 323 898 - 86.9
S-F 8-07 Comércio 203 621 04 i S 0.5 21 210 10.4
S-F 8-08 Turismo 728 S03| 1.5 7 1.6 -6772 - 0.9
S-F 8-09 Ordenamento fisico e ambiente 1 448 904| 3.0 L 3.2 53 328 3.7
Fungio 9-00 OUTRAS FUNGOES 7 496 995 15.6} ! 5 18.6 1147 281 15.3]
S-F 9-01 Operagbes da divida publica 0 0.0} 0.0 0 .
S-F 9-02 Transferénclas Sector Piblico 7 369 0.0} , 0.1 59 438 806.6|
S-F 9-03 Diversas, ndo especificadas # 7 489 626 15.6 . 7.46 18.5 1087 843 14.5

Despesa sem provis&o para saldo 47 345 210 98.5/ 9 235 47¢ 84.5 . ..
Provisio para saldo de execugdo orgamental 739 590 1.5 15.5 6438 371 870.5]
Despesa Total Integrada do Governo 48 084 799 100.0 A6 413 ¢ 100.0 . ..

Nota importante: A despesa do OR Revisto de 2009, segundo a classificacdo funcional, refere-se & despesa total consolidada do SPA e a

despesa do OR proposto para 2010 refere-se 3 despesa total integrada do Governo, a qual n3o Inclui a despesa dos seis Organismos Especiais.

. . Sem significado (base zero no ano anterior).

# Inclui o reforco de 3 370 000 milhares de patacas na rubrica de dotacdo provisional para despesas no Orgamento revisto de 2009 - Lei n.o 5/2009.

Fontes: Resumo das Despesa Total Consolidada OR 2009, segundo a classificagdo funcional (Tomo I, OR RAEM 2009, DSF) e
Resumo da Despesa Total Integrada do OR proposto 2010, segundo a classificagdo funcional (Tomo I, OR RAEM 2010, Governo da RAEM).
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ORCAMENTO DAS DESPESAS COM

APRUNTBREBILEE

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Fungdo 1-00
S-F 1-01
S-F 1-02

Fungdo 2-00
S-F 2-01
S-F 2-02
S-F 2-03
S-F 2-04

Fungdo 3-00
S-F 3-01
S-F 3-02
S-F 3-03

Fungdo 4-00
S-F 4-01
S-F 4-02
S-F 4-03

Fungdo 5-00
S-F 5-01
S-F 5-02
S-F 5-03

Func&o 6-00
S-F 6-01
S-F 6-02

Fungdo 7-00
S-F 7-01
S-F 7-02
S-F7-03
S-F 7-04
S-F 7-05

S-F 7-06
S-F 7-07
S-F 7-08

S-F 8-01
S-F 8-02
S-F 8-03
S-F 8-04
S-F 8-05
S-F 8-06
S-F 8-07
S-F 8-08
F 8-09

Notas:
. . Sem significado (base zero no ano anterior).
DA, segundo a Classificacdo Funcional OR 2009 e Proposta de OR 2010 (DSF, Governo da RAEM).

Fontes : Resumo da Despesa do PID.

Servicos Gerais da Administ.Pablica
Administragio Geral

Justica, Ordem e Seguranga
Seguranga Publica

Comando
Policia
Bombeiros

Educacgéo

Administragdo, regulamentagdo e in vestigacéo

Ensino
Formagao profissional
Saude

Administragdo, regulamentagéo e investigagdo

Medicina

Higiene e satde publica
Seguranga e Ac¢ao Sociais
Administragso e regulamentagéo
Acgdo social

Pensdes e reformas

Habitacéo

Administragéo e regulamentacdo
Habitagdo social

Outros Servigos Colectivos / Sociais
Cultura

Desporto e recreio

Cultos

Metereologia e geofisica
Cartografia

Comunicag8o social

Assuntos de Trabalho
Ordenamento fisico

i

Administragao, regulamentagéo e investigagdo

Agricultura, silvicultura, pecudria e pesca
Inddstria

Infraestruturas

Transportes

Comunicagoes

Comércio

Turismo

Ordenamento fisico e ambiente

Operacdes da divida publica
Transferéncias Sector Publico
iversas, ndo especificadas

QUADRO 7

0S INVESTIMENTOS DO PLANO
SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL

1525 203
696 509
828 695

1191183
210 167
845 503

135513

16 908
410 142
0

401 342
8 800
106 280
0

106 280
0

1488 028
9 350
1478 678
372943
171 276
193 466

0

4 650

2 400

0
1152
0

3800
0
8 000
827 441
2317 354
64 620

0

38 800

1 406 494

( PIDDA) PARA O ANO ECONOMICO DE 2010 //

8.1

74\
ﬁf égj

(valores em milhares de patacas)

-1 297 103
- 588 405

- 708 698 -85.5

- 829 764 -69.7
- 150 070 -71.4
- 551482 -65.2
-128 213 -94.6
0

1162719 219.6
- 1000 -100.0
1180 627 230.8
- 16 908 -100.0

- 347 110 -84.6

0 e
- 338310 -84.3
- 8 800 -100.0
-100 240 -94.3
0 .
- 100 240 -94.3
0

- 335554 -22.6
-9 350 -100.0

- 326 204 -22.1
- 273 787 -73.4
- 152 618 -89.1
-112 968 -58.4
0 ..

- 4650 -100.0

- 2400 -100.0

0

-1152 -100.0

S

- 3800

-100.0
0 ..
- 8 000 -100.0

- 315 160 -38.1
-1 970 736 -85.0
- 51620 -79.9

0 .e
- 38 800 -100.0
40 988

0
0
289 839
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QUADRO 9 / & /<V
ORCAMENTO DAS DESPESAS DE FUNCIONA’}ENTO DOS ORGANISMOS AUTONOMOS //&;
PARA O ANO ECONOMICO DE 2010

valores em milhares de patacas

Orgaos e Servigos que integram a Estrutura Politica da RAEM
Assembleia Legislativa 78 000 4 000 5.1
Gabinete do Presidente do Tribunal de Uitima Instancia 284 560 1100 6 540 2.3
Gabinete do Procurador 223 814 ; =2 14 873 6.6
Comissariado Contra a Corrupgdo 131 477 « 0§ 16 535 12.6
Comissariado de Auditoria 64 644 : -1574 -2.4
Assuntos Civicos e Municipais ‘
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 1418 320 . 35 111 868 7.9
Assuntos Escolares e Formac&o Técnica . .
Universidade de Macau 795 944 22 229 2.8
Instituto Politécnico de Macau 509 943 : - 44 455 -8.7
Fundo de Acgdo Social Escolar 216 120 § -12730 -5.9
Instituto de Formag8o Turistica 142 000 19 270 13.6
Fundo de Desenvolvimento Educativo 576 223 ‘ - 60 890 -10.6
Assuntos de Salde ‘
Servigos de Salde 2443 342} . : 117 227 4.8
Seguranca e Acgéo Sociais o .
Fundo de Pensdes 4954834 . ‘ o .
Fundo de Seguranca Socal 2 327 976 1 - 577 488 -24.8
Instituto de Acgdo Social 1285 478 : 198 251 15.4
Fundo do Estabelecimento Prisional de Macau 2909 -8 -0.3
Obra Social da Policia Judicidria 4 0594 4 708 17.4
—F Obra Social da Policia de Seguranga Pubiica 27 985 . ; 2 699 9.6
Obra Social Capitania dos Portos 2 160} 170 7.9
Obra Social dos Servigos de Alfandega 2 286 100 4.4
Fundo Social da Administragéo Publica 22 211 ’ L 76° - 3446 -15.5
Obra Social do Corpo dos Bombeiros 4 222 1 349 8.3
Habitagdo Econdmica/Social/Bonificada e Restauragdo Predial ‘
Instituto de Habitagdo 173 770 [ 80 6 949 4.0
Fundo para as Bonificacdes do Crédito 3 Habitacdo 11 864 345 2.9
Fundo de Reparac8o Predial 90 500 ‘ -9701 -10.7
Promocao/Coordenacgso das Actividades Econ6mica ou Financeira .
Autoridade Monetaria de Macau 253 227 . ..
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo 2213 060 H -1 758 966 -79.5
Instituto de Promogao do Comércio e Investimento de Macau 186 984 206 24 221 13.0
Fundo de Turismo s38234f: = 573084 35750 66
Fundo de Desenvolvimento e Apoio a Pesca 46 300 3 00 3700 8.0
Servigos de Justica e Imprensa Oficial : *
Cofre dos Assuntos de Justica 140 500 o -1500 -1.1
Imprensa Oficial 102 000 . -34479 -33.8
Promogdo do Desenvolvimento Social, Cultural e Cientifico .
Fundacdo Macau 2 499 407 , .. -
Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologia 199 997 -103 631 -51.8
Fundo de Cultura 255 277 ; -9950 -3.9
Fundo de Desenvolvimento Desportivo 407 45041 ] 90 403 22.2
Outras Areas de Prestagdo de Servigos Publicos & , /
Direcgdo dos Servigos de Correios 319 160 . A - o N
Autoridade da Aviag&o Civil 47474} 46172 - 1302 2.7
Conselho de Consumidores 22750) ¢ . ‘ -2634 -11.6
Consetho do Ambiente 41 143} ’
Fundo de Garantia Automével e Maritimo 471201
.. DESPESAS DE FUNCIONAMENTO DOS OR)GANI”SNEQSUAUTONOMOS - 18 612 964 )
. ~ . o -

# N3o inclui no OR 2009 as contas de despesa do Conselho do Ambiente (extinto) e dos 6 Organismos Especlais: Direcgdo dos Servigos de Correio,
Caixa Econdmica Postai, Fundo de Penstes, Autoridade Monetéria de Macau, Fundo de Garantia Automével e Maritimo e Fundag@o Macau.
___Fontes: Resumo da Despesa Total Consolidada no OR 2009 (Tomo I, OR RAEM 2009, DSF) e Resumo da Despesa Total Integrada,
segundo a classificagdo orgénica, na proposta de OR 2010 (Tomo I, Governo da RAEM).
LEIORCRAEM2010
12/09/2009
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ORCAMENTO DAS RECEITAS TOTAIS (ORIGEM DOS RECURSOS FINANCEIROS) DOS ORGANISMOS AU
PARA O ANO ECONOMICO DE 2010

valores em milhares dé patacas

OR 2009
Consolidado
Orgios e Servigos que integram a Estrutura Politica da RAEM
Assembleia Legislativa 3 000 78 980 78 000
Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia 2 000 257 714 284 560
Gabinete do Procurador 1 000! 237 684 223 814
Comissartado Contra a Corrupgao 500 147 489 131 477
Comissariado de Auditoria 4 464 58 600 64 644
Assuntos Civicos e Municipais
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 19 990 1 433 040; 1 418 320
Assuntos Escolares e Formacdo Técnica
Universidade de Macau 15 000 574 493 795 954
Instituto Politécnico de Macau 2 900 391 293 509 943
Fundo de Acgdo Social Escolar 6 300 137 778 216 120
Instituto de Formagdo Turistica 4 999 112 271 142 000
Fundo de Desenvolvimento Educativo 450 514 353 576 223
Assuntos de Saude
Servigos de Salde 15 000 2 475 315 2 443 342
Seguranga e Acgiio Sociais
Fundo de Seguranga Social 91 544 1 563 373 2 327 976§
Instituto de Acgdo Social 990 1 481 311 128547
Fundo do Estabelecimento Prisional de Macau 400 1 688 290
— Obra Social da Policla Judiciaria 2091 850 4 05
Obra Social da Policia de Seguran¢a PGblica 3743 378 27 98
Obra Social Capitania dos Portos 200 280 2 16
Obra Social dos Servicos de Alfandega 200 225! 2 28
Fundo Social da Administragdo Publica 1 800 971 22 211
Obra Social do Corpo dos Bombeiros 1 399 359 422
Habitagéo Econémica/Social/Bonific. e Restauracdo Predial
Instituto de Habitacdo 990 84 929 173 770
Fundo para as Bonlficagdes do Crédito a Habitagdo 36 252 0 37 055
Fundo de Reparagdo Predial 59 999 20 000 90 500
Promogio/Coordenagéo das Activid. Econémica ou Financeira
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo 74 181 169 503 2 213 060
Instituto de Promog3o do Comércio e Investimento de Macau 77 754 121 612 186 984
Fundo de Turismo 29 510 504 002 538 234
Fundo de Desenvolvimento e Apoio a Pesca 23 000 23 000 46 300
Servigos de Justiga e Imprensa Oficial
Cofre dos Assuntos de Justica 0 138 400 140 504
Imprensa Oficlal 19 021 0 102 000
Pr cdodo L volvi to Social, Cultural e Cientifico
Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologia 57 128 37 234 199 997
Fundo de Cultura 36 000 194 847 255 277
Fundo de Desenvolvimento Desportivo 18 000 444 540 407 460
Outras Areas de Prestacio de Servigos Piblicos
Autoridade da Aviagdo Civil 100! 39 888 47 474
idores ol N 1 22 750
LOANE ONOMLY U i ) : }78 5 15 025 044|
Estrutura das receitas totais(%) 4.7% 86.1% 9.2% 100.0%
Nota: # Exclui as transferénclas a favor de outros organismos auténomos nos casos do Fundo de Turismo (35 mithdes para o Instituto de Formagao Turistica),
do Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologia (39 milhdes a favor da Universidade de Macau e 6,5 mithdes para o Instituto Politécnico
de Macau) e outras transferéncias entre organismos auténomos de menores montantes.
FONTES: Orgamentos Privativos dos 35 Organismos Auténomos para o ano econémico de 2010 (Tomo II, OR RAEM 2010, Governo da RAEM).
Orgamentos Privativos dos mesmos 35 Organismos Auténomos para 0 ano econémico de 2009 (Tomo II, OR RAEM 2009, DSF).
LEIORCRAEM2010
12/09/2009
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