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1* COMISSAO PERMANENTE /f’)

PARECER N. ° 1/IV/2009 M

Assunto: Proposta de lei intitulada «Direitos e imunidades a serem gozados pela Guarnig¢do

em Macau do Exército de Libertagdo do Povo Chinés pelo cumprimento das suas atribui¢bes
de defesa»

I
INTRODUCAO

1. A proposta de lei identificada em epigrafe foi apresentada pelo Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, esta doravante RAEM, tendo sido admitida, nos termos da
alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, por Despacho n.° 11/1V/2009,
do senhor Presidente da Assembleia Legislativa, datado de 23 de Outubro de 2009.

2. Em reunifio plendria realizada no dia 12 de Novembro de 2009, a proposta de lei
agora em analise foi apresentada no Plenério e debatida e aprovada na generalidade nessa
mesma data. Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, n.° 70/1V/2009
do dia 12 de Novembro de 2009, foi a sobredita proposta de lei distribuida a esta Comisséo

para «efeitos de exame e emissdo de parecer», até ao dia 14 de Dezembro de 2009.
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3. Dava-se, deste modo, por concluida esta primeira fase da tramita¢do formal d
processo legislativo, passando-se, destarte, a um momento seguinte com a intervengdo da

Assembleia Legislativa centrada agora na comisso especializada competente.

4. A Comissio reuniu formalmente nos dias 19 € 25 de Novembro e 10 de Dezembro
para analise da proposta de lei, tendo contado com a presenca de diversos representantes do
Governo, sob a lideranca da senhora Secretéria para a Administragdo e Justica, Dr.? Florinda

Chan, na reunifio do dia 25 de Novembro.

5. No decurso daquelas reunides foram discutidas varias questdes e foram
apresentadas diversas sugestdes. Ao jeito de sintese antecipatoria é mister sublinhar que ¢
entendimento da Comisso que a versio final do articulado da proposta de lei em apreciagéo
se acha deveras melhorado, nomeadamente no dominio técnico-juridico, por referéncia a
versdo originalmente entregue e, ademais, varias sugestdes formuladas no seio da Comissdo

encontraram também eco na versao final.

Destarte, as referéncias aos diversos artigos da proposta de lei que serdo feitas ao
longo deste Parecer terdo como base a nova versdo do articulado salvo mengio expressa em

sentido diverso.

1T
APRESENTACAO E CONTEXTUALIZACAO

6. O Governo, na Nota Justificativa da proposta de lei, expde as motivagdes que

presidiram & sua elaboragfo e apresentagéo, sendo de utilidade para a melhor compreensgo de

3

A4 BEMRETE 2000 F 18



WP RE YA )29 3
Regido Administrativa Especial de Macau / )/\ %

Assembleia Legislativa

algumas das questdes abordadas pela proposta de lei, razdio pela qual e para comodidade de

referéncia, se transcrevem alguns trechos.

7. Assim, no que diz respeito a questéo da necessidade, afirma-se na Nota Justificativa,
«A Lei do Estacionamento de Tropas na Regido Administrativa Especial de Macau da
Repuiblica Popular da China (adiante designada por “Lei do Estacionamento de Tropas™)
tem por objectivo garantir que a Guarni¢do em Macau do Exército de Libertagdo do Povo
Chinés (adiante designada por “Guarni¢do em Macau ") salvaguarde, no exercicio legal das
suas atribuicdes, a soberania, a unidade, e a integridade territorial do Estado e a seguranga

de Macau.».

8. Por outro lado, prossegue a mesma, «Nos termos do artigo 10.° da Lei do
Estacionamento de Tropas, a Guarni¢do em Macau e o seu pessoal gozam dos direitos e
imunidades previstos na legislagdo em vigor na Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM), podendo o pessoal da Guarni¢do em Macau adoptar medidas para impedir
qualquer acto que prejudique o exercicio das suas fungdes, ao abrigo da legislagdo vigente
na RAEM. Com vista & implementagdo em concreto das referidas disposi¢bes da Lei do

Estacionamento de Tropas, o Governo da RAEM elaborou a presente proposta de lei».

Nesta conformidade, adianta a referida nota, «Tendo em conta as atribuigdes de defesa
a serem cumpridas pela Guarni¢do em Macau, a proposta de lei estipula uma série de
direitos e imunidades a serem gozados pela Guarnigdo em Macau e pelo seu pessoal, assim
como estabelece a forma de reconhecimento das qualificacdes de determinados profissionais
que prestem servi¢o na Guarnigdo em Macau.». E, relativamente aos actos que prejudiquem o
cumprimento das atribui¢des da Guarnigdo em Macau, «a proposta de lei prevé que,
verificados certos pressupostos, 0 pessoal da Guarni¢do em Macau pode adoptar uma série

de medidas para impedi-los, incluindo o uso de armas de fogo.».

<
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9. Finalmente, no &mbito da matéria penal, explicita a nota que vimos seguindo, «além
de se equiparar a Guarni¢do em Macau e o seu pessoal aos servigos publicos e funciondrios
publicos da RAEM para efeitos dos crimes contra a autoridade publica previstos no Cédigo
Penal, a presente proposta de lei prevé ainda que incorre no crime de desobediéncia quem
faltar a devida obediéncia a ordem do pessoal da Guarni¢do emitida para tomar as referidas
medidas, de modo a combater os actos ilicitos que prejudiquem o cumprimento das fungdes

da Guarni¢do em Macau.».

10. Ou seja, a proposta de lei representa um elemento normativo mais a regular
determinados aspectos do regime juridico da Guarnigéo de Macau, mormente direitos e
imunidades e consequéncias jus-penais, a adicionar a outros actos normativos vigentes, legais
nomeadamente as leis n.° 4/2004, Protec¢do das Instalagoes Militares e 6/2005, Auxilio a
prestar pela Guarni¢do em Macau do Exército de Libertac¢do do Povo Chinés para manter a
ordem publica ou acorrer a calamidades, e regulamentares como por exemplo, o regulamento
administrativo n.° 22/2000, Garantias das instituides do Governo Popular Central
estabelecidas em Macau para a prossecugdo das suas atribui¢des e respectivas isengoes. Isto
é, a futura lei representard mais uma componente do tecido normativo local, o qual se acha
distribuido por vérios diplomas normativos, permitindo colmatar algumas necessidades antes

sentidas.

I
APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

11. Artigo 1.° - Objecto — Este primeiro artigo da proposta define o objecto da futura

lei nio merecendo qualquer comentario a disciplina estabelecida no seu nimero 1. Apenas
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uma nota para clarificar que a presente proposta de lei ndo abrange todos os privilégios e
imunidades havendo outros de cariz especial, por exemplo ao nivel da lei de bases de

telecomunicagdes.

Quanto ao seu nimero 2, «4 presente lei ndo prejudica a aplicagdo do disposto nos
demais diplomas legais estabelecidos para a Guarnigdo em Macau e o seu pessoal.», a
Comissdo apresentou algumas duavidas relacionadas com o novo regime juridico de
enquadramento das fontes normativas internas, aprovado pela Lei n.° 13/2009, maxime no que
respeita & relagdo entre as leis da Assembleia Legislativa e os Regulamentos Administrativos

do Governo.

Com efeito, a expressio «diplomas legais» podera em si mesma ser abrangente de leis
e regulamentos administrativos e, por outro lado, ao salvaguardar a aplicagdo desses diplomas
legais anteriores, poderia inculcar-se uma ideia errada de sobrevivéncia de normas
regulamentares anteriores ainda que em desacordo com normas novas revestidas de forga de

lei formal.

Quer a Comissdio, quer os representantes do Governo manifestam indubitavelmente
que, nos termos vigentes, nunca serd possivel normas regulamentares poderem sobreviver se
em discordancia com normas legais formais. Por conseguinte, a redac¢do deste preceito se
porventura inculcar duvidas quanto a esta questio ndo poderd nunca permitir uma
interpretagio que subverta a relagdo de obediéncia dos regulamentos administrativos face as

leis da Assembleia Legislativa.

Vale a pena recorrer a algumas passagens da lei n.° 13/2009 e, bem assim, do

competente Parecer da Comissdo Permanente.

«Artigo 3.°
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1. A vadlidade das leis, dos regulamentos administrativos independentes, e dos
regulamentos administrativos complementares e demais actos normativos internos da RAEM
depende da sua conformidade com a Lei Basica.

2. As leis prevalecem sobre todos os demais actos normativos internos, ainda que
estes sejam posteriores.

3. Os regulamentos administrativos independentes ndo podem ter o efeito de, com
eficdcia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar preceitos constantes

de leis.».

«Artigo 10.°

Disposigdo transitoria

Os regulamentos administrativos publicados antes da entrada em vigor da presente
lei, ainda que ndo observem o regime nesta estabelecido, continuam a produzir efeitos

juridicos até a sua alteragdo, suspensdo ou revogagdo através de diplomas legais.»

No que respeita & vexata quaestio da relagdo entre regulamentos administrativos e leis,
escreve-se no Parecer da 1.* Comiss&o Permanente', «afirma a mesma Nota Justificativa que
«A relagdo entre regulamentos administrativos e leis é um dos elementos essenciais a regular
por esta proposta de lei, cujo processamento depende das respectivas normas da Lei Bdsica.
Existe uma relagdo de eficdcia directa entre os regulamentos administrativos e a Lei Basica,
dado que o poder regulamentar do Chefe do Executivo provem da autorizagdo prevista na Lei
Bdsica.». Enfaticamente ali se concluindo que «Os regulamentos administrativos ndo podem
contrariar a Lei Bdsica nem as leis da RAEM. Em caso de divergéncia enlre a lei e 0

regulamento administrativo que incidem sobre a mesma matéria, prevalece a lei.».

' parecer n.° 3/111/2009 da 1. Comissdo Permanente, Proposta de lei intitulada «Regime juridico de
enquadramento das fontes normativas internas» disponivel em http://www.al.gov.mo/lei/leis/2009/13-
2009/parecer.pdf e em Colectdnea de Legislagdo sobre o Regime Juridico de Enquadramento das Fontes
Normativas Internas, Assembleia Legislativa, Macau, 2009.
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uma lei modificadora da Lei Bdsica. E uma lei ordindria e, como tal, sujeita ao principio da

Por outro lado, prossegue o mesmo Parecer, «a lei a elaborar ndo é, nem podia ser,

conformidade com a Lei Basica’. Consequentemente, a concretizagdo a fazer no articulado

tem de obedecer aos pardmetros fixados naquela lei superior. Trata-se de um ponto

ﬁﬁ(/\,

indiscutivel: a exigéncia fundamental de legitimagdo material desta lei é a sua conformidade
com o direito superior, a Lei Bdsica. Isto, claro estd, sem prejuizo de se impor como lei de
referéncia nas matérias que regula, isto ¢, de qualquer modo, ela é uma lei que serve de
pardmetro aos actos normativos posteriores3 devendo, como tal, ser respeitada por estes,

sob pena de ndo desempenhar entdo qualquer fungdo de utilidade.»".

Por outro lado, o referido artigo 10.° da Lei n.° 13/2009, salvaguarda a eventual
produgiio de efeitos mas apenas até a sua alteragdo, suspensdo ou revogagdo através de
diplomas legais, o que assim podera ocorrer ainda que implicitamente, isto é sem necessidade

de uma norma revogatdria expressa.

De todo o modo, e precavendo eventuais davidas a sentir futuramente, considera-se de
recomendar que, em futuras propostas de lei, devera o Governo evitar quando possivel, o
recurso a normas do teor constante do numero 2 do artigo 1.°. Uma clarificante e total
aplicagdo do novo regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas, ja por si

complexo, assim o aconselham.

2 Veja-se, por exemplo, Wang Zhen-min, «Um Pais, dois sistemas» e a Lei Bdsica de Macau, Assembleia
Legislativa, Macau, 2008, estando acessivel também em
http://www.al.gov.mo/]ei/um%ZOpais%20doi,s%205istemas/updsp.pdf

3 Neste mesmo caminho, por exemplo, Cheang Kam lo, Sugestdes de alteracdo a proposta de lei
«Enquadramento das leis e dos regulamentos administrativos».

4 Bsclarecedoramente se escreveu, «A4 relevdncia desta lei é deveras elevada, sendo incontorndvel para o futuro
nos procedimentos de produgdo normativay, Suasana Chou, em Nota Prévia, Colectanea de Legislagdo sobre o
Regime Juridico de Enquadramento das Fontes Normativas Internas, Assembleia Legislativa, Macau, 2009
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12. Artigo 2.° - Prioridade na entrada e saida — A Comissdo concorda com o

articulado proposto considerando justificavel o conjunto de privilégios aqui consagrado.

13. Artigo 3.° - Acesso e circulagiio nas instalacdes fronteiricas — A Comissdo

manifesta idéntico entendimento ao propugnado para o artigo anterior da proposta de lei.

14. Artigo 4.° - Isencdes fiscais — Relativamente a este artigo colocam-se dividas da
mesma natureza das que foram antes expendidas a propdsito do nimero 2 do artigo 1.°
porquanto existe hoje, em sede de regulamento administrativo, artigo 2.° do Regulamento
Administrativo n.° 22/2000, por via de remiss3o, um conjunto de isengdes fiscais, devendo
ainda considera-se o Aviso relativo 2 Convengdo de Viena em questdo. Ademais considerando
que nos termos da alinea 15), do artigo 6.° da Lei n.° 13/2009, a normagéo juridica do regime

tributdrio € feita por leis.

Os representantes do Governo reafirmaram a supremacia das leis face aos
regulamentos administrativos. Isto €, ndo havera sobrevivéncia de normas regulamentares que
venham a estar em oposi¢o a normas legais valendo, no resto, o regime transitorio do artigo

10.° da Lei n.® 13/2009.

Por outro lado, é mister perceber que o 4mbito pessoal de aplicagdo da norma
regulamentar é mais vasto do que o dmbito do preceito da futura lei. Ali, se abrangem
diversas institui¢des e funcionarios ao passo que aqui, na proposta, se cinge a Guarni¢do de

Macau e seu pessoal.

15. Artigo 5.° - Qualificagdo profissional — A Comissdo concorda com o articulado

proposto.
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16. Artigo 6.° - Qualifica¢io para condutor - A Comissdo acolhe o articulado
proposto, tendo ainda sido esclarecida que as qualificagdes s@o reconhecidas pelo Exército

n#o havendo necessidade de qualquer formalidade local.

N

17. Artigo 7.° - Viaturas — No que respeita a este artigo a Comissdo apresentou w

algumas duvidas, nomeadamente se a elencagem feita no numero 1 € suficiente, se fara (

sentido um regime de excepgdio relativamente as normas de protecgdo ambiental, a

dilucidagdo da expressdo «devidamente sinalizadas» e quanto a questfio de seguro automovel.
Brevemente, foi a Comissdo esclarecida que a elencagem feita se revela suficiente,

que ha a necessidade de excluir a aplicagdo das limitagdes das normas referentes a polui¢do

dada a especial natureza e complexidade de determinados veiculos militares como os carros

armados, vulgo tanques de guerra. Por outro lado, sendo vero que os veiculos militares ndo

tém de obter seguro — até porque as companhias seguradoras o recusardo — & também

verdadeiro que, em caso de acidente e danos, a indemnizagdo devida tera lugar mas por

responsabilidade directa e ndo por via de uma companhia seguradora.

Ap6s os esclarecimentos feitos, a Comissdo manifesta sua concorddncia com o regime

proposto.
18. Artigo 8.° - Medidas que podem ser adoptadas — Este preceito sofreu algumas

alteragdes relevantes, desde logo a sua separagdo — por referéncia a primeira versdo da

proposta de lei — em vérios artigos.
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Com efeito, 0 artigo apresentava-se demasiado longo e abrangendo diversas situagdes C\;
. . S N . N
distintas. O Governo acolheu a proposta da Comissdo e procedeu a sua separagdo em quatro

artigos distintos°.

D
No que respeita ao nimero 1, a Comissdo propds que, para além da expressdo- %{Z
requisito «necessdrias», de deverd aditar as expressOes-requisitos «adequadas» €
«proporcionais». Ou seja, o quadro assim definido apresenta-se bem mais composto e de
pendor de garantia por um lado e de melhor defini¢do por outro. Em suma, o principio da
proporcionalidade em sentido geral continua a ser exigido mas transcrito de uma forma mais
clara e adequada aos cénones da matéria. Por outro lado, o n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 9/2002,
a Lei de Bases da Seguranca Interna da RAEM, contém uma redacgéo e um espirito préximos

da nova redacg@o da proposta.

Ainda neste artigo 8.° foram introduzidas algumas benfeitorias de linguagem.

19. Artigo 9.° - Uso de arma de fogo — Este preceito resulta, no essencial, da cisdo do
original artigo 8.°, tendo sofrido apenas algumas alteragdes resultantes dessa cisdo e, bem

assim, de benfeitoria gramaticais. A Comiss&o acolhe a redacgéo proposta.

20. Artigo 10.° - Adverténcia — Vale o mesmo que foi supra referido a pretexto do

artigo precedente.

21. Artigo 11. — Disposicdes a adoptar ap6s o recurso a arma de fogo —

Identicamente ao artigo anterior pelo que para la se remete.

5 Veja-se, a este propésito, o Parecer n.° 3/11/2004 da 1.° Comissdo Permanente, Proposta de lei intitulada
“Protecqdo das Instalagdes Militares” e bem assim os artigos 9.°a 12.° da Lei n.° 4/2004, ja antes citada.
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22. Artigo 12.° - Desobediéncia — Este preceito corresponde ao original artigo 9.° com

os ajustamentos derivados da nova numerag#o dos artigos anteriores.

A Comissio manifesta a sua concordancia com o texto preconizado e salienta o facto
de esta norma criminal se achar expressamente redigida e ndo por via do mecanismo de

equiparago.

23. Artigo 13.° - Equiparaciio — Tendo em consideragdo a remissio simulténea a trés
artigos de diferentes capitulos do Cédigo Penal neste artigo, e devido a razdes de ordem
técnico-legislativa, a Comiss&o discutiu sobre a eventual altera¢do da redacg@o desta norma,

no sentido de clarificar os tipos de crime em causa e as penas aplicaveis.

Por outro lado, apds consultada a Lei n.° 4/2004, diploma relacionado com a presente
proposta de lei, constatou-se que a versdo inicial daquela lei continha também um artigo
referente a «Equiparagdo», onde constava a remissdo aos artigos 311.° e 312.° do Cédigo
Penal. Naquela altura a Comissdo responsavel pela apreciagio da dita proposta de lei
considerou que: «Tratando-se da consagragdo de normas penais afigura-se desejdvel, em
termos técnicos, prever expressamente os tipos de crime em causa e as penas aplicaveis, pelo
que a Comissdo sugeriu ao Governo que alterasse a redac¢do deste artigo, o que foi
aceite.».® Ou seja, ficaram consagradas nos artigos 13.° ¢ 14.° da Lei n.° 4/2004 a Resisténcia

e a Desobediéncia.

Neste sentido, a Comissdo discutiu a questdo com os representantes do Governo, tendo
estes afirmado que tinha encetado um didlogo com o 6rgdo competente, apos auscultadas as
opinides da Comissdo. Atendendo a que a proposta de lei visa, principalmente, regular os

direitos e imunidades a serem gozados pela Guarnigdo em Macau pelo cumprimento das suas

6 Parecer n.° 3/11/2004 da 1.* Comissdo Permanente, Proposta de lei intitulada “Protecgdo das InstalagBes
Militares”.
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atribuicBes de defesa, chegou-se & conclusdo de que ndo se afigura oportuna a cisdo deste
artigo, pelo que se optou pela manutengdo da redacgdo inicial, entendimento este que mereceu

a concordancia da Comisséo.

v

L
M
24. Artigo 14.° - Entrada em vigor — A Comissio concorda com o presente artigo. w

Conclusoes

25. Apreciada e analisada a presente Proposta de Lei, a Comisséo:

1 — é de parecer que a Proposta de Lei intitulada « Direitos e imunidades a serem
gozados pela Guarni¢do em Macau do Exército de Libertagdo do Povo Chinés pelo
cumprimento das suas atribuicbes de defesa preline os requisitos necessarios para a

apreciacio e votagio, na especialidade, pelo Plenario desta Assembleia Legislativa; e

2 — mais sugere que, na reunido plendria o Governo seja convidado a fazer-se
representar, no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos que se entendam

necessarios.

Macau, aos 10 de Dezembro de 2009.
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