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32 COMISSAO PERMANENTE
Ay
s
PARECER N.° 5/111/2009 ﬂu

Assunto: Proposta de lei intitulada «Lej da contratagdo de trabalhadores ndo
residentes». 1

i

| - Introduciao

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em 27
de Fevereiro de 2008, a proposta de lei intitulada «Principios reguladores da
contratacédo de trabalhadores nzo residentes», a qual foi no mesmo dia admitida

pela Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.

A proposta de lei foi apresentada ao Plenario no dia 29 de Fevereiro de 2008,
tendo o Plenario decidido, em 9 de Abril de 2008, suspender a sua discussio e
votagéo na generalidade até a aprovacao da Lei das relagées de trabalho, dada
a relacéo existente entre as duas iniciativas legislativas. Tendo esta lei sido
aprovada na especialidade em 5 de Agosto de 2008, o Plenario procedeu a
discussao e votagdo na generalidade da proposta de lei intitulada «Principios
reguladores da contratagdo de trabalhadores nao residentes» na reunido do dia

12 de Agosto de 2008. A proposta de lei foi aprovada na generalidade por
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unanimidade, tendo-se registado 21 votos a favor. Na mesma data foi distribuida
a esta Comisséo para efeitos de exame e emissio de parecer, nos termos do
Despacho da Presidente da Assembleia Legislativa n.° 506/111/2008.

No dia 12 de Agosto de 2008, quando a Senhora Presidente distribuiu a
proposta de lei a 3.2 Comissdo Permanente para efeitos de apreciacdo na
especialidade, solicitou que esta terminasse a apreciacdo e apresentasse o
devido parecer até ao dia 28 de Novembro de 2008. No entanto, tendo em conta
a complexidade da proposta, a Comissao nao conseguiu acabar a apreciagéo
dentro do prazo definido tendo sido necessario solicitar a Senhora Presidente,
por cinco vezes, a prorrogagédo do prazo para a apresentagdo do dito parecer,
tendo todas elas obtido o respectivo deferimento.

O trabalho de analise da iniciativa legislativa levado a cabo pela Comissao
levou a que fossem identificadas as principais questées merecedoras de uma
analise mais aprofundada por parte do Governo e a elaboragdo conjunta, em
Novembro de 2008, de uma versdo de trabalho da proposta de lei que
corporizava a analise técnica e politica efectuada, tendo a Comissao ficado a

aguardar pela formalizagdo da nova versio da proposta de lei.

Em resposta, o Governo afirmou que, tendo em conta a importancia da
proposta de lei, este sempre assumiu uma atitude activa e cautelosa na
ponderagdo das opinides e solicitagbes aos mais diversos niveis, incluindo as
questdes, opinibes e sugestdes apresentadas nas reunides da Comissdo. O
Governo manifestou que iria apresentar, quanto antes, um texto de trabalho a AL
esperando conseguir concluir o processo legislativo ainda durante esta sessao

legisiativa. No entanto, a proposta de lei é tecnicamente complexa, envolvendo
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nao s6 questdes referentes a contratagdo de trabalhadores nao residentes, mas ;U
também regimes sancionatérios, administrativos € penais, para a contratagéo _,
ilegal de trabalhadores, exigindo portanto uma boa articulagdo com a nova Lei
das Relagdes de Trabalho que entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2009. A m——
proposta de lei exige ainda o cumprimento das normas estipuladas na Lei sobre ﬂ;

o Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas, que entrou

em vigor no dia 15 de Agosto de 2009. Portanto, algumas das matérias previstas
pelo Governo, aquando da elaboragéo da proposta de lei, para serem reguladas
através de regulamento administrativo precisardo, talvez, de ser transferidas
para a presente proposta de lei ou reguladas por outras leis, o que tornou
impossivel a conclusdo do exame na especialidade até ao dia 15 de Agosto, ou

S seja, dentro do periodo normal de funcionamento da Assembleia Legislativa.

Tendo sido reiterada a vontade do Governo no sentido de ver terminada a
apreciagdo na especialidade da sua proposta de lei ainda no decurso da
presente Legislatura, foi solicitado a Senhora Presidente a prorrogacédo do prazo
de apresentagio do parecer para o dia 29 de Setembro de 2009. Para que tal
pedido pudesse ser acolhido, o Plenario deliberou a prorrogacdo da sessdo

legislativa até 15 de Outubro, o ultimo dia da presente Legislatura.

A Comissdo, contando com o apoio de representantes do Governo e a
participagdo activa de alguns Deputados ndo membros da 32 Comissdo
Permanente, procedeu a analise da proposta de lei em reunibes realizadas nos
dias 23 de Setembro, 3 de Outubro, 10, 12, 18, 21, 24 e 27 de Novembro, 1 de
Dezembro de 2008, 22 e 28 de Setembro de 2009. A par das reuniées da
Comisséo, foram realizadas reunides de trabalho entre as assessorias da
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Assembleia Legislativa e do Governo, com vista ao aperfeicoamento técnico da
proposta de lei.

proposta de lei que, em parte, reflecte as opinides expressas no seio da
Comissao e a andlise técnico-juridica efectuada pela assessoria da Assembleia

Em 24 de Setembro de 2009, o Governo apresentou uma nova versdo da Q‘— _

Legislativa. Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serao

feitas com base na versao final da proposta de lei.

- Apresentacéo

Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a presente iniciativa
legislativa, «considerando que o rapido desenvolvimento econémico registado
nos dltimos anos tem vindo a exigir uma procura cada vez maior de recursos
humanos, sente-se a necessidade de, tendo como ponto de partida o sistema
actualmente em vigor, aperfeicoar a legislagdo sobre contratacdo de
trabalhadores ndo residentes para trabalhar na RAEM - matéria que até agora
tem sido fundamentalmente regida por dois sucintos despachos de 1988 - no
sentido de regular com maior rigor o procedimento de apreciaé:éo dos
respectivos pedidos e de reforgar a fiscalizag&o e sancionamento da contratagéo
néo autorizada.

A presente proposta de lei tem por objectivo estabelecer os principios
reguladores da contratagdo de trabalhadores ndo residentes. (...) O regime
estabelecido pela presente proposta de lei seré posteriormente desenvolvido e
regulamentado por meio de regulamento administrativo. »
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A Nota justificativa destaca como principais aspectos da iniciativa legislativa:

1.

Reiteragdo do principio de que a contratagdo de nao residentes tem
caracter de mero complemento da m&o de obra local e esta sujeita a
previa autorizacdo administrativa;

Consagragdo de critérios que devem ser levados em conta na
apreciagdo dos pedidos de contratagdo de trabalhadores nio
residentes;

Previsdo da suspensao temporaria das autorizagdes de contratacéo
de nao residentes, por razées de interesse publico, podendo a
suspensao incidir apenas sobre certos sectores ou profissées;
Previsdo de que as autorizagbes de contratagao possam ser
revogadas em qualquer momento por razbes de interesse publico:
Criagdo de uma taxa, a pagar pelo empregador, por cada trabalhador
nao residente contratado, cujo montante se destina a fins de
seguranca social;

Reforgo dos direitos laborais dos trabalhadores nao residentes, os
quais sao, em principio, equiparados aos trabalhadores residentes:
Reforgo da responsabilidade criminal, prevendo-se penas de prisao e
multa, a titulo de penas principais, penas acessérias e a
responsabilidade criminal das pessoas colectivas empregadoras e dos

seus administradores.

o,

X~
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Il - Apreciacdo genérica e na especialidade @/

1. O processo de desenvolvimento econémico vivido em Macau nos ﬁ;
ultimos tempos, aliado as caracteristicas demograficas da sua populagao, faz
com que seja necessario recorrer a contratag&o de mao-de-obra do exterior para
colmatar as caréncias existentes no mercado de trabalho local. A politica de
recursos humanos em vigor na RAEM visa a promogao e a salvaguarda da
empregabilidade dos trabalhadores locais, a0 mesmo tempo que prevé a
complementaridade de tal forca de trabalho com o recurso a contratagédo de
trabalhadores vindo do exterior. Segundo as Linhas de Accao Governativa para
2009, «tendo em conta a situaggo de procura e oferta do mercado laboral e a

a obtengdo de uma solucdo para a questdo dos recursos humanos. Neste

ambito, seréd cumprida a politica de aproveitar e qualificar a mdo-de-obra local e
importar trabalhadores apenas como mao-de-obra complementar, ou seja, ao
utilizar e aproveitar plenamente os recursos humanos locais, intensificar-se-4,
simultaneamente, a sua formagéo. Isto tem como objectivo elevar a sua
qualidade e desenvolver de forma eficaz estes recursos. Sob a premissa do
aproveitamento e utilizagdo dos trabalhadores locais e atendendo as
necessidades resultantes do crescimento econémico, os trabalhadores né&o-
residentes ou profissionais qualificados serdo importados, de forma adequada,
apenas para supriré caréncia ou insuficiéncia de trabalhadores residentes. Irg
também prestar elevada atengdo a evolugdo da situagdo entre a oferta e a
procura de méo-de-obra local, procedendo ajustamento ao numero de
trabalhadores n&o residentes importados, adoptando procedimentos mais
rigorosos na apreciagdo dos pedidos de importagdo de mé&o-de-obra néo
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residente e na fiscalizagdo da mesma, assegurando, assim os legitimos
interesses de emprego dos frabalhadores locaisy.

2. No ambito do enquadramento legal da politica de emprego, o regime
de contratagdo de trabalhadores nio residentes apresenta-se desactualizado e
lacunar. Apesar da Lei de Bases da Politica de Emprego e do Direitos Laborais
(Lei n.° 4/98/M, de 27 de Julho) consagrar os principios fundamentais nesta
matéria, o procedimento de concessio de autorizacdo administrativa para tal

S T

contratagdo continua, ainda hoje, a ser regulado pelos Despachos n.° 12/GM/88,
de 1 de Fevereiro, e n.° 49/GM/88, de 16 de Maio. Forgoso é reconhecer que,
nao so6 a realidade econémica sofreu alteragdes drasticas no decurso das mais

nao & o mais adequado as exigéncias actuais. Por outro lado, o enquadramento
constitucional decorrente da Lei Basica ha muito que exige que seja o orgao

legislativo da RAEM a definir, por via de lei, os critérios a seguir na prossecugéo
de tao relevante aspecto da politica de recursos humanos de Macau. Assim,
apresenta-se como imperioso a reponderagdo do regime legal de contratagdo de
trabalhadores nao residentes, a definicdo dos principios fundamentais
reguladores da matéria e respectivo procedimento de concessio de autorizagao
administrativa. E com este objectivo que se procede a elaboragdo da presente

iniciativa legislativa.

3. Ao nivel dos principios fundamentais, a Comissio fez um esforgo para
identificar aqueles que devem enquadrar o recurso a contratagdo de mao-de-
obra do exterior e que sejam de facto, na sua substéncia, linhas mestres deste
aspecto da politica de emprego, susceptiveis de resistir a mudanga da

conjuntura econémica. Assim, do didlogo havido com o proponente, da analise
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da legislagio aplicavel e do cotejo com a versao inicial da proposta de lei, foi
possivel identificar os seguintes principios a que passa a estar sujeita a

contratacdo de trabalhadores n3o residentes (vd. artigo 2.° da nova versio da

proposta de lei):
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efectuada dando prioridade aos trabalhadores
locais no acesso ao emprego, tanto na contratagao

Principio Conteudo Fonte'
Complementaridade | A contratagdo de trabalhadores nao residentes | Art. 9.9/1
. . . . o LBPEDL
visa suprir a inexisténcia ou insuficiéncia de
trabalhadores locais aptos a prestar trabalho em
condigbes de igualdade de custos e de eficiéncia.
Temporalidade A contratacdo de trabalhadores nio residentes | Art. 2.°
« o Proposta
esta sujeita a limite temporal. de lei
Néo discriminagdo | A contratagdo de trabalhadores nao residentes | Art. 10.°
confere-lhes um tratamento ndo menos favoravel Prc;):?;ta
que o dos trabalhadores locais ao nivel dos
direitos, deveres e condi¢des de trabalho.
lgualdade A contratagdo de trabalhadores nao. residentes
) o
remuneratoria respeita a igualdade de remuneragdo entre Art.é')). n,
trabalho igual ou de valor igual prestado por | LBPEDL
trabalhadores nao residentes e trabalhadores
locais.
Prioridade A contratagéo de trabalhadores nao residentes é | Art. 7.°/9)
LBPEDL

) LBPEDL - Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais, Lei n.° 4/98/M, de 27 de Julho;

Proposta de Lei — Versao Inicial
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como na manutengao do emprego.

» §;\ S

Sustentabilidade

A contratagéo de trabalhadores nao residentes nio
€ admitida quando contribua de forma significativa
para a redugdo dos direitos laborais ou provoque,
directa ou indirectamente, a resolugdo, sem justa
causa, de contratos de trabalho com trabalhadores

Art. 9.9/2

LBPEDL [

de actividade econémica ou categoria profissional,
consoante as necessidades do mercado, a
conjuntura econémica e as tendéncias de

crescimento sectoriais.

locais.
Autorizagdo prévia | A contratagdo de trabalhadores nao residentes
o]
depende de autorizagdo administrativa a conceder ﬁgPZD/E
ao empregador.
Art. 2.°
Proposta
de lei
Especificidade A contratagéo de trabalhadores nao residentes tem
(o]
em consideragdo a especificidade de cada sector fgpg[)/ﬁ

4. A iniciativa legislativa em analise visa igualmente colmatar uma

incompleicdo do ordenamento juridico local, decorrente da exclusdo das

relagbes de trabalho estabelecidas com trabalhador nao residente do ambito de
aplicagéo da Lei das relagdes de trabalho [alinea 1) do n.° 3 do artigo 3.° da Lei
n.° 7/2008]. Em virtude desta exclusao, importa definir o regime juridico aplicavel

a tais relagdes de trabalho. Em particular, importa definir o acervo de direitos e

garantias que os trabalhadores nao residentes gozam no decurso da sua

TR BREA
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prestacdo de trabalho. Neste aspecto, a 32 Comissdo Permanente da
Assembleia Legislativa teve a oportunidade, aquando da apreciagdao na
especialidade da proposta de lei das relagbes de trabalho, de manifestar a sua
concordancia quanto a consagragao em diploma auténomo do regime legal
aplicavel as relagbes de trabalho estabelecidas com trabalhadores nao
residentes, por forma a qQué se «possa fter em consideragdo as suas
especificidades, sem que isso signifique uma diminuicdo da protecgdo legal
dispensada a esses trabalhadores (Parecer da 32 Comissdao Permanente n.°
1/11/2008)». A presente iniciativa legislativa constitui a sede propria para a
consagracgao legal «da vontade politica em assegurar a igualdade de todos os
trabalhadores no gozo dos direitos laborais, em cumprimento do espirito da Leij

_— de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais (idem)». Tal como

reconhecido em 1998 pelo Legislador de entao, «é socialmente inaceitavel que
exista uma situagdo real de desprotecgdo juridica dos trabalhadores nao

residentes, resultante do &mbito de aplicaggo restrito da Lei das Relagbes de
Trabalho. (...) Os condicionalismos & prestagdo de trabalho por trabalhadores
néo residentes deve ser feita tdo-sé ao nivel da admissibilidade da sua
contratagdo e ndo ao nivel do gozo de direitos basicosy (Parecer n.° 3/98 da
Comissdo de Assuntos Sociais, Educagéo e Cultura da Assembleia Legislativa
de Macau, relativo a Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos

Laborais).

5. A intengao legislativa subjacente a versao inicial da proposta de lei era
a aprovacao de uma lei de principios, com uma ampla margem de
regulamentagdo a efectuar por via de regulamento administrativo. Ao longo da
discussdo na especialidade foi sendo perceptivel que a lei deveria incluir mais

matérias do que aquelas constantes da versao inicial da iniciativa legislativa. Em

10
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primeiro lugar, porque algumas das matérias que se previam para ser incluidas
na regulamentagéo da lei tinham natureza legislativa e, como tal, deviam ser DJ/
tratadas na sede prépria. Por outro lado, porque se reconheceu que a clareza e ﬁﬁ)
a coeréncia do regime juridico regulador da contratagéo de trabalhadores nao
residentes teriam a ganhar se o seu nucleo essencial, e ndo apenas os seus ﬁ
principios, constasse do acto normativo emanado do orgao legislativo. Assim, foi
feito um trabalho de seleccdo das matérias que deveriam ser consagradas em
sede legal. A preméncia deste trabalho ficou acrescida com a entrada em vigor,
no passado dia 15 de Agosto, da Lei n.° 13/2009, que aprovou o Regime juridico
de enquadramento das fontes normativas internas, nos termos da qual o poder
regulamentar de matérias disciplinadas por lei &€ profundamente reduzido. Assim,
—_ um esforgo adicional foi efectuado no sentido de reunir na lei da contratagédo de
trabalhadores néao residentes um regime juridico mais completo, deixando para

sede regulamentar as matérias procedimentais e aquelas que a propria lei prevé

necessarias para uma adaptacdo do regime legal as caracteristicas de
determinados sectores econémicos ou a dimensdo das empresas, em
cumprimento do principio da especificidade. De tudo isto. resultou a quase

duplicagéo do articulado da proposta de lei.

6. Os trabalhos da Comissao tiveram sempre presente a dificuidade em
alcangar consensos numa matéria que gera opiniées e solugbes tao dispares. A
diversidade das solugdes propostas levou a que nem sempre fosse possivel
reunir consensos. Contudo, a boa fé que presidiu aos trabalhos da Comissio e o
espirito de abertura adoptado no dialogo encetado com o Governo, levou a que
tudo fosse feito para que, na medida do possivel, esta nova lei obtenha a
aceitagéo da sociedade. Por um lado, tentou-se dar resposta as preocupagdes

com o direito ao emprego dos trabalhadores locais e a salvaguarda das suas

I
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condigbes de trabalho, em especial as remuneratérias, e por outro teve-se
Sémpre presente a necessidade de existéncia de uma mao-de-obra com niveis
quantitativos e qualitativos tais que permitam um salutar crescimento das
eémprésas e um desenvolvimento da economia. Também a este nivel, foi

)
necessario ter em consideragdo as diferentes necessidades sentidas por ,_)&)—{
empresas de sectores e dimensao diversos. E da conjugacao de todos estes

factores que resultars, espera-se, a produgcdo de uma lei equilibrada, que %

possibilite um desenvolvimento sustentavel da economia de Macau e que atenue

eventuais focos de conflitualidade social.

7. A Comissdo envidou os maiores esforcos no sentido do
aperfeicoamento técnico-juridico da proposta de lei, tendo para tal contado com
a colaboragdo do Governo e das respectivas assessorias. A analise efectuada

na Comiss&o teve como propdsito, nos termos do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia Legislativa, apreciar a adequacgdo das solucdes concretas aos
principios subjacentes a proposta de lei e assegurar a perfeicao técnico-juridica
das disposi¢des legais. Deste labor resultou a nova versao da proposta de lei, a
qual contém melhoramentos técnicos assinalaveis mas que, de um ponto de
vista das opgdes politicas nela contidas, ndo consegue reunir o apoio unanime
dos membros da Comissio. Portanto, as opgées constantes da versao final da
proposta de lei sdo as que o proponente, na ponderagao dos diversos interesses
em presenga e de acordo com as suas orientagbes ao nivel da politica
legislativa, considerou adequadas.

Ainda assim, importa salientar, como principais aspectos constantes da

proposta de lei, os seguintes:

12
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7.1. A definicdo de um conjunto de principios gerais aplicaveis a ﬁ@
contratagcdo de trabalhadores nao residentes, capazes de funcionarem como
guias na actuagdo das diversas entidades, publicas e privadas, com interesses &32/
na matéria. Nestes principios estiao abrangidas as ideias-chave de concess3o de
prioridade aos trabalhadores locais, do recurso aos trabalhadores vindos do /’C(_\_f‘
exterior servir como complemento da mao-de-obra local, da igualdade de
tratamento entre trabalhadores residentes e no residentes, do tratamento ﬂ)/
diferenciado dos diferentes sectores da economia de acordo com as suas
necessidades e caracteristicas, etc. (artigo 2.9).

7.2. A distingdo entre trabalhadores especializados, domésticos e nao
especializados, podendo o regime aplicavel a cada uma destas categorias ser
diferenciado por forma a tornar a regulamentagao mais flexivel e de acordo com

as caracteristicas do tipo de mao-de-obra em causa (artigo 3.°).

7.3. A previsdo de um “periodo de inactividade” para os trabalhadores nao
residentes cuja autorizagdo de permanéncia, na qualidade de trabalhador, seja
revogada ou caduque no decurso do respectivo prazo (artigo 4.°, n° 2). O
regime constante dos n.% 2 e 3 do artigo 4.° visa prevenir que os trabalhadores,
uma vez obtida a autorizagdo de permanéncia para trabalharem na RAEM,

mudem de empregador por sua iniciativa.

7.4. A definicado das modalidades de autorizagdo de contratacdo a
conceder ao empregador (nominal e nao nominal), respectivos critérios de
concessao, prazos maximos (dois anos), condi¢gbes de renovacgdo e casos de
caducidade (artigos 7.° a 12.°).

13
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7.5. A previséo dos casos de revogacao da autorizacéo de contratacao de
trabalhadores n&o residentes em situagdes especiais — tanto revogagdes em 3]/
bloco, em determinados sectores da economia e por razées de interesse
publico, como casuisticamente em relagdo a um empregador especifico, por —Q}
violagdo do principio da sustentabilidade, em virtude da contratacdo de
trabalhadores nao residentes provocar, directa ou indirectamente, a resolucéo W
sem justa causa de contratos de trabalho ou a reducgdo significativa das
condigbes de trabalho dos trabalhadores residentes da respectiva empresa
(artigo 13.°). Prevé-se, ainda, que nas situagbes de revogacgéo por motivos de
interesse publico a indemnizagéo a que o trabalhador tem direito, nos termos da
lei geral, seja suportada pelo erario publico (artigo 13.°,n.° 1, e artigo 25.°, n.° 3).

7.6. A consagragdo de uma taxa de contratagéo por cada trabalhador nao

residente efectivamente contratado, a pagar mensalmente pelo empregador, de
montante a fixar por despacho do Chefe do Executivo (artigos 17.° a 19.9). A fim
de conferir flexibilidade ao regime ora aprovado, a lei bermite que o montante da
taxa de contratagdo possa ser fixado em valores diferentes em funcdo do
numero de trabalhadores contratados, da categoria profissional do trabalhador
ou do sector de actividade econémica, podendo até ser dispensado o seu
pagamento, temporaria ou permanentemente (artigo 19.°, n.° 2). A taxa é devida
pela contratagdo de trabalhadores nio residentes cuja autorizagso inicial de
permanéncia seja concedida apés a entrada em vigor do novo regime legal, bem
como daqueles cuja autorizagdo de permanéncia venha a ser renovada apoés
essa data (artigo 37.°, n.° 3).

7.7. A previsdo de uma regulamentacdo das relagées de trabalho
estabelecidas com trabalhador nio residente, as quais sdo subsidiariamente
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regidas pela Lei n.° 7/2008, com as especificidades constantes dos artigos 21.° a

27.° da proposta de lei. Tais especificidades reportam-se ao trabalho de X/
menores (artigo 21.°), a celebragao e producdo de efeitos do contrato de

trabalho (artigo 22.°), a forma do contrato (artigo 23.°), ao termo do contrato j}r
(artigo 24.°), a situacées especiais de cessagéo da relagéo de trabalho (artigo

25.°), a direitos especiais, nomeadamente alojamento condigno e repatriamento %

(artigo 26.°) e & forma de pagamento da remuneragéo (artigo 27.°).

7.8. O reforgo dos direitos laborais dos trabalhadores nao residentes, os
quais s&o, em principio, equiparados aos trabalhadores residentes, consagrando
a futura lei a igualdade de direitos atribuidos aos trabalhadores residentes e nao
_ residentes [artigo 2.°, alineas 3) e 4), artigo 20.° e artigo 26.°, n.° 1].

7.9. A consagracéo de um regime sancionatério completo que, a par da

definicdo de um conjunto alargado de infracgbes administrativas por violagao
dos comandos previstos na presente iniciativa legislativa (artigo 32.9), alarga a
responsabilidade infraccional as pessoas colectivas (artigos 29.° e 30.9. O
regime sancionatério prevé a responsabilidade dos empregadores (artigo 32.°,
n° 1 a 4), das agéncias de emprego (artigo 32.°, n.° 3) e dos préprios
trabalhadores n&o residentes (artigo 32.°, n.° 5). Estao ainda previstas diversas
sangbes acessdrias, as quais visam adequar a resposta sancionatéria a
gravidade da infracgdo, a culpa do agente e ao numero de trabalhadores

prejudicados (artigo 33.°).

7.10. O regime de infraccbes administrativas é completado com uma
alteragdo da norma penal constante do artigo 16.° da Lei n.° 6/2004 (Lei da
imigragao ilegal e da expulsdo), prevendo pena de prisdo para o empregador
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que contrate uma pessoa nio residente que nao seja titular de uma autorizagao

de permanéncia na qualidade de trabalhador (artigo 39.°). O regime penal :Zi/
constante da Lei n.° 6/2004 ¢ aperfeigoado através do aditamento de normas ~ ©
contendo a previsdo de situagbes agravantes do crime supra mencionado, como _ﬁb
também da previsdo de penas acessérias e da responsabilidade das pessoas %

colectivas para tal crime.

8. A Comissao prestou particular atengdo ao regime sancionatorio
constante da proposta de lei, por considerar que tal regime pode ter uma
importante fungdo dissuasoéria de eventuais violagdes as normas relativas 3
contratagé&o de trabalhadores nio residentes ora definidas. Por forma a reforcar
tais efeitos, a nova versao da proposta de lei contém um leque alargado de 1
infracgées administrativas, com multas de montantes adequados, capazes de
eliminar eventuais vantagens econdémicas que o infractor possa retirar do

cometimento da infracgao.

Em sede de regime sancionatério, a Comissio ponderou igualmente as
normas de combate ao trabalho ilegal nele contidas, nomeadamente através da
alteragdo da Lei n.° 6/2004 — Lej da imigracéo ilegal e da expulsso. Importa
salientar, desde logo, que o combate ao trabalho ilegal € uma matéria distinta da
regulagéo da contratagéo de trabalhadores nio residentes. O recurso a este tipo
de mao-de-obra é feito, de acordo com as regras, critérios e procedimentos ora
definidos, com objectivos econémicos e apresenta-se como necessario para o
desenvolvimento da RAEM. Questso diferente é a situagdo daqueles que se
péem a margem da lei, desrespeitando os comandos legais que regem a
entrada de nao residentes na RAEM, as condigbes em que nela podem prestar
trabalho e as condicées em que tais pessoas podem ser contratadas por

residentes locais.
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Apesar da presente iniciativa legislativa visar a definigdo dos principios e
regras de contratagdo de trabalhadores nio residentes, entendeu o proponente l/
utiliza-la para efectuar alteragées legislativas visando o reforco do combate ao
trabalho ilegal. E neste sentido que se procede a alteragdo da Lei n.° 6/2004, em _@_—»
particular o seu artigo 16.°. Esta alteragdo implica, entre outros aspectos, o
aumento da pena de prisdo de 2 Para 3 anos para quem contratar, para prestar ﬂ/
trabalho, pessoa nao residente que nao seja titular do documento que o autorize
a permanecer na RAEM); a previséo de situagbes agravantes; e a consagracgao
da responsabilidade das pessoas colectivas. Igualmente no sentido de reforgar o
combate as situagdes de trabalho ilegal, a Comiss&o pugnou no sentido de ser
eliminada a pena de multa aplicavel as pessoas singulares que constava da
versao inicial da proposta de lej (artigo 13.°, n.° 1), prevendo-se agora, para tais
situacbes, somente a pena de prisdo. No entanto, a Comissio considera que o P
reforgo do combate ao trabalho ilegal ndo pode ser feito através de mecanismos
legais que retirem ao juiz, no momento do julgamento, os instrumentos —
existentes no nosso ordenamento juridico para a generalidade dos crimes — que
lhe permitem fazer justica no caso concreto. A lei penal precisa de ser clara na
definicdo das condutas que merecem a censura da sociedade. Mas precisa
igualmente de ser suficientemente flexivel para que o seu aplicador possa
avaliar as circunstancias do caso concreto, o grau de censurabilidade da
conduta, a culpa do agente e os demais factores que devam ser avaliados em
julgamento. N&o foram, portanto, acolhidas pela Comissao as sugestbes que
visavam a consagracio de mecanismos  excepcionais irrazoaveis,

condicionantes da actividade julgadora do juiz.
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9. A Comissao espera que a presente iniciativa legislativa seja um

instrumento til na implementagao de uma politica de recursos humanos flexivel
e adequada as necessidades da economia. Espera igualmente que a clarificagéo /{}J
das regras a que esta sujeito o recurso a mao-de-obra vinda do exterior possa

ser benéfica para todos os agentes com interesses na mateéria. Para o Governo, ﬂ/[/
por forca da clarificacdo do enquadramento legal em que desenvolve 3 sua
actividade administrativa. A existéncia de um regime legal claro e rigoroso
permitira que a actuacdo da administracdo se faga com um menor grau de
discricionaridade, em respeito pelo principio da legalidade e sem o clima de
suspeicdo que por vezes recaiy aquando da aplicagdo das regras até agora

vigentes. Para as empresas, em virtude da definigao rigorosa das situagbes em K
que podem satisfazer as suas necessidades ao nivel dos recursos humanos,

sem sujeicdo a actuagdes discricionarias no momento da concessdo das
necessarias autorizagées e, também, sem a suspeicdo de que o recurso ao
complemento de recursos humanos é feito com o proposito de prejudicar os
trabalhadores locais. Para os trabalhadores ndo residentes, por forca da
consagragao dos seus direitos e deveres, evitando a situagéo de vazio legal, real

Ou meramente aparente, que podia ser invocada paira justificar tratamentos

menos favoraveis. Para os trabalhadores locais, porque a regulacdo rigorosa

das condicées em que se pode recorrer a contratacdo de trabalhadores do

exterior pode melhorar as suas oportunidades de emprego.
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IV ~Conclusio -"Z
Em conclusio, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao: ﬂ?/

a) e de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios
para apreciagéo e votacio, na especialidade, pelo Plenario:

b) sugere que, na reuniso plenaria destinada a votagdo na especialidade

da presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de

poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios. 1

Macau, 28 de Setembro de 2009.

A Comissao,

heang Chi Keong
(Presidente)

Phifip\Xavier
(Secretario)
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Ho Teng lat

Kou Hoi In

Victor Cheung Lup Kwan

long Tou Hong

RfRle

José Maria Pereira Coutinho
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4

eong On Kei

Feath

Lee Chong Cheng
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