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PARECER N. ° 4/I11/2009 A/

Tew

Assunto: Proposta de lei intitulada «Prevengdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector

) i
Privado»

I
INTRODUCAO

'
1. A proposta de lei identificada em epigrafe foi apresentada pelo Governo da Regido /
Administrativa Especial de Macau, esta doravante RAEM, tendo sido admitida, nos termos da

alinea c¢) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, por Despacho n.°

254/111/2009, da senhora Presidente da Assembleia Legislativa, datado de 9 de Margo de

2009.

2. Em reunifo plenaria realizada a 24 de Margo do corrente ano foi a proposta de lei
agora em analise apresentada e, posteriormente, no dia 2 de Abril, foi debatida na
generalidade, tendo merecido a aprovagdo formal também na generalidade. Por despacho da

Senhora Presidente da Assembleia Legislativa, n.° 337/111/2009, foi a sobredita proposta de

' A designagio da proposta de lei na lingua chinesa foi alterada, nos termos adiante explicitados.
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lei distribuida a esta Comiss8o para «efeitos de exame e emissdo de parecery, até ao dia 2 de
Junho de 2009. Posteriormente a Comisséo, atendendo a complexidade da proposta de lei,
solicitou a prorrogagfio daquele prazo, a qual foi deferida, tendo este sido por ultimo fixado

até ao dia 31 de Julho de 2009.

3. Dava-se, deste modo, por concluida esta primeira fase da tramitagfo formal do
processo legislativo, passando-se, destarte, a um momento seguinte com a intervengdo da
Assembleia Legislativa centrada agora na comiss@io especializada competente, isto €, a

presente 3. Comissdo Permanente.

4. A Comissio reuniu formalmente nos dias 20, 23 e 27 de Abril, 12 de Maio, 19, e 23
de Junho, 10 e 27 de Julho para analise aturada da proposta de lei, tendo contado com a
presenga de diversos representantes do Governo, sob a lideranga da senhora Comissaria
Adjunta contra a Corrupgdio, Dr.* Tou Wai Fong, em vérias dessas reunibes, tendo o
Comisséario contra a Corrupgdo, Dr. Cheong U liderado a representacdo do Executivo em uma

daquelas reunides.

Merece referéncia ainda a visita formal que esta Comiss@o - acompanhada de varios
outros Deputados - efectuou ao Comissariado Contra a Corrupgo, doravante CCAC, no dia
14 de Maio. Através desta visita consegui-se atingir varios objectivos, nomeadamente um
melhor conhecimento dos trabalhos do CCAC e do seu modo de funcionamento pelo que os

efeitos desta visita foram positivos.

5. E mister dizer que, para além das referidas reunides formais, foram iniimeras as

reunides de trabalho realizadas quer a nivel interno, aos mais diversos niveis, nomeadamente

7
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ao nivel da discusso técnico-juridica, quer ainda entre a assessoria desta Assembleia

Legislativa e do CCAC, nas pessoas da Dr.* Tou Wai Fong e Dr. Vu Ka Vai.

6. A Comissdo chegaram, no decurso deste tempo, vérios contributos técnicos, no
ambito da politica de abertura desta Assembleia Legislativa e que se traduz em «Os residentes
podem fazer chegar a Assembleia Legislativa as suas opinides sobre os projectos e propostas
de lei por escrito ou através de e-mail»®.. Assim ocorreu nomeadamente por parte da
Associagdo dos Advogados de Macau’, da Associagdo de Investigago do Sistema Juridico de
Macau®,de Jodo Miguel Barros®, e de Gongalo Cabral®. Estes contributos da sociedade, que a

Comisso agradece, estdo anexos ao presente Parecer.

Registe-se ainda a produgdio de um significativo nimero de textos de conferéncias,
missivas ou ainda de textos publicados em periodicos locais que, de forma directa ou
indirecta, versam total ou parcialmente, aspectos relevantes no contexto da proposta de lei em

apreciago’.

2 http //'www.al.gov.mo/Po/po_main.htm

3 Parecer — Proposta de lei intitulada «Prevengdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado, a convite da
Comisso, porquanto afigurou-se natural que, face ao relevo e complexidade das matérias em causa, seria
sempre benéfica a auscultagio de uma entidade como a AAM. Ademais, o diploma, na sua verséo original, iria
ter reflexos no processo penal, ainda que por via reflexa, pelo que, recordando-se aqui o seguinte preceito do
Estatuto do Advogado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31/91/M, de 6 de Maio, se vislumbra o estabelecimento de
uma obrigagdo legal no 4mbito do processo legislativo:
«Artigo 30.°
(Atribuigoes)
()
3. A associagdo serd obrigatoriamente ouvida sobre propostas ou projectos de diplomas que regulem a
organizagdo judicidria, o exercicio da advocacia, o processo civil e o processo penal.».
* Opinides sobre a Proposta de lei intitulada «Preven¢do e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado,
subscrito pelo seu Presidente, Chan Wa Keong.

Proposta de lei «Prevengdo e Repress@o da Corrupgdo no Sector Privado.

¢ Comentarios ao projecto de lei de criminalizagio da corrupgdo no sector privado.
" JORGE GODINHO, Sobre a Corrupgdo no Sector Privado, JULIO PEREIRA, Uma Perspectiva Global De
Combate A Corrupgdo, TULIO PEREIRA, O problema do bem Juridico nos crimes de corrup¢do, JORGE
GODINHO, On corruption in the private sector, LEONOR ASSUNCAO, Da «corrupgdon no sector privado —
breve reflexdo em torno do seu possivel horizonte politico-criminal, UNION INTERNATIONALE DES
AVOCATS, Concerns about the breaches of the rule of law and rights of the defence in the proceedings before

v
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Refira-se ainda que a assessoria desta Assembleia Legislativa elaborou trés estudos

sobre a versdo inicial da proposta de lei®.

Todos estes contributos foram tidos em consideragfo devida pela Comissédo na andlise

desta complexa e inovatéria proposta de lei.
X

7. Os membros da Comissdo, € bem assim outros Deputados, nomeadamente a
senhora Presidente da Assembleia Legislativa, analisaram, debateram e pronunciaram-se C
sobre a Proposta de Lei, cuja anélise suscitou um amplo conjunto de questdes técnicas e _m/
politicas. Das reunides acima referidas e de memorandos elaborados no &mbito da assessoria \
e, bem assim, de documentos técnicos elaborados por representantes do Executivo, resultou a q_S
dilucidacfio de vérias questdes e a apresentagdo pelo Executivo de uma verséo alternativa da

referida Proposta de Lei entregue em 15 de Julho do corrente ano.

8. A Comissdio sublinha ainda o elevado espirito de cooperagdo e abertura que

encontrou nos membros do CCAC o qual contribuiu decisivamente para o resultado final e
para a analise profunda em tempo util por parte da Comissdo. Na verdade, sem essa
cooperagdo e abertura aliadas a uma discuss#o si, muito dificilmente poderia esta proposta de

lei subir a plendrio de votag¢do na especialidade antes do termo da presente legislatura.

the CCAC, JOAO MIGUEL BARROS, O Projecto de Todas as Suspeitas, DUARTE SANTOS, Corrup¢do no
sector privado - Em busca do bem juridico perdido,. ‘

8 PAULO CARDINAL, Memorando Introdutério - Proposta de Lei intitulada «Preven¢do e Repressdo da
Corrupgdo no Sector Privado», ZHENG WEL Parecer juridico preliminar sobre a Proposta de Lei intitulada
«Prevengdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado», JANE ZHANG, Comparative Law of Private
Bribery.
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9. Ao jeito de sintese antecipatéria é mister sublinhar que € entendimento da Comisséo
que a versdo final do articulado da proposta de lei em apreciagdio se acha substancialmente
melhorado, em diversos dominios, por referéncia & versdo originalmente entregue e, ademais
sublinhe-se, vérias sugestdes formuladas no seio da Comissdo encontraram também eco na
verséo final. O texto que subiré a plendrio é pois, na 6ptica desta Comisséo, deveras melhor e

mais adequado.

Destarte, as referéncias aos diversos artigos da proposta de lei que serdo feitas ao
longo deste Parecer terdo como base a nova versdo do articulado salvo meng&o expressa em

sentido diverso.

1I
APRESENTACAO E CONTEXTUALIZACAO

10. O proponente, na Nota Justificativa da proposta de lei, expSe as motivagdes que
presidiram & sua elaboragfo e apresentagdo, sendo de utilidade para a melhor compreensgo de
algumas das questdes abordadas pela proposta de lei, razdo pela qual para ai se remete,
advertindo-se, no entanto, para as profundas alteragdes entretanto verificadas no contetido da

proposta de lei.

11. Desnecessario se torna recordar a elevada complexidade — técnica, politica e social
— que impregna esta proposta de lei. Bastard rememorar o profuso e longo debate ocorrido
aquando das duas sessdes legislativas plenarias e a votagdo entdo recebida aquando da

votagdo na generalidade.
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12. Por uma questio de comodidade de referéncia e de contextualizagdo do processo
histérico, apresenta-se, de seguida, uma inventariagio das questdes, duvidas e criticas que
foram suscitadas aquando da discussdo e votagdo na generalidade e subsequentemente na
discussdo em sede de Comissdo, sendo mister referir desde ja que muitos dos reparos
anteriormente formulados nfio se colocam ja a propdsito da 2. versdo da proposta de lei.

Segue entfio uma listagem das questdes que foram suscitadas:

- Acordo generalizado quanto a bondade em tese da criminalizag@o da corrupgéo no

sector privado.

- O sublinhar da necessidade de, ao jeito de contrapartida ou de balanceamento, em se
verificando um reforco de competéncias no CCAC devera entdio também seguir-se um reforgo

dos mecanismos de fiscalizagdo.

- Nesta mesma linha, e relembrando relatorio de comissdo especializada desta AL, a
ponderagio de introdugdio de alteragbes aos poderes do CCAC, nomeadamente aqueles
poderes que conferem ao Comissariado um especial estatuto no seio do processo penal,

mormente no que diz respeito a prazos.

- Ponderacio da separagio do CCAC em duas entidades, isto €, transferindo as

atribui¢des de Provedoria para outra entidade independente9.
- Determinadas facetas da actuagdo do CCAC no plano dos factos.

- O ambito de incriminagfo da corrupgfio no sector privado, nomeadamente quanto a

incriminagdo dos chamados «patrdes» e socios.

9 Cfr..3.? Comissdo Permanente, Relatorio N.° 1/111/2008.
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- A designag¢do do articulado porquanto, por um lado apenas consagra normas sobre
repressdo — e ndo sobre prevengdo — da corrupgio no sector privado e, por outro lado, detém ?Q‘V
um ambito bem mais vasto de alteragdes, v.g., criminalizagdo de pessoas colectivas,

alteragdes ao Codigo Penal'”.

- A n#o auscultagdo prévia de determinadas entidades, em especial da Associagdo dos ( &A,

Advogados de Macau.

- A n#o realizagdo de estudos prévios de natureza varia que ndo apenas de indole W% '
técnico-juridica. ‘m,a

- O «timing» do processo legislativo adensadas pela longa «vacatio legis» que vem 1

preconizada.

- A «confusdo» apresentada e sustentada pelos proponentes entre a decisdo de

criminalizar determinada conduta e o dito alargamento de competéncias do CCAC.

- A «grande universalidade» de abrangéncia da norma incriminadora, isto ¢é

abrangendo qualquer actividade, qualquer negécio, em qualquer area.

- Oposigdio quanto as alteragdes que sdo propostas ao Cédigo Penal, desde logo por se
afirmarem como alteragdes apressadas a um dos cddigos estruturais do sistema juridico da

RAEM'!.

- A questdo da capacidade, nomeadamente técnica, do CCAC para investigar devida e

competentemente este tipo de crimes.

10 Estas criticas constituem um bom exemplo de situagdes que ja ndo se verificam no articulado final da proposta
de lei.
" Idem.
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- Quanto as molduras penais que estdo previstas porquanto se afiguram demasiado

elevadas e sem consonancia e sem concordancia com o tecido penal vi genteu.

- No que respeita a2 a forma como diversos preceitos se acham redigidos,

nomeadamente, mas ndo apenas, relativamente aos artigos 2.°, 3.° € 4.°.
- Relativamente a eventual criminalizagdo de actos que, segundo se afirmou, m
constituem usos ou costumes do comércio local como, por exemplo, o percebimento de u&)

«comissoesy. N

- Quanto a construgdo destes crimes como publicos quando em causa estdo relagdes de 9}

direito privado, entre privados.

- Quanto 2 definigfio necesséria — e sua falta ou defeito no articulado — de «deveres

funcionais».

- Relativamente a questio da chamada «autorizag8io» por parte da «entidade do sector

privado» B3,

13. Como se advertiu anteriormente muitas destas criticas e dividas foram ou
esclarecidas ou, mormente, ultrapassadas pela nova versdo do articulado da proposta de lei
demonstrando inequivocamente que este segundo articulado corresponde bem mais
adequadamente aos desejos da sociedade de Macau quer enquanto representada nesta
Assembleia Legislativa quer no que toca ao teor dos estudos enviados pela sociedade civil e

estudos publicados a propésito da proposta de lei.

2 Ibidem.
13 Identicamente as notas de rodapé precedentes.
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Este processo legislativo constitui um bom exemplo de cooperagdo e de respeito
mituo entre a Assembleia Legislativa e o Executivo no sentido Gltimo € comum de introduzir
benfeitorias as propostas legislativas e na demanda de articulados adaptados realisticamente a

sociedade de Macau.
A
14. Importa tecer algumas observacbes relativas a questdes gerais de

criminaliza¢io da corrupgio no sector privado e direito comparado por forma a propiciar

um enquadramento da questdo, dada a sua complexidade — a varios titulos - e novidade. E o

que fara entfo de seguida. __m

15. Cabe aqui dizer que a criminalizag8o da corrupgdo no sector privado €, em geral'®,

, . . 15 . . .
matéria ainda nova'® e pantanosa. Sem grandes alicerces doutrinarios e com pouca densidade
de analise, mormente comparativa. J4 neste milénio se escreveu, e por referéncia a um

1'® ¢ desenvolvido, «Salvo erro ou omissdo da minha

ordenamento juridico de tipo continenta
parte, nem o legislador, nem a doutrina reconheceram a obrigagdo de incluir um delito com
essas caracteristicas. Além disso, ndo é exagero indicar que a expressdo corrup¢do privada é

quase desconhecida no diciondrio de termos juridico-penais espanhois. No mdximo, faz-se

mengdo a ela somente no momento de proceder a uma classificagdo dos diversos tipos de
corrupgio. Nessa situagdo, a metodologia mais eficaz consiste em analisar os diversos
dngulos que essa tipologia de condutas apresenta no Direito comparado, para, a seguir,
questionar e reflectir acerca de sua possivel projec¢do — de lege lata e lege ferenda — no
Direito espanhol. Ocorre que, ainda que a corrup¢do privada, tal como estd definida na

Acgdo Comum, resulte em uma figura delitiva singular, algumas de suas consequéncias ou

'4 As excepgdes a esta novidade serdo, basicamente, provenientes da familia da common law, por exemplo Hong
Kong ou o Reino Unido. Mas, por exemplo, a Australia ou o Canada, néo tém essa tradi¢do sedimentada de
décadas.

1S CLAUDIA SANTOS, fala-nos em neocriminalizagio, 4 Corrupgdo, veja-se ainda JORGE GODINHO, On
corruption in the private sector, LEONOR ASSUNCAO, Da «corrupgdo» no sector privado — breve reflexdo
em torno do seu possivel horizonte politico-criminal.

'6 Como o é o da RAEM.
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manifestagdes alcangam relevdncia penal ou a possuem em outros sectores do ordenamento,
como o Direito da Concorréncia ou o Laboral, por meio de sangbes civis ou

. . . 17
administrativas.» .

16. Por outro lado, tem sido comum a op¢do em se avangar tentativamente para
determinadas areas ou sectores de actividade financeira e comercial ao invés de uma opgéo
maximalista de tudo englobar no crime de corrupg:ﬁo‘s. Alias, a propria Convengdo ONU
pode permitir apontar para estes passos graduais quando repete referéncias a «entidades

pertinentes», «profissdes pertinentes», como se viu. Esta &, contudo, a opgdo da proposta de

ﬂ/

lei configurando-se pois como maximalista. i ii 3
N

17. Ainda no que diz respeito ao objecto, se se preferir ao universo das condutas que
se pretende criminalizar e, bem assim, a filosofia subjacente e aos bens juridicos a tutelar, €
de utilidade perscrutar as opgdes que se vdo alinhando no &mbito do direito comparado.
Sendo seguro no entanto afirmar desde logo a incompatibilidade destes crimes rotulados de
corrupgio privada com o «recorte dos crimes de corrup¢do enquanto crimes contra o Estado.
Surgem, assim, infracgbes criminais também apelidadas de corrupg¢do mas que, na verdade,
tutelam um bem juridico totalmente diverso.»". Sendo certo que ¢ diverso o bem juridico por
referéncia & corrupgio «pﬁblica»zo, podem descortinar-se vérias opgdes — doutrinarias e legais

- quanto ao bem juridico tutelado nos crimes de corrup¢do privada2 '

17 ADAN NIETO MARTIN, A4 corrup¢do no sector privado. Reflexdes a partir do ordenamento espanhol a luz
do direito comparado. Veja-se ainda, ANTONIO ARGANDONA, Private-to-Private Corruption.

18 Serdo os casos do Japdo e dos EUA, Cfr. Comparative Law of Private Bribery, JANE ZHANG.

' CLAUDIA SANTOS, 4 Corrupgdo.

20 Veja-se, JORGE GODINHO, On corruption in the private sector.

2t gobre o bem juridico nos crimes de corrupgdo no sector privado, cfr. JORGE GODINHO, Sobre a Corrupgdo
no Sector Privado, idem On corruption in the private sector, JULIO PEREIRA, O problema do bem juridico nos
crimes de corrupgdo, LEONOR ASSUNCAO, Da «corrupgdo» no sector privado — breve reflexdo em torno do
seu possivel horizonte politico-criminal, DUARTE SANTOS, Corrupgdo no sector, privado - Em busca do bem
Juridico perdido, CLAUDIA SANTOS, 4 Corrupgdo, ADAN NIETO MARTIN, A corrupgdo no sector

.

T
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/
Lancemos pois um olhar sobre os caminhos do direito comparado quanto a esta D

relevante questdo pedindo de empréstimo algumas palavras.

«No Direito comparado, de acordo com o iitil relatério do Max Planck Institiit sobre
a corrup¢do, podem ser encontradas até quatro perspectivas diferentes da corrupgdo
privada: a) a trabalhista; b) a que é efectuada a partir do Direito da Concorréncia; ¢) a que
é centralizada nas implicagbes penais do processo de privatizagdo da administracdo e, :31 /

. . . . ~ 2
finalmente, d) a que considera os aspectos patrimoniais da corrup¢do.» 2,

Ou seja, é possivel optar por diversas vias como também ¢ possivel eleger W

determinados bens juridicos em desfavor de outros. BE

hY

18. Pela sua sintese, valera a pena reproduzir aqui a explanagfo doutrindria das tais ))

quatro perspectivas diferentes da corrup¢do privada.

«Na Franga (drt. L 152.6 do Cédigo de Trabalho) e na Holanda (art. 328 do CP), a
corrupgdo entre particulares é abordada a partir da dptica do Direito do Trabalho. O
suborno de empregados constitui uma conduta que atenta contra o principio de lealdade nas

relagdes trabalhistas. Provavelmente, esse é o raciocinio compartilhado também no RU apos

a Prevention of Corruption Act de 1906, que compreende tanto a corrupg¢do privada quanto
determinados casos de corrupgdo publica, pois, na logica desse texto legal, o nexo comum
entre ambos os tipos de corrupgdo é a deslealdade com o superior, seja autoridade,
funciondrio  publico ou empresdrio privado. Esse primeiro modelo acarreta

fundamentalmente trés consequéncias na conformagdo dos tipos penais. De um lado, sujeitos

privado. Reflexdes a partir do ordenamento espanhol a luz do direito comparado, ANTONIO ARGANDONA,
Private-to-Private Corruption..

2 ADAN NIETO MARTIN, 4 corrup¢do no sector privado. Reflexdes a partir do ordenamento espanhol a luz
do direito comparado. Veja-se ainda, ANTONIO ARGANDONA, Private-to-Private Corruption.
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activos somente sdo os "empregados'', mas ndo logicamente os empregadores; sob outro
aspecto, o consentimento do empresdrio supde a atipicidade do comportamento, pois onde
este admite ou tolera as gratificagbes ou subornos ndo se pode falar de deslealdade. E,
finalmente, ao se situar a infrac¢do do dever funcional que estd intrinseca em todo ato de
corrupg¢do na relagdo genérica de lealdade entre empresdrio e trabalhador, o ato a cumprir é
definido em termos extraordinariamente amplos: "pour accomplir ou s abstenir d’accomplir

. e : 23
un acte de sa fonction ou facilité par sa fonction" .»*".

«A segunda aproximagdo é proporcionada pelo Direito alemdo (§ 299 StGB) e pelo m
austriaco(s 10 UWG). ’

Aqui, o ponto de vista relevante, 0 bem juridico protegido, ndo é outro sendo a tutela ﬂ;&%
da concorréncia. Concretamente, trata-se de sancionar um ato de concorréncia desleal. m
Nesse dmbito, a infrac¢do do dever funcional situa-se no contexto das obrigagbes dos
operadores econdmicos do mercado. Na formulagdo tipica, essa conceituagdo da corrupgdo ;
privada manifesta-se da seguinte forma: a corrupgdo somente serd relevante enquanto Q>
afectar fornecimentos de mercadorias ou prestagles de servigos que se efectuam num regime
de concorréncia; o cardcter supra-individual do bem juridico protegido faz com que o '
consentimento do empresdrio seja irrelevante; dado que a concorréncia desleal é uma
instituicdo destinada a tutelar tanto os participantes do mercado quanto a comunidade, esse

delito é um crime privado, salvo naqueles casos em que o comportamento afecta de forma

relevante os interesses publicos (§ 301 StGB). E significativo, contudo, que, a partir da

formulagdo do bem juridico protegido, os sujeitos activos continuam sendo somente

empregados ou encarregados.

Coerente teria sido também incluir os prdprios empresdrios no circulo de autores. A

concorréncia altera-se de igual forma quando é o proprietdrio da empresa quem solicita ou

2 ADAN NIETO MARTIN, 4 corrupg¢do no sector privado. Reflexdes a partir do ordenamento espanhol a luz
do direito comparado.
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recebe a oferta de contrapresta¢do economica em troca de preferir, de maneira desleal, o
fornecimento de servicos ou mercadorias de um determinado  concorrente.
Dissimuladamente, a lealdade nas relagbes trabalhistas também esta presente na
conformagdo do tipo. A esse modelo responde claramente a Ac¢do Comum da UE, e

igualmente o preceito (art. 36: suborno de empregados e encarregados) da proposta de /?@A
eurodelitos efectuada pelo professor Tiedemann. Em ambas, o bem juridico protegido é a
concorréncia. Se bem que, nas duas propostas, se continua a ndo incluir o empresdrio como m

sujeito activo.

A terceira aproximagdo a esse fenomeno pode ser efectuada a partir dos conceitos de 74@%
privatizagdo e distanciamento do Direito Administrativo. Convivem, nesse ponto, duas c
situagoes diferentes. A primeira é a que nos apresenta o Direito sueco, no qual, desde 1 978,‘&’?
existe um tipo unitdrio de corrupgdo, que compreende tanto a corrupg¢do privada quanto a S
publica. Essa opg¢do se baseia em um argumento de politica criminal que pode ser
compartilhado por todos, uma vez que se sustenta em uma andlise economica do fenémeno da
corrupgdo: esta sempre gera ineficiéncia ecomomica e custos excessivos que acabam
onerando os cidaddos, seja como administrados, seja como consumidores. Mas a op¢do
sueca ndo pode ser compreendida completamente sem considerar-se o respeito que a esfera
publica tem nesse pais, 0 que faz com que as formas de gestdo publicas tenham sido

adoptadas pela empresa privada, além de ser o sector publico particularmente amplo.

Prossegue o texto,

«A aproximagdo ao fenomeno da corrup¢do privada ndo estaria completa se ndo se
fizesse mengdo a uma ultima perspectiva: a patrimonial. Os fundos que saem de uma empresa
para subornar um empregado publico ou privado supéem um prejuizo patrimonial, a partir
do ponto de vista econémico de que somente se admite como contrapresta¢do economica a
expectativa patrimonial que supde a promessa de o funciondrio publico ou privado poder

considerar-se compensado. Igualmente, em contrapartida, na empresa cujo representante
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recebe o suborno, no minimo, existe o perigo da administra¢do desleal por parte do
administrador subornado, que ao encontrar-se em uma situagdo de conflito de interesses,
pode preterir os interesses patrimoniais de sua empresa. (....) Como se pode comprovar, a
pergunta que surge dessa perspectiva é em que propor¢do os delitos de "administragdo
desleal” devem contribuir para a fun¢do social de lutar contra a corrupgdo. O legislador

o . 24
italiano acaba de responder afirmativamente a essa pergunta.»”".

19. Pela sua inequivoca relevancia importa dispensar algumas palavras a Convengéo
das Nacdes Unidas Contra a Corrup¢do, doravante Convengdo ONU, a qual se acha em

vigor na RAEM®.

Um primeiro ponto a chamar a colagdo tem a ver com a crescente consciencializagdo
internacional da necessidade de se estudar formas de prevengédo e de combate a corrupgéo no

sector privado. A Convengdio das Nagdes Unidas ¢ disso um acabado exemplo,.

Esta Convengio ONU permite alias colher muitos ensinamentos sendo obrigatéria em
qualquer andlise da questdo, tendo, de resto, merecido vastas referéncias por parte do
proponente. A convengdo tem uma perspectiva ou abordagem verdadeiramente integrada

sobre 0 assunto que nos ocupa’.

A criminalizagfio da corrupgdo no sector privado, ¢ mister recordar, ndo constitui uma
obrigagdo para a RAEM. Na convengio é feito um apelo & consideragdo de adopgdo de
medidas. Isto é, se a RAEM n#o criminalizar a corrupgdo no sector privado ndo estd em

violagdo da Convenggo”’.

2 Ibidem.

2 Qobre esta Convengio veja-se, entre outros, CHEN GUANGZHONG/HU MING, 4 Convengdo Das Nagdoes
Unidas Contra A Corrup¢do E A Nova Revis@o Da Lei De Processo Penal Chinesa.

2 Cfr., por exemplo, JULIO PEREIRA, O problema do bem juridico nos crimes de corrupgdo.

7 Veja-se sobre estes variados graus presentes nas normas da convengdo, por exemplo, «Constituindo a
Convengdo a expressdo de um compromisso entre muitos Estados, com diferentes perspectivas e sensibilidades,
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Por outro lado, é de ter bem presente as preocupagdes da Convengdo ONU em impor
com obrigatoriedade —~ passe o pleonasmo — certas medidas de combate ao fenémeno da
corrupgio tais como a existéncia de uma entidade de combate a corrupgio ou a criminalizagdo
da corrupgdo no sector publico. Nestes casos concretos, a RAEM esté ja de acordo com os

ditames da corrupg¢éo.

A Convengdo ONU ndo obstante pretender um eficaz combate a corrupgdo néo
descura, nem permite, a descaracterizagdo dos «principios fundamentais do respeito das
garantias nos procedimentos criminais...» e, em geral, dos «principios fundamentais do seu

direito interno»*.

Sufraga a Convengéio ONU o estabelecimento, quando adequado, de sang3es civis,
administrativas e penais. Isto é, ndo somente sang¢des de natureza criminal e aquelas sangdes

deverdo ser «eficazesy, «proporcionais» e dissuasivasy».

No que & corrupgdo no sector privado diz respeito, é colocada uma ténica nos

mecanismos de prevengdo de corrupgio e promogdo de valores de transparéncia.

é mais que compreensivel a referéncia aquilo que cada Estado deverd fazer (shall adopt), aquilo que deve
considerar adoptar (shall consider adopting) e aquilo que poderd realizar (may adopt). Prevé-se no fundo um
combate a diferentes velocidades, competindo a cada pais, em fung¢do da dimensdo do problema com que se
depare e da vontade politica de o enfrentar, proceder a selec¢do dos instrumentos apontados pela Convengdo.»,
JULIO PEREIRA, Uma Perspectiva Global De Combate A Corrupgd@o. Ainda, JORGE GODINHO, Sobre a
Corrupgédo no Sector Privado, GEORG HUBER-GRABENWARTER, et all., Globalisation, Corruption and
the Private Sector.

% y.g. PreAmbulo, artigo 5.° n° 4, artigo 6.°, n° 2, artigo 12.° n° 1. Veja-se ainda UNION
INTERNATIONALE DES AVOCATS, Concerns about the breaches of the rule of law and rights of the defence
in the proceedings before the CCAC. A este proposito, escrevem CHEN GUANGZHONG/HU MING, 4
Convengdo Das Nagdes Unidas Contra A Corrupgdo E A Nova Revisdo Da Lei De Processo Penal Chinesa, «A4
obstinagdo em procurar punir o crime resulta muitas vezes na ignordncia dos direitos individuais, causando
uma nova desordem social e prejuizos ainda mais graves. Neste sentido, a Convengdo afirma, logo no
Predmbulo, “reconhecendo os principios fundamentais do respeito das garantias processuais nos
procedimentos criminais, civis ou administrativos relativos ao reconhecimento de direitos de propriedade .
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E ainda feito um claro enlace entre os fenémenos de corrupgdo que se pretende
combater com as realidades da «criminalidade organizada», «criminalidade econdmica» e,
nesta, do «branqueamento de capitais». Isto €, o que preocupa, dinamiza e pauta a Convengéo
ONU n#o é uma repress@io a toda e qualquer corrupg@io indiscriminadamente mas sim
aqueloutra. Em refor¢o do que se referiu antes, a Convengdo ONU reporta-se a «entidades
pertinentesy, «profissdes pertinentes». E, por outro lado, nfo se refere a qualquer actividade

privada antes qualificando actividades «econdmicas, financeiras ou comerciais».

I
APRECIACAO NA GENERALIDADE

20. Importa agora apresentar uma sintese das principais alteragdes que se verificam
na nova versdo da proposta de lei por referéncia, naturalmente, a primeira versfo apresentada
e que foi objecto de votacdo na generalidade no Plenario. Como se frisou antes, as
modificacGes sdo muitas e permitem resposta a muitas das criticas e dividas que entdio foram
apresentadas, quer no ambito da Assembleia Legislativa, quer nos diversos pareceres e
opinides que foram entregues a AL e em textos publicados localmente. Este é um facto que

apraz a Comiss#o registar.

21. Comegando pelo inicio, isto € pela designagdo que se preconiza para a lei, é
mister recordar que esta foi objecto de reticéncias® porquanto de um mesmo passo, o titulo
dizia demais e dizia de menos. Dizia de menos dado que abrangia ainda matérias como a

introdugdo de alteragdes ao Codigo Penal e a criminalizagdo de pessoas colectivas e, de outra

» PAULO CARDINAL, Memorando Introdutério - Proposta de Lei intitulada «Prevengdo e Repressdo da
Corrupgdo no Sector Privado, ZHENG WEI, Parecer juridico preliminar sobre a Proposta de Lei intitulada
«Prevengdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privadon.

NN
D)
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banda, diria de mais ja4 que inexistia virtualmente um corpo de normas de prevengdo da

corrupgdo no sector privado.

Ora, as alteragdes ao Cddigo Penal e a criminalizagsio das pessoas colectivas néo
constam ja do articulado final e, por outro lado, ha agora a previsdo de um grupo de regras-
principios de prevengdo da corrupgdo em linha, alids, com a Convengdo ONU, pelo que a

designagdo se acha agora adequada.

22. Uma outra 4rea objecto de profundas criticas foi a da alterac¢do ao Codigo Penal®

e também aqui o articulado final colheu as sugestdes da Comissdo eliminando pois aquelas

propostas de alteragéo constantes no articulado inicial.

23. A questfio da punigio penal das pessoas colectivas, também ela objecto de vérias
reservas°', foi igualmente abandonada nesta proposta de lei, merecendo o acordo da
Comissdo. Com efeito, quanto a responsabilidade penal das pessoas colectivas, o principio
geral do nosso ordenamento juridico-penal continua a ser o da individualidade ou
pessoalidade da responsabilidade criminal®’. E assim sucede no Cédigo Penal. Contudo, tal
ndo significa que as pessoas colectivas ndo possam ou nio devam também assumir

responsabilidade penal, sobretudo em certo tipo especial de criminalidade.

E em Macau assim tem ocorrido por virtude de leis avulsas as quais, todavia, ndo se
projectam para o tecido normativo dos crimes previstos e punidos pelo Cédigo Penal, sob

pena de distor¢es ndo desejaveis. Se ao nivel de politica criminal geral a RAEM quiser

0 Cf, e.g., ASSOCIACAO DE INVESTIGACAO DO SISTEMA JURIDICO DE MACAU, Opinides sobre a
Proposta de lei intitulada « Prevengdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado.

3 JORGE GODINHO, Sobre a Corrupgdo no Sector Privado, ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE
MACAU, Parecer — Proposta de lei intitulada «Prevengdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado,
ASSOCIACAO DE INVESTIGAGCAO DO SISTEMA JURIDICO DE MACAU, Opinides sobre a Proposta de
lei intitulada « Prevengdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado.

32 MANUEL LEAL-HENRIQUES, Manual de formagdo de Direito Penal de Macau, p. 83.
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acompanhar os ventos de mudanga que legitimamente véo soprando, entdo a medida correcta
serd a da introdugdo de normas gerais de responsabilidade penal das pessoas colectivas no
Cédigo Penal, como alids ocorre em varios ordenamentos juridicos. Até 14, o caminho s6
podera ser — ou s deverd ser — o da penalizagdo em legislagdo especial e, naturalmente,
apenas para os crimes criados por essa mesma legislagdo especial. Ora, apenas com a relativa
excepgdo da Lei n.° 6/2008, Combate ao crime de trdfico de pessoas>®, ndo tem sido opgdo
legislativa estender a responsabilidade criminal das pessoas colectivas a outros crimes %/

deixados intocados no Cédigo Penal. Py

A proposta colocava ainda alguns problemas especificos ao tipo de crimes em m
questio>* e, por outro lado, e tendo presente a proposta inicial, afirmou-se ja perante ‘,[D/‘
normativo similar que «Com efeito, contrariamente ao modelo sancionatorio vigente, a
matéria relativa a responsabilidade das pessoas colectivas encontra-se toda num unico
artigo, o que o torna longo e complexo, uma vez que junta o dmbito de imputagdo, as penas ,\5
principais e as penas acessorias aplicaveis e ainda os efeitos da aplica¢do da pena de
dissolu¢do judicial e das penas acessorias. Em termos de sistematizagdo, clareza e de
harmonia do sistema juridico, a Comissdo foi de parecer que melhor seria manter a

~ . .35
configuragdo actualmente existente noutras leis.»™ .

24. Relativamente as molduras penais € mister deixar aqui algumas consideragdes,
desde logo, sufragando a opg¢éo do novo articulado em reduzir significativamente as molduras
penais, o que bem se compreende dada a novidade absoluta de criminalizagdo deste tipo de
condutas, a sua natureza € o confronto com outros crimes € com outros bens juridicos

penalmente tutelados na RAEM.

3 Veja-se, no entanto, o alerta deixado pela 1.* Comissdo Permanente, Parecer N.° 3/111/2008.

3 ZHENG WEI, Parecer juridico preliminar sobre a Proposta de Lei intitulada «Prevengdo e Repressdo da
Corrupgdo no Sector Privado», ASSOCIACAO DE INVESTIGACAO DO SISTEMA JURIDICO DE
MACAU, Opinides sobre a Proposta de lei intitulada «Prevengdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector
Privado.

33 3.2 Comissdo Permanente, Parecer N.° 1/1[l/2006, Preven¢do e repressdo do crime de terrorismo.
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Ou seja, era, na opinido da Comisséio manifesta a inadequac@o das molduras penais
preconizadas na proposta de lei, devendo, pois, ser reduzidas36, 0 que, como se disse, ocorreu

e de um modo que se afigura adequado e proporcional.

25. Um outro ponto que suscitou muitas reservas foi o da «autorizagio»’’. Com
efeito, a existéncia de «autorizagdo» por parte da «entidade do sector privado» era um ,)Y
elemento de enorme relevancia quanto a cada um dos tipos de corrupgéo passiva e activa no 4—/
sector privado, artigos 3.° e 4.° da proposta de lei, ou seja nas palavras da Nota Justificativa
tratamos aqui do «ipo fundamentaly. Isto é, para «o tipo fundamental em que ndo esteja em Wﬁ
causa um acto funcional idoneo a causar uma distor¢do da concorréncia ou um prejuizo le
patrimonial para terceiros, o critério da criminaliza¢do é a falta de autorizagdo da entidade
do sector privado da aceitagdo da respectiva vantagem. (cfr. os n.°s 3 e 4 do artigo 3.°e o n.°

T 3do artigo 4.9;», como informava a Nota Justificativa. Acrescia ainda a figura da x—S

«autorizag#o tacita.

O esquema delineado permitiria, em algumas circunstincias, que um acto que
eticamente até possa ser reprovavel ndo merecera tutela penal se o patrdo autorizar esse acto.
Entre outras, apresentava-se a seguinte divida: quando a aceitagdo de vantagens decorra

efectivamente de uma «autorizagfio tacita» se, por qualquer motivo — por exemplo ndo

exposi¢do a mé publicidade — a entidade empregadora néo confirmar aquela, fara sentido o

3 ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE MACAU, Parecer — Proposta de lei intitulada «Prevengdo e
Repressdo da Corrupg¢do no Sector Privado, JOAO MIGUEL BARROS, Proposta de lei «Prevengdo e
Repressdo da Corrupgdio no Sector Privado.. Merece ainda referéncia um alerta feito por JORGE GODINHO,
Sobre a Corrupg¢do no Sector Privado, face a primeira versdo da proposta de lei, relativamente a uma eventual
«conjugagdo dos crimes propostos com outros crimes, em especial o crime de branqueamento de capitais, a luz
da jurisprudéncia dos nossos tribunais.», dado que, em tese, sera possivel que da proposta de lei possa resultar
que «nas formas agravadas de corrup¢do no sector privado onde existam movimentagdes de fundos a pena
potencialmente duplica, ou seja, pode atingir os 16 anos de prisdo efectiva.., idem. Cabera a propoésito
mencionar o desejo de nesta, como em outras matérias, reponderar a bondade de uma certa tendéncia securitaria
que, aqui e ali, se pode observar, com prejuizo dos principios da proporcionalidade, adequabilidade, justiga,
entre outros.

37 Veja-se, entre outros, JORGE GODINHO, Sobre a Corrup¢do no Sector Privado.
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trabalhador ainda assim incorrer em responsabilidade criminal? Acrescia ainda que a chamada
autorizagdo & posteriori, por natureza, no ¢ uma autorizagéo — acto anterior a pratica de algo

— pelo que poderia antes ser crismada em «confirmag&o» ou «ratificagéo.

Este esquema legal foi suprimido merecendo a total concordancia da Comisséo, quer
por razdes técnicas, quer por conhecidas injusticas em que redundou em Hong Kong, como

bem lembrou, nomeadamente, a senhora Presidente da Assembleia Legislativa.

26. As definicdes apresentadas enfermavam de alguns vicios e ndo permitiam um
recorte com clareza de diversas situagdes relevantes podendo mesmo, em algumas
circunstincias, perder efeito util®®. As definicdes originais foram abandonadas tendo sido
substituidas por outras - «concorréncia desleal» e «deveres funcionais» mais relevantes e

verdadeiramente necessarias.

27. A questdio dos «deveres funcionais» foi também objecto de davidas® porquanto
ndo decorria do texto inicial da proposta de lei com a necesséria clareza que é devida em leis

penais.

Com efeito, a questdio dos «deveres funcionais» assume uma muito particular
relevancia no dmbito da criminalizagio da corrupgdo no sector privado no seio do articulado
sujeito a exame. Com efeito, descreve-se uma determinada conduta no nimero 1 do artigo 3.°
a qual, se constituir «uma violagdo dos seus deveres funcionais», isto é dos deveres

funcionais do trabalhador do sector privado, havera entdo lugar a pratica de um crime de

38 Cfr. PAULO CARDINAL, Memorando Introdutério - Proposta de Lei intitulada «Prevengdo e Repressdo da
Corrup¢do no Sector Privado, ZHENG WEI, Parecer Juridico preliminar sobre a Proposta de Lei intitulada
«Prevengdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado», GONCALO CABRAL, Comentarios ao projecto de
lei de criminalizagiio da corrupgéo no sector privado.

3% ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE MACAU, Parecer — Proposta de lei intitulada «Prevengdo e
Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado, JORGE GODINHO, Sobre a Corrupgdo no Sector Privado.
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corrupgdo passiva no sector privado. Mas, perguntava-se, a questdo da violagdo dos deveres
funcionais liga-se apenas ao que, eventualmente, esteja definido em lei ou em contrato? E em
regulamento administrativo? E em eventuais «cbdigos de conduta»? E em eventuais «ordens
internas»? E como se afere a existéncia, o conteudo, a validade, a obrigatoriedade, o dmbito

dos deveres funcionais?

Ora, com a nova versio da proposta de lei e em acolhimento de sugestdes da
Comissdo, ¢ estabelecida uma defini¢do do que, para efeitos de aplicagdo da futura lei, se
considera deveres funcionais, em termos adiante explicitados aquando da andlise na Zz,

especialidade.

T

28. Importa agora apresentar em jeito de sintese as principais novidades do Q(-
articulado da segunda versdo da proposta de lei, sem prejuizo da sua posterior analise em sede

de apreciagdio na especialidade.

29. A proposta de lei final procedeu, como se viu, a diversas eliminagdes: alteragdo ao
Cédigo Penal, punigdo penal das pessoas colectivas, regime da «autorizag@ion, defini¢es de
«trabalhador do sector privado» e de «entidade do sector privado». Procedeu ainda a um

desagravamento geral ¢ significativo das molduras penais.

30. Em sentido inverso, transporta novidades varias e relevantes, designadamente:
novas defini¢des, de «concorréncia desleal» e «deveres funcionais», normas sobre prevengdo
da corrupgdo no sector privado, consagragfo de novas formas de ambos os crimes de
corrupg#o, passiva e activa, com correspondentes molduras penais diferenciadas, adequadas e

proporcionais, estatuigdo de alguns crimes semi-publicos — jé ndo se observa a existéncia de
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uma totalidade de crimes publicos — através da introdugdo de um novo artigo 5.° epigrafado

«Queixa» e ainda uma benfeitoria técnica no contetido da norma do artigo 1.° - Objecto.

No crime principal de corrupgdo, quer activa quer passiva, coloca-se a ténica na
violagiio de um dever funcional, sendo agora claro que hé lugar a prética de crime ainda que o
autor da conduta exerca fungdes de administragio ou de direcg¢@o. Por outro lado, também em
ambos os crimes, se houver lugar a concorréncia desleal — e ndo tdo somente uma mera
distor¢do da concorréncia?® — o crime é agravado e, finalmente, se o acto ou omissdo for
idéneo a causar um prejuizo a saide ou seguranga de terceiros, esta forma do crime € punida

com uma pena mais elevada.

31. Todas estas alteragdes referidas — eliminagdes e novidades, contribuem para o
melhoramento significativo da proposta de lei, a sua melhor adequagéo & sociedade local, o
seu melhor «encaixe» no restante tecido normativo juspenal, merecendo destarte, o

acolhimento da Comissio.

Esta serda uma lei imperfeita — como todas, em diversa medida, o serdo — mas que
podera constituir um bom primeiro passo para a prevengdo e repressdo do fenomeno da
corrupgdo no sector privado. A sua aplicagfo, ponderada, adequada e proporcional, permitira
melhor aquilatar a sua capacidade, ou falta dela, ndo devendo haver hesitagdes em introduzir

as necessarias benfeitorias que a sua concretizag@o porventura reclamara.

32. Por outro lado, esta é uma lei que tem um objecto muito preciso e definido — ou
seja, a prevengdo e repressdo da corrupgdo no sector privado — pelo que néo € o «lugar» ideal

ou adequado para proceder a introdugfo de varias e sensiveis questdes que vém sendo

0 Cfr., por exemplo, GONCALO CABRAL, Comentdrios ao projecto de lei de criminalizagdo da corrupgdo no
sector privado.
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reclamadas a diversos niveis. Isto &, problemas como o da introdugdo de prazos aos inquéritos
do CCAC, a criagdo/reconfiguragdo de um 6rgdo de fiscalizacdo verdadeiramente
independente e com poderes e, last but no the least, a criagdo de uma Provedoria de Justica,
independente e separada do CCAC, constituem-se como questdes de grande relevo e que
devem merecer uma profunda reflexdio com vista a sua concretizagdio néo sendo, todavia, este

o processo legislativo adequado.

A Comissdo daré conta destas questdes com mais pormenor adiante neste Parecer.

IV
APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

33. Nos termos do artigo 117.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a Comissio
procedeu também a apreciac@o na especialidade da presente proposta de lei, no que toca 2
adequagfo das solugdes concretas aos principios subjacentes & presente proposta, procurando
assegurar a sua perfei¢do técnico-juridica. Relembre-se que a andlise que se segue teve por
base a 2.% verso da proposta de lei, isto €, o texto apresentado pelo proponente no passado dia

15 de Julho.

34. Designacdo da proposta de lei

No que concerne a este assunto ele envolve meramente questdes relacionadas com o

titulo da versdo chinesa. O titulo inicial da versfo chinesa da proposta de lei era «f. & EFFIEG

BEHIFG7E», mas com vista a utilizar a terminologia mais correcta ao nivel técnico e a

A-4 FUEED: 2009 F | H



Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

BMREMTRENEE 24 l/}

respectiva adequagdo do titulo com os adoptados em algumas leis penais avulsas *!

anteriormente aprovadas, procedeu-se a alterag&o do referido titulo para «FERS K@ 1 FLEEER

FAEEHES», mantendo-se a versdo portuguesa inalterada.

35. Artigo 1.° - Objecto Y

O objecto da actual versdo da proposta de lei é mais claro em comparagio com o da
versdo inicial. Como se frisou antes, a versdo inicial da proposta nfo criava apenas o regime W
penal para a corrupgdo no sector privado, criminalizava ainda a corrupgdo no sector piblico e g
privado praticada por pessoa colectiva, bem como preconizava introduzir alteragdes aos -m\

artigos do Cddigo Penal referentes a corrupgéo no sector piblico.

Entretanto o proponente introduziu alguns ajustamentos, no sentido de limitar o
ambito da lei apenas para o regime penal e preventivo da corrupgfo no sector privado, e de
consagrar as respectivas competéncias ao Comissariado contra a Corrupgdo. Entende a
Comisso que as mudangas introduzidas permitem uma melhor adequagio com o titulo, tendo

por conseguinte concordado com a opg&o tomada.

36. Artigo 2.° - Definicoes

Com vista a interpretagdo uniforme da presente proposta, sio estabelecidas no seu
artigo 2.° as devidas definigdes. Como se frisou antes, nas defini¢des da versdo inicial,
referentes ao «Trabalhador do sector privado» e a «Entidade do sector privado», existiam
inimeros problemas tanto ao nivel da sua redac¢do como no seu préprio dmbito, sobretudo a

falta de clareza no respeitante ao sujeito do crime. Se o «empresério comercial» fosse incluido

' Vide, por exemplo, Lei n.° 2/2006 sobre a Prevengdo e repressdio do crime de branqueamento de capitais; Lei
n.° 3/2006 sobre a Preveng#o e repressio dos crimes de terrorismo.
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no ambito da «Entidade do sector privado», seria impossivel que este fosse sujeito do crime
de corrupgfo, seja activa seja passiva, na qualidade de «Trabalhador do sector privadoy.
Assim sendo, o proponente retirou deste artigo as defini¢Ses relativas ao «Trabalhador do
sector privado» e & «Entidade do sector privado», passando outrossim a definir no artigo 3.°
«qualquer entidade do sector privado, ainda que irregularmente constituida», e em
simultaneo, o «Trabalhador do sector privado» é substituido por «quem, exercendo Sfungoes,

incluindo as de direc¢do ou administragdo, para uma qualquer entidade do sector privadoy.

Sublinhe-se ainda a introdugdo expressa de uma referéncia ao pessoal de direcgdo e %
ainda a quem exerca fungSes de administragio, destarte se afastando a duvida de saber se

apenas os «trabalhadores» subordinados poderiam ser sujeitos deste crime.

Foram aditadas a este artigo as definigdes de «Concorréncia deslealy e «Deveres ’
funcionais», que sdo importantissimas para a tipificagio do crime. Nos termos da alinea 1) do
artigo 2.° constitui «concorréncia desleal» todo o acto de concorréncia que objectivamente se

revele contrario s normas e aos usos honestos da actividade econémica. Esta definigdo €

‘m—i .
proveniente ipsis verbis do artigo 158.° do Cédigo Comercial. )>
Os artigos 3.° e 4.° da versdo inicial da proposta consideravam como circunstincia
4
agravante o acto ou omisséo que fosse idéneo a causar uma distor¢sio da concorréncia. Em
x ~ S ~ ~ s A e £
relagdo a esta questéo, a Comissdo propde a adopgdo da definicdo de concorréncia desleal do

, qe . 142 ~ . . . . .
Codigo Comercial™, uma vez que ndo existe ainda na RAEM uma definigdo uniformizada

sobre a concorréncia leal, e por outro lado, o rigor do contetido para explicag@o do conceito de

*E mister saber que é raro, nos diplomas referentes ao comércio equitativo, existirem normas que definam o
sentido de concorréncia leal, mais vulgar ¢ existirem, em simultaneo, disposig3es genéricas e elencagens
exemplificativa das condutas relativas & concorréncia desleal. Nos termos do artigo 38.° da lei de prevengio de
concorréncia desleal da Alemanha, por exemplo, nfio podem as empresas, por motivo de concorréncia, praticar,
no decurso de transacgdo comercial, condutas que contrariem os bons costumes. Acrescente-se que nos termos
do artigo 24.° do Fair Trade Act de Taiwan, se considera que «in addition to what is provided for in this Law, no
enterprise shall otherwise have any deceptive or obviously unfair conduct that is able to affect trading order. ».
Veja-se ainda GONCALO CABRAL, Comentdrios ao projecto de lei de criminaliza¢do da corrupgdo no sector

privado.
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concorréncia desleal permite uma definicdo mais clara e concreta desse novo crime. O

proponente acolheu as propostas apresentadas e introduziu as devidas alteracdes.

A violag8o dos deveres funcionais é pressuposto da corrupgdo no sector privado, o que
difere do da corrupgdo no sector publico, no qual se discrimina em actos ilicitos e actos licitos.
No entanto, os deveres funcionais no sector privado diferem daqueles dos trabalhadores da
fungfo puablica, os quais estdo explicitamente definidos na lei, por isso é que ha toda a D@
necessidade de serem clarificados neste proposta. ‘

Nos termos da alinea 2) «deveres funcionais sdo os deveres que devem ser cumpridos ZX/
no exercicio de determinada actividade por imposi¢do legal ou por acto juridico entre as
partes.» Segundo a explicagdio do proponente, os deveres funcionais definidos directa ou ﬁ%
indirectamente pela lei visam principalmente o exercicio de actividades em algumas é4reas m,”
profissionais (que exijam registo nas entidades competentes), sobretudo os médicos*®,
farmacéuticos44, engenheiros da construgdo civil, mediadores de seguros45 , etc.. Os «actos
Juridicos» nos deveres funcionais sdo os actos que voluntariamente produzem um 9_5

. o ey qe 4
determinado efeito juridico®.

A proposta de lei sublinha ainda que s#o actos praticados pelos interessados de ambas
as partes, que vulgarmente constam do contrato de trabalho e do contrato de gestdio celebrado

entre entidade do sector privado e o trabalhador. E também empregue a terminologia «acto

“Lei n.° 2/2004 sobre a Prevengéo, controlo e tratamento de doengas transmissiveis, arti go 18.° - os responsaveis
pelas instituigSes médicas privadas, os médicos e os demais trabalhadores ficam obrigados ao dever de sigilo
quanto as informagGes de que tenham conhecimento.

“Decreto-lei n.° 34/99/M, de 19 de Julho, artigo 37.° - condi¢Bes e limitagdo para dispensar medicamentos;
artigo 43.° - deveres do farmacéutico e responsavel clinico dos servicos de saiide privados; artigo 44.° -
condigdes e limitagdo para ministrar substancias e preparagdes.

* Lei n.° 2/2006 sobre a Prevengéo e repressio do crime de branqueamento de capitais, artigos 6.° ¢ 7.° prevéem
os deveres dos promotores de jogos de fortuna ou azar em casino, mediadores de imoveis, advogados, notérios,
auditores, contabilistas e consultores fiscais no exercicio das suas actividades.

* Os «actos juridicos» incluem simples actos juridicos e negécios juridicos. JESUS DELGADO ECHEVERRIA,
Elementos de Derecho Civil I Parte General Vol. III. Podem ser ainda consultados os artigos 209.° a 288.° do
Cédigo Civil sobre o acto juridico € o negdcio juridico.
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e sqe . . , ge 4 . .
juridico» nos outros crimes previstos no Codigo Penal?’, com vista a melhor definir a

tipificagdo dos crimes.

37. Artigo 3.° - Corrupg¢éo passiva no sector privado

Os requisitos para a verificagdo do tipo do crime de corrupgdo passiva no sector
privado foram questdes fulcrais durante a andlise e apreciagdo efectuadas no seio da
Comissdo. Esta discutiu essencialmente o bem juridico que tem de ser tutelado nesse 4mbito e

o 4mbito dos actos que devem ser criminalizados.

A terminologia «entidade do sector privado» foi extraida da Convengdo ONU. A
proposta de lei ndo define qualquer limite do &mbito do tipo fundamental, isto €, todas as
entidades que ndo pertencem ao sector publico. Houve Deputados que lembraram a op¢éo da
referida Convengfio, que limita determinadas &reas, ou seja, as actividades econdémicas,
financeiras ou comerciais®®, tendo também a Comissdo discutido a possibilidade de limitar a
corrupgdo no sector privado apenas a determinados sectores nomeadamente o sector

comercial®’.

*7 Cédigo Penal - artigo 217.° (Infidelidade)

«1. Quem, tendo-lhe sido confiado, por lei ou por acto juridico, o encargo de dispor de interesses patrimoniais
alheios ou de os administrar ou fiscalizar, causar a esses interesses, intencionalmente e com grave violagdo dos
deveres que lhe incumbem, prejuizo patrimonial importante, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com
pena de multa.», destacados nossos.

“¢ 0 ambito da corrupgdo no sector privado difere de pais para pais: Estonia, Bulgaria e Polénia nas actividades
econdmicas; Finldndia e Eslovénia nas actividades comerciais; Alemanha s6 em transacg8es comerciais; Islandia
sé na exploragdo mercantil; Inglaterra, Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Franga, Noruega, Suécia, Letonia,
Eslovaquia, Singapura e Regido Administrativa Especial de Hong Kong n#o existe uma limitago directa. Na
Convengéo Penal sobre a Corrupgio da Comisséio Europeia, a corrupgdo activa e passiva no sector privado é
limitada apenas durante o decurso de actividades comerciais (in the course of business activity), excluindo-se
deste modo as actividades sem fins lucrativos organizadas por algumas organizagdes ou individualidades, por
exemplo, organiza¢Ges sem fins lucrativos.

*° Veja-se a discussdo de potenciais sectores de aplicagdo em JORGE GODINHO, Sobre a Corrupgdo no Sector
Privado.

‘>
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Em relagdo a essa questdo, o proponente entende que a referéncia feita na Convengéo
ONU se reporta ao decurso de actividades econdmicas, financeiras e comerciais, € ndo a uma
limitag&o do 4&mbito de aplicagfo a essas mesmas areas.

Quando se afirma que «Quem, exercendo fungdes, incluindo as de direc¢do ou
administragdo», ndo se esta a limitar o sujeito do crime apenas aos trabalhadores das camadas

média e de base, inclui-se também os empresarios e outros dirigentes. D/i

A versdo inicial da proposta de lei previa um regime de autorizagdo, entendendo a
Comisséo que esse tipo de autoriza¢@io poderia dar oportunidade ao empresario para perdoar, %’
de forma arbitraria, o agente ou mais do que um agente do crime ou para adoptar diferentes
formas de tratamento consoante os agentes, interferindo assim com o sistema judiciario e, por é )

outro lado, na realidade o empresario nunca ¢ incriminado. ‘@\r

Do articulado da Convengéo ONU referente a criminalizagdo do acto de corrupgdo no .
sector privado estabelece-se que «a qualquer pessoa que, a qualquer titulo, dirija uma )}
entidade do sector privado ou nela trabalhe», ou seja, tanto os empresarios como 0s
dirigentes nfo estdo afastados desse dmbito. De facto, tanto a pessoa que dirige a entidade
privada como a que tem poder de decisdo na entidade poderdo ser elementos decisivos para a
corrupgdo activa e passiva, portanto, devendo ser incluidos no 4mbito do sujeito do crime. E

por essa razdo que em alguns paises essas pessoas sdo sujeito tnico do crime de corrupgo.>

Depois de ter procedido & ponderagdo das opinides da Comissdo, o proponente

eliminou o referido regime de autorizacio®'.

%% Nos termos do Cédigo Penal da Polénia: «a pessoa que dirija uma entidade no sector privado, ou pessoa que
devido a sua categoria ou fungdes possa influenciar na prdtica as decisdes da entidade»; nos termos do Cédigo
Penal da Geoérgia: «a pessoa que exerce o poder de gestdo, representagdo ou outros poderes na entidade do
sector privado» tem de assumir responsabilidade criminal nos casos de corrupgio activa e passiva; nos termos
do Codigo Penal da Letonia: «a pessoa que tem o poder decisivo sobre o patriménio ou os recursos financeiros
da entidade no sector privado» s6 assume responsabilidade criminal nos casos de corrupgio activa.

*! Como se verificou na Inglaterra, pais onde alias teve origem o regime de autorizag3o, e onde ja em 1995 se
iniciaram os trabalhos preparatérios sobre a revisdo da lei contra a corrupgdo que duraram até Margo deste ano,
acabando o regime de autorizag8o por ser retirado da nova versio da proposta.
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Cumpre ainda clarificar que “o exercicio de fungdes para entidade do sector privado”
ndo requer uma relagdo laboral formal, bastando o ser, nomeadamente, por motivo de

representagio, entre outros, € que haja assun¢do de deveres funcionais.

Neste artigo, os requisitos objectivos para o tipo fundamental do crime de corrupgéo
passiva no sector privado sfo, basicamente, idénticos aos requiéitos do Coédigo Penal
referentes aos trabalhadores da Fungfo Publica. Isto ¢, independentemente de pedir ou aceitar, ,1/
directa ou indirectamente, vantagem patrimonial ou nfo patrimonial sem que lhe seja devida,
Ou a sua promessa, como contrapartida de acto ou omissdo que constitua uma violagio dos ﬁdf/

seus deveres funcionais, constitui corrupg8o passiva no sector privado.

A Comissdo discutiu ainda a determinagfio de um montante minimo que servisse de S
critério para a criminalizagdo, & semelhan¢a do que se verifica em determinados paises e ‘_S
regides>>, como por exemplo na China Continental, em que s6 quando a corrupgéo activa ou
passiva praticada pelo pessoal de uma empresa privada ultrapassa o montante de 5.000 Yuan
¢ que pode ser criminalizada e punida; o Cédigo Penal da Lituania prevé ainda que se a
vantagem envolvida na corrup¢do activa e passiva no sector privado exceder 250 vezes o

valor minimo de sobrevivéncia, aplica-se pena de prisio>.

Ponderou-se ainda a determinagdo de montantes diferenciados para a corrupgio activa
e passiva; acerca do montante concreto dos negécios envolvendo corrupgio activa e passiva;
bem como do valor do prejuizo provocado pela corrupgfio activa e passiva. A Comissio

chegou ainda a propor a criminalizagdo para a corrupgfo activa e passiva quando os negécios

%2 Veja-se, por exemplo, JORGE GODINHO, Sobre a Corrup¢do no Sector Privado.
%3 Nos termos do Cédigo Penal da Republica Checa, quando a vantagem ilicita obtida na corrupgio passiva e
activa exceder 100 vezes do salario minimo, é que ¢ aplicada a pena de prisio.
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envolvessem um montante superior a um valor determinado, e que n#o se imputasse qualquer

responsabilidade penal se o montante fosse inferior a um determinado valor’*,

Entende o proponente que, nos termos da proposta de lei «a vantagem sem que lhe % ,
seja devida» tanto pode ser vantagem patrimonial como n#o patrimonial, sendo neste tltimo
caso de quantifica¢do dificil, portanto, a determinagio de um montante contradiz a intengdo
Z )

legislativa inicial.

O proponente sublinhou ainda que era desnecessaria qualquer preocupacgdo com 0s W
riscos de se cair em armadilhas, de violagdo da lei com a pratica de alguns costumes sociais m;
(e.g. Lai Si e gorjetas), pois de acordo com a proposta de lei, a corrup¢do activa e passiva \
exige uma contrapartida, ou seja, pagar uma vantagem a outrem em troca de violagdo dos seus
deveres funcionais. Receber apenas um Lai Si ou gorjetas, mesmo sem que o empregador o
tivesse autorizado, podera constituir tio somente uma violagio de eventuais regras internas da

empresa que nada tem a ver com violagdo da lei penal.

A Comissdo considera que a expressdo «causar distor¢do da concorréncia leal» constante /
da versdo original da proposta de lei em analise criaria dificuldades ao nivel da aplicagdo da z
lei, sendo também muito vasto o 4mbito do «prejuizo patrimonial para terceirosy.

O proponente efectuou ajustamentos, no sentido de ficar definido na proposta de lei
como circunsténcia agravante da pena a violagdo dos principios da concorréncia aquando do
incumprimento de forma activa ou passiva de deveres funcionais ou ainda se causar prejuizo a
saide ou seguranga de terceiros. O proponente frisou que conjugando a alinea 1) do artigo 2.°

da proposta de lei com o artigo 157.° do Cédigo Comercial®, a concorréncia deve ser

> Nos termos da lei em vigor na Coreia do Sul sobre a prevengio de suborno aos funcionarios estrangeiros na
transacgdo comercial internacional, a aplicagdo da pena de multa ¢ articulada com a vantagem obtida na
corrupg8o activa.

% Artigo 157.° (Ambito subjectivo): «1. 4s normas sobre concorréncia desleal aplicam-se aos empresdrios e a
todos aqueles que participam no mercado.».
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entendida como concorréncia decorrente da participagdo em actividade no mercado, por isso,

0 dmbito de aplicag@o da agravagéo da pena é diferente da dos crimes em geral.

A Comissdo considera que deve delimitar-se bem o ambito dos crimes em geral e dos
crimes qualificados com base no bem juridico que se visa proteger e no resultado. Para além
disso, o emprego do conceito de concorréncia desleal definido no Cdédigo Comercial pode
ainda dar mais uma ajuda na fixagfio dos requisitos dos crimes.*® De acordo com a proposta
de lei, o crime de corrupgdo passiva visa o cumprimento dos deveres funcionais por parte dos
trabalhadores das entidades do sector privado, e no caso da primeira circunstincia para
agrava¢do da pena do crime de corrupgio activa, o que se pretende assegurar € a
concorréncia e ordem econémica justas, seguindo-se a saude e a seguranc¢a dos consumidores

e da populagéio em geral.

Quanto as penas definidas para os novos crimes, também foram matéria tida em grande
importdncia e muito debatida em sede de Comissdo. De acordo com o artigo 30.° da
Convengéio das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, deve sujeitar-se a préatica de qualquer
infraccdo a sangBes efectivas, adequadas, e com efeitos dissuadores. Aquela Convengio
atribuiu a cada Estado-parte grande poder discricionério, e ainda de acordo com a mesma
Convengdo, ndo se deve recorrer ao aumento da moldura penal como unico meio para
combater o crime de corrupgio activa, deve antes proceder-se a conjuga¢do com outras

sangdes, como sejam as de natureza administrativa e civil.

Os resultados dos estudos ao nivel do Direito comparado revelam que a moldura penal
varia consoante a realidade da pratica dos crimes, de pais para pais e de regifo para regido,

tendo em conta as ameagas que se enfrentam, as preocupagdes de cada sociedade com a

% A agravagio da pena do crime de corrupgdo quer activa quer passiva no sector privado em determinadas
circunstancias ndo é uma opgio legislativa raramente adoptada. Por exemplo, no Cédigo Penal da Alemanha,
considera-se circunstancia para agravagio de pena «quando a conduta tiver em conta elevado interesse publico
ou o agente da conduta se dedica a corrup¢do como profissdo ou se para praticar tal acto constituir
grupos/equipas»; A Litudnia define como circunstincia de agravagdo da pena a reincidéncia do agente, pratica
de crime em grande dimensdo ou acordo antes da prética de crime; A Polénia define o elevado dano patrimonial
devido a corrupgio quer activa quer passiva como circunstancia para agravagdo da pena.

e
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corrup¢do, e depende ainda dos principios gerais relativos do sistema juridico e dos principios

o o x x 57
relativos as penas, principios estes que servem para a prevengdo da corrupgio.

A Comissdo considera que a proposta de lei em andlise introduziu novos crimes, por
isso, h4 que agir com toda a cautela aquando da defini¢@o da respectiva moldura penal. O bem
juridico varia consoante se trate de corrupgdo no sector privado ou no sector piiblico’®, por
isso, a moldura penal para o primeiro caso deve ser mais leve do que para o Gltimo. A

: fo 159 . .
moldura penal deve situar-se num nivel” adequado que se harmonize bem com outros crimes
economicos provenientes do mesmo ordenamento juridico, devendo também ser bem
coordenada com a moldura penal para os crimes definidos no Cédigo Penal, com vista a

assegurar o equilibrio do ordenamento juridico-penal.

O proponente manifestou a sua concordéncia com estas opinides e procedeu aos devidos
ajustamentos. Assim, o crime de corrupgdio em geral «é punido com pena de prisdo até 1 ano
ou com pena de multa», e quanto as duas circunstincias de agravagdo da pena, o agente ¢
punido com pena de prisdo até 2 e 3 anos, respectivamente, ou com pena de multa. A

Comissdo manifestou a sua concordancia com estas alteracdes.

O mesmo artigo ndo define qual o tratamento a dar ao produto do crime, isto &, a

«vantagem patrimonial ou ndo patrimonial indevidamente» recebida, uma vez que a solugio

ja se encontra definida no artigo 103.° do Cédigo Penal®.

*’ BARBARA HUBER, Sanction against Bribery Offences in Criminal Law, in Corruption, integrity and law
enforcement.

%% Recorde-se, por exemplo, CLAUDIA SANTOS, 4 Corrupgdo, LEONOR ASSUNGAO, Da «corrup¢don no
sector privado — breve reflexdo em torno do seu possivel horizonte politico-criminal.

A Lei n.° 6/96/M de 15 de Jultho, que visa garantir o funcionamento normal do mercado e satisfazer as
necessidades colectivas quanto as actividades econémicas, define seis crimes, para os quais o limite maximo da
pena de prisdo € até 3 anos, e os restantes até 1 ano; é também fixado em 3 anos o limite maximo da pena de
prlsao para os crimes contra a satde publica.

%«(Perda de coisas, direitos ou vantagens)

1. Toda a recompensa dada ou prometida aos agentes de um facto ilicito tipico, para eles ou para outrem, é
perdida a favor do Territério.
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O presente artigo também define os requisitos para os casos em que a punigfo nfo tem
lugar, requisitos esses que sdo os mesmos que ja constam dos artigos do Cédigo Penal que

regulam a corrupgio no sector publico®'.

38. Artigo 4° - Corrupgio activa no sector privado

Considera-se corrupgdo activa no sector privado quando alguém der ou prometer
oferecer, de forma directa ou indirecta, a outra pessoa, vantagem _patrimonial ou nio
patrimonial que lhe ndo seja devida, para que esta, a exercer fungdes no sector privado, ﬁ,{c

prossiga actos ou omissdes, em violagdo dos seus deveres funcionais. ( }r"

Tal como se refere anteriormente, estdo previstos dois tipos de crimes qualificados

ligados a corrupgdo activa.

Entende o proponente que € adequado respeitar os principios definidos no Cédigo
Penal respeitantes & corrupgdo activa e passiva, aplicando entfio penas diferentes a essas duas
formas de corrupgfo, por forma a manter a devida diferenciagdo entre as mesmas. Assim

sendo, prevéem-se penas mais leves para a corrupgfo activa do que para a passiva, 0 que

mereceu o reconhecimento da Comissio.

2. Sdo também perdidos a favor do Territério, sem prejuizo dos direitos do ofendido ou de terceiro de boa-fé, as
coisas, direitos ou vantagens que, através do facto ilicito tipico, tiverem sido directamente adquiridos, para si
ou para outrem, pelos agentes.

3. O disposto nos nimeros anteriores aplica-se as coisas ou direitos obtidos mediante transacg¢do ou troca com
as coisas ou direitos directamente conseguidos por meio do facto ilicito tipico.

4. Se a recompensa, as coisas, direitos ou vantagens referidos nos nimeros anteriores nédo puderem ser
apropriados em espécie, a perda é substituida pelo pagamento ao Territério do respectivo valor.».

¢! Ver artigos 337.° e seguintes.
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39. Artigo n.° 5 - Queixa

Trata-se de um novo artigo que foi introduzido em sede de Comissio ao longo da
discussdo e apreciagio na especialidade da proposta de lei em andlise. Por se tratar de uma
nova lei de natureza criminal, surgiu entre os membros da Comissdo a preocupagdo sobre a

possibilidade de a proposta de lei vir a interferir no quotidiano da populago e até mesmo de

vir a prejudicar as relages comerciais. %

A versdo original da referida proposta qualifica os crimes como publicos, o que
significa que o processo penal ndo depende de queixa, mas os crimes de corrupgdo no sector % /
—L
privado revestem-se de caracteristicas especificas, uma vez que o bem juridico que estes
crimes violam € de interesse privado, e as entidades privadas envolvidas nesses crimes muitas
vezes recorrem a aplicagfo interna de sanges disciplinares para resolver a questdo, pois néo W
querem que o caso seja conhecido do piblico, por um lado porque pode afectar a sua imagem ‘m:
publica e, por outro lado, para protecgdo de eventuais segredos comerciais. .
Apbs a discussdo entre a Comissdo e o proponente, este decidiu qualificar o crime de Q->
corrupgdo activa e passiva como crime semi-ptblico (salvo nos casos excepcionais), o que
significa que o processo penal depende de queixa nestas situacdes. Foram vérias as opinides
registadas em favor desta forma de qualificago®, solucdo com a qual a Comissdo esta

também de acordo. f7

Tal como j4 foi dito, esta opgo legislativa ndo ¢ inovadora, uma vez que o Codigo
Penal da Alemanha também contempla como crime semi-pablico a corrupgfo activa e passiva

nas actividades comerciais, mas quando a entidade responsavel pela acusagdo criminal

62 ASSOCIAGCAO DOS ADVOGADOS DE MACAU, Parecer - Proposta dg lei intitulada «Prevencdo e
Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado, ASSOCIAGAO DE INVESTIGACAO DO SISTEMA JURIDICO
DE MACAU, Opinides sobre a Proposta de lei intitulada “Preven¢do e Repressdo da Corrupgdo no Sector
Privado».
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entende que o caso tera tido em conta elevado interesse publico, pode a mesma proceder

oficiosamente ao respectivo processo penal, sempre que o julgue necessério.

A proposta de lei contempla que a pena para o crime de corrupg¢do tanto passiva como
activa ¢ agravada quando causar concorréncia desleal, bem como nas situagSes em que esteja
envolvida a «aquisicdo de bens e servicos em que o Jinanciamento tenha, no todo ou em
parte, origem publican, pois trata-se de utilizagdo de erario de origem publica, e assim sendo,
o procedimento penal ndo depende de queixa. Se a conduta for idénea e causar prejuizo a
/
saiide e seguranca de terceiros, entfo o crime é considerado publico. Quanto as restantes l/

situagGes, mantém-se a qualificagdo de crime semi-publico.

Tém que se verificar em simultineo a existéncia de agentes passivo e activo nos casos m
de corrupgdo para poder haver crime. E, assim sendo, com vista a garantir a justica, o
proponente entende que o ndo exercicio do direito de queixa ou a desisténcia da queixa A
relativamente ao agente de corrupgdo, tanto activa como passiva, aproveita também ao agente >
dos factos de corrupgdo activa e passiva, respectivamente, que com aqueles se verifique uma

relagdo sinalagmatica.5®

A Comisséo manifestou a sua concordancia em relagiio a esta ope¢do politica.

% Considera-se crime sinalagmatico quando as diferentes intengdes de praticar crimes por parte de dois ou mais
agentes entram em conjugagéo, por exemplo, o crime de corrupgdo e o crime de bigamia. Os agentes envolvidos
nestes crimes ndo possuem a mesma intengdo, cada um é responsabilizado separadamente pela sua prépria
conduta, entre ambas as partes ndo existe qualquer intercimbio quanto a intengdo de praticar crimes, por isso,
esta forma de crime difere da comparticipagio no crime em geral. Assim sendo, nfo lhes € aplicével o que est4
estatuido no n.° 2 do artigo 108.° do Cédigo Penal, que regula a reniincia e desisténcia de queixa nos casos de
comparticipagdo de crimes. Ha quem entenda que «embora exista uma relagdo entre a corrupgdo activa e a
passiva, quando ndo existe conduta de corrup¢éo activa ndo pode haver prdtica de corrup¢do passiva, e mesmo
assim, ndo é necessdrio que, quando tal se verifique, as penas sejam aplicdveis a ambos os agentes, isto quer
dizer que a puni¢do de um dos agentes de corrupgdo ndo é pressuposto para a aplicag@o de pena ao outro.»,
CAI DUN MING, Penas sobre corrupgdo activa e passiva nas elei¢des. Quando as politicas legislativas
juridico-penais exigem, deve definir-se de forma expressa no respectivo projecto de lei que o niio exercicio do
direito de queixa ou a desisténcia da queixa pode ser aproveitado pelos co-interessados. Sobre a discussdo
doutrindria destes crimes, também chamados «crimes de encontro», veja-se JORGE FIGUEIREDO DIAS,
Direito Penal — Parte Geral, paginas 855 e seguintes. '
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40. Artigo 6° - Atenuacio especial e dispensa de pena

Para incentivar a colaboraco entre o agente e os servigos competentes responsaveis
pela execugdo da lei, prevé-se neste artigo que a pena-é especialmente atenuada ou dispensada
se o agente auxiliar concretamente na recolha de provas decisivas para a identificago ou a
captura de outros responsaveis ou de algum modo contribuir decisivamente para a descoberta
da verdade. A atenuagfo ou dispensa de pena sdo decididas, de forma concreta, pelos juizes

responsaveis.

ou teve parte nos actos criminosos a dar o seu contributo para o processo de investigagdo, por

isso, concordou com essa mesma disposi¢do.

o
A Comissdo entende que essa disposig@o tem por fungfo incentivar o agente que tem W
uﬁlﬁ

41. Artigo 7° - Atribui¢des do Comissariado contra a Corrupgio

O disposto no artigo 36.° da Convengdo ONU exige que se assegure a existéncia de
um o6rgdo independente e especializado no combate contra a corrupgdo. O proponente sugere
que constitui atribuicdo do Comissariado contra a Corrupgdo (CCAC) praticar actos de

investigacdo e de inquérito referentes a actos de corrupgdo no sector privado € no respeito da

legislagdo processual penal e sem prejuizo dos poderes atribuidos por lei nesta matéria a

outros organismos.

A Comissdo, por seu turno, considera que é adequado atribuir a0 CCAC os poderes de
investigagdo referentes a actos de corrupgdo no sector privado, devendo, porém, o CCAC ter

sempre em devida consideragdo as duvidas da sociedade relativamente as especialidades

A-4 FRIBENE 2009 5 1 B
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processuais penais aplicéveis as respectivas ac¢des de investigagio, bem como ao regime de

fiscalizagdo que lhe € aplicavel.

Foi acrescentado um n.° 2 a este artigo, o qual é uma disposicdo relacionada com as
medidas preventivas, que sdo muito importantes. Este preceito considera que a prevengdo é
essencial e realga que a cooperagdio entre a autoridade e as entidades do sector privado é

o) ~ ~ 64
necessaria para a prevencio da corrupgo®.

A Comisséo considera que as medidas preventivas sio fundamentais, e como esta
proposta de lei € inovadora, para que a mesma possa ser bem aplicada, o seu correcto
entendimento por parte da populagio e das entidades do sector privado, a criagdo dos
respectivos c6digos de conduta® e o elevar da transparéncia sdo factores que se revestem de

primordial importancia.

A Comisséo considera que o CCAC deve assumir as suas atribuicbes em relagdo a

prevengdo da corrupgdo no sector privado.

42. Artigo 8° - Direito subsidirio

* O combate a corrupgdo no sector privado deve envolver dois aspectos: 1. De direito penal e direito civil -
Devendo definir-se concretamente a natureza dos actos, apresentando varias formas para os especificar, a fim de
se poderem resolver eventuais problemas; 2. Dos actos auténomos das empresas - Através dos organismos e
instalagBes internas das empresas, do estatuto e dos acordos entre empresas e do ambiente moral externo para
g)srevenir a corrupgo activa e passiva— ANTONIO ARGANDONA, Private-to-Private Corruption.

A Transparency International estabeleceu os «Business Principles for Countering Bribery» para as grandes
empresas e os «Business Principles for Countering Bribery- Small and Medium Enterprise Editiony para as
pequenas e médias empresas, apresentando opinides tteis para as mesmas, sendo conveniente que estabelegam
estratégias contra a corrupgfo adequadas a sua dimensio e estrutura. O Advisory Services Group of Corruption
Prevention Deparment da ICAC de Hong Kong presta servigos gratuitos e confidenciais para as empresas do
sector privado, incluindo servigos de consultoria para a prevencio da corrupgdo; apoio na definigfo de instrugSes
para a disciplina dos trabalhadores; definigdo de regras de trabalho para os diversos sectores; e a realizagdo de
semindrios e conferéncias para divulgagdo das regras de trabalho mais eficazes.
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Prev€em-se neste artigo as relagdes entre a futura lei, que tem natureza de lei especial, e
o Cddigo Penal. Isto €, aos crimes previstos na presente lei sdo subsidiariamente aplicaveis as

normas do Codigo Penal.

43. Artigo 9° - Entrada em vigor %

O proponente entende que ha necessidade de reforgar as acgdes de divulgagdo para /
permitir ao publico ficar a conhecer o contetido desta proposta de lei, bem como para que as /}“
entidades do sector privado disponham do devido tempo para a fixagdo dos critérios e
procedimentos exigidos, por forma & sua correspondente adequagdo com a regulamentagio
prevista nesta proposta de lei. Assim sendo, propds que a lei entrasse em vigor no dia 1 de W
Margo de 2010, proposta essa que obteve o acordo da Comiss#o. ‘ﬁ:—/

\%
ALGUMAS QUESTOES RELEVANTES CONEXAS AO CCAC

44. Os prazos relativos a conclusido de inquérito e constitui¢io de arguido no

ambito das competéncias do CCAC

A questdo dos prazos de inquérito e concomitante reflexo no estatuto de arguido, isto

€, da sua ndo consagragfo em algumas circunstancias, tem recorrentemente merecido criticas

66

e sugestdes varias Recorde-se que, no ambito dos seus poderes e competéncias

% Cfr., por exemplo, ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE MACAU, Parecer — Proposta de lei intitulada
«Prevengdo e Repressdo da Corrupg¢do no Sector Privado, JOAO MIGUEL BARROS, Proposta de lei
«Prevengdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado. Veja-se ainda, 3.2 Comissio Permanente, Relatorio
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constitucionais e legais de provedoria a Assembleia Legislativa aceitou uma petigio, e
, . 67 ~ . g
elaborou o competente relatério,”” onde algumas questdes relevantes sobre as especialidades

processuais penais do CCAC®® eram colocadas.

Ali se escreveu, «Em jeito de sintese, é peticionado que se revoguem as excep¢des
consagradas no artigo 11.° da Lei n.° 10/2000, em especial as constantes do seu n.° 5, por
contrariarem a Lei Bdsica de Macau, com a fundamentag¢do constante quer da petigdo em
sentido estrito quer da nota justificativa que a acompanha, as quais se dispensam de aqui
reproduzir. (..) A final, pretende-se que a Assembleia Legislativa faca uso das suas

0

competéncias legislativas expostas no artigo 71.° alinea 1 da Lei Bdsica: «Fazer, alterar,

suspender ou revogar leis, nos termos desta Lei e de acordo com os procedimentos legais;».

E adiante, «Relativamente ao problema de inexisténcia de prazos para conclusdo de
inquéritos, contrariamente ao regime geral estipulado no Cédigo de Processo Penal,
traduzindo-se, desta forma, num potencial eternizar de inquéritos e, porventura, de
manutengdo deveras prolongada no tempo do estatuto de arguido, é opinido da Comissdo
que esta questdo merece ser devidamente ponderada tendo presente ndo sé direitos
Jundamentais consagrados na Lei fundamental de Macau, como também os que estdo
estabelecidos em instrumentos de direito internacional, mas também valores caros a
sociedade de Macau, os quais se devem compatibilizar e ndo anular. (...) apés mais de uma
década de vigéncia, e de prdtica, daquele regime de excep¢do sendo que, recorde-se, a
estatui¢do do regime excepcional traduz-se, mormente, na inexisténcia de qualquer prazo
mdximo de duragdo do inquérito e concomitante afecta¢do de direitos fundamentais dos
visados, a Comissdo entende que se deve pugnar pela busca de uma solu¢do que procure, a
um tempo, harmonizar dois valores fundamentais, a saber: por um lado, a necessidade de

dotar de mecanismos apropriados o CCAC com vista a uma efectiva capacidade de

N.° 1/11I/2008, PAULO CARDINAL, Memorando Introdutério - Proposta de Lei intitulada «Prevengdo e
Repressdo da Corrupgdo no Sector Privadoy,.

87 3 2 Comissdo Permanente, Relatorio N.° 1/111/2008.

%8 Sobre estes aspectos competenciais cfr. TOU WAI FONG, O papel do CCAC de Macau no combate
corrupgdo e na promogdo da integridade e transparéncia.
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investigagdo de situacdes de corrupgdo e outras que lhe sdo proximas (e muitas vezes de
dificil dilucidagdo) e, desta forma, defender a existéncia de uma sociedade limpa e justa e,
por outro lado, respeitar na justa medida do que é razodvel, adequado e proporcional os
direitos fundamentais daqueles que se acham sujeitos a processos de inquérito. (..) Como
possiveis solugdes de harmonizagdo, equilibrio e respeito por ambos os lados da balanca, a
Comissdo aponta a possibilidade de, nos inquéritos no dmbito do CCAC, se proceder.a
introdugdo de prazos idénticos aos do CPP prorrogdveis por idéntico periodo por uma vez,
ou, em alternativa, a consagragdo de prazos mais longos para conclusdo de inquérito. Ou
seja, € opinido da Comissdo que ndo deverd perdurar um regime que, simplesmente, ndo
conhece qualquer prazo de conclusdo desta etapa processual e, do mesmo passo, reconhece-

se a necessidade de estatui¢do de um regime de prazos mais flexivel ou mais prolongado. ».

E, concluia-se, «Sem colocar em causa as competéncias legislativas e de iniciativa
legislativa da Assembleia Legislativa, tendo sido publicamente anunciada uma reviséo da Lei
do CCAC, afigura-se que se dé conhecimento da peti¢do ao Chefe do Executivo para eventual
ponderagdo de introdugdo de alteragdes peticionadas no dmbito da anunciada reforma legal
de sua iniciativa porquanto se apresenta como deveras mais adequado e conveniente inserir
esta possivel alteragdo ao nivel de prazos de conclusdo de inquérito no dmbito da sobredita

reforma global do regime do CCAC, desde logo por razdes de unidade sistemdtica. ».

Ora, sendo verdade que, em rigor ndo havera uma alteragéo directa da lei do CCAC®
ndo € menos verdadeiro que, reflexamente, tal sucede. E em varios dominios como vimos.
Alias, ndo tem sido esta lei comummente catalogada como de «alargamento dos poderes do

CCAC»?

Razdes pelas quais se recorda aqui o referido relatério, e bem assim varias

intervengdes feitas em Plendrio e opinides recebidas nesta Assembleia Legislativa, para

% Para uma panorimica e uma perspectiva da evolugio histérica do CCAC veja-se, TOU WAI FONG, O papel
do CCAC de Macau no combate a corrup¢do e na promogdo da integridade e transparéncia.
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efeitos de ponderagiio de introduciio de alteragGes futuras neste dominio bem importante

sob diversas perspectivas.

45. Reforgo dos mecanismos de fiscalizacio

A par do alargamento dos poderes do CCAC tem sido uma constante a reclamagio de 67/2/

um incremento dos mecanismos de fiscalizagdo daquele’. Na verdade, esta foi uma das 4reas
mais profusamente debatidas e criticadas no decurso do debate na generalidade assente em
criticas a actuages do CCAC por um lado e, por outro lado, fundando-se numa maxima de

«mais poderes, mais fiscalizag¢do».

B

O

Recorde-se, a propésito, as seguintes palavras redigidas em 2000, «No entanto, a ‘@,_

Comissdo considera importante que a atribui¢do de maiores poderes seja acompanhada de
. . ~ . . . . 7 . A
um maior grau de fiscalizagdo do préprio Comissariado.»”' e, que hoje, se mantém plenas de

actualidade.

Com efeito, e para além ja do vasto entendimento que dos poderes do CCAC parece
existir — isto € ndo se limitam a crimes de corrupg¢do, como se consabe — ¢ das especialidades
processuais penais’Z, com a aprovagdo da proposta de lei havera lugar ao alargamento dos
poderes do CCAC: novos crimes, e de esfera privada. Ora, este refor¢o evidente dos poderes
do CCAC, ainda que possa nfo estar em causa, consolida do mesmo passo a ideia forga de «a

mais poderes, mais fiscalizagdo». E se é «mais» fiscalizag@o, entdo tal significara,

7° ASSOCIAGCAO DOS ADVOGADOS DE MACAU, Parecer — Proposta de lei intitulada «Prevengdo e
Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado, ASSOCIACAO DE INVESTIGAGCAO DO SISTEMA JURIDICO
DE MACAU, Opinides sobre a Proposta de lei intitulada «Prevengdo e Repressdo da Corrup¢do no Sector
Privado, UNION INTERNATIONALE DES AVOCATS, Concerns about the breaches of the rule of law and
rights of the defence in the proceedings before the CCAC, JOAO MIGUEL BARROS, Proposta de lei
«Prevengdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privadoy.

1.2 Comissdio Permanente, Parecer n.° 2/2000 - Proposta de lei intitulada «Comissariado contra a Corrupgdo da
Regido Administrativa Especial de Macauy.

2 Veja-se o artigo 11.° da lei do CCAC e, eventualmente, o artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.°
3/2009, o qual podera potenciar algumas dividas ao nivel do principio da reserva de lei.

N

D
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naturalmente, que néo deva ser a que hoje j4 existe, a qual se vem afigurando como parca ou
ineficiente, tendo havido propostas de «criagdo de um orgdo externo e independente™» ou, a
«comsagragdo de poder de investigacdo a essa mesma entidade (CCAC), sendo este exercido

. . a . 4
livre de qualquer interferéncia.»’.

Pelo exposto, a Comissdo manifesta o seu desejo de, no futuro, ser ponderada
seriamente a cria¢iio - ou reconversio — de uma entidade independente de fiscalizacio

do CCAC. A bem do CCAC e a bem da sociedade de Macau.

46. Criagdo de uma Provedoria de Justica

Ao longo do debate e analise da proposta de lei foi vérias vezes mencionado o desejo
de criagdo de uma Provedoria de Justica, que funcione com independéncia e separada do
CCAC”, retomando considerandos anteriores’®. De imediato, a comparagdo com a situagio

de Hong Kong’” mas também alguns estudos’® vém apontando esta necessidade de criagdo da

& ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE MACAU, Parecer — Proposta de lei intitulada «Prevengdo e
Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado.

7 ASSOCIACAO DE INVESTIGAGCAO DO SISTEMA JURIDICO DE MACAU, Opinides sobre a Proposta
de lei intitulada «Prevengdo e Repressdo da Corrup¢do no Sector Privado.

7 Sobre a questdo histérica da inclusio da Provedoria no CCAC, TOU WAI FONG, O papel do CCAC de
Macau no combate a corrupgdo e na promogdo da integridade e transparéncia.

7 Cfr., 3.* Comissio Permanente, Relatério N.° 1/111/2008.

"7 Veja-se, Office of The Ombudsman, Hong Kong, «Established in 1989, the Office of The Ombudsman has
been serving the community of Hong Kong by redressing grievances and addressing issues of maladministration
in the public sector. Through independent, objective and impartial investigation into complaints received and by
self-initiated studies, we strive to improve the quality of public administration and enhance the culture of
service.». Nas suas fungdes, ¢ destacado o seguinte: «Functions: The Ombudsman should serve as the
community's watchdog to ensure that: Bureaucratic constraints do not interfere with administrative
Jairness;:Public authorities are readily accessible to the public; Abuse of power is prevented; Wrongs are
righted; Facts are pointed out when public officers are unjustly accused;, Human rights are protected: The
public sector continues to improve quality and efficiency. », http://www.ombudsman.gov.hk/home.html. Para
mais desenvolvimentos, ver Office of The Ombudsman, Hong Kong, The Ombudsman and the Protection of
Human Rights in Hong Kong in idem.

" Ctr., por exemplo, CRISTINA FERREIRA, Em prol dos direitos fundamentais e em busca de um modelo para
a RAEM — (mais?) a Provedoria de Justica e (quid?) as institui¢bes que promovem os direitos humanos na
Regido, onde se pode ler, «O termo “assegurar "compreende, pois, a tutela juridica dos direitos Jfundamentais
lato sensu. Pelo que, a criagdo de um 6rgdo independente e auténomo, ao nivel local, que tenha por finalidade a

#h
B
P
R~

02

A-4 SRSENHE 2009 4 1 B



WMKNGTBREYEKE 43
Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa
figura do Provedor de Justica enquanto entidade independente vocacionada para a defesa, ndo

judicial, e promog#o dos direitos fundamentais’”.

Com efeito, o generoso catdlogo de direitos fundamentais existente na RAEM e a
nobreza da tarefa de defesa desses direitos fundamentais reclama uma entidade propria e
auténoma e ndo o enxerto numa outra que, até pela natureza das suas fungdes, pouco ‘
vocacionada estaréa para o exercicio amplo das fungdes de provedoria®. Ademais, a vertente ﬁ
de provedoria de justica do CCAC tem sido pouco conhecida, eventualmente subalternizada,
por comparagdo com a vertente do combate a corrupgio — afinal, a vertente que _WJ
verdadeiramente justifica o CCAC, tal como a sua designaggo e confi guragdo emprestada pela

Lei Basica, o confirmam.

Recorde-se, por outro lado, as seguintes palavras «4 Comissdo nota que a m?
circunstdncia de, no CCAC, se reunirem duas vertentes, isto é, de combate a determinado
tipo de criminalidade e de provedoria de direitos fundamentais, pode, eventualmente, em é
alguns casos, desembocar em situagbes de dificil equilibrio entre elas, sendo. que ambas as
vertentes e sua defesa deve ser assegurada. No seio da Comissdo houve Deputados que
entenderam que, aquando da altera¢do da lei do CCAC, hd que estudar essa revisdo de

. . . . ~ 1
Jorma cautelosa por forma a assegurar os direitos fundamentais dos cidaddos.»®".

promogdo e protecgdo dos direitos humanos ¢, apenas e tdo-somente, mais um mecanismo, entre outros, que se
enquadra na ratio legis do artigo 4° da Lei Bdsica» e, mais adiante, «encontra, igualmente, consagragdo na
ratio legis do artigo 40° da Lei Bdsica, ao dispor que as disposi¢des do PIDESC e do PIDCP serdo aplicadas
mediante leis da RAEM, pelo que a criagdo de uma instituic@o com esta natureza na RAEM serd mais um passo
na concretiza¢do em sentido lato dos principios e direitos consagrados nos Pactos.».

7 Relativamente a Hong Kong, ALICE TAI, The Ombudsman, afirmou recentemente «Over the years, the
endeavours of our colleagues have borne fruit. Government departments and public bodies have been inspired
to develop a positive complaint culture. They are now generally more responsive to public complaints, more
efficient in rendering services and more receptive to suggestions for improvement. Over 95% of our post-
investigation recommendations have consistently been accepted Jor implementation. Some would even initiate
improvement measures upon our inquiries. Increasingly, they see our investigation as a quest for facts and our
conclusions, statements of fairness and objectivity.», The Ombudsman Hong Kong Annual Report, 2009.

% Sendo vero que, neste capitulo, Macau no é caso isolado no mundo comparado, enfileira contudo numa
corrente absolutamente minoritaria, nfo havendo mais do que uma mio cheia de casos no Globo inteiro. Veja-se,
CRISTINA FERREIRA, Em prol dos direitos fundamentais e em busca de um modelo para a RAEM — (mais?) a
Provedoria de Justica e (quid?) as instituicbes que promovem os direitos humanos na Regido.

8 3.2 Comissdo Permanente, Relatério N.° 1/111/2008.
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E sugestdo da Comissdio que se proceda no futuro ao estudo da criacdo de uma
Provedoria de Justica independente, separada do CCAC, devendo este, em consequéncia,
ver-lhe subtraido o feixe de competéncias que hoje detém em sede de competéncias de @A)

provedoria de justica.

VI o
CONCLUSOES mr-

N
47. Em conclusgo, apreciada e analisada a presente proposta de lei, a 3.2 Comissfio 9_5
Permanente:
a) Conclui que a proposta de lei intitulada «Prevengdo e Repressdo da Corrupgdo
/

no Sector Privado» retne os requisitos necessérios para ser apreciada e votada, na

especialidade, pelo Plenario, e,

b) Mais sugere que, na reunifio plenaria destinada a votagdo na especialidade, o
Governo se faga representar a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos que

eventualmente possam ser necessarios.

Macau, aos 27 de Julho de 2009.
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Anexo

Parecer da Associagio dos Advogados de Macau sobre a Proposta de lei
intitulada «Prevencdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado» (tradug@o)
Opinides da Associagdo de Investigagiio do Sistema Juridico de Macau sobre a
Proposta de lei intitulada «Prevengdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector
Privado»

Opinides de Jodo Miguel Barros sobre a Proposta de lei intitulada «Prevengdo e
Repressio da Corrupgéo no Sector Privado»

Opinides de Gongalo Cabral sobre a Proposta de Lei intitulada «Prevengdo €

Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado»
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Parecer da Associacido dos Advogados de Macau
sobre a Proposta de lei intitulada «Prevencio e Repressdo da
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Exmo. Senhor

Deputado Cheang Chi Keong

M.L Presidente da 3.* Comissio Permanente da
Assembleia Legislativa

Macau

Macau, 8 de Junho de 2009
N/Ref.: 668/09

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Preven¢do e Repressdo da Corrupgdo no

Sector Privado”.

Junto remeto a V. Exa. o Parecer da Associagio dos Advogados de Macau

referente ao assunto em epigrafe.
Agradecendo o convite que nos foi dirigido pelo vosso oficio de 21 de Abril 1ltimo,
ficamos & disposigio de V. Exa. para o que houver por conveniente.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente

L "{/‘/"(/)M/\‘

Jorge Neto Valente

Anexo: o referido.

Av. da Amizade, n° 918. Edificio World Trade Center, 11°, MACAU BPFIRZEAERROISH HAH g, AB 1148  Caixa Postal EFH 1293 MACAU bL A
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Proposta de Lei intitulada “Prevencdo e Repressdo da Corrupgio no
Sector Privado”

Exposicdao de motivos.

Encontra-se em fase de apreciacdo na Assembleia Legislativa da RAEM uma Proposta de

Lei relativa & “Prevencdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado” (doravante referida

apenas como “Proposta de Lei").

Anunciada como uma proposta de alargamento das competéncias do Comissariado
Contra a Corrupgdo (CCAC) ao sector privado, o ambito da referida proposta legislativa é,

porém, muito mais abrangente.

O projecto de diploma estabelece o regime penal da corrupgdo no sector privado, o
regime de responsabilidade penal das pessoas colectivas por crimes de corrupgdo (e outros) e

introduz alteracdes ao regime penal de corrupgdo no sector publico.

Doutro passo, de acordo com a alinea e) do art. 3.° dos Estatutos da Associag@o Publica
dos Advogados de Macau (A.A.M) sdo atribuigdes desta Associacdo pronunciar-se ... sobre os
projectos de diplomas legislativos que interessem ao exercicio da advocacia (...)
independentemente da obrigatoriedade de audicdo nos casos previstos na lei...".

Como é do conhecimento geral, constitui dever do advogado pugnar pela boa aplicagao
das leis e pelo aperfeigoamento das instituigdes (Cédigo Deontolégico, art. 12.9, n.® 1).

Na defesa dos direitos humanos, é dever do advogado protestar contra as violagbes

desses direitos e combater as arbitrariedades de que tiver conhecimento (ibid., art. 13.9).
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A A.A.M. “serd obrigatoriamente ouvida sobre propostas ou projectos de diplomas que
regulem a organizag&o judiciaria, o exercicio da advocacia, 0 processo civil e o processo penal”
(Estatuto do Advogado, art. 30.9, n.° 3).

Tendo em conta o exposto, e considerando ainda o impacto social desta Proposta de Lei,
as profundas aiteragdes que introduz no sistema juridico-penal vigente e as reservas desta
Associacdo e dos seus associados quanto ao contetido da mesma, melhor teria sido que a
A.A.M. tivesse tido oportunidade de prestar o seu contributo institucional em fase inicial do

processo.

Correspondendo agora ao convite que lhe foi dirigido pela 3.2 Comissdo da Assembleia

Legislativa, vem a A.A.M. oferecer a analise e os comentarios que se seguem.

Comegaremos por uma abordagem do fenémeno da corrupcdo em geral e em especial no
sector privado, bem como sobre os novos tipos legais de crimes. Segue-se uma breve
referéncia & proposta de alteracdo ao Codigo Penal. Apds, apreciaremos a tematica relativa a
responsabilidade das pessoas colectivas, para terminar com uma nota relativa as atribuigdes e

competéncias do CCAC e com as necessarias conclusdes e propostas desta Associagdo.

A. A CORRUPCAO: DO PUBLICO AO PRIVADO.
1. A prevengio e represséo da corrupgao no sector privado.

Uma evidéncia que se extrai logo de uma primeira leitura do projecto de diploma em
andlise é que a epigrafe ou designagdo do mesmo ndo corresponde ao seu contetdo: nele
nada consta sobre a prevengdo, propriamente dita, do fendmeno da corrupgdo no sector

privado.

Ao contrario da opcdo tomada - intervengéo juridico-penal imediata sobre a corrupgao no
sector privado - cremos que seria preferivel que a intervengdo do legislador passasse
previamente pela analise, estudo e descoberta de mecanismos de prevengdo do fenémeno

(cédigos de boas praticas, etc.).



O diploma em andlise respeita, antes de mais, a repressdo criminal da corrupgdo no
sector privado. Mas ndo s6. Esta Proposta de Lei é também uma proposta de alteragéo ao
Cédigo Penal (CP), uma vez que visa a criminalizacdo de determinadas condutas, a introdugéo
da responsabilidade penal das pessoas colectivas e a alteracdo radical das penas consagradas

no CP para determinados crimes.

Ao contrario do que vem sendo anunciado, o diploma ndo se limita, portanto, a um
alargamento das competéncias de investigacdo do CCAC ao sector privado, pois que ele

contém alteracdes substanciais ao CP.

Para além das referidas alteracdes ao CP, esta Proposta de Lei contém ainda uma norma
de competéncia orgénica, porquanto atribui ao CCAC a prética de “actos de investigagdo e de
inquérito referentes a actos de corrupgdo no sector privado” (art. 8.0 da Proposta de Lei). A
este respeito, poderia o legislador optar por, nada dizendo, incumbir o Ministério Publico de

tais competéncias.

Sem descurar a eventual necessidade de intervenc@o do Direito Penal sobre o fendmeno
da corrupgdo no privado, entendemos que mais vale o vazio legislativo do que leis apressadas
e conjunturais, em especial quando se trata de leis penais e ndo parecem estar reunidas as

condicBes de serenidade necessarias a aprovagdo de legislacdo desta natureza.

Ao percorrer este projecto legislativo, salta a vista que as opcdes nele consagradas nem
sempre sdo norteadas por razdes de politica criminal, como se impunha, mas antes por razdes

politicas e de alargamento de atribuicOes e poderes.

Sem visdo de conjunto e sem suficientes estudos de suporte, este projecto é
potencialmente violador de principios estruturantes de Direito Penal, como sejam os principios

da legalidade, tipicidade, necessidade e subsidiariedade ou do principio da culpa.



2. A corrupgao (no sector pablico).

O crime de corrupcdo é, tradicionalmente, um crime relacionado com exercicio de
fungbes publicas, por funcionario publico ou equiparado. O crime de corrupgdo (activa, passiva,
para acto licito ou ilicito) esta tipificado no Capitulo V do CP, relativo a crimes cometidos no
exercicio de funcdes publicas, do Titulo V, onde se inserem 0s crimes cometidos contra a RAEM.

Numa acepgdo comum, a corrupgdo refere-se 3 falta de honestidade, que deve ser o

timbre no desempenho de determinadas fungoes, especialmente as de caracter publico.

“Os funciondrios e as pessoas investidas nos altos cargos do Estado, quando deixam
influenciar as suas decisbes por uma recompensa, normalmente financeira, pagamento,
subsidio, suborno ou qualquer outra forma de contrapartida da vantagem concedida, sdo
apelidados de corruptos. Regista-se aqui um afastamento da matriz de honestidade, tida por
perfeita dentro da escala de valores em vigor na sociedade. Deste modo, diz-se que ha
corrupcdo quando as pessoas encarregues da Administracdo e de determinadas tarefas
publicas mudam a justiga, a equidade, a ordem de precedéncias, o montante dos pagamentos,
o volume das indemnizacbes, as adjudicagbes, os contratos, as sangbes ou qualquer
transferéncia econdémica, em favor daquele grupo ou daquela pessoa, que oferece uma
contrapartida de qualquer tipo. (... ) Geralmente as leis de todos o0s paises prestam uma
atencdo muito especial a corrupcdo e castigam tanto o corrompido como o agente corruptor”
in Enciclopédia Pélis da Sociedade e do Estado, Ed. Verbo, citado em Ac. STJ de 09.11.2006.

A lei distingue o crime de corrupgdo passiva do crime de corrupgdo activa, como dois

tipos legais de crimes independentes.

A corrupcdo activa reveste a natureza de crime formal ou de mera actividade, porquanto
basta a promessa ou a oferta de suborno, embora ndo aceites, para a consumagao do crime. O
crime consuma-se com o oferecimento das importdncias ou vantagens para a corrupgao do
funciondrio, e ndo com o efectivo recebimento delas por este, ou seja, o crime tem-se por

verificado ou consumado mesmo que o funcionario recuse a vantagem oferecida. Ao inveés, a



corrupgdo passiva é considerada um crime de dano, porquanto a actuagéo do funciondrio
corrupto fere interesses supra-individuais juridicamente tutelados.

No que respeita ao bem juridico protegido que subjaz ao crime de corrupgdo, a doutrina
penalista indica que este consiste, grosso modo, na legalidade administrativa. Protege-se,
assim, a imparcialidade e a prevaléncia do interesse publico, a legalidade, a igualdade no
tratamento dos cidaddos e a ndo discriminagdo bem como a transparéncia da actividade

administrativa.

A corrupcdo, que mina as instituicdes e fere a legalidade, cujas vitimas séo a sociedade e
os cidad3os em geral, é eticamente condenavel e deve ser combatida. Ndo obstante, o
fenémeno apresenta contornos especificos quando associado ao sector privado - os bens
juridicos protegidos, os agentes do crime e os fins visados sdo outros. Tais especificidades
devem justificar igualmente um tratamento especifico.

Realce-se que, naturalmente, ndo pretendemos fazer aqui uma defesa ou apologia do
crime mas apenas apresentar uma analise critica & Proposta de Lei ora em crise e, se possivel,

apontar caminhos - tal &, tdo-somente, 0 Nosso proposito.

3. O alargamento ao sector privado.

O articulado da Proposta de Lei em andlise contém dois novos tipos de crime,
distinguindo entre a corrupgdo passiva no sector privado (praticada por quem recebe a peita)
e a corrupgdo activa no sector privado (praticada por quem suborna). Em ambas se distingue
uma forma simples (o “tipo fundamental”, conforme a Nota Justificativa) e uma forma

agravada ou qualificada do crime.

A descricdo dos tipos criminais é decalcada da lei portuguesa (vide Lei n.© 20/2008, de
21 de Abril), mas com penas mais “severas” e equiparadas em ambos os crimes (pena de
prisdo até trés anos ou pena de multa, na forma simples do crime), opgdo legislativa que se

nos afigura, no minimo, desadequada.

No essencial, o crime de corrupgdo passiva consiste em solicitar ou aceitar vantagens

indevidas como contrapartida de qualquer acto ou omissdo que constitua uma violagdo dos
5
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deveres funcionais do agente. Por outro lado, comete o crime de corrupgdo activa quem der ou
prometer vantagens indevidas, a trabalhador do sector privado, com o mesmo fim.

Antes de entrar na andlise da descri¢do do tipo de crime, cumpre fazer referéncia a duas
questdes prévias, quais sejam a (des)necessidade de criminalizagdo da corrupgdo no sector
privado, que corresponde a prépria razéo de ser ou esséncia do diploma, bem como a

oportunidade da Proposta de Lei (a occasio legis).

O art. 21.° da Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, em vigor em Macau,

que se transcreve, estipula o seguinte:

Artigo 21.°
Corrupg¢éo no sector privado

Cada Estado Parte deverd considerar a adopgdo de medidas legislativas e de outras que se

revelem necessdrias para tipificar como infraccdes penais, quando praticadas intencionalmente,

no decurso de actividades econémicas, financeiras ou comerciais:

a) A promessa, a oferta ou a entrega, directa ou indirecta, feita a qualquer pessoa que, a
qualquer titulo, dirija uma entidade do sector privado ou nela trabalhe, de vantagens
indevidas para ela ou para terceiros, a fim de que essa pessoa, em violagdo dos seus deveres,

pratique ou se abstenha de praticar um acto;

b) O pedido ou o recebimento, directo ou indirecto, por parte de qualquer pessoa que, a
qualquer titulo, dirija uma entidade do sector privado ou nela trabalhe, de vantagens indevidas
para si ou para terceiros, a fim de que essa pessoa, em violaco dos seus deveres, pratique ou

se abstenha de praticar um acto.

N3o obstante o convite da Convengdo a adopgdo de medidas legislativas de caracter
penal contra a corrupgdo, e sendo certo que a lei penal de Macau vigente s6 pune a corrupgao
no sector plblico, sendo omissa no que respeita a corrupgdo no sector privado, ha diversos
aspectos a tomar em conta na concretizacdo de tal desiderato, em atengdo as especificidades
do ordenamento juridico da RAEM. Alids, sempre se dird que a Convengdo n&o obriga a

criminalizagdo da corrupgdo no sector privado, devendo cada parte contratante adoptar os
6
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instrumentos apontados pela Convengdo, em harmonia, entre outros factores, com o
respectivo ordenamento juridico.

O Direito Penal visa tutelar bens juridicos considerados essenciais ou basilares num dado
sistema juridico. A tutela juridico-penal deve, portanto, limitar-se ao necessario (principio da

necessidade) e em obediéncia ao principio da subsidiariedade.

Por outras palavras, o Direito Penal apenas intervém quando a lesdo de bens juridicos
assume uma gravidade justificativa da intervencdo do sistema juridico e da justica na

limitacdo das liberdades individuais.

Tal significa que o Estado se deverd reger pelo principio da ndo intervengdo ou da
intervengdo minima, utilizando a lei penal e as reaccdes penais apenas quando tal se revele
estritamente necessario e a utilizagdo de outras medidas ou sistemas se revelem
manifestamente insuficientes para a resoluggo dos litigios e para a prossecucgdo das finalidades

de politica criminal de prevencgdo geral e especial.

Como ensina Jorge de Figueiredo Dias (in As consequéncias Juridicas do Crime, Editorial
Noticias, 1993) o principio da necessidade “obriga, por um lado, a toda a descriminalizacdo
possivel; proibe, por outro lado, qualquer criminalizacdo dispensdvel, o que vale por dizer que
n&o impde, em via de principio, qualquer criminalizacdo em fungdo exclusiva de um certo bem
juridico; e sugere, ainda por outro lado, que sé razBes de prevengdo nomeadamente de
prevengo geral de integragdo, podem justificar a aplicagdo de reacgbes criminais.”

Ora, podera questionar-se qual a necessidade da repressdo penal da corrupgao no sector
privado (pelo menos, em todo o sector privado) no ordenamento juridico da RAEM, que ficou

por demonstrar.

Efectivamente, o crime de corrupgdo foi criado para reprimir e prevenir situagdes
“desonestas” que envolvessem funciondrios publicos. O que agora se pretende fazer é
equiparar os trabalhadores do sector privado com os funcionarios publicos, quando uns e
outros est3o adstritos a deveres diversos. Por estes e outros motivos tém vindo a lume
opinides no sentido de que a criminalizacdo das condutas privadas ndo tem suficiente

dignidade penal, confundindo-se assim o Direito Penal com a ética e a moral.



Alids, pretende-se criminalizar situacBes que ja se encontram reguladas e sancionadas
por via do Direito do Trabalho (violagdo dos deveres funcionais), outras por via do Direito Civil
(prejuizo patrimonial) ou do Direito Comercial (distorgdo da concorréncia), descurando-se que

o Direito Penal é um direito subsidiario, de Gltima ratio.

Doutro passo, se pouco se sabe sobre a corrupcdo no sector publico, nada ou quase nada
se conhece sobre o fendmeno no sector privado. Por isso se pergunta: Que razdes de politica
criminal motivam esta lei? Existe corrupgdo no privado em Macau? Que estudos foram feitos?

Qual o impacto sécio-econémico da corrupgdo no sector privado?

Assim, previamente a criagdo de novos tipos criminais, as ciéncias auxiliares do Direito,
como a sociologia do Direito, deveriam ser chamadas a estudar o fenémeno da corrupgao de
modo a perceber a sua dimensdo e natureza, concluindo-se entfo pela necessidade ou

desnecessidade de tipificar novas infracgbes penais.

Estando em causa limitacBes aos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, ndo basta

legislar, é preciso legislar bem e apenas na medida do necessario.

Ora, ainda que se conclua pela necessidade de criminalizacdo da corrupgdo no sector
privado, dlvidas existem sobre se sera este o melhor momento para introduzir este diploma

no ordenamento juridico do Territério.

Estando em causa a criagdo de novos crimes e a alteracdo de aspectos estruturantes do
Direito Penal, torna-se necessaria uma ponderagdo exaustiva e aprofundada quer do modo
quer do momento para o fazer. E n3o nos parece que seja este o melhor momento para
introduzir o diploma no sistema juridico. A actividade legislativa, em especial no campo
juridico-penal, implica condigGes de serenidade que ndo se afiguram reunidas, nomeadamente
por estarem ainda a decorrer processos ligados ao caso do ex-Secretdrio para os Transportes

e Obras Publicas.



4. 0 bem juridico.

Directamente relacionada com os principios da necessidade e subsidiariedade a que se

vem fazendo referéncia esta a teoria do bem juridico.

O Direito Penal tem por escopo proteger bens juridicos fundamentais, e ndo todo e
qualquer bem juridico e, doutro prisma, visa apenas tutelar as ofensas mais graves a esses
bens juridicos. Um direito de crédito, por exemplo, merecendo embora a tutela do Direito

(através de sangdes civis), ndo é de feicdo a merecer uma reacgdo criminal.

E a Assembleia Legislativa que cabe definir quais os valores fundamentais e interesses
que carecem de tutela juridico-penal, de forma a evitar uma intervengdo ilegitima do Direito
Penal, mercé do anseio de alargamento de competéncias e poderes do 6rgéo de investigagdo.

Qual o bem juridico que o projecto de diploma apresentado pelo CCAC visa proteger?

Pretende proteger-se a lealdade da concorréncia entre empresdrios? Mas, um tal
objectivo, que diz respeito as relagdes entre comerciantes e empresarios, é matéria do Direito

Comercial, ndo necessariamente do Direito Penal.

Ou, tendo em conta que os agentes do crime de corrupcdo passiva s80 Os
“trabalhadores” pretenderd tutelar-se a fidelidade laboral? No entanto, um tal objectivo, que
diz respeito as relagbes contratuais entre empregador e trabalhador, s&o relagdes do foro do
Direito Privado, mais concretamente do Direito do Trabalho, e jé deveriam estar, porventura,

devidamente tuteladas na Lei das RelagSes de Trabalho.

Pretenderd tutelar-se a transparéncia, a confianga e a honestidade no seio das relagdes
comerciais e econémicas? Tudo isto nos leva ao problema de se estarem a criminalizar
condutas sem suficiente dignidade penal, porque do foro da ética e da moral, violando-se

assim o principio da necessidade e subsidiariedade.
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A Proposta de Lei em andlise, que consubstancia uma profunda alteragdo ao CP, deveria
ser igualmente ser precedida de uma exposicdo de motivos, sempre util na determinagdo do
sentido das normas, devendo proceder-se a clarificacdo dos bens e valores que ora se
pretende proteger. Para além de aferir da necessidade e proporcionalidade da intervengao
juridico-penal, a identificagdo do bem juridico tutelado tem consequéncias praticas relevantes,
por exemplo, na aferigéo da admissibilidade da constituigdo de assistente em processo penal

ou na resolucdo de problemas relacionados com o concurso de crimes.
5. O sector privado e o trabalhador do sector privado.

Com a epigrafe “Objecto”, o art. 1.9 do articulado proposto dispde que “A presente lei
estabelece o regime penal de corrupgdo no sector privado (...)". Logo, de todo o sector

privado, seja ele qual for.

Depois, no n.° 1 do art. 2.9, nas “Definicdes”, especifica-se que é “trabalhador do sector
privado, a pessoa que exerce funcdes, incluindo as de direcgdo ou fiscalizacdo, em regime de
contrato individual de trabalho, de prestagdo de servigos ou a qualquer outro titulo, mesmo
que proviséria ou temporariamente, mediante remuneracdo ou a titulo gratuito, ao servigo de
entidade do sector privado.” De fora sé ficam os funcionarios publicos e equiparados, tal é a

abrangéncia do conceito.

34 no n.0 2 do art. 2.0 se define o que se entende por “entidade do sector privado”.
Segundo esta definicgdo nenhuma pessoa colectiva, seja qual for a sua natureza juridica, fica
de fora, nela se incluindo “qualquer sujeito legalmente susceptivel de ser titular de relagdes
juridicas, incluindo a pessoa singular”, E redundante a insercdo de “sociedade civil" no
conceito de entidade do sector privado porquanto uma sociedade civil € uma pessoa colectiva
de direito privado. Por outro lado, é sibilino o sentido de “qualquer sujeito legalmente
susceptivel de ser titular de relagbes juridicas”, que pode abranger pessoas colectivas publicas,

quando o que se pretende definir sdo as “entidades do sector privado”.

Da leitura, mesmo que rapida, dos artigos 1.° (objecto) e 2.0 (definigdes) da Proposta de

Lei em andlise, resulta que a mesma se aplica, indiscriminadamente, a todo o sector privado.
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A este respeito, temos reservas quer quanto ao ambito de aplicagdo do diploma - todo o
sector privado - quer quanto 4 definicdo do agente do crime de corrupgdo passiva - 0s

trabalhadores do sector privado.

Deveria ponderar-se a possibilidade de a criminalizagdo da corrupgdo no privado ser feita
de forma paulatina e gradual, por sectores de actividade: desde o comércio e finangas ao
fenémeno desportivo, atendendo as especificas necessidades de prevengdo, em vez de uma

repress3o indiscriminada da corrupgdo em todo o sector privado.

Desta forma se conseguiria a adaptac8o das leis as necessidades concretas de prevengao,
repressdo e punicdo da corrupgdo. A corrupgdo no sector financeiro tera com certeza
contornos diferentes da corrupgao no comércio internacional, pelo que se justificaria a
diferenca de tratamento. Por outro lado, no ordenamento juridico da RAEM podera justificar-se
a repressdo da corrupgéo no sector dos jogos de fortuna e azar mas ja ndo, porventura, ou de
forma igual, no fenémeno desportivo. Efectivamente, a corrupgdo no fenémeno desportivo,
que tanta celeuma tem dado noutros ordenamentos juridicos, podera néo ser merecedora de

intervengdo penal no ordenamento juridico da RAEM.

A tanto ndo se opde a Convengdo das Nagdes Unidas que, cremos, ndo pretende
combater a corrupgdo na esfera privada indiscriminadamente, mas enquadra os fenémenos de
corrupcdo que se pretende combater. Discordamos, portanto, do articulado proposto, quando
pretende englobar todo o sector privado no crime de corrupcdo, desde a “alta finanga” ao

negécio mais insignificante, pois “de minimis non curat lex”...

Outro problema que a descrigdo do tipo de crime coloca, € o facto de o trabalhador ser o

Gnico agente do crime de corrupgdo passiva.

Por exemplo, se um empregador ndo paga uma remuneragdo justa e compativel, que
distorce a concorréncia, ndo pode ser acusado do crime de corrupgdo passiva. Mas ja o seu
trabalhador, que até pode ser usado por ele, para praticar um acto que distorga a concorréncia,
com o fundamento de assim preservar o0 seu posto de trabalho, pode vir a ser acusado do
crime de corrupcdo passiva. Com efeito, afigura-se-nos inadequado que sobre os

trabalhadores pese mais este receio de criminalizacdo dos seus deveres funcionais. Isto &, ao
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medo de despedimento por violagdo de deveres funcionais, junta-se agora o medo de a

violacdo daqueles deveres poder ser crime.

Por outro lado, definindo-se o trabalhador do sector privado como “a pessoa que exerce
funcbes, incluindo as de direc¢do ou fiscalizacgo...” ndo fica claro se os sécios ou accionistas,
que ndo desempenhem quaisquer funcdes na empresa, mas exergam poder decisorio, possam
ser punidos. Seria injusto que um sécio possa exercer o seu ascendente sobre um trabalhador,
instigando-o a pratica do crime de corrupgio, e sé este dltimo seja punido como agente do

crime.

Desta forma, no que respeita ao agente do crime de corrupgdo passiva no sector privado,
a énfase deveria ser colocada em quem exerce, de alguma forma, um poder decisério ou de
fiscalizagdo na entidade do sector privado, ou em quem esse poder tenha sido delegado. Alias,
é o que parece decorrer o art. 21 da supra citada Convencéo das NagBes Unidas, nem que seja

pela ordem de precedéncia dos termos, quando se refere a qualquer pessoa “que dirija uma

entidade do sector privado ou nela trabalhe”.
6. A violacdo dos deveres funcionais.

O crime de corrupcio passiva no sector privado (art. 3.0 da Proposta de Lei) é descrito
da seguinte forma: “O trabalhador do sector privado que, por si ou, mediante o seu
consentimento ou ratificagdo, por interposta pessoa, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, ou a sua
promessa, como contrapartida de acto ou omissdo que constitua uma violagdo dos seus

deveres funcionais, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa”.
Analisando a descrigdo do tipo, resulta que sé existe conduta criminosa se a vantagem
solicitada ou recebida for a contrapartida de um acto ou omissdo que constitua uma violagao

de deveres funcionais.

Mas, que deveres funcionais sdo estes?
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Os deveres funcionais a que se refere o tipo devem estar, necessaria e previamente
previstos e tipificados na lei, em obediéncia aos principios da legalidade e da tipicidade. Nao
sera admissivel que a descrigdo do que sejam deveres funcionais venha a ser definida
posteriormente, ou pelo préprio aplicador da lei, através de regulamentagdo, ou por qualquer
entidade empregadora, definindo aqueles deveres nos respectivos contratos de trabalho ou de
prestagdo de servigos. Esta questdo é da maior importéncia porquanto os deveres do cargo de
funcionério publico ou equiparado sdo, pela sua prépria natureza, diversos dos deveres do
trabalhador do sector privado. O uso de conceitos indeterminados ou vagos pode levar a

arbitrariedades injustificadas.

Ou seja, ha elementos do tipo (a “violagdo de deveres funcionais”) que sdo definidos de
forma abstracta e genérica, sem definigdo de contetido ou limite. Estas normas, comummente
chamadas de normas penais em branco (porque um conjunto de pressupostos da punigdo néo
se encontram expressos na lei, mas sim noutras normas de categoria hierarquica igual ou
inferior) podem ser violadoras do principio da legalidade, que imp&e a existéncia de lei penal
expressa, mais concretamente a existéncia de lei penal certa - "nullum crimen nulla poena

sine lege certa”.

A este respeito, o art. 1.0 do CP de Macau estabelece que “S6 pode ser punido
criminalmente o facto descrito e declarado passivel de pena por lei anterior ao momento da

sua pratica.”

Como em Direito Penal ndo deve haver normas em branco, nem conceitos genéricos ou
normativos susceptiveis de serem preenchidos ao livre arbitrio de quem quer que seja, apela-
se ao verdadeiro e competente legislador da RAEM, para que serenamente apure da
necessidade de se legislar sobre estas matérias e, concluindo afirmativamente, solicite a
colaboracdo de isentos e prestigiados criminalistas para apresentarem uma proposta de

redacgao.

7. A vantagem indevida.

Continuando a andlise dos elementos do tipo, encontramos a solicitacdo ou aceitagdo de

vantagem patrimonial ou ndo patrimonial indevida.
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Conforme resulta do n.° 3 do art. 3.° da Proposta, é considerada vantagem ndo devida:

(i) tudo aquilo que ndo constitua contrapartida da prestacéo de trabalho ou servigo, nos
termos da lei e do contrato;
(i) E cujo percebimento ndo seja autorizado pela entidade do sector privado.

Ou seja, quando a vantagem ndo é devida nem autorizada, hd crime de corrupgao.

Quando a vantagem ndo é devida mas é autorizada, j& ndo ha crime de corrupgdo.

O que significa que a exclus&@o da ilicitude ndo fica dependente duma concreta
circunstancia prevista na lei mas da vontade da entidade privada, que podera autorizar ou nao,
a seu bel-prazer. Trata-se de uma sujeicdo injustificada dos trabalhadores ao arbitrio do
empregador ou da entidade do sector privado.

Assim sendo, é da maior importéncia a existéncia, em todas as entidades do sector
privado, de procedimentos internos e cédigos de conduta sobre a aceitacdo ou rejeigdo de
doacdes, prendas, ofertas de entretenimento como jantares ou bilhetes para espectaculos ou

viagens etc., que possam eventualmente ser oferecidos por clientes, fornecedores ou outros.

Sabendo-se que em muitos casos aqueles procedimentos ndo existem, 0 mecanismo
previsto na proposta é o de que pode ter lugar uma notificagdo para o efeito, realizada por
autoridade judicidria ou 6rgdo de policia criminal. Havendo autdrizagé'o, esta tera efeitos
retroactivos, sanando a ilicitude. Tal autorizagdo ndo é, porém, relevante na forma agravada

do crime.

Talvez ndo fosse despiciendo introduzir aqui uma norma de excepgdo, excluindo as

vantagens que sejam usuais ou socialmente adequadas.

Por outro lado, legislando de forma incauta e apressada, corre-se 0 risco de criminalizar
actos que fazem parte da pratica usual do comércio local, como seja a oferta de “Lai-sis"”, nas

festividades do ano novo lunar ou o percebimento de certas comissoes.
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8. O tipo qualificado.

No n.° 2 do art. 3.0 prevé-se a forma agravada ou qualificada do crime de corrupgao
passiva, quando o acto ou omissdo “for idéneo a causar uma distor¢do de concorréncia ou um

prejuizo patrimonial para terceiros”.

Por um lado, ficou por concretizar o conceito de acto idéneo a distorcer a concorréncia ou
‘a causar um prejuizo patrimonial. Por outro lado, salvo o devido respeito, coloca-se a questao
de saber se o CCAC tera a devida competéncia técnica para lidar com estas matérias de

elevada complexidade técnica, mormente no que 3 distorcdo da concorréncia diz respeito.

Ademais, no tipo qualificado, passa-se a tutelar dois bens juridicos, a concorréncia e a
propriedade, o que implica uma melhor ponderagdo, por exemplo, acerca da natureza do
crime na forma simples e na forma qualificada. Por outro lado, poderia a tutela penal bastar-se
com as condutas previstas no tipo qualificado, que passaria a corresponder ao “tipo

fundamental”, eliminando-se o tipo do n.% 1 do preceito, por carecer dessa tutela.

N3o estardo estas matérias de disciplina da concorréncia ja devidamente acauteladas no
Direito Comercial? E, tratando-se de um tipo agravado, cuja pena maxima prevista é de oito
anos de pris8o, também ndo nos parece razoavel equiparar o desvalor da accdo ao desvalor do
resultado, pelo que o tipo agravado- deveria implicar um dano efectivo, um resultado, ou

exigir-se que a distorgdo de concorréncia e o dano sejam graves ou relevantes.
9. A moldura penal.

A forma simples ou o “tipo fundamental” do crime de corrupgdo passiva é punida com
pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa, ao passo que na forma agravada do
mesmo crime, para além da pena de multa, a pena de prisdo eleva-se até aos oito anos. Esta

moldura penal é exactamente a mesma do crime de corrupgao activa.

A este respeito, temos reservas quanto 3 moldura penal propriamente dita, que se
afigura demasiado gravosa, quer na medida das penas em si mesmas, quer quanto a

equiparag@o das penas na corrupgio activa e passiva, por implicar uma ruptura com a tradigdo
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anterior, que considera a corrupgdo activa como menos grave ou perigosa que a corrupgéo

passiva.

As molduras penais previstas nesta Proposta de Lei deverdo, portanto, ser objecto de
estudo adequado e devidamente reformuladas, devendo ser reduzidas e inferiores as penas

previstas para a corrupgdo no sector publico.

Alids, pelo confronto com as penas previstas para outros crimes tipificados no CP, tais
como o homicidio privilegiado ou o abuso sexual de criangas, facilmente se concluird que as

penas propostas no articulado s3o demasiado gravosas e deverdo ser reduzidas.
10. Crime publico.

No siléncio da lei, os novos crimes de corrupgdo no sector privado assumem a natureza
de crimes puablicos. Por outras palavras, 0 procedimento criminal apenas depende da
existéncia da noticia do crime para que estes sejam investigados, independentemente de

queixa ou acusagio particular.

Ao contrario da corrupgdo no sector publico, em que se protegem interesses publicos, os
crimes de corrupcdo no sector privado devem ser crimes particulares ou semi-pUblicos, em
que o procedimento criminal depende de queixa, porque est3o em causa, em primeira linha,

interesses privados (excepto na forma agravada do crime).

A clarificacdo do bem juridico protegido pela criminalizagdo de certas condutas no sector
privado é essencial também para aferir da natureza dos crimes em causa - publicos, semi-
pUblicos ou particulares. Sendo diversos os bens juridicos que se pretende salvaguardar com

este diploma, tal diferenga deve reflectir-se na natureza dos crimes em causa.

Em consequéncia, e atenta a natureza publica dos crimes de corrupgdo no sector privado,
tal como previsto nesta Proposta, questiona-se se a mesma tem por base razdes validas de
politica criminal ou apenas uma clara intencdo de alargamento desmedido dos poderes de

investigacdo do CCAC a todo o sector privado, que se assume justiceiro em causa propria.
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11. O crime de corrupgao activa.

No que respeita ao crime de corrupgdo activa previsto no art. 4.9 da Proposta de Lei, um
aspecto que salta imediatamente 3 vista é a equiparacdo da moldura penal ao crime de
corrupgdo passiva no sector privado: pena de prisdo até trés anos ou pena de multa na forma

simples, elevando-se o limite da pena de prisdo até oito anos na forma agravada do crime.

Para além de as penas referidas serem excessivamente pesadas, porventura
desproporcionadas face ao desvalor social ou censura do ordenamento sobre tais condutas,
dificilmente se justifica uma equiparagdo das penas nos crimes de corrupgdo activa e passiva
porquanto, além da diferenga de perigosidade, se rompe com a tradigdo anterior, que vé a
corrupgdo activa como menos grave € perigosa que a corrupgdo passiva. Efectivamente, a
corrupcio activa é um crime formal ou de mera actividade que se consuma
independentemente da aceitacdo da vantagem e que ndo envolve qualquer ofensa de bens

juridicos mas simples perigo de les&o.

Por outro lado, o agente do crime de corrupgdo activa é qualquer pessoa, pelo que a
“entidade do sector privado”, pode ser, ela prépria, agente do crime de corrupgdo activa. O
que ndo deixa de ser curioso, pois 0 agente do crime de corrupgdo activa, o que oferece a
vantagem ou suborno, pode ser a “entidade empregadora”, que pode autorizar o recebimento
da dita vantagem e assim decidir da exclus3o da ilicitude do seu trabalhador e da sua prépria

ilicitude, no caso.

Cumpre, pois, rever ou eliminar da lei a matéria relativa & autorizagdo do recebimento da
vantagem indevida, prevista nos n.” 3 a 5 do art. 3.0 aplicéveis ao crime de corrupgdo activa

ex vi art. 4.9 n,° 3,

Por fim, uma nota relativa ao tipo privilegiado. O art. 337.° n.0 2 do CP prevé um tipo
privilegiado de corrupgdo passiva de funcionario, para a hipétese de o facto ndo ser executado.
Por que ndo prever também um tipo privilegiado de corrupgdo no sector privado, em especial

para os casos de corrupgao passiva?
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Importa também chamar a atencdo para a questd@o da adequacdo social do facto. Como
vimos, a descricdo dos crimes de corrupcdo no sector privado integra conceitos
indeterminados efou normativos como vantagem indevida ou deveres funcionais. A
importancia da adequagdo social revela-se sobretudo no plano dos “tipos legais abertos”, isto
é, ao nivel dos tipos legais que integram elementos normativos. A adequagdo social da
conduta traduz-se num principio de valoragdo geral da acgdo, que adquire uma importancia
fundamental ao nivel da interpretacdo da regra de Direito Penal. A conduta tem que ser
valorada em todas as suas vertentes face a norma, acabando por ser o seu sentido social,

todo o seu sentido social, a decidir da sua compatibilidade com o sentido juridico.

N3o obstante a atengdo que a doutrina dedica a estas matérias, temos duvidas sobre se
esta causa de justificagdo supralegal ou de exclusdo de tipicidade serd chamada a colagdo face
a situagbes em que, ndo obstante o preenchimento formal do tipo, as condutas subjacentes

ndo deverdo ser consideradas ilicitos criminais.
12. Prazos para a conclusdo do inquérito e prescricdo.

As molduras penais previstas na Proposta, caso ndo venham a ser alteradas, que podem
atingir o limite maximo de 8 anos de prisdo permitem que o periodo de prescrigéo se estenda
por 10 anos, tal como estatuido no CP, “quando se tratar de crimes puniveis com pena de
prisdo cujo limite maximo for igual ou superior a 5 anos, mas que ndo exceda 10 anos” - art.
110.2 n.° 1 al. ¢) do CP.

Esta situacdo, aliada ao facto de a Lei Orgénica do CCAC conter um regime de excepgao
em relacdo aos prazos para conclusdo dos inquéritos, pode ser “perversa”, permitindo-se que
alguém possa estar sob suspeigdo durante esses dez anos, enquanto os factos ndo

prescreverem.

Na verdade, a Lei n.% 10/2000 atribui ao CCAC a possibilidade de conduzir investigagoes
criminais em determinados tipos de crimes, e de constituir como arguidas as pessoas em
investigagdo, sem estar obrigado a qualquer prazo para concluir essas investigagOes, salvo

havendo arguido em prisdo preventiva.
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Tal como esta redigido, o regime de excepgdo consagrado no art. 11.0 n.0 5, da referida
Lei Orgéanica, pode levar a que alguém seja constituido arguido no inicio de uma investigagdo
conduzida pelo CCAC; que sejam aplicadas ao arguido medidas de coacgdo gravosas; que o
arguido ndo tenha condigbes para se defender por desconhecimento dos factos que |he sao
imputados e por impossibilidade de acesso ao processo, o qual passa a estar em segredo de
justica e, finalmente, que a investigacdo dure por tempo indeterminado, apenas sujeita ao

critério de oportunidade do CCAC, podendo arrastar-se ao longo de varios anos.

Esta possibilidade, que a Lei expressamente permite, afronta o art. 29.° da Lei Basica, o
qual dispde que “quando um residente for acusado da prética de um crime, tem o direito de
ser julgado no mais curto prazo possivel pelo tribunal judicial, devendo presumir-se inocente
até ao transito em julgado da sentenga de condenacéo pelo tribunal”. Afronta, também, o art.
30.0 da Lei Basica, onde se determina que a dignidade humana dos residentes de Macau €
invioldvel, e que a todos é reconhecido o direito ao bom nome e reputagdo.

Ora, os direitos dos cidaddos ndo podem ficar A mercé de situacBes de discricionariedade
ou arbitrariedade, a coberto de regimes de excepgdo sob uma aparéncia de legalidade. A
investigacdo criminal deve desenrolar-se de acordo com os principios fundamentais
estabelecidos na Lei Basica e no respeito do que dispde o Cédigo de Processo Penal, sendo
inaceitdvel que uma entidade policial possa manter, indefinidamente, uma pessoa na situagao

de arguido e té-la sob investigag&o ao longo de anos, sem limite temporal definido.

Desta forma, a aprovagdo de uma Lei relativa 3 corrupgdo no sector privado deve ser
acompanhada de uma revisdo da Lei Orgénica do CCAC, no sentido de serem revogadas as
excepcdes consagradas no art. 11.9, em especial as constantes do seu n.° 5, por contrariarem
a Lei Basica da RAEM.

Em sentido parcialmente idénticb se pronunciou a 3.2 Comissdo Permanente da
Assembleia Legislativa, no Relatério n.° 1/I11/2008, onde se pode ler que “a comissdo
aponta a possibilidade de, nos inquéritos no dmbito do CCAC, se proceder a introdugdo de
prazos idénticos aos do CPP prorrogaveis por idéntico periodo por uma vez, ou, em alternativa,
a consagracdo de prazos mais longos para conclusdo do inquérito. Ou seja, é opinido da

Comissdo que ndo deverd perdurar um regime que, simplesmente, ndo conhece qualquer
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prazo de conclusdo desta etapa processual e, do mesmo passo, reconhece-se a necessidade
de estatuicdo de um regime de prazos mais flexivel ou mais prolongado”.

13. O branqueamento de capitais.

Um aspecto com enorme relevancia pratica é a conjugagdo dos crimes propostos com
outros crimes, em especial o crime de branqueamento de capitais, face a jurisprudéncia dos
tribunais da RAEM. A corrupgdo no sector privado, quando seja punivel com pena de prisdo
superior a trés anos, poderd ser associada ao crime de branqueamento de capitais em

concurso efectivo — vide art. 3.0 da Lei n.° 2/2006.

No que concerne ao concurso de crimes, coloca-se a questdo de saber se os crimes de
branqueamento de capitais e 0s crimes que os originam (v.g. corrupgao) concorrem em
acumulacdo real quando praticados pelo mesmo agente. E os tribunais de Macau tém
entendido que “nada obsta & inclusdo do autor do facto precedente no circulo da autoria do
branqueamento e a acumulac8o real dos dois crimes: 0 crime-base e o de branqueamento.”
Acrescentando ainda que “Concordamos com a tese da acusacdo de imputar um crime de
branqueamento por cada crime de corrupcdo passiva, quando houve dissimulacédo do dinheiro
recebido e integrado no sistema econémico legal, com a aparéncia de ter sido obtido de forma
licita” (Acérddo do TUI de 30 de Janeiro de 2008).

Deste modo, quem recebe o suborno e, de seguida, lida com o dinheiro recebido, o que
certamente acontecerd, sera punido, em acumulacdo, pelos crimes de corrupgdo passiva e de

branqueamento de capitais.

Tendo em conta esta orientagdo dos tribunais, da proposta em analise resulta que nas
formas agravadas de corrupgdo no sector privado, quando existam movimentagoes de capitais
(quando a vantagem indevida assumir esta natureza) a pena potenciaimente duplica podendo

atingir os 16 anos de prisdo efectiva.

Ndo seria despiciendo introduzir uma norma no projecto de diploma que regulasse

expressamente a questdo do concurso de crimes, adoptando-se porventura uma orientagdo
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oposta a jurisprudéncia acima mencionada, considerando-se a existéncia de concurso aparente

e punindo-se o agente apenas por um desses crimes.

B. PROPOSTA DE ALTERAGAO AO CODIGO PENAL.

No art. 5.0 da Proposta de Lei (“Alteragdo ao Cédigo Penal”) pretende-se alterar os
artigos 338.° e 339.° do CP, propondo-se quer o agravamento das penas ali previstas
(equiparando-se a pena da corrupcdo activa a da corrupgdo passiva) quer a exclusdo da pena

de multa.

Esta alteracdo, radical, da moldura penal do crime de corrupgdo activa e a eliminagdo da
possibilidade de ser aplicada ao agente uma pena de multa, distorce fortemente a estrutura de
valores a que obedecem as penas previstas no CP de Macau. Uma alteragdo, desta natureza, a

um dos Cdédigos basilares do sistema juridico da RAEM merece maior e melhor ponderagao.

Que razdes de politica criminal alicercam o agravamento das penas neste tipo de crimes?
Estar-se-&, porventura, a por a ténica no caracter retributivo da pena, e ndo na sua fungdo de
prevencdo geral e especial? E por que motivos se exclui a pena de multa? Sera idéntico o

desvalor da acgdo nos crimes de corrupgdo activa e passiva?

A este proposito, citaremos apenas o art. 64.0 do CP, que diz que “Se ao crime forem
aplicdveis, em alternativa, pena privativa e pena ndo privativa da liberdade, o tribunal da
preferéncia a segunda sempre que esta realizar de forma adequada e suficiente as finalidades
da punigdo.” Ora, cremos que, Nos crimes de corrupgdo a pena de multa sera, em muitos
casos, suficiente para assegurar as finalidades da punicdo pelo que n&o devera esta ser

eliminada, deixando-se para os tribunais a escolha da pena no caso concreto.

Juigamos que s por preocupagdes populistas ou pretensamente moralistas, se pode
propor 0 aumento das penas para este tipo de crimes, desconsiderando-se razdes de politica
criminal e de filosofia subjacente aos fins das penas, como seja a protecgdo de bens juridicos e

a reintegracdo do agente na sociedade.
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Tratando-se de alteragdes a aspectos estruturantes do sistema juridico-penal da RAEM é
mister uma ponderago exaustiva, sob pena de, através de alteragbes pontuais em leis

avulsas se perder a unidade do sistema.

C. A RESPONSABILIDADE PENAL DAS PESSOAS COLECTIVAS (POR CRIMES DE
CORRUPCAO E OUTROS).

Com a epigrafe “caracter pessoal da responsabilidade”, o art. 10.° do Coédigo Penal de
Macau dispde que “Salvo disposi¢do em contrario, s6 as pessoas singulares sao susceptiveis de
responsabilidade penal.” Temos, portanto, como regra geral de Direito Penal que apenas as
pessoas singulares podem ser responsabilizadas penalmente pelo cometimento de crimes. Na
verdade, este era um principio que ndo admitia excepcdes, baseado nos principios da culpa e
na teoria da accdo em Direito Penal. A evolugdo dogmética e legislativa deu-se por via da
responsabilizagdo das pessoas colectivas no ambito do chamado Direito Penal Econémico, em

que se insere o fenémeno da corrupgéo no sector privado.

O art. 6.0 da Proposta de Lei em andlise trata da responsabilidade penal das pessoas
colectivas, ndo s6 no &mbito da corrupgéo no sector privado mas também nos crimes de
corrupgdo previstos no CP, no crime de peculato, de participagdo econémica em negoécio e de
abuso de poder. Ou seja, temos também aqui mais uma velada alteragdo ao CP, que

consubstancia uma alteracdo da maior importancia ao sistema vigente.

Antes de entrarmos na analise do citado art. 6.9, cremos que, por estar em causa uma
alteracdo de fundo nos pilares do sistema juridico-penal deveria optar-se pela construgdo de
um verdadeiro modelo de responsabilidade das pessoas colectivas, a inserir no proprio CP, ao
invés da opgdo de fazé-lo em legislagdo penal avulsa, com o risco inerente de quebra do

sistema, incongruéncias e dificuldades interpretativas.

A responsabilizagdo das pessoas colectivas implica uma nova dogmatica no Direito
Penal — onde fica o principio da culpa? E as causas de exclusdo da ilicitude? E que

consequéncias ao nivel do processo penal? Que penas? Como regular os casos de
22
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comparticipagdo? - pelo que se justifica a criagdo de um verdadeiro novo modelo dogmatico,
fruto de aturado estudo.

Na verdade, a norma sobre a responsabilidade das pessoas colectivas no crime de
branqueamento de capitais (art. 5.° da Lei 2/2006), de onde foi decalcado o artigo em analise,

pode ndo ser adequada aos casos de corrupgao.

O art. 6.9 abrange todas as pessoas colectivas, mesmo que irregularmente constituidas,
incluindo até as associacGes sem personalidade juridica. Ora, causa alguma estranheza que a
uma entidade sem personalidade juridica prépria e distinta dos seus associados possa ser
imputada responsabilidade criminal. Mais, no n.° 6 prevé-se que se o patriménio comum for
insuficiente para pagamento da multa aplicada, responde pelo seu pagamento, solidariamente,
o patriménio de cada um dos associados! Ou seja, um verdadeiro atentado a propriedade
privada, porquanto um associado que nada tenha a ver com a pratica do crime ou que, por
qualquer causa veja afastada a sua responsabilidade individual, poderd ver o seu patriménio

executado para pagamento de uma pena de multa!

Na alinea 2) do n.0 1 do art. 6., propde-se o alargamento da responsabilidade daquelas
pessoas também a violag8o dos deveres de vigildncia ou controlo que lhes incumbem. Ou seja,
temos por esta via consagrada, em Direito Penal, a responsabilidade objectiva das pessoas

colectivas.

Quanto as penas principais, temos a pena de morte por via da dissolugdo judicial (que
n3o esta reservada aos casos de consumagdo do crime na forma agravada) e a pena de multa,
que pode ser equivalente 3 dissolucdo para muitas das pessoas colectivas. Isto porque a multa
minima pode ser de MOP10,000 ou de MOP2.000,000.

Ou seja, os sécios ou accionistas duma pessoa colectiva podem ser confrontados com a
dissolucdo daquela em virtude de a administracdo ter cometido actividades ilicitas. Assim
como alguém que adquiriu uma participagdo numa pessoa colectiva poder vir a ser
confrontado com a dissolugdo da mesma porque o0 ou 0s sbcios a quem comprou as quotas

vieram passado um ano a ser julgados por actividade ilicitas.
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O n.° 8 consagra uma pandéplia de penas acessorias, entre elas a “proibigdo do exercicio
de certas actividades”, o encerramento de estabelecimento e a injungdo judicidria. Para além
da divida relativa ao que se deve entender por estabelecimento, ndo se define o que sdo
vcertas actividades” nem em que consiste a injungdo judicidria, deixando para o tribunal o

papel do legislador, qual seja o de definir as penas!

No n.0 10, deverd proceder-se a adaptagdo da linguagem juridica utilizada, em

conformidade com a Lei das Relagdes de Trabalho.

O art. 7.° consagra o convite a delagcdo e a perseguigdo “de outros responsaveis”
podendo bem estar aqui camuflado o principal objectivo da presente lei. Atingir os mais frageis
e débeis, numa primeira fase, para, por via deles, “identificar e capturar os outros
responsdveis”. Consagram-se aqui hipéteses de atenuag@o especial da pena ou mesmo de
dispensa de pena, para casos que nada tém a ver com os fundamentos de atenuagdo ou

dispensa de pena previstos na lei penal.

D. ALARGAMENTO DAS COMPETENCIAS DO COMISSARIADO CONTRA A CORRUPGAO

“Constituem atribuigbes do Comissariado contra a Corrupgdo praticar actos de
investigacdo e de inquérito referentes a actos de corrupcdo no sector privado, no respeito da
legislagdo processual penal e sem prejuizo dos poderes atribuidos por lei nesta matéria a

outros organismos” (art. 8.° da Proposta).

Com esta Proposta de Lei, o CCAC pretende alargar os seus poderes de inquérito e
investigagdo a todo o sector privado. Salvo o devido respeito, duvida-se se sera oportuno, pelo
menos para ja, alargar os poderes de um organismo que tem lidado com diversas situagdes no

limite da legalidade, para n&o dizer de forma arbitraria.

Para além da questdo dos prazos maximos do inquérito, acima abordada, coloca-se ainda

o problema dos métodos de controlo ou modelo de fiscalizacdo da actuagdo do CCAC, que
podera passar pela subordinagdo da actividade deste organismo ao Ministério Publico ou pela
24
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criacdo de um Conselho de Supervisdo e Fiscalizagdo, que exerca efectivos poderes de

supervisdo das praticas do CCAC.

Na verdade, o actual modelo de fiscalizacgdo ndo serve. Salvo o devido respeito, a
Comissdo especializada para a fiscalizagdo dos problemas relacionados com queixas contra a
disciplina do pessoal do Comissariado contra a Corrupgdo, criada por Despacho do Chefe do
Executivo n.9 164/2001, nos termos do n.° 3 do artigo 38.° da Lei n.® 10/2000, nao se mostra
adequada porquanto, para além de carecer de poderes efectivos, o fiscalizado (na pessoa do

Comissario) integra a composigéo do érgdo fiscalizador.

Pelo exposto, propde-se a criagéo de um 6rgéo externo e independente de fiscalizagéo
da actividade do CCAC, com poderes efectivos de, pelo menos, instruir processos disciplinares

e propor penas.

Por outro lado, do citado art. 8.2 da Proposta resulta que os mesmos poderes de
investigacdo podem ser atribuidos a diversos organismos, ensejando a ocorréncia de um

choque de competéncias entre o Ministério Publico e o CCAC, que cumpre ser resolvido.

Igualmente deveria ser repensada a dependéncia do CCAC, como 6rgdo de investigagdo

criminal, em relagdo ao poder executivo, na pessoa do Chefe do Executivo.
Pelo exposto, o alargamento dos poderes de investigacdo do CCAC ao sector privado, a

verificar-se, deveria ser acompanhado de uma revis&do da respectiva Lei Organica, no sentido

de um reforco dos mecanismos de fiscalizagdo.

E. CONCLUSOES
1. Cabe i realidade social demonstrar a necessidade ou desnecessidade da intervengdo do

Direito Penal sobre o fenémeno da corrupgdo no sector privado, de acordo com as

especificidades do ordenamento juridico da RAEM.
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2. Os principios estruturantes do Direito Penal devem prevalecer sobre quaisquer

preocupacdes populistas ou pretensamente moralistas.

3. A intervengdo juridico-penal sobre a corrupgéo no sector privado é necessariamente
diversa, porque especifica, da que se verifica sobre a corrupgédo no sector publico.

4. Estd por demonstrar a necessidade de intervengdo do Direito Penal, porquanto pelo
menos algumas situagBes previstas na Proposta de Lei ja estardo suficientemente

reguladas e sancionadas por outros ramos do Direito.
5. Deve ponderar-se a oportunidade politica de aprovacdo desta Lei, que ndo estd
suficientemente fundamentada, devendo proceder-se a um estudo mais cuidadoso das

suas implicagdes.

6. A designacdo da Proposta de Lei ndo corresponde ao seu conteudo, pelo que devera ser

alterada em conformidade.

7. O bem juridico tutelado pelos crimes propostos tem de ser clarificado.

8. A intervencdo do Direito Penal sobre a corrupgdo no sector privado ndo deve ser
uniforme mas estruturada por sectores de actividade, sempre na medida do

estritamente necessario. Deste modo, o &mbito da Proposta de Lei deve ser restringido.

9. Relativamente ao agente do crime de corrupg&o passiva, a ténica deveria ser colocada

em quem dirige a entidade do sector privado e ndo nos trabalhadores.

10. Ndo é aceitdvel a utilizacdo, na Proposta de Lei, de conceitos vagos e indeterminados,

que pode levar a arbitrariedades.

11.0 mecanismo da autorizagdo a posteriori (do recebimento de vantagens) pela entidade

do sector privado deverd ser reformulado ou eliminado.
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12.0 conceito de vantagens indevidas devera excluir as que sejam usuais ou socialmente

adequadas.

13. Devera ponderar-se a eliminagdo do tipo agravado dos crimes de corrupgao no sector

privado (que passaria a corresponder a forma simples do crime).

14. As penas de prisdo previstas deverdo ser repensadas, eliminando-se a equiparagdo na
corrupcdo activa e passiva e diminuindo-se as penas previstas na forma agravada dos

crimes, caso esta ndo seja eliminada.

15.0s crimes de corrupcdo no sector privado devem assumir a natureza de crimes

particulares ou semi-publicos.

16. Deveria ponderar-se a tipificacdo de uma forma privilegiada do crime de corrupgdo no

sector privado.

17. Afigura-se-nos prudente inserir em diploma legal sobre esta questdo uma norma

relativa ao concurso de crimes.
18. A proposta de alteragdo ao Cédigo Penal deverd ser totalmente eliminada.

19.NS0 & aceitivel a responsabilidade penal das pessoas colectivas nos termos

preconizados na Proposta.

20. A aprovacdo desta Lei ndo tem de ter, como consequéncia necessaria, a atribuigdo das

respectivas competéncias de investigacdo e inquérito ao CCAC.

21.Ndo deve existir qualquer regime de excepgdo relativamente aos prazos de conclusdo

dos inquéritos criminais referentes a crimes de corrupgdo no sector privado.

22. E imperativo rever a Lei Orgénica do CCAC, no sentido de lhe retirar todos os poderes

de excepcdo que detém em matéria de investigag&o criminal.

27



23. Devera ser criado um Conselho de Supervisdo e Fiscalizagdo, externo e independente,

que exerca efectivos poderes de fiscalizagdo da actividade do CCAC.

Este parecer, de que foi relator o Advogado Dr. Hugo Sousa, foi votado em reunido da

Direcgdo da Associagdo dos Advogados de Macau, de 4 de Junho de 2009.
Pel’ A Direccio da Associagdo dos Advogados de Macau,
O Presidente

!. W(/Ms_

(Jorge Neto Valente)
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Ex.mo Senhor

Deputado Cheang Chi Keong

M.I. Presidente da 3.2 Comissdo Permanente da
Assembleia legislativa

Macau
N/Ref.: 733/09

Macau, 22 de Junho de 2009

Assunto: Rectificacdo de lapso do Parecer sobre a Proposta de Lei entitulada “Prevengao
e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado” (N/Ref.: 668/09)

Ex.mo Senhor Deputado,

Na sequéncia do Parecer da Associagdo dos Advogados de Macau, aprovado em
reunido da Direccio de 4 de Junho de 2009 e melhor identificado em epigrafe, vimos
pelo presente informar V. Exa. que apurdmos a existéncia de um lapso, que ora se

rectifica.

Com efeito, no quarto paragrafo do capitulo referente ao “Alargamento das
Competéncias do Comissariado Contra a Corrupgdo” é feita uma referéncia anacrénica ao
Despacho do Chefe do Executivo n.° 164/2001, quando se diz “porquanto, para além de

carecer de poderes efectivos, o fiscalizado (na pessoa do Comissario) integra a

composicdo _do 6rgdo fiscalizador”, descurando a alteracdo a composigdo da Comisséo

especializada para fiscalizagdo dos problemas relacionados com queixas contra a

1
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disciplina do pessoal do CCAC, operada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°
199/2004. Com este Despacho, o Comissario contra a Corrupgdo deixou de presidir a
Comissdo, por ineréncia ao cargo que ocupa, passando aquela a ser dirigida por um

presidente designado pelo Chefe do Executivo de entre os seus membros.

Em conformidade, a frase supra citada deverd ter-se por ndo escrita na parte
em que se refere que o Comissario contra a Corrupgéo integra a composigdo do oérgdo
fiscalizador, mantendo-se inalteradas as restantes alusSes a necessidade de reforgo dos

mecanismos de fiscalizagdo da actividade do CCAC.

Efectivamente, o Despacho do Chefe do Executivo n.© 199/2004, ao retirar a
entidade fiscalizada da composicdo da entidade fiscalizadora, n&o alterou
substancialmente o modo de fiscalizar. Por outro lado, o referido Despacho introduziu
uma ligeira mas relevante alteragdo a al. 3) do n.° 6 do Despacho 164/2001, que passou
a ter a seguinte redacgdo: “para o efeito, sempre que haja uma queixa, o Comissario
contra a Corrupcdo remete, de imediato, copia ao presidente que, quando for necessario,

convoca a comissdo com, pelo menos, 48 horas de antecedéncia”.

Ora, parece-nos que esta ligeira alteragdo (“quando for necessdrio”), da azo a
um injustificado poder discriciondrio, para ndo dizer arbitrario. Por outro lado, insiste-se,
o actual modelo de fiscalizagdo ndo serve porquanto ndo consagra efectivos poderes
sancionatérios e de supérviséo Iimitando-sé a Comissdo especializada a “emitir
recomendacdes dirigidas ao Chefe do Executivo” ou a “elaborar relatérios periodicos e

circunstanciados (...)".
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Pelo exposto, reiterando a posigdo da Associagdo dos Advogados de Macau
relativa a ineficacia do actual modelo de fiscalizagdo da actividade do CCAC, vimos

solicitar a V. Exa. se digne relevar o lapso verificado.

Antecipadamente agradecemos a atencdo de V. Exa. ficando ao dispor para o

que houver por conveniente.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

f._ LoV Cex ~

Jorge Neto Valente
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( Tradugdo )

Of. n.° 0377/GSG/SAAL/2009

Opinides sobre a Proposta de Lei intitulada

“Prevengdo e Repressdo da Corrupgao no Sector Privado”

Subscritor: Presidente da Associagao de Investigagao do Sistema Juridico de
Macau, Chan Wa Keong

Data: 24 de Abril de 2009

Introducgao

Em 2008 o Comissariado Contra a Corrupgéo (CCAC) elaborou a proposta
de lei intitulada “Prevencao e Represséo da Corrupgao no Sector Privado”, e

apresentou-a & Assembleia Legislativa (AL) no inicio de 2009.

Para se conseguirem obter bons resultados e para que 0s cidaddos em
geral e os trabalhadores do sector privado em particular n&o violem a lei por
desconhecimento, o Governo deve proceder as consultas e apresentacgodes

necessarias antes da entrada em vigor da mesma.

Consulta nao aprofundada

Trata-se de uma lei que pode ter implicagdes para a populagéo, no entanto,

ao longo da sua elaboragao, ©o CCAC procedeu apenas a simples

1



(Tradugdo )

apresentagbes que ndo permitiram a populagao ficar a conhecer bem a lei,

bem como nunca consultou 0s profissionais da area juridica.

Segundo a proposta de lei, o acto de dar gorjetas a um empregado de
mesa num restaurante pode ser considerado crime de corrupgao activa e
passiva, porque normalmente as gorjetas devem ser entregues ao proprio
restaurante que depdis as distribui pelos empregados, por isso, o nimero 3 do
artigo 3.° da proposta de lei nao exclui, necessariamente, a responsabilidade
criminal dos referidos individuos. Porém, enquanto clientes nunca pensamos
se as entidades permitem que 0s Seus empregados recebam gorjetas, pois 0
acto de dar gorjetas € voluntario e uma forma de agradecimento a quem presta

bons servigos.

Podemos tomar como referéncia a “Prevention of Bribery Ordinance”
(Cap. 201) de Hong Kong, segundo a qual s6 em algumas actividades do
sector privado € que existem actos de corrupgao, variando a situagdo de
corrupgao consoante a actividade. Por exemplo, “Suborno em leildes” (artigo

7.°) e “Prética de corrupgao por interposta pessoa” (artigo 9.9.

O CCAC quer tambem definir o conceito de corrupgao para 0 sector
privado, mas nao & necessario que se aplique a todas as actividades, isso deve
depender da situagao real de cada uma delas. Esta questdo merece um estudo

mais aprofundado.



( Tradugdo )

Competéncias para abertura de investigacéao

O artigo 8.° da proposta de lei atribui a0 CCAC competéncias para levar a
cabo actos de investigagdo e de inquérito referentes a actos de corrupgao no
sector privado. Isto nao levanta duvidas pois & isso que sé verifica na maior

parte dos paises.

Porém, durante essa investigagdo o CCAC pode descobrir muitos
segredos comerciais das entidades em causa que podem vir a prejudica-las,

portanto, aquelas podem nao querer esse tipo de investigacoes.

Por isso, deve prever-se que as investigagbes s6 podem ter inicio depois
de apresentagdo de queixa e de obtido consentimento por escrito, caso

contrario sdo consideradas ilegais e as provas obtidas invalidas.

Assim, o Governo e a AL devem ponderar como & que por um lado se
pode combater a criminalidade e, por outro, proteger 0s segredos comerciais

das entidades.

A referida apresentagéo de queixa e consentimento por escrito deve seguir
as disposigoes do Codigo Comercial, e no caso das empresas deve ser feita

por deliberagéo dos sécios.

Crime Semi Publico



( Tradugdo )

O n? 4 do artigo 3.° da proposta de lei define expressamente que as
entidades do sector privado podem autorizar previamente 0s respectivos
individuos a aceitagao de vantagem, € O n.° 5 do mesmo artigo contempla que
a autorizagéo pode ser excepcionalmente dada no prazo de 30 dias a contar da
notificacdo para o efeito, realizada pela autoridade judiciaria ou orgéo de

policia criminal.

E notoria a existéncia de zonas cinzentas nestes dois preceitos, porque
nao se enumeram OS Casos excepcionais, e por outro lado, levantam-se
dividas quanto a quem decide se determinada situacdo € considerada
excepcional, o Juiz ou 0 Comissario contra a Corrupgao? Se a proposta de lei

for aprovada nestes termos podem surgir conflitos em relagdo a esta materia.

A corrupgdo no sector privado tem, essencialmente, implicagbes com 0S
interesses privados do sector, por isso, os crimes devem ser qualificados de
semi publicos, isto &, deve definir-se na proposta de lei que 0 respectivo

procedimento penal depende de queixa.
O Cédigo Penal ndo deve ser alterado

Os artigos 5.° e 6.° visam alterar preceitos do Codigo Penal, o que parece
nao bater certo com a designagao da proposta de lei, pois esta alteragdo so

incide sobre os preceitos do Codigo Penal que regulam a corrupgao no sector
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publico.

Ha que frisar que na@o se consegue ver qual é a influéncia desta alteragéo
no Cédigo Penal e no Cddigo de Processo Penal, uma vez que nao s6 se
agravou a moldura penal como também se eliminou a opgéo da pena de multa
e se introduziram, ao mesmo tempo, matérias relativas a responsabilidade
das pessoas colectivas. Estas alteragdes nao sdo simples, por isso, ha que as

ponderar e analisar muito bem.

Moldura Penal

A proposta de lei agrava a moldura penal dos crimes de corrupgao. O
sistema Juridico de Macau é de matriz Portuguesa, a qual defende molduras
penais mais leves, perspectiva que se encontra consagrada no artigo 41.° do
Codigo Penal de Macau que fixa que a pena de prisdo tem em regra duragao
maxima de 25 anos, salvo nos casos excepcionais previstos na lei em que a

pena de prisdo pode atingir os 30 anos.
Por outro lado, diz um antigo ditado popular chinés que “ha que governar o
caos com penas pesadas’, mas como a situagao de Macau n&o € cadtica, nao

& necessario agravar a moldura penal.

Responsabilidade Penal das Pessoas Colectivas
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A proposta de lei consagra a responsabilidade penal das Pessoas
Colectivas em casos de corrupgao, mas deve delimitar ainda melhor quais as
situagbes em que as pessoas colectivas caem nesta responsabilidade.

O artigo 10.° do Cddigo Penal de Macau contempla que “Salvo disposi¢ao em
contrario, s6 as pessoas singulares sao susceptiveis de responsabilidade

penal”.

Questiona-se entdo quais terdo sido os critérios adoptados para estender

essa responsabilidade penal as pessoas colectivas.

A proposta de lei define alguns requisitos, porém nao é facil distinguir o
conceito de crime para as pessoas singulares e colectivas. No estrangeiro (por
exemplo, nos Estados Unidos da América) ja ha anos que se debate doutrina
sobre esta matéria, mas em Macau ainda nao se viu nada disso, assim sendo,
seria melhor realizar primeiro algum debate sobre o conceito de crime para as
pessoas colectivas e s6 depois avangar com OS trabalhos de produgéo

legislativa.

Evitar abusos de poder

Por ultimo, ha que abordar de que forma se pode alargar o poder do CCAC

para o combate & corrupgao no sector privado e, ao mesmo tempo, evitar

casos de abusos desse mesmo poder.
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De acordo com a lei vigente, compete ao Comissariado contra a
Corrupgao fiscalizar os €asos de abuso de poder e de ilegalidade
administrativa das entidades publicas, mas ainda nao existe qualquer definigao
quanto a entidade que deve fiscalizar abusos de poder e ilegalidades

administrativas praticados pelo referido Comissariado.

De acordo com a lei, existe uma Comissé@o especializada para a
fiscalizacdo dos problemas relacionados com queixas contra a disciplina do
pessoal do Comissariado contra a Corrupgao. Esta Comissdo n&o tem
quaisquer poderes efectivos, nem mesmo O mais simples poder de
investigagéo, por isso, a fiscalizagdo sobre eventuais abusos de poder ou
ilegalidades administrativas sé@o da competéncia do proprio Comissariado €
s30 livres de qualquer interferéncia, o que s6 vem demonstrar que a referida
Comissdo nao consegue desempenhar eficazmente 0 seu papel de

fiscalizagao.

Ha que referir que no passado o referido Comissariado praticou actos que
nao mereceram o acordo da populagao, sendo o caso mais tipico o da negagao
do direito dos residentes de Macau 3 assisténcia por advogado na defesa dos
seus legitimos direitos e interesses enquanto residentes, como alias vem

consagrado enquanto direito fundamental no artigo 36.° da Lei Basica.

Este acto implicou que a Assembleia Legislativa consagrasse na Lei n.°

1/2009 o direito a assisténcia por advogado, algo que teve de ser definido
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através de lei porque ndo existe qualquer entidade fiscalizadora dos actos

daquele Comissariado.

Por isso, entende-se que o alargamento dos poderes do CCAC ao sector
privado exigem a criagao de uma entidade independente que fiscalize as
situagoes de ilegalidade administrativa praticadas pelo referido Comissariado,
por exemplo, abusos de poder, violagdo disciplinar, etc., e que ao mesmo
tempo a consagragao de poder de investigacdo a essa mesma entidade, sendo

este exercido livre de qualquer interferéncia.
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Exm?2 Senhora

Presidente da Assembleia Legislativa de Macau
Edificio da Assembleia Legislativa

Macau

Macau, 25 Margo de 2009

i «
S&/V\L\N\L ?M N cﬂxm l.'(
Assunto: Proposta de Lei “Prevencgdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector

..Privado”

A divulgagio publica da Proposta de Lei acima referida veio reforgar as
enormes preocupagdes que manifestei através da Petigdo entregue a V. Ex2
em 17 de Dezembro de 2007. No ultimos dois anos foi possivel confirmar que
as praticas e metodologias seguidas pelo Comissariado contra a Corrupgao
violam direitos fundamentais e tem estado acima de qualquer controlo ou
fiscalizacao. _

A Assembleia Legislativa foi sensivel aos argumentos apresentados e, como V.
Ex2 se recordard, manifestou ao Chefe do Executivo que tivesse em
consideracdo o Relatério aprovado em 28 de Fevereiro de 2008 para que
procedesse, nesta oportunidade, a revisdo do regime de excepgdo que a Lei
atribui ao CCAC em matéria de prazos para a conclusdo dos inquéritos e em
relacio & necessidade de a sua actividade se sujeitar a supervisdo do
Ministério Publico. :

O Chefe do Executivo ignorou por completo a recomendacdo da Assembleia
Legislativa.

A Comunicacio Social deu conta das muitas reservas colocadas a Proposta de
Lei pelos Srs. Deputados durante a sua discuss3o na generalidade e fizeram
eco da posi¢do de V. Ex2, que eu vivamente satdo, de ser necessario criar um
regime de fiscalizagdo apertado da actividade do CCAC.
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Tenho manifestado muitas reservas sobre as praticas do CCAC e o modo como
desenvolve a sua actividade, movido pela convicgdo de que Macau sera um
lugar melhor para se viver se as instituicdes respeitarem escrupulosamente os
direitos individuais e de cidadania estipulados na Lei.

Muitas das questdes que considero relevantes na discussio do problema
estdo sintetizados num artigo que publiquei hoje, no jornal Hoje Macau, e
cuja copia tomo a liberdade de enviar.

V. Ex2 fara desse texto o que entender mais adequado, podendo dar-ihe a
divulgacdo que entender conveniente, sendo que ele configura uma modesta
contribuigdo para a discussdo que ird ser levada a cabo na AL.

Termino com um apelo use o poder institucional, a influéncia politica e
pessoal que todos reconhecem a V. Ex.2: para que esta Proposta nao seja
votada sem que, previamente, seja executada a Deliberagdo da Assembleia
Legislativa no sentido de serem revogados os poderes de excepgdo de que o
CCAC dispde e de serem instituidos mecanismos de Fiscalizagdo e
Responsabilizagdo da actividade desenvolvida por essa entidade de policia.

. N N o —
Os mais respeitosos cumprimentos, ¢ o oo b hdine ¢ o’
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0 PROJECTO DE TODAS AS SUSPEITAS

1. O “Projecto de Prevengio e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado”
prometido pelo Chefe do Executivo, acaba de ser divulgado. Esse é o pre-
texto para os comentdrios de ordem geral que ficam neste artigo, a
margem das questdes técnicas que o diploma possa levantar.

Comecemos, entio, pelo principio. E o principio é o titulo dado ao projecto,
que permite uma interrogagdo: onde estdo as normas nesse diploma
visando a “Prevenc¢do” da corrupgdo? Pois: pura e simplesmente nao
existem! A menos que para o Chefe do Executivo a “prevengdo” equivalha a
interessante ideia de criagio de um quadro de severa repressdo penal para

evitar que as pessoas caiam em escusadas tentagoes...

2. A verdade é que a prevengdo passa por tudo aquilo que nao estd neste
projecto e que devia ter sido uma das preocupagdes fundamentais do
Governo - area em que falhou claramente - ao longo de todos estes anos.
A prevencdo passa pela criagdo dos principios da modernizagio da Admi-
nistracio Publica, da simplificagdo dos procedimentos, da responsa-
bilizagio de todos os intervenientes na hierarquia administrativa.

Nem sempre o problema da ineficacia reside nos funciondrios, que muitas
vezes estio maniatados pelo sistema. A verdade é que os servigos publicos,
de um modo geral, funcionam com uma excessiva e insustentavel carga
burocratica que impossibilita a tomada de decisdes em tempo util.

E, nos tltimos anos, em resultado das campanhas feitas pelo CCAC, os ser-
vigos publicos optaram pela inacgdo, na logica simples de que quanto
menos se fizer e menos se decidir, menores serdo os riscos de serem lan-
cadas suspeitas ou de as pessoas cairem nas malhas de investigacoes cru-
zadas. E humano: podendo evitar-se a magada que todas estas coisas acar-
retam, para qué fazer alguma coisa? E muito mais simples ndo decidir,
empurrar para dentro da gaveta e fazer de conta que “nim”!

Neste quadro, com que autoridade moral vem o Governo falar de con-
corréncia leal e de ética nos negécios? Com que autoridade vem falar em
“sociedade aberta, transparente, justa e integra”?

3. A Administragdo Ptblica nio se pode justificar como um fim em si
mesmo. Existe para servir as pessoas e as empresas, € para intermediar as
necessidades publicas e privadas. T4o s6 e apenas isso.

A prevengio da corrup¢do no relacionamento entre a Sociedade Civil e 0
Administragio faz-se, pois, na base de regras claras, procedimentos
céleres e transparentes e na implementagdo de uma postura, por parte de
quem nela trabalha, de servir o interesse publico.



Um empresario que vé o seu projecto aprovado nos prazos da lei, que vé
as inspecgdes e vistorias marcadas no momento adequado, que obtém as
suas licencas sem atrasos, etc., ndo precisa de “comprar facilidades”.

E por isso que defendo ha muito tempo que as “taxas de urgéncia” pre-
vistas na lei deviam ser todas abolidas. Todos os assuntos deviam ser con-
siderados pela Administragdo como urgentes. E num Estado de Direito néo
se conferem privilégios desproporcionados, nem se contraria o dever
publico de dar a justa oportunidade econémica a todas as pessoas.

4. O combate a corrupgio faz-se também, é certo, com campanhas de pre-
vengio e de consciencializagdo cfvica sobre valores e éticas negociais.

Mas nio se faz com campanhas de marketing, como aquelas que sao pro-
movidas pelo CCAC, onde impera o enaltecimento narcisistico da insti-
tuicio. (Até o modo como este diploma tem sido noticiado na imprensa
mostra o poderio dessas acgbes: repare-se que a iniciativa tem sido
divulgada como sendo a que visa “estender as competéncias do CCAC ao
sector privado”, em vez de ser referida como a iniciativa de criminalizagdo
da “corrupg¢do” na actividade empresarial privada! Ou seja, o centro de
gravidade esta nos poderes do CCAC que passam a ser alargadosl!...)
Retomando o raciocinio: a prevengdo da corrupgdo ndo se faz no apelo a
inqualificivel e repugnante dendncia anénima, sem rosto, prépria das
sociedades suportadas no medo, como aquela que tem vindo a ser
construfda nos dois tltimos anos. Um medo que paralisa e que impede o
exercicio de uma cidadania livre e responsavel.

H4 pois um trabalho de consciencializagdo que deve ser feito, pela positiva,
evidenciando as vantagens de uma sociedade honesta e transparente,
assente em valores e nio no medo e nunca na deniincia anénima. 0
problema é que esses bons principios ficam totalmente atulhados nas mas
praticas: o exercicio da necessaria transparéncia tropega nos reque-
rimentos dirigidos aos servigos piblicos que ndo tém resposta, nos
pedidos que ficam aguardar decisao eterna, nas disputas de poder entre
Departamentos de um mesmo Servico Piblico, até no sumigo dos papeis
ou dos dossiers!

A luta contra a corrupgdo tem de ser assumida colectivamente e sem a
intermediagio de nenhuma entidade policial a assumir-se como fiscal
dessa consciéncia colectiva e de guardido exclusivo dos valores da inte-
gridade e da moralidade.

5. Chegados aqui, importa fazer uma afirmacdo de principios e uma
declaracio de interesses. Uma e outra sao complementares.



A afirmagdo de principios é inequivoca: sou frontalmente contra a cor-
rupcio e as praticas que distorcem a concorréncia leal.

Segue-se a “declaragdo de interesses”: tenho assumido uma posigdo frontal
aos métodos seguidos pelo CCAC e tenho sido critico de algumas praticas
adoptadas nestes ultimos dois anos. Praticas de obstrugdo ao mandato
judicial e ao exercicio do direito de defesa das pessoas, e de cometimento
de graves ilegalidades processuais em processos de investigagdo criminal
(em que a violagdo do segredo de justica até nem é dos mais graves). Sus-
tento nos Tribunais os fundamentos das razdes da minha profunda dis-
cordancia em relagio a esse pontos, pelo que me considero impedido de os
desenvolver aqui, com outro detalhe.

Mas a cartilha de mas praticas do CCAC estd documentada. Por isso a per-
gunta: é neste CCAC que se vai depositar o poder de investigacao, fisca-
lizagio e aprofundamento de todas as suspeigdes que venham a surgir na
actividade econémica privada da RAEM?

6. Segunda declaragdo de principios, e inegociavel: a criminalidade com-
bate-se com mio firme e convicgdo, mas no absoluto e escrupuloso res-
peito da Lei!

0 designio de uma sociedade mais justa devera passar, pois, por impor ao
CCAC normas inultrapassaveis de actuagdo no respeito dos direitos indi-
viduais. Devera passar pela eliminagéo total do regime de excepgdo que a
lei Ihe atribui, do qual resulta, por exemplo, o poder de constituir qualquer
pessoa arguida sem que essa pessoa tenha a possibilidade de se defender
judicialmente, e de a manter tendencialmente nessa situagdo por toda a
vida. Ou, pelo menos, pelo tempo que quiser. Isto acontece porque o CCAC,
a0 contrario do Ministério Publico, ndo tem qualquer prazo legal para
concluir as suas investigagdes (com excep¢do dos casos em que exista
alguém em prisdo preventiva).

A luta por uma sociedade mais transparente devera passar igualmente por
sujeitar o CCAC ao escrutfnio do Ministério Publico - o que ndo acontece,
porque a lei o excepciona do dever geral de o fazer - e por o submeter a
supervisio de uma Comissdo Independente de Fiscalizagdo e de Acom-
panhamento da sua actividade, que exerca eficaz e diligentemente as suas
competéncias.

E bom ndo esquecer que o CCAC, pelo modo como esta “encaixado” na Lei
Basica, é ndo s6 um 6rgio de investigagdo criminal, como também um
6rgdo politico, que depende do Chefe do Executivo; daf a possibilidade de
existirem critérios de oportunidade na abertura dos processos e no modo
de se conduzirem as investigagoes.



Ora, também por estas razdes, a actividade do CCAC n&o podera estar nas
margens de um rigoroso escrutfnio judicial e politico.

6. O projecto de lei agora apresentado € uma manifestacdo de exercicio do
poder politico. E em politica ndo ha lugar a ingenuidades ou esque-
cimentos. Existem propdsitos.

Ora, sendo assim, cabe perguntar: porque razao o Chefe do Executivo
ignorou a recomendagdo que a Assembleia Legislativa lhe fez em 28 de
Fevereiro de 2008, para proceder, nesta oportunidade, a revisao dos
poderes de excepgdo que a Lei 10/2000 atribui ao CCAC? Tera isso acon-
tecido porque, como se escreveu nos jornais, o projecto tera sido feito pelo
CCAC, afinal o principal beneficidrio dos novos poderes, e que delibe-
radamente omitiu o que nio lhe interessava?

Outras questdes que deveriam ser aprofundadas, ainda que na sede
prépria: como é que se preenchem os elementos do tipo do crime de cor-
rupgdo na actividade privada? O projecto nao deixara demasiadamente em
aberto os conceitos essenciais? Como se explica o critério de fixacdo da
medida das penas propostas? Ndo serdo elas, em alguns casos, desa-
justadas e desproporcionadas comparativamente a outro tipo de crimes?
Sera o projecto equilibrado no contexto do sistema existente e no quadro
de valores que queremos partilhar?

Enfim: questdes a que a Assembleia Legislativa tera de prestar cuidada
atencio, ponderando politicamente o impacto deste diploma e o seu equi-
librio no contexto geral do sistema juridico em vigor.

7. O projecto que o Chefe do Executivo apresentou a Assembleia Legis-
lativa assenta, pois, em fragilidades que permitem classifica-lo como o pro-
jecto de todas as suspeitas.

A sociedade de Macau tem de se reconciliar com o presente e enterrar os
fantasmas que, eventualmente, ainda subsistam do passado. E, acima de
tudo, tem de viver em paz. Este projecto de lei, tal como est4 estruturado,
dificilmente o ird permitir no actual contexto civilizacional da RAEM.

Jodo Miguel Barros
Advogado
jmb@jmbarros.com
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Opinides de Gongalo Cabral sobre a Proposta de Lei
intitulada «Prevencio e Repressio da Corrup¢io no Sector

Privado»



Ex.mos Senhores,
~ Junto envio alguns comentarios ao projecto acima indicado.
Melhores cumprimentos,

G. Cabral



Comentarios ao projecto de Lei de criminalizacao da corrup¢io no
sector privado

O projecto de combate aquilo que o préprio designa como corrupgdo
no sector privado levanta-me os seguintes comentarios e interrogagdes, que
espero poderem contribuir para a tarefa que a AL tem pela frente:

1. Em primeiro lugar gostaria de dizer que entendo que a questdo foi
mal colocada, pelo CCAC, desde o inicio (isto ¢, desde o momento em que
aquela entidade tornou publica a sua intencdo de estender as competéncias
ao sector privado). Em vez de questionar em primeiro lugar se se justifica
punir criminalmente determinados praticas no sector privado e fundamentar
a sua conclusio, o CCAC deu como pressupostos adquiridos que tal
criminalizagdo se justifica e que se compreende na sua vocagdo, € que,
portanto, apenas havera que proceder as alteragBes legislativas necessarias
para alargar as suas competéncias naturais. Em suma, a questdo foi tratada
como um mero pormenor técnico. Contudo, em nosso entender, este
procedimento constitui uma inversio flagrante da logica da actividade
legislativa e até da separagdo de poderes, segundo a qual cabe a0 legislador
(leia-se, antes de mais & AL) decidir de forma fundada e reflectida o que €
que deve ser crime ¢, seguidamente, decidir a quem entregar as
competéncias executivas necessarias. No presente caso, pelo contrério, foi o
6rgdo policial que decidiu que quer estender as suas competéncias ao sector
privado e, apés uma campanha publica, pretende que a AL transforme em lei
o respectivo projecto. Ora, como veremos, n3o nos parece que, ainda que se
opte pela referida criminalizagdo, 0 CCAC seja o 6rgdo adequado para lidar
com pelo menos algumas das matérias envolvidas.

2. Pergunto-me, depois, se fara sentido que o Estado gaste recursos na
investigagdo e repressdo de praticas do mundo comercial que ndo afectam
directamente interesses publicos e que, em alguns casos, nem sequer causaim
prejuizo a privados. Néo conduzira legislagio desta a uma confusio entre
publico e privado, nomeadamente entre interesse publico e interesses
privados? Parece-nos que subjaz ao projecto uma perspectiva totalitéria
segundo a qual, no fundo, néo ha diferenca entre Estado e Sociedade Civile
que todos os cidaddos sdo funciondrios. Mais: ao punir-se a dita corrupg&o
no sector privado independentemente de dano para o particular, estdo-se a



criminalizar questdes que, quando muito, pertencerao ao dominio da ética e
da moral.

3. Observamos que o projecto de lei, por si so, contribui ja de grande
forma para a confusdo entre o sector publico e o privado ao meter tudo no
mesmo saco e ao querer tratar de forma igual aquilo que ¢ diferente. Repare-
se por exemplo no art. 2°, que prescinde do rigor conceptual e cria
ambiguidades. O seu paragrafo 1 abrange ndo s6 os trabalhadores por conta
de outrem como também os prestadores de servigos e ainda os que exergam
a sua actividade no sector privado “a qualquer outro titulo”. Pergunto: além
do trabalho por conta de outrem e da prestagdo de servicos que “outro titulo”
poderé haver?

4. Causa-me também perplexidade que seja incluido nesse art. 2°a
pessoa que trabalha ou presta servigos gratuitamente, ndo tanto por ndo se
perceber bem quais s&o os deveres funcionais de quem trabalha de graga mas
mais por nos parecer que alguém que beneficia gratuitamente do trabalho ou
dos servicos de outrem néo deve ter o direito de se opor (vd. art. 3°,n° 3,4 e
5) a que esse outrem receba, por causa disso, uma vantagem de terceiro, se
isso ndo lhe causar dano (dano este que n3o é, como dissémos, requisito do
tipo de crime). Se A presta servigos a B gratuitamente e recebe por isso uma
vantagem de C, porque hi B de ter uma palavra a dizer sobre o assunto, se
nio foi prejudicado (j4 que uma violagdo dos deveres funcionais né&o
representa automaticamente um prejuizo)? Se os servigos sdo gratuitos,
dificilmente B sofrera um dano pelo facto de A receber uma vantagem de C.
Assim sendo, parece que a intengéo do autor do projecto sera, neste ponto,
principalmente assegurar que quem trabalha de graca... realmente trabalha
de graca. Serd que o legislador se deve preocupar com isto? Serd que o
Estado deve gastar recursos para assegurar que tal pessoa realmente trabalha
de graga?

5. As coisas seriam diferentes se se estatuisse que a existéncia de dano
era elemento do tipo de crime. N&o havendo dano e estando nés no dominio
das relagGes privadas, porqué punir?

6. Uma pequena incorrecgdo formal: no art. 1° fala-se em “regime
penal de corrupgdo” em vez de “regime penal da corrupgdo”.
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7. O paragrafo 2 do art. 2° € rico em redundincias e ganharia em
concisdo e rigor se dissesse simplesmente que entidade do sector privado €
“qualquer pessoa singular ou pessoa colectiva de direito privado”. No
entanto refere-se, primeiro, a “pessoa colectiva de direito privado” e depois,
redundantemente, a sociedade civil e o empreséario comercial, sendo que
todas as sociedades civis (e muitos empresarios comerciais) sdo pessoas
colectivas de direito privado.

8. A susceptibilidade de causar uma distorgéo da concorréncia (algo
diferente e mais complexo, sublinhamos, do que a existéncia de
concorréncia desleal) é considerada relevante para varios efeitos. Quer isto
dizer que, se o projecto for avante na sua versdo actual, teremos o CCAC a
fazer investigagBes para determinar se houve ou ndo distor¢do da
concorréncia e os tribunais a decidirem sobre a matéria. Ora para ser sincero
nio acredito que o CCAC esteja preparado tecnicamente para determinar
que tipo de comportamentos sdo ou ndo susceptiveis de distorcer a
concorréncia. Trata-se de uma matéria altamente delicada que exige ndo
apenas conhecimentos juridicos mas também avancgados conhecimentos de
Economia. Nio existe, de resto, consenso sobre o conteado do préprio
conceito de “concorréncia” e nesta matéria uma ma lei, ou uma lei mal
aplicada, pode causar mais prejuizo & economia da RAEM do que a
auséncia pura e simples de lei. Recordo que a China trabalhou durante uma
década na sua Lei da concorréncia e que HK ndo se atreveu ainda a legislar
sobre o assunto.

9. No art. 3°, 5, sugiro que a norma seja reformulada: o interessado
niio deve ser notificado para se saber se concorda ou ndo com a vantagem,
mas sim para se saber se deseja ou ndo apresentar queixa. Parece-me na
verdade que os crimes de corrupgdo no sector privado, a existirem, devem
ter em principio caracter particular. Nio devera ser assim quando exista uma
distor¢io da concorréncia — mas pronunciar-se sobre esta matéria, como
dissemos, é trabalho para uma Autoridade da Concorréncia.

10. Porque se usa o advérbio “excepcionalmente” no art. 3°, 57 Qual €
a regra e qual é excepgdo? Sera que se pretende dizer que fica ao critério do
CCAC decidir se ainda é possivel ou ndo prestar a autorizagdo? Nao pode
ser assim.



11. No art. 3°, 6, coloca-se a hip6tese de restituir a vantagem antes da
pratica do facto. Como € tal possivel se o facto (criminoso) consiste na
prépria recepgdo da vantagem?

12. No art. 6°, 8, 5), prevé-se, & semelhanca de outra legislagdo
recente da RAEM, a pena acessoria de “injungdo judiciaria”. A verdade ¢
que ndo parece existir na RAEM nenhuma norma aplicavel ao caso que
defina “injungdo”, pelo que parece tratar-se de um cheque em branco aos
tribunais (temos alids duvidas que se possa classificar como uma pena).
Observamos que o art. 90°-G do Cod. Penal portugués (que também inclui a
injuncdo entre as penas) contém uma defini¢dio, embora ampla e concedendo
grande liberdade ao tribunal.



