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Nota Justificativa
Prevencio e Repressdo da Corrupg¢io no Sector Privado
(Proposta de lei)

1. Motivo

A Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo (Convengao) foi adoptada
em Nova lorque, em 31 de Outubro de 2003, sendo a Repiiblica Popular da China
um dos Estados Partes. A China efectuou, em 13 de Janeiro de 2006, junto do
Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas o depésito do seu instrumento
de ratificaciio da Convengdo, que entraria em vigor no trigésimo dia seguinte a data
do depésito, ou seja, entraria internacionalmente em vigor para a China em 12 de
Fevereiro de 2006.

No dia do depésito do seu instrumento de ratificagio da Convengdo, a China
efectuou a notificagdo, donde consta que a Convengdo se aplicaria na Regido
Administrativa Especial de Hong Kong ¢ na Regido Administrativa Especial de
Macau. Portanto, a Convengo também entraria internacionalmente em vigor para
Macau em 12 de Fevereiro de 2006.

No preambulo da Convengdo, diz-se que os Estados Partes estdo “preocupados
com a gravidade dos problemés e das ameagas que a corrupgdo coloca a
estabilidade e a seguranga das sociedades ao corroer as institui¢des € 0s valores da
democracia, da ética e da justiga e ao comprometer o desenvolvimento sustentavel e
o Estado de Direito”, pelo que a Convengéo, no seu Capitulo III (Criminalizagdo,
detecgdio e repressdo), ndo apenas estipula que cada Estado Parte “devera adoptar as
medidas legislativas necessérias”, ou seja, exige a cada Estado Parte a
criminaliza¢do de uma série de condutas corruptas (incluindo a corrupgao no sector
publico), mas também refere que “cada Estado Parte devera considerar a
adopcio de medidas legislativas que se revelem necessarias”, como por exemplo,
as constantes no artigo 21.° (Corrupgio no sector privado). Este artigo determina
que cada Estado Parte devera considerar a adop¢io de medidas legislativas e de
outras que se revelem necessdrias para tipificar como infracgdes penais os actos
de corrupgiio, quer activa, quer passiva, quando praticados intencionalmente, no

decurso de actividades econdémicas, financeiras ou comerciais.
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Deste modo, a adopgiio de medidas legislativas no sentido de tipificar os actos
de corrupgio no sector privado, segundo a Convengéo, fornece os meios legais
necessarios a repressio eficaz da corrupgéo, de modo a atingir o objectivo comum
dos Estados Partes de garantir a estabilidade e a seguranga das sociedades, os
valores da democracia, da 'ética, da justiga, do desenvolvimento sustentavel e do
Estado de Direito.

Sendo Estado Parte, a China ja adoptou medidas legislativas no sentido de
aperfeigoar a legislagdo no que respeita tanto & corrupgao passiva, quanto a
corrupgo activa dos néo trabalhadores do Estado, fornecendo 0s meios necessarios
4 repressio eficaz da corrupgio nas actividades comerciais. Em Hong Kong, a
legislagdo sobre a corrupgdo no sector privado e no sector publico foi aprovada em
1971, ou seja, antes da criagdo da Independent Commission Against Corruption
(1974), entidade que é vocacionada para o combate & corrupgao. Decorridos mais
de 30 anos, o resultado da aplicagio daquele diploma em Hong Kong ¢ bastante
positivo e reconhecido. A lei penal de Macau vigente s6 pune a corrup¢do no sector

publico e ¢ omissa no que respeita & corrup¢ao no sector privado.

E de salientar que, com a liberalizag8io da industria do jogo, Macau caminha
para a internacionalizagio da sua economia € as actividades comerciais passam a
ser cada vez mais complexas e concorrenciais. Por outro lado, o impacto que o
tsunami financeiro provoca a nivel mundial revela que o problema de gestdo da
empresa também afecta outras empreSas, mas, nem uma boa gestdo empresarial
basta para afastar este problema. Sobressai, nesta crise catastrofica, a importancia
dos valores da honestidade empresarial, da ética comercial e da transparéncia. Por
isso, face a nova conjuntura, temos maior necessidade de combater a corrupg¢do no
sector privado, no sentido de criar mecanismos que visem garantir a justiga no

exercicio de actividades econdmicas, financeiras ou comerciais.

E sabido que a criagdo de uma sociedade aberta, transparente, justa, honesta e
integra depende do esforgo de todos os seus elementos. Dai que o combate a
corrupgio deva incidir sobre o sector publico e o sector privado a0 mesmo tempo,
nio devendo limitar-se apenas a um deles. A experiéncia de constru¢do de uma
sociedade integra desde o estabelecimento da RAEM mostra-nos que, so com a
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criminalizagdo e puni¢do da corrupgdo, quer no sector publico, quer no sector
privado, se torna possivel criar para a sociedade em geral um conjunto completo de

valores éticos inequivocos de honestidade.

Por outro lado, segundo o inquérito realizado por uma institui¢do de ensino
superior em Maio de 2008 a solicitagdo do Comissariado contra a Corrupgdo
(CCAC), a percentagem dos inquiridos que, no ano anterior, tinham encontrado
problemas de corrupgdo no sector privado (13%) ¢ mais alta do que no sector
publico (8%), na ordem de 5%; mais de trés quartos dos inquiridos apoiam o
alargamento das atribui¢des de fiscalizagdo do CCAC ao sector privado. Dados
esses que testemunham que a populagdo também n#o tolera a corrup¢do no sector

privado.
2. Conteudo essencial da presente proposta de lei

A presente proposta de lei, que foi elaborada conforme o previsto na Convengéo,
com base no estudo comparativo da respectiva legislagdo de varios paises €
territorios, tais como Portugal, Singapura, Franga e Hong Kong, e tendo em conta a
experiéncia que o CCAC tem adquirido nos ultimos anos, dispde essencialmente
sobre as seguintes matérias:

(1) Tipifica-se, como crime de corrupgdo no sector privado, a oferta ou
aceitagdo de vantagem “indevida” como contrapartida de acto ou omisséo
que constitua uma violagdo dos deveres funcionais de uma pessoa que, a
qualquer titulo, dirige uma entidade do sector privado ou nela trabalhe; e a
simples oferta ou aceitagdo de vantagem, ndo como contrapartida de acto
ou omissdo que constitua uma violagdo dos deveres funcionais de uma
pessoa (ex. “gorjetas”), néo € crime. (cftr. o artigo 3.°);

(2) O crime de corrupgdo no sector privado distingue-se em tipo fundamental
e tipo qualificado, através do critério de o respectivo acto funcional ser ou
ndio ser “idéneo a causar uma distorgdo da concorréncia ou um prejuizo
patrimonial para terceiros”. Se o respectivo acto funcional ndo for “idoneo
a causar uma distor¢o da concorréncia ou um prejuizo patrimonial para
terceiros, o agente é punido com pena de pris&o até 3 anos ou com pena de
multa; caso contrério, o agente é punido com pena de priséo até 8 anos ou

com pena de multa, o que corresponde basicamente 20 limite maximo da
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moldura penal actualmente prevista para a corrupgdo passiva no sector
ptblico. (cfr. os n.% 1 e 2 do artigo 3.° e 0s . 1 € 2 do artigo 4.%);
Para o tipo fundamental em que néo esteja em causa um acto funcional
idéneo a causar uma distor¢do da concorréncia ou um prejuizo
patrimonial para terceiros, o critério da criminalizacio é a falta de
autorizacio da entidade do sector privado da aceitagdo da respectiva
vantagem. (cfr. os n.”* 3 e 4 do artigo 3.°e on.* 3 do artigo 4.°);
Em principio, o aceitante e o ofertante da vantagem devem saber
previamente se ela foi autorizada pela entidade do sector privado, pelo
que se existir autorizagdo, esta deve ser antecedente. No entanto, tendo em
consideragdo que, na vida quotidiana, normalmente nao existe qualquer
norma expressa de natureza regulamentar interna no sentido de autorizar a
aceitagdo de vantagens extraordindrias pelo trabalhador duma entidade do
sector privado (ex. comissdes cujo objectivo ndo seja idoneo a causar uma
distorgéio da concorréncia ou um prejuizo patrimonial para terceiros), ou
existem situacGes em que a aceitagdo de tais vantagens pelo trabalhador ¢
apenas “tacitamente autorizada” pela entidade do sector privado, prevé-se
que, para evitar o cometimento de uma infracgdo por engano, a
autorizacdo pode ser excepcionalmente dada no prazo de 30 dias a contar
de notificagdo para o efeito, realizada pela autoridade judiciaria ou 6rgédo
de policia criminal. (cfr. os . 3 a 5 do artigo 3.°¢ 0 n.° 3 do artigo 4.°);
Define-se a mesma moldura penal para a corrupgdo, quer activa, quer
passiva, no sector privado, mostrando que os danos causados por essas
duas formas de corrupgio aos valores sociais sdo idénticos, e cabe ao juiz
determinar a medida da pena consoante as circunstancias do caso concreto.
(cfr. os n.® 1 e 2 do artigo 3.° ¢ 0s n.” 1 e 2 do artigo 4.°);
Tal como actualmente previsto para a corrup¢d0 no sector publico, a
punicdo ndo tem lugar se o agente, antes da pratica do facto,
voluntariamente repudiar o oferecimento ou a promessa que aceitara, ou
restituir a vantagem, ou, tratando-se de coisa fungivel, o seu valor. (cfr. o
n.° 6 do artigo 3.°);
Dispde-se expressamente que, quer o corruptor activo, quer o corruptor
passivo, apesar de serem culpados, se derem o seu contributo para a
descoberta da verdade, ou seja, se auxiliarem concretamente na recolha de

provas decisivas para a identificagdo ou a captura de outros responsaveis
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ou de algum modo contribuirem decisivamente para a descoberta da
verdade, a sua pena pode ser especialmente atenuada ou dispensada. (cfr.
o artigo 7.°);

(8) A presente proposta de lei altera o artigo 338.° do Codigo Penal,
eliminando a opgdo da pena de multa prevista no seu n.° 1, com vista ao
reforco dos seus efeitos dissuasivos. (Artigo 5.9

(9) Nos casos de corrupgdo no sector publico, ndo € raro que o corruptor
activo tem um papel dominante e a perigosidade da sua conduta para a
sociedade ndo é “necessariamente” menos grave do que a do corruptor
passivo, pelo que a presente proposta de lei também altera o artigo 339.°
do Cédigo Penal, no sentido de uniformizar a moldura penal, quer para a
corrupgdo activa, quer para a corrupgdo passiva, no sector publico,
devendo a medida da pena dos mesmos ser determinada pelo juiz
consoante as circunstancias do caso concreto. (cft. o artigo 5.°);

(10) De acordo com o disposto no artigo 26.° da Convengdo, consagra-se¢ a
responsabilizagdo das pessoas colectivas por crimes de corrup¢do, nos
mesmos termos previstos nas Leis de prevengdo e repressio do crime de
branqueamento de capitais, de prevengfo e repressio dos crimes de
terrorismo e de combate ao crime de trafico de pessoas. (cfr. o artigo 6.%);

(11) A presente proposta de lei define que constituem atribui¢des do
Comissariado contra a Corrupgdo a fiscalizagio da corrup¢@o no sector
privado, sem prejuizo dos poderes atribuidos por lei nesta matéria a outros

organismos. (cfr. o artigo 8.°)
3. Aestrutura da presente proposta de lei

A presente proposta de lei ¢ composta por 3 capitulos e 10 artigos. O Capitulo I,
Disposigdes gerais, tem 2 artigos: o artigo 1.° visa determinar o objecto da presente
lei, incluindo a criagdo do regime penal de corrupgdo no sector privado e do regime
de responsabilidade penal das pessoas colectivas por crimes de corrupgdo, bem
como a introducdo de alteragdes ao regime penal de corrupgdo no sector publico; e
o artigo 2.° visa definir, para os efeitos da presente lei, o trabalhador do sector
privado e a entidade do sector privado. O Capitulo II, Disposi¢des penais, ¢
constituido por 5 artigos, ou seja, do artigo 3.° ao artigo 7.°. Os artigos 3.° e 4.°

tipificam os elementos constitutivos dos crimes de corrup¢do passiva e de
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corrupgdo activa do sector privado, respectivamente; o artigo 5.° visa alterar o
disposto no Codigo Penal vigente no que respeita aos crimes de corrupgéo passiva e
de corrupgio activa no sector publico; o artigo 6.° destina-se a estipular a
responsabilidade penal das pessoas colectivas por crimes de corrupgdo; € o artigo
7.° visa determinar as situagdes em que pode ter lugar & atenuagdo especial ou
dispensa da pena. O Capitulo III contém as disposiges finais. Diz o artigo 8.° que
faz parte das atribui¢des do Comissariado contra a Corrupgo a pratica de actos de
investigacdo e de inquérito referentes a actos de corrupgéo no sector privado, sem
prejuizo dos poderes atribuidos por lei nesta matéria a outros organismos; o artigo
9.° prevé que aos crimes previstos na presente lei sdo subsidiariamente aplicaveis as
normas do Cédigo Penal; e o artigo 10.° visa indicar que a presente lei entrard em
vigor em 1 de Margo de 2010 e, segundo o principio da ndo retroactividade do

direito penal, ndo se aplicara aos factos praticados antes daquela data.
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