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COMISSAO EVENTUAL PARA A ANALISE DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS
RELATIVAS AO FUNCIONALISMO PUBLICO

PARECER N.° 3/111/2009

Assunto: Proposta de lei intitulada “Regime da carreira de enfermagem”

I - Introducao

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou a
Assembleia Legislativa, no dia 17 de Abril do corrente ano, a Proposta de lei
intitulada “Regime da carreira de enfermagem” a qual foi no mesmo dia admitida

pela Senhora Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.

A proposta foi apresentada, discutida e votada na generalidade, em
reunido plenaria realizada no dia 28 de Abril, tendo, na mesma data, sido

distribuida a esta Comiss&o para analise e emisséo de parecer.
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Para o efeito a Comissao reuniu nos dias 07 de Maio e 15 de Maio, no dia
23 de Junho e nos dias 01, 10 e 14, 16 e 24 de Julho de 2009. Nas reunides
dos dias 15 de Maio, de 01 e de 10 Juiho estiveram presentes 0s membros do
Governo que prestaram os necessarios esclarecimentos a Comisséo. A par das
reunies da Comissdo, foram realizadas reunides de trabalho entre as
assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo com vista ao

aperfeigoamento técnico da proposta de lei.

Em 22 de Jultho o Governo apresentou uma nova verséo da proposta de
lei que reflecte o trabalho desenvolvido pela Comissdo e a analise técnico-

juridica efectuada pelas assessorias. Ao longo do presente Parecer as

referéncias aos artigos seréo feitas com base na versao final da proposta de lei
excepto quando, para melhor identificagdo do assunto, haja necessidade de se

referir a versao inicial.

il - Apresentacao

Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a presente iniciativa
legislativa as razdes que determinaram a apresentagdo da presente proposta
devem-se ao facto de “A Lei n.° 9/95/M, de 31 de Julho, que regula o regime da
carreira de enfermagem do pessoal dos Servigos de Satde (SS) vigora ha mais
de treze anos. O répido desenvolvimento de Macau durante esses doze anos,
originou um aumento da procura de cuidados médicos, quer a nivel qualitativo,
quer quantitativo. Com o intuito de coordenar as tendéncias do desenvolvimento
da sociedade e do mundo, e satisfazer a procura de servigos profissionais, tal
como nas regides vizinhas de Hong Kong e Singapura e bem assim em
Portugal, a formagdo de enfermeiros em Macau integrou a area do ensino
superior e o exercicio da profissdo sofreu profundas alteragbes, ligadas
especialmente a sua autonomia. O Relatério sobre o «Plano para dez anos dos

recursos humanos de enfermagem em Macau», que o Exmo. Senhor Secretario
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para os Assuntos Sociais e Cultura encarregou o Instituto de Enfermagem de
Macau de executar, veio confirmar a caréncia de recursos humanos de
enfermagem em Macau (de acordo com o segundo parégrafo do ponto 2.1 do
Relatério, até Dezembro de 2006 verificava-se uma caréncia de 1600
enfermeiros em Macau). Por um lado, de acordo com as informagbes do
Departamento de Recursos Humanos dos Servigos de Saude relativas aos anos
de 2006 a 2008, ingressaram na carreira 160 novos enfermeiros. Contudo, no
mesmo periodo, verificou-se um decréscimo de 54 pessoas, a maior parte das
quais contratadas mediante assalariamento ou por contrato além do quadro. A
par disso, hé que considerar as alteragbes verificadas noutras carreiras da
fungédo publica, designadamente na vertente remuneratoria, sem esquecer que 0
regime consagrado pela Lei n.° 9/95/M, se revela inadequado as actuais
necessidades, o que dificulta o ingresso na carreira e prejudica a estabilidade da

equipa de pessoal de enfermagem.

Face a esta situagdo e com o intuito de assegurar o desenvolvimento
continuado e sustentavel do sector de enfermagem de Macau, por forma a
garantir aos respectivos profissionais a existéncia de planos para a sua vida, que
passam pelo estabelecimento de oportunidades de acesso e desenvolvimento,
pela elevagdo da qualidade dos servigos prestados, pela criagdo de condigbes
que garantam a sua permanéncia na carreira, bem como assegurar a satde dos
cidaddos, o extinto Conselho Consultivo da Reforma da Saude de Macau prop6s
a criagdo de um novo regime da carreira de enfermagem. O trabalho de revisdo
da carreira foi submetido a profunda e prolongada consulta publica,
incorporando-se muitas das sugestdes recolhidas na Proposta de Lei que ora se
apresenta, a qual visa varios objectivos:

1) Revisdo do contetudo das fungbes

De modo a melhor caracterizar a profissdo de enfermagem, actualizou-se
o contetdo funcional das vérias categorias da carreira de enfermagem.

2) A reestruturagdo da carreira de pessoal e o aumento de
oportunidades de promog¢éo
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A reestruturagdo da carreira de enfermagem também tem como referéncia
essencial a prestagdo de melhores servigos aos utentes, o que passa por
proporcionar maiores oportunidades de promogé&o aos enfermeiros que a eles se
dedicam e, assim, reforgar a sua motivagao e consequentemente criar condigbes
para um desempenho profissional de exceléncia.

E criada uma nova categoria na carreira, a de enfermeiro-especialista
graduado, com um conteldo funcional especifico, dando assim maior
possibilidade de promogdo aos enfermeiros da area dos cuidados de saude.

Garante-se, relativamente ao pessoal que n&o transite para a nova
carreira & data da entrada em vigor da presente lei, a possibilidade de efectuar
essa transicdo logo que o mesmo esteja habilitado com a licenciatura em
enfermagem, ou obtenham um minimo de 250 pontos nos cinco itens constantes

do Anexo Il.

3) Ajustamento de vencimento

A maioria dos enfermeiros que trabalha nos Servigos de Salde é detentor
de requisitos habilitacionais de nivel superior, e mais de 50% possui o grau de
licenciatura. Assim, os vencimentos propostos para as categorias da carreira s&o
fixados por referéncia aos indices de vencimento de técnico e de técnico
superior, respectivamente.

4) Alteragao do subsidio por turno para subsidio de trabalho nocturno

O subsidio de trabalho nocturno passa a ser calculado de acordo com 0
periodo nocturno no qual se verifica a prestagdo de trabalho. Os subsidios para
o turno da tarde e para o turno da noite serao, respectivamente, de 1%, 1,25% e
29% do vencimento Unico do respectivo enfermeiro. Com este regime pretende-se
ir ao encontro do principio “trabalhar mais, ganhar mais”, sendo mais justo para
o pessoal de enfermagem e facilitando um melhor controlo das despesas
orcamentadas. Com o intuito de proteger a satde do pessoal de enfermagem, a
presente lei estipula o limite méximo de subsidio de trabalho nocturno mensal
para 25% do vencimento unico.
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5) Criagdo de condigbes para a formagdo e para a investigagao
cientifica

Acompanhando as perspectivas mundiais, reconhece-se a necessidade

de garantir a formagédo continua e permanente aos profissionais da Salide, pelo

que se prevé um periodo de 36 horas anuais para formagéo, destinadas ao
aperfeicoamento profissional e & actualizagdo de conhecimentos.

6) Regime transitério para 0s enfermeiros n&o habilitados com
licenciatura

Atendendo a que se aumenta o grau de exigéncia dos requisitos de
ingresso na carreira de enfermagem, foi tida em consideragdo a situagdo dos
enfermeiros que, ndo possuindo as habilitagbes ora exigidas, tém no entanto
competéncias técnicas e experiéncias profissionais que serdo avaliadas e tidas
em conta na evolugdo das suas carreiras.

Assim, cria-se um meétodo de avaliagdo baseado em cinco itens de
desenvolvimento profissional, que permitira aos enfermeiros que atinjam certa
avaliagdo a transigdo para a nova carreira.

7) Enfermeiros fora do quadro

A inexisténcia de vagas no quadro de pessoal dos SS teve como
consequéncia a contratagdo, mediante assalariamento ou contrato além do
quadro, de um consideravel numero de enfermeiros. Em relagdo a estes
profissionais, e por uma questao de justica sera considerado o tempo de servigo
prestado caso venham a ingressar naquele quadro”.

As razées acima enunciadas s#o, pois, as que enformam a filosofia da
proposta de lei apresentada pelo Governo. Cumpre referir que o trabalho da
Comissdo ficou facilitado pela clareza da Nota Justificativa que de forma
sistematizada e bem fundamentada, expde as razoes que subjazem a proposta
de lei em analise. Por isso a Comissao a transcreveu integralmente no texto do
parecer.
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Il - Apreciagédo na generalidade

1. A presente proposta de lei enquadra-se no conjunto de reformas do
regime juridico da fungéo publica. Na caso concreto, trata-se de rever a carreira
de enfermagem que, no entender do Governo, carece de actualizagdo por forma
a acompanhar o desenvolvimento que se vem verificando na area da
enfermagem.

O actual regime da carreira de enfermagem data de ha 14 anos, tendo a
dltima revisao sido feita pela Lei n.° 9/95/M, de 31 de Julho. A Comisséo
considera que a evolugdo que a area da saude tem sofrido, a descoberta de
novos tratamentos, de novas técnicas terapéuticas e de reabilitagdo, assim como
o desenvolvimento de uma cultura pro-activa dos profissionais de enfermagem
em relagdo a populagéo1, justificam que o regime de enfermagem actualmente
em vigor seja aperfeigoado. O direito a salde e a uma saude de qualidade € um
direito fundamental dos cidad&os. O direito a uma saude de exceléncia é uma
obriga¢do das sociedades modernas.

Por isso a Comissdo considera que o sistema de salde de Macau deve
caminhar no sentido da exceléncia, uma vez que a RAEM dispde nao sé dos
recursos materiais necessarios como caminha no sentido de dispor também dos
recursos humanos. Contudo e uma vez que, tal como se infere da Nota
Justificativa, a formagao de recursos humanos locais nao tem acompanhado as
necessidades da sociedade, a Comisséo entende que nesta matéria os critérios
a seguir devem ser os de privilegiar a salde da populagdao e promover a
qualidade dos servigos de enfermagem. Pelo que, a prioridade deve ser a de
dotar os servicos de saude e os demais servicos que na RAEM prestam
cuidados de satde de profissionais qualificados.

! Nesta matéria reveste-se de especial importancia, por exemplo, o novo conceito de auto-
cuidado, constante na proposta de lei, nomeadamente no artigo 5.°. Este conceito que agora se
insere no contetido funcional de alguns enfermeiros tem a ver com a “educacio” da populagéo
para a salude, nomeadamente para a saude individual, ou seja, ensinar as pessoas regras para
se protegerem da doenca.
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Neste pressuposto, a Comissao considera importante a elevagéo dos
requisitos habilitacionais para o ingresso na carreira de enfermagem,
acreditando que profissionais com uma formagdo mais exigente estardo em
melhores condigdes para prestar um servigo de melhor qualidade.

2. A Comissdo compreende que a fixagdo de um quadro estavel de
profissionais de enfermagem, assim como de outros profissionais de saude, é
importante para garantir a qualidade dos servigos. Contudo, a estabilidade dos
quadros passa também e sobretudo pelas condigoes remuneratorias que lhes
sio oferecidas. Pelo que os incrementos indiciarios agora propostos poderao vir
a atrair mais profissionais para esta carreira e permitirdo reforgar os quadros e
manter uma equipa estavel de enfermagem. Por outro lado, 0 aumento da
exigéncia das habilitagdes para o ingresso ira contribuir para a melhoria da
qualidade dos servigos de enfermagem prestados pelos servigos de saude.

Neste sentido, a Comiss&o considera adequados os aumentos indiciarios
propostos pelo Governo.

Contudo, e perspectivando um desenvolvimento da carreira com maiores
possibilidades de progressao, foi sugerido que fosse aumentado mais um
escaldo as diversas categorias a partir de enfermeiro-graduado, o que resultou
que a cada categoria correspondam agora quatro escaldes. O topo da carreira,
ou seja, o enfermeiro supervisor, terminara a carreira com um indice igual ao da
carreira de técnico superior do regime geral da fungédo publica, ou seja, com O
indice 735.

3. O avango da tecnologia e as descobertas cientificas em matéria de
saude implicam que O0S profissionais da saude tenham de actualizar
constantemente os seus conhecimentos. Esta actualizagdo ¢é tanto mais
importante dado o facto dos novos conhecimentos e avangos cientificos
permitirem que hoje seja possivel salvar vidas que ha alguns anos atras seriam
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irremediavelmente perdidas. Por isso, a Comissdo considera importante a
inovagao introduzida na proposta de lei de consagrar um periodo anual de
formagao para os enfermeiros. Esta formacao devera decorrer sem falhas e os
servicos devem organizar-se no sentido de permitir que todos os enfermeiros
frequentem acgbes de formagdo e desenvolvam trabalho de investigagao
cientifica, tal como dispde a proposta de lei. E convicgao da Comissao que a
qualidade da saude passa também por ai, por proporcionar aos Seus
profissionais condigbes para adquirem novos conhecimentos e actualizarem os
gue ja possuem.

4. Durante as reunides entre a Comissdo e o Governo foi suscitada a
questdo do subsidio de disponibilidade permanente. Este subsidio, que é
atribuido aos médicos, pretende compensar oS trabalhadores do facto de nao
poderem ausentar-se de Macau quando sdo escalados para se manterem em
regime de disponibilidade. A Comissdo questionou o Governo acerca da
possibilidade de se consagrar esta matéria nesta proposta de lei.

O Governo esclareceu a Comissao que inicialmente tal estava previsto,
mas que, posteriormente, foi decidido criar um regime proprio sobre esta matéria
para todos os trabalhadores da Administragdo sujeitos ao regime de
disponibilidade permanente. Decisao que se mantém e sobre a qual o Governo
esta a trabalhar. |

5. De uma forma geral, a Comissdo faz uma analise positiva do regime
proposto, tendo as alteragées que sugeriu tido como propdsito consagrar um
regime da carreira de enfermagem mais aperfeigoado e ainda mais garantistico
para os enfermeiros.
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IV — Apreciagéo na especialidade

Para além da apreciagdo geneérica apresentada no ponto anterior, a
analise efectuada pela Comissao teve como propésito, nos termos do artigo
119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequagao das
solugbes concretas aos principios subjacentes a proposta de lei e assegurar a
perfeigao técnico-juridica das disposigoes legais.

Durante a apreciagado na especialidade, a Comissao contou com a
estreita colaboragao do proponente. Nas reunides técnicas estiveram presentes
para além dos representantes dos Servigos de Saude, os representantes dos
Servigos de Administragao e Fungao Publica e os representantes do Gabinete
para a Reforma Juridica, tendo todos prestado a melhor colaboragao possivel.

As principais questoes levantadas durante a apreciagao na especialidade
e as mais relevantes alteragdes introduzidas s&o, pois, as seguintes:

Artigo 3.° - Deveres especiais

Contrariamente ao regime actual, a versao inicial da proposta de lei nao
continha nenhuma norma de principios relativamente aos deveres especiais a
serem observados por esta classe de profissionais. Ora, atendendo as especiais
caracteristicas da profissdo que pode, em situacbes excepcionais, obrigar a
prestagdo de trabalho para além do normal e as delicadas questoes
deontolégicas inerentes ao exercicio da enfermagem, a Comisséo considera
importante que conste do texto da lei uma norma de principios relativamente aos
deveres especiais dos enfermeiros. Neste pressuposto foi aditado um novo
artigo 3.° ao texto da proposta a prever a matéria.

A-4 SRUREDME 2009 F 1A
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Artigos 5.°, 6.°, 7.° 8° 9.° e 10.° - Conteddo funcional das diversas
categorias de enfermeiros

Estes artigos, que consagram O conteido funcional das diversas
categorias de enfermeiros, receberam varias alteragdes no sentido, quer da
delimitacdo da area de actuagdo de cada categoria, quer da clarificagdo das
diversas fungbes atribuidas aos enfermeiros (havia, pontualmente, funcées
sobrepostas e repetidas no mesmo artigo) quer da clarificagdo de diversos
conceitos.

Foram igualmente clarificadas as regras de avaliagdo, nomeadamente no
que se refere a delimitagéo da intervencdo de cada enfermeiro notador, que
nalguns casos ndo estavam de acordo com o regime vigente relativamente a
avaliagio do desempenho dos funcionarios publicos. Da mesma forma, foram
melhor definidas as regras de substituigdo de uns enfermeiros por outros que, ou
nao existiam, ou nao estavam claramente conceptualizadas.

Alguns Deputados levantaram algumas questdes relativas a substituicao
do enfermeiro-chefe pelo enfermeiro graduado. Estas questdes reflectem a
preocupagdo especial que existe com o contetido funcional da categoria de
enfermeiro-chefe. Como se sabe, para se aceder a categoria de enfermeiro-
chefe o enfermeiro-graduado tem de ser promovido primeiro a enfermeiro
especialista e depois a enfermeiro-especialista graduado.

Sobre esta questido o Governo esclareceu que neste momento se debate
com falta de pessoal e por isso néo deseja deixar vagas as categorias
mencionadas. A substituicio dos enfermeiros-chefes sera apenas provisoria.

Artigo 12.° - Progresséo

10
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Foi acrescentada no n.° 2 deste artigo (11.° da verséo inicial) a referéncia
a classificagdo de servigo necessaria para efeitos de progressao ao 4°e 5°
escaldes, matéria que estava em falta.

Artigo 13.° - Acesso

A Comissado questionou o Governo relativamente as regras de progressao
constantes neste artigo uma vez que em matéria de acesso 0s critérios sao
diferenciados consoante se trate de enfermeiros de categorias inferiores ou
superiores. Por exemplo, o n.° 3 deste artigo impoe que para se candidatarem a
categoria de enfermeiro-especialista os enfermeiros de grau | precisem de ter
quatro anos na categoria e avaliagdo do desempenho nao inferior a “Satisfaz” e
os enfermeiros graduados o possam fazer independentemente do numero de
anos na categoria. Apenas precisam de ter classificagéo de servigo de “Satisfaz”.

O Governo explicou @ Comiss&o o porqué desta disparidade de critérios.
No seu entender, como estdo a concorrer 8 mesma categoria (enfermeiro-
especialista) enfermeiros com diferentes categorias e por isso com diferentes
graus de experiéncia e de conhecimentos, nao faria sentido exigir aos de
categoria mais elevada que se sujeitassem aos mesmos requisitos que os de
categoria mais baixa. Os enfermeiros de categoria mais elevada estdao ha mais
tempo na profisséo e, por isso, dispor&o, necessariamente, dos conhecimentos
necessarios exigidos para o exercicio de fungdes na categoria para que estéo a
concorrer. O mesmo pode ndo acontecer com os enfermeiros com menos tempo
na profiss&o e por isso menos experientes.

Convém referir, a propésito, que as regras de acesso previstas para a
carreira de enfermagem sdo em tudo distintas das consagradas para outras
carreiras especiais o que se deve, tal como explicou o Governo, a especificidade
da carreira.

11
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Artigo 14.° - Enfermeiros habilitados com especializagdo em enfermagem

A Comissao registou e tomou a devida nota do contetdo deste artigo que
permite que enfermeiros do quadro, independentemente da categoria que
detenham?, possam - desde que obtenham uma especializagdo numa area de
enfermagem -, ser nomeados em comissdo de servico, como enfermeiros-
especialistas.

Contudo, a Comissdo quis saber quais 0s cursos que vao ser
reconhecidos oficialmente e como vai ser o processo de reconhecimento, uma /[L},\
vez que a proposta de lei remete a matéria para diploma préprio.

O Governo explicou que nesta matéria havera dois factores a ter em
consideracédo: o da enfermaria geral e o da especializagdo. Os critérios serao
aferidos pelos padrdes internacionais através de uma comissao que avaliara as
habilitagbes académicas, os curriculos e os estagios, caso estes constem do
programa do curso.

Mas e como é 6bvio, os enfermeiros que se tiverem formado nas escolas
de Macau veréo as suas habilitagdes reconhecidas sem mais.

A Comissdo espera que o Governo crie o regime de reconhecimento por
diploma préprio com a brevidade possivel.

Artigo 20.° - Regimes de prestacao de trabalho

As regras sobre os regimes de prestagao de trabalho na versao inicial
eram confusas e encontravam-se dispersas, ndo se percebendo muito bem

2 Enfermeiro de grau | ou enfermeiro graduado.
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quais os regimes de prestacédo de trabalho a que os enfermeiros estéo
obrigados.

Por outro lado, a regra sobre a organizagao do trabalho constante don.°2
da verséo inicial deste artigo, era de dificil leitura.

Por isso aperfeicoou-se esta matéria no texto do articulado tendo,
contudo, havido o cuidado de, de uma forma geral, se respeitarem a opgdes de
politica-legislativa que enformam a proposta de lei.

Assim, estabeleceu-se neste artigo, de forma clara, quais os regimes de
trabalho a que os enfermeiros estdo sujeitos e que sdo o de trabalho normal

(alinea 1) e o de trabalho por turnos (alinea 2).

Artigo 21.° - Trabalho normal

Este novo artigp 21° define o regime de trabalho normal.
Designadamente, estabelece o numero de horas de trabalho semanais e diarias
a que os trabalhadores estéo sujeitos.

A redacgado do n.° 2 deste normativo revelou-se de alguma complexidade
uma vez que, por regra, e bem assim no regime juridico da fungao publica, o
horario diario de trabalho nao vai para além das 7 horas e 15 minutos®. Contudo,
estamos em presenca de uma carreira especial ou, melhor dizendo, de uma
profissdo especial, pelo que as regras terao necessariamente de se revestir de
alguma especificidade. Ou seja, nao se podem estabelecer horarios de tal forma
rigidos que possam por em causa o funcionamento do serwgo

3 \ide Despacho n.° 21/GM/95, de 11 de Maio.
4 Por exemplo, um enfermeiro ndo pode abandonar o servico sem que antes tenha chegado o
colega que o vai substituir.

13

- s A

- Py

A-4 FUEEN 2009 F 1R

A T Tawm INDNO0O



o e al

WPBENTBREEE
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Assim, entendeu-se deixar nesta matéria alguma flexibilidade ao nao se
estabelecer um horario rigido, apenas se concretizando que o periodo de
trabalho diario ndo dever exceder as oito horas e trinta minutos. Julga-se que
esta formulagdo consegue responder aos dois interesses em conflito: por um
lado, os interesses dos enfermeiros, que tém direito ao seu descanso e a nao
prestarem mais trabalho que outros trabalhadores; por outro, o interesse publico,
que fica salvaguardado com a nao consagragao de uma formulagao demasiado
rigida em matéria de periodo normal de trabalho diario.

No n.° 3 estipulou-se que os enfermeiros que no regime de trabalho
normal prestem trabalho aos sabados, domingos ou feriados séo remunerados a
titulo de horas extraordinarias.

A Comissao julga que o esquema gizado para esta matéria é equilibrado e
responde a justa ponderag&o dos interesses em questao.

Artigo 22.° - Trabalho por Turnos

A semelhanga do artigo anterior para o trabalho normal, este novo artigo
estabelece as regras do trabalho por turno que se encontravam dispersas pelo
texto do articulado e pelo regime juridico da fungao publica.

No regime actual, a Lei 9/95/M, de 31 de Julho, esta matéria esta
parcamente regulada, estabelecendo que pode ser prestado trabalho por turnos
pelo pessoal que preste servico em unidades de internamento, servico de
urgéncia ou bloco operatorio, fixando um montante de subsidio por turno de 30%
do valor do indice 100 da tabela indicidria da fungao publica. O resto da
regulagao estava previsto no regime da fungao publica sem que, contudo, a Lei
n.° 9/95/M, para la remeta directamente.
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Ora, este regime foi abandonado na proposta de lei apresentada pelo
Governo. Por um lado, o trabalho por turno deixou de estar circunscrito as areas
acima mencionadas, podendo ser prestado em qualquer area segundo as
necessidades do servigo. Por outro, foram estabelecidos novos critérios para o
subsidio de turno que o Governo explicou com 0 “principio trabalhar mais, ganhar
mais”, ou seja, o subsidio de turno deixou de estar pre-fixado passando agora a
depender do nimero de turnos ou do trabalho prestado.

Constituindo o trabalho por turnos nos servicos de saude um regime
especial, havendo regras gerais sobre o trabalho por turnos na fungdo publica
que nao podem ser aqui aplicadas dada a especificidade do servico em causa, a
Comissdo entendeu que a presente proposta de lei deveria consagrar ela
mesma e s6 por si, fodo o regime de trabalho por turnos aplicavel aos servigcos
de salude e a outros servigos que prestam cuidados de satde na RAEM. E foi
isso que se procurou fazer no artigo que agora analisamos, bem como no artigo
29.° da proposta de lei.

Assim, o n.° 1 - que corresponde ao n.° 2 do artigo 20.° da verséo original,
agora com uma nova formulagdo -, estabelece a forma de organizacao do
trabalho por turnos, determinado que as horas de trabalho mensais em regime
de trabalho por turnos devem corresponder as prestadas pela generalidade dos
trabalhadores da fungao publica.

O n? 2 deste mesmo artigo fixa matéria nova. Quer-se com este
normativo estipular regras de principio relativamente a distribuicdo do trabalho
por turnos que decorra durante o periodo nocturno. Ou seja, pretende-se que a
distribuigao de turnos, de uma forma geral e em especial a dos turnos nocturnos
seja feita de forma equitativa pelos enfermeiros de maneira a que nao haja
tratamentos arbitrarios e injustos. Ou, dito de outra maneira, pretende-se evitar
que por razdes estranhas ao normal funcionamento do servico, haja enfermeiros
desnecessariamente sobrecarregados com mais turnos nocturnos do gque outros.
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Quanto ao n.° 3 corresponde, com a redacgdo melhorada na versao
portuguesa, ao n.° 3 do artigo 20.° da verséo inicial da proposta de lei.

No n° 4 estabeleceu-se que a prestagdo de trabalho em dia feriado
confere direito a um dia de descanso complementar. Fixou-se também um prazo
para o gozo deste dia. Ou antes da sua ocorréncia, de acordo com as praticas
hospitalares instituidas, ou nos trinta dias seguintes.

Quanto ao n.° 5 estabeleceu-se que os turnos nao devem ter uma
duracédo superior a oito horas e trinta minutos. Por outro lado, transpds-se a
regra do n.° 5 do artigo 201.° do ETAPM que consagra que as interrupgoes
destinadas ao repouso ou a refeigbes nao superiores a frinta minutos se
consideram incluidas no periodo de trabalho.

O n.° 6 fixa um limite de horas para o trabalho por turnos que € diferente e
mais exigente do regime geral da fung&o publica. Esta diferenca justifica-se pela
especificidade das fungbes em causa.

Transpds-se para o n.° 7 o principio consagrado também no n.° 7 do
artigo 201.° do ETAPM, que consiste em a mudanca de turno s6 poder ocorrer
apos os dias de descanso.

Os n.% 8 e 9 correspondem, respectivamente, ao n.° 4 do artigo 20.° e a0
n.° 2 do artigo 21.° da vers3o inicial da proposta de lei que consistem, quanto ao
n.° 8, no tratamento diferenciado que deve ser dado as enfermeiras gravidas,
aos enfermeiros com mais de 50 anos e aos que tenham filhos com idade até
um ano no sentido de poderem ser dispensados do trabalho por turnos, sempre
que tal ndo impega o normal funcionamento do servigo.

Contudo, a parte final do n.° 8 nao corresponde exactamente a parte final
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da norma correspondente da versao original, uma vez que se entendeu que
havia um agravamento desnecessario dos requisitos para a concesséo da
dispensa ao servigo nas circunstancias ai previstas. Assim, a expressao “desde
que dai nao advenham graves prejuizos para o servigo” foi substituida pela
“sempre que tal ndo impega o normal funcionamento do servigo” que € a que
consta da lei actual.

Quanto ao n.° 9, determina que o trabalho por turnos esta sujeito a
autorizagdo prévia do director dos Servicos de Saude, matéria que constava no
n.° 2 do artigo 21 da verséao original.

O n.° 10 afasta a aplicagdo geral do regime de trabalho por turnos da
fungao publica do pessoal de enfermagem pelas razées mencionadas no inicio
da analise deste artigo.

Artigo 23.° - Isengéo de horario

Na lei actual, tanto os enfermeiros-supervisores, como 0s enfermeiros-
chefes tém isencdo de horario. Esta disposigao nao constava do texto da
proposta de lei, pelo que a Comissdo achou por bem questionar o Governo
sobre a matéria.

O Governo respondeu que no que se refere ao enfermeiro-chefe, a
isencdo de horario ndo se coaduna com as suas fungdes, uma vez que presta
trabalho por turnos, tal como os restantes enfermeiros. Ja quanto ao enfermeiro-
supervisor a sua exclus&o da isengao de horario deveu-se a um lapso.

O artigo 23.° consagra, pois, 0 entendimento do Governo sobre a matéria.
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Artigo 28.° - Substituicao

Alterou-se esta norma no sentido de incluir os substitutos dos enfermeiros
supervisores e dos enfermeiros-chefes no direito @ remuneragdo e demais
regalias atribuidas a estes.

Artigo 29.° - Subsidio de turno

Aquando da primeira reunidao entre o Governo e a Comissdo, um dos
Deputados membros da Comissao questionou o Governo relativamente a falta
de compensagéo pelo trabalho prestado em regime de turnos, durante o sabado,
domingo e feriados. Entende este membro da Comissdao que
independentemente de o regime normal de trabalho destas pessoas ser o de
turno, ainda assim, deveria haver uma compensagéo suplementar pelo trabalho
prestado naqueles dias de descanso.

Em decorréncia disto, 0 Governo alterou a filosofia inicial da proposta de
lei nesta matéria. Ou seja, a verséo inicial apenas contemplava o pagamento de
um subsidio pelo trabalho nocturno. Pelo trabalho prestado durante o periodo
normal de trabalho, que incluia o fim de semana ou 0s feriados, ndo era devido
qualquer subsidio especial. Posicao esta defendida com o argumento de que
uma das formas de prestagdo de trabalho pelos enfermeiros é justamente a de
turnos, pelo que se os enfermeiros fossem escalados para o sabado, domingo
ou feriados, estariam apenas a cumprir o seu horario normal de trabalho.

Ainda assim, Governo foi sensivel aos argumentos da Comissao e alterou
a proposta inicial. Assim, criou um novo regime de turnos em que o trabalho por
turnos durante o dia apenas é remunerado de forma suplementar aos sabados,
domingos e feriados. Nos restantes dias, a opgao tomada foi de, durante o
horario normal, nao haver lugar a qualquer remuneragao complementar.
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Quanto ao resto manteve-se essencialmente a filosofia inicial da proposta
de lei, ou seja:

Os turnos a partir das 20 horas sao remunerados de acordo com a
duragdo dos mesmos.

Assim, o turno que decorra entre as 20 horas e as 24 horas sera
remunerado com a percentagem de 0.75%. Trata-se, na terminologia de trabalho
dos servicos de saude, do “pequeno turno”.

O turno que decorra entre as 20 horas e as 4 horas da manha sera
remunerado com a percentagem de 1.25%. Trata-se, na terminologia de trabalho
dos servigos de saude, de um “grande turno”.

Convém esclarecer que os tempos de sobreposi¢ao que existam entre os
dois turnos acima referidos (entre as 20 e as 24 horas) nao relevam para a
aplicagao das percentagens. Ou seja, independentemente de haver
sobreposicéo de horas entre os turnos previstos das alineas 2) e 3) o subsidio a
pagar sera o que tiver a ver com a duracao do turno. Assim, o turno que decorrer
entre as 20 horas e as 4 horas da manha sera todo remunerado com o subsidio
de 1.25%.

Quanto ao turno das 24 horas as 8 da manha sera remunerado com a
percentagem de 2%. Jodo o turno. Vale aqui o que se disse no paragrafo
anterior quanto a sobreposigéo de horas.

N&o se previu a existéncia de um turno menor a partir das 24 horas, uma
vez que este nao é utilizado pelos servigos de saude.

A decisdo de remunerar o trabalho por turnos aos sabados, domingos e
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feriados teve consequéncias em matéria de percentagens dos subsidios,
designadamente nos turnos entre as 20 horas e as 24 horas que na versao
inicial da proposta de lei eram remunerados com uma percentagem de 1% sobre
o vencimento mensal. No novo esquema passaram a ser remunerados com uma
percentagem de 0.75%. Entendeu o Governo que uma vez que tinha alargado o
pagamento de subsidio por turno ao trabalho prestado neste regime aos
sabados, domingos e feriados, teria de baixar a percentagem do primeiro turno
da noite pois ndo poderiam ser consagrados subsidios que ultrapassassem
excessivamente os montantes que estes atingiam para a generalidade da fungao
publica.

A Comissao quis entdo saber, se com este novo regime de turnos, os
enfermeiros ficariam, no cémputo geral, a receber menos ou mais do que a
média prevista na fungéo publica (17.5%). O Governo esclareceu que 0 regime
proposto permitira aos enfermeiros auferirem no total um pouco mais (cerca de
18%) que os restantes trabalhadores da funcdo publica que estdo sujeitos ao
regime de trabalho por turnos®. Tal dependera do nimero de turnos que fizerem
e do periodo de turno® em que estes ocorrerem.

Nesta matéria foram ainda introduzidas outras alteragdes com vista a
reforcar as garantias remuneratérias dos enfermeiros.

Assim, aditou-se uma nova regra (n.° 3) a esclarecer que todo o trabalho

5 No ETAPM o regime de subsidio de turnos é diferente do agora proposto pelo Governo. A
filosofia da proposta de lei é a de que quem trabalhar mais, ganhara mais. Ou seja, quem fizer
mais turnos, quem fizer turnos maiores, ou em horas mais tardias, recebe mais. No ETAPM a
filosofia & outra e esta consagrada no artigo 202.° que estipula que o montante do subsidio de
turno é calculado da seguinte forma: a) 17.5% quando a prestagéo de trabalho seja efectuada
em regime de trés ou mais turnos, incluindo, total ou parcialmente, os dias de descanso semanal
ou complementar; b) 12.5% quando, nas condices referidas na alinea a) abranjam apenas o
periodo normal de trabalho semanal; ¢) 7.5% quando a prestagéo de trabalho seja efectuada em
regime de dois turnos, incluindo, total ou parcialmente, os dias de descanso semanal ou
complementar.

8 por cada “periodo de turno”, de duragao variavel, ha lugar ao pagamento de uma determinada
percentagem do vencimento mensal, que é fixada em fung&o do dia e hora em que o periodo de
turno ocorre (artigo 29.° da proposta de lei). Por cada um destes periodos de turno ha direito ao
pagamento da percentagem do vencimento mensal correspondente.
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que exceder a duragéo normal do turno é pago como trabalho extraordinario.

O n.° 4 prevé que quando forem prestados dois turnos consecutivos’, 0s
dois turnos serao remunerados com o subsidio de turno mais elevado.

Quanto ao limite de 25% de subsidio por turno a receber pelos
enfermeiros estabelecido no n.° 4 do artigo 27.° da versao inicial, a Comissao
entendeu que a posigdo dos enfermeiros ndo estava devidamente
salvaguardada na norma. Uma vez que que o qué ai se previa era que 0s
enfermeiros ndo podiam receber mais de 25% de subsidio de turno. N&o se
salvaguardava a situagdo em que 0s enfermeiros pudessem prestar trabalho
cujo valor excedesse aqueles 25%. Ou seja, se, por acaso, os enfermeiros
prestassem trabalho que excedesse este montante, poderiam eventualmente
ndo ser remunerados pelo trabalho prestado, uma vez que o tecto de 25% ja
tinha sido atingido. A Comisséo entendeu que o regime proposto pelo Governo
ndo salvaguardava devidamente os enfermeiros. Assim, propds que a norma
fosse alterada no sentido de o trabalhador ndo poder ser obrigado a prestar
trabalho por turno que exceda a percentagem de 25% sobre o seu vencimento.
O que consiste num aperfeicoamento do que vinha proposto na versao original
da proposta de lei.

Artigo 31.° - Regime de transicao

A redacgio deste artigo foi alterada de forma a harmoniza-la com as
normas sobre transicdo constante na proposta de lei do “Regime de carreiras
dos trabalhadores dos servicos publicos” actualmente em apreciagao.

7 As necessidades do servico apenas devem determinar que o trabalhador preste dois periodos
de turno consecutivos, que n&o ultrapassem as doze horas consecutivas (artigo 22.°, n.° 6 da
proposta de lei).
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Artigo 32.° - Regras de transi¢ao

Foi aditado este novo artigo a prever a transigao dos enfermeiros para as
novas categorias decorrentes desta revisao do regime da carreira de
enfermagem.

Artigo 35.° - Enfermeiros fora do quadro

Acrescentou-se, na parte final do n.° 1 deste artigo, o envio dos contratos
além do quadro e de assalariamento para ao SAFP para acompanhamento apds
feito o averbamento decorrente desta reviséo da carreira.

A Comissdo tem duvidas relativamente a necessidade de introduzir este
aditamento.

Artigo 36.° - Contratos individuais de trabalho

Este artigo, que prevé o regime dos contratos individuais de trabalho em
vigor, foi aditado pelo Governo ja na parte final da analise da proposta de lei e
tem como propésito equiparar a disciplina dos contratos individuais de trabalho
existentes nos servicos de saide a consagrada para 0s contratos individuais de
trabalho do “Regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos”.

Artigo 38.° - Encargos

A proposta de lei carecia de uma norma sobre encargos, pelo que a
mesma foi aditada ao texto da proposta.
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Artigo 40.° - Entrada em vigor

Alterou-se o artigo de forma a fazer coincidir a sua redacgdo com a da
proposta de lei relativa ao “Regime de carreiras dos trabalhadores dos servigos
publicos” em apreciagao nesta mesma Comissao.

Tal como naquela proposta de lei as valorizagbes indiciarias que
ocorrerem em consequéncia da alteragdo dos indices das diversas categorias
retroagem a 01 de Julho de 2007.

Alguns Deputados apresentaram duvidas relativas a razoabilidade da
retroactividade da actualizagao indiciaria se reportar a mais de dois anos.

Anexos | e lll

Conforme foi referido na parte da generalidade deste parecer foi
acrescentado mais um escaléo a cada categoria. Para além disso, os indices do
49 e 5.° escaldes da categoria de enfermeiro de grau | previstos no Anexo | e os
indices do enfermeiro de grau | previstos no Anexo |l foram ajustados uma vez
que na versdo original da proposta de lei correspondiam aos enfermeiros de
grau | indices mais elevados do que 0s previstos para o enfermeiro-graduado.
Tal teria como consequéncia que quando um enfermeiro de grau | progredisse
para a categoria de enfermeiro-graduado corresponder-ihe-ia um indice de
vencimento mais baixo. Ou seja, ganharia mais na primeira categoria da carreira
do que na segunda.

Artigos eliminados

O artigo 13.° da_versdo original foi eliminado em decorréncia do
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ajustamento dos indices do enfermeiro do grau | e do enfermeiro graduado feitos
nos Anexos | e Iil, o que levou a que a previsao constante deste artigo deixasse

de ser necessaria.

V - Concluséao

Em conclus&o, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comisséo:

a) é de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios
para a sua apreciagdo e votagao, na especialidade, pelo Plenario;

.

b) sugere que, nha reuniao plenaria destinada a votagdo na
especialidade da presente proposta de lei, o0 Governo se faca representar, a fim
de poderem ser prestados 0s esclarecimentos necessarios.

Macau, 24 de Julho de 2009.

A Comissao,

Sam Chan lo

(Presidente)
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Philip Xavier

(Secretario)

O

José Pereira Coutinho

47

Leong lo

if/% "

Au Kan San

%//”v

Chu1 Sai Cheong
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Ung Choi Kun
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