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Nota Justificativa
Alteracdes ao Codigo Comercial

(Proposta de Lei)

Introdugio
Mais de nove anos volvidos sobre a entrada em vigor do Cédigo Comercial,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 40/99/M, de 3 de Agosto, com as alteragdes
pontuais introduzidas pela Lei n.° 6/2000, o Governo entendeu ser oportuno
proceder & sua revisdo e aperfeicoamento, em linha com as novas necessidades do
comércio, no contexto do desenvolvimento econdmico que a Regido

Administrativa Especial de Macau atravessa.

Nesta perspectiva, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
realizou uma consulta dividida em duas fases, tendo em vista recolher as opinides
publicas. Na primeira fase, recolheram-se as opinides dos representantes dos
profissionais, de entidades publicas e de operadores juridicos e judiciais.
Considerando a amplitude das matérias que o Codigo Comercial regula e as
opinides que os sectores manifestaram, bem como o desenvolvimento comercial €
a oportunidade de rever o Cédigo Comercial, concluiu-se que a revisdo do Cddigo
em causa deve ser feita gradualmente e por fases, dando prioridade ao
aperfeigoamento das disposigdes relativas as “Sociedades Comerciais” (Livros I e

I0).

Relativamente ao 4mbito de matérias sujeitas & revisdo que foram seleccionadas
na primeira fase de consulta, o Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau elaborou o documento de consulta para a revisdo do Codigo Comercial e
iniciou a segunda fase de consulta publica por um periodo de dois meses.

Paralelamente, organizou varias sessdes especializadas para auscultar as opinides
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publicas, dos operadores judiciais, dos académicos, dos juristas, dos advogados,
dos contabilistas e auditores de contas, sobre o documento de consulta para a
revisdo do Codigo Comercial. Além disso, foram organizados ainda semindrios,
conferéncias e “workshops” sobre determinados temas especificos, tendo sido

convidados professores-juristas do Interior da China, de Hong Kong e de Portugal.

IL. Principios legislativos:

1. As propostas de alteragdo que o presente documento suscitou, visam responder ao
desenvolvimento social com que Macau se esté a confrontar, de modo a optimizar
o ambiente de investimento e exploragdo empresarial e promover condigbes mais

vantajosas para o desenvolvimento comercial de Macau.

2. Os objectivos visados com a revisdo s&o:

(1) A promog#o da flexibilidade de exploragéo das empresas;

(2) A ampliagdo da autonomia societaria,

(3) O uso das tecnologias de informag&o modernas;

(4) O aperfeicoamento das regras de fiscalizago sobre as sociedades comerciais;

(5) A eliminagéo das normas de duplo arquivamento de documentos.

IIIl.  Principais pontos de revisio constantes nesta proposta de lei:

1. A promogio da flexibilidade de exploragio das empresas

1) O Codigo Comercial vigente define que, no juizo sobre a novidade da firma,
devem ser considerados o tipo de empresario, o seu domicilio ou sede e, bem
assim, a afinidade ou proximidade das actividades exercidas ou a exercer.
Propde-se a eliminag@o dos factores “domicilio ou sede” e “actividades a exercer”
como elementos de ponderagéo, tendo em consideragdo a realidade especifica da
Regidio Administrativa Especial de Macau (artigo 16.°, n.° 2);

2) Tendo em conta a entrada em vigor do Regulamento Administrativo n.° 25/2005,
que aprovou as Normas de Contabilidade, propde-se a alteragéo das regras sobre a
escrituragdo mercantil, no intuito de o empresério comercial poder efectuar a sua

escrituragio mercantil de acordo com as Normas de Contabilidade ou adequada a
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sua empresa (artigos 38.°, 39.%, n.1,42.°¢59.9;
No Cédigo Comercial vigente consagra-se que O locador seja solidariamente
responsavel com o locatério pelas dividas contraidas na exploragfo da empresa até
30 dias ap6s o arquivamento no cartdrio notarial de um exemplar do contrato da
locacdo da empresa. Propde-se a alteragdo da responsabilidade solid4ria que o
locador assume com o locatario desde a data da celebragdo do contrato de locagéo
até o cumprimento do registo do contrato, com a intencdo de atenuar o 6nus
excessivo a que o locador da empresa fica sujeito (artigo 126.°,n.° 1);
O Cédigo Comercial vigente impde que o acto constitutivo da sociedade, quando
conste de documento particular, deva conter uma declaraggo emitida por advogado
de que, tendo acompanhado todo o processo constitutivo, verificou a inexisténcia
de qualquer irregularidade no mesmo. Propde-se a dispensa da respectiva
declaraciio quando a sociedade seja constituida com a intervengdo do notario
publico, no intuito de harmonizar a norma com 0 “one stop service” do Governo
(artigo 179.°,n.s 1,2 e 4);
O Cédigo Comercial vigente define que os administradores e o secretdrio, bem
como o advogado, que emitam a declaragdo de que, tendo examinado todo o
processo constitutivo, verificaram nao existir qualquer irregularidade no mesmo,
respondem solidariamente para com a sociedade pela sua falsidade, inexactiddo ou
deficiéncia. Propde-se uma alteragdo no sentido de os administradores € 0
secretario da sociedade, quando exista, que participem no processo constitutivo,
bem como o advogado que emita declaragdio de que todo o processo constitutivo
estd conforme com a lei, respondem solidariamente para com a sociedade, de
modo a harmonizar a norma com a alteragio da forma do acto e processo
constitutivo da sociedade (artigo 192.°, n.° 1);
O Cédigo Comercial vigente regula que em todos os contratos, correspondéncia,
publicagdes, antincios e de um modo geral em todos os documentos dirigidos pela
sociedade a terceiro, devem ser sempre mencionados a firma, a sede, o numero de
registo e o capital social, juntamente com o montante do capital realizado, se for
diverso. Propde-se a eliminag@o da imposigéo da mengao de “numero de registo” e

“capital social”, para responder a uma pratica comercial corrente (artigo 328.°%);
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7) O Cédigo Comercial vigente consagra que os sécios podem deliberar sem recurso
a assembleia geral, desde que todos declarem por escrito o sentido do seu voto, em
documento que inclua a proposta de deliberagéo. No entanto, se um dos socios ndo
votar por escrito, continua a ser obrigatoria a reunido da assembleia geral, na qual
os sécios devem estar presentes ou representados para a votagdo. Tendo em vista o
aumento da eficiéncia deliberativa da sociedade, propde-se permitir aos socios
acordarem em votagdo por escrito, sem recurso a assembleia geral (artigo 217.°,
ns4a9);

8) O Codigo Comercial vigente define a possibilidade de ser fixado no aviso
convocatério a data da segunda reunifio para o caso de ndo estar presente o
quorum necessdrio para a primeira reunifio, desde que entre as duas datas
medeiem, pelo menos, 15 dias. Propde-se a redugéo do lapso de tempo de 15 dias
para sete dias, para que o processo de deliberagéo se torne mais flexivel e eficiente
(artigo 222.°,n.° 4).

2. A ampliagio da autonomia societiria como meio de reforcar a flexibilidade
da sociedade em relagiio a resolugdo de problemas e ao seu funcionamento
interno

1) O Cédigo Comercial vigente permite apenas a uma pessoa singular constituir uma
“sociedade por quotas unipessoal. Tomando como referéncia experéncias de outros
paises, propde-se que uma pessoa colectiva possa constituir sociedades por quotas
unipessoais, limitando-lhes apenas que nfo poderdo ter como sOcio tnico uma
outra sociedade por quotas unipessoal (artigo 390.%,n.°s 1 e 2);

2) O Cédigo Comercial vigente estabelece que o conselho de administragdo €
composto por um numero impar de membros. Propde-se a eliminacdo da norma
imperativa de composigdo do conselho de administragéo por um niimero impar, no
intuito de reforcar a flexibilidade para a composi¢do do conselho de administragdo
e aumentar a eficiéncia deliberativa do mesmo (artigo 454.°, n.° 1);

3) No Cédigo Comercial vigente impde-se que as quotas que resultem de diviséo
devem ser iguais ou superiores a 1 000 patacas e constituir um maultiplo de 100.

Propde-se a introdugdo de uma regra onde se admite que desde que as quotas
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divididas sejam unificadas a outra ou outras quotas, por forma a satisfazer o valor
nominal minimo de 1 000 patacas, seja permitida a divisdo das mesmas (artigo
360.°,n.° 2);

4) No Codigo Comercial vigente prevé-se que decorrido o prazo de durago fixado
nos estatutos, a respectiva prorrogagdo sé possa ser acordada por unanimidade,
caso contrario, a sociedade dissolve-se e entra em liquidagdio. Propde-se permitir
aos socios deliberar, consoante as regras estabelecidas para cada tipo de sociedade,
que a liquidagdo da sociedade cesse e se permita O regresso da sociedade a
actividade (artigos 183.°, n.°2,315.°,n.° 1, al. b), 316.°,n° 1 e 323.°-A);

5) O Cédigo Comercial vigente define que nenhuma distribuigdo de lucros pode ser
feita sem precedéncia de deliberagdo dos sécios. Propde-se permitir que os
estatutos da sociedade anénima possam autorizar que, no decurso de um exercicio,
sejam feitos aos accionistas adiantamento sobre lucros, de modo a pdr em prética
a possibilidade de antecipar o desfruto da exploragéo da sociedade e a consolidar a

S confianca dos sécios no seu investimento (artigos 431.°,n.° 1 e 432.°-A).

3. O uso das tecnologias de informagio modernas no dmbito de gestio e
administragiio social para o aumento da eficiéncia das sociedades

1) Tendo em conta o disposto na Lei n.° 5/2005 (Regime Juridico dos Documentos €
Assinaturas Electronicas), passa a admitir-se a substituig:ﬁo da exigéncia ou
previsdo de forma escrita ou assinatura por documento electrénico e assinatura
electrénica, cujos efeitos sio idénticos aos do suporte em papel ou assinatura
(artigo 4.°-A);

2) O Cédigo Comercial vigente permite que os empresarios comerciais possam
proceder & microfilmagem dos documentos de suporte da sua escrituragdo
mercantil. Com a introdugdo das tecnologias modernas, € deixada aos empresarios
comerciais uma outra alternativa, sendo-lhes permitida a transferéncia de tais
documentos para suporte electronico. Os documentos conservados em suporte
electronico substituem, para todos os efeitos, os originais, mas as operagdes
devem ser executadas com o rigor técnico necessario a garantir a fiel reprodugéo

dos documentos sobre que recaiam (artigo 47.°);
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Na sociedade actual, é muito vulgar a utilizagdo das tecnologias de informagéo
nos assuntos de gestdo e administragdo das empresas. Neste sentido, propde-se
permitir que a correspondéncia, documentagdo € justificativos do empresario
comercial devam ser conservados em suporte electrénico, de modo a economizar
as suas despesas com a exploragdo da empresa. O suporte electronico substitui,
para todos os efeitos, os originais € a regulamentagdo dos procedimentos ¢ feita
por diploma complementar (artigo 49.°,n.°s 3,4 ¢ S);
A regra vigente estabelece que todos os actos da sociedade, de que aos sécios deva
ser dado conhecimento pessoal, devem ser-lhes comunicados por carta registada.
Com a generalizagdo das tecnologias de comunicagéo electrénica e no intuito de
aumentar a eficiéncia da sociedade ¢ a economizagdo das despesas da sociedade,
propde-se permitir & sociedade enviar a comunicagdo supra referida, por
documento electronico. Compete a sociedade garantir a seguranca das
comunica¢des e o disposto na norma apenas se aplica aos socios que tenham
consentido na utilizacio desse meio de comunicagdo. Aos socios ainda ¢é
igualmente permitido utilizar o meio de correio electronico para efeitos de
comunica¢do com a sociedade (artigo 210.°%);
A regra vigente impde que os livros e os documentos necessarios para a
assembleia geral devam estar sempre patentes na sede da sociedade para consulta
dos socios. Propde-se que os estatutos da sociedade possam permitir a
disponibilidade dos livros para consulta dos sécios no sitio da sociedade na
Internet (artigos 222.°, n.° 2, 252.%, n.° 10 € 430.°, n.° 3);
A regra vigente pressupde que as reunides da assembleia geral, da administragéo e
do conselho fiscal devem efectuar-se na sede da sociedade ou qualquer outro local
da Regifo Administrativa Especial de Macau. Perante o fenomeno da constitui¢do
das sociedades multi-nacionais em Macau e o desenvolvimento das tecnologias de
informagdo, propde-se permitir que .as reunides da assembleia geral, da
administracio e do conselho fiscal possam ser efectuadas através de meios

telematicos, para efeitos de aumento da sua eficicéncia (artigo 222.°,n°3eb).
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4. O aperfeicoamento do regime de fiscalizac¢io sobre as sociedades comerciais e
aumento da transparéncia do funcionamento das sociedades

1) O Cédigo Comercial vigente permite apenas aos sécios consultar os livros de
actas da assembleia geral e da administragdo. Propde-se alargar o 4mbito do
direito & informagdo dos sécios, deixando os mesmos consultarem os livros de
actas do orgdo de fiscalizagdo, quando exista, de modo a tornar a gestdo €
administracio da sociedade mais transparente, mais eficiente, no intuito de
garantir os interesses dos socios minoritérios (artigo 209.%, n.° 1, al. a));

2) A consolidagéo das fungdes do conselho fiscal: no Cédigo Comercial vigente
impde-se que a fiscalizagdo da sociedade compete a um conselho fiscal, composto
por trés membros ou a um fiscal unico. Propde-se a eliminagdo do limite maximo
dos membros do conselho fiscal. Propde-se ainda que quando o conselho fiscal
seja composto por um nimero par de membros, o presidente tenha voto de
qualidade (artigos 239.°, n.° 1 e 244.°, n.° 3). Além disso, o Cédigo Comercial
vigente nfo permite a designag@o de suplentes. Propde-se por esse facto aditar a
norma em causa, tendo em vista a consolidagdo de uma fiscalizagdo mais eficaz
sobre as sociedades (artigos 239.°, n.° 5,¢241.°,n.°s 3 e 4). O Cédigo Comercial
vigente nio consagrou a possibilidade de os membros do conselho fiscal ou fiscal
Gnico poderem receber remuneragbes. PropSe-se acrescentar uma norma
permissiva, com intuito de os membros do conselho fiscal ou fiscal tinico poderem
ser remunerados em montante fixado pela assembleia geral, de modo a garantir
que os membros do conselho fiscal ou fiscal Ginico cumpram objectivamente as

suas fungdes de fiscalizagdo (artigo 241.% n.° 7).

5. A eliminaciio das normas de duplo arquivamento de documentos

O Codigo Comercial vigente dispde que um exemplar dos contratos de
transmissdo da propriedade ou o gozo da empresa comercial, um exemplar dos
contratos de constituicdo de direitos reais de gozo ou de garantia sobre ela, bem como
um exemplar do acto constitutivo da sociedade ou um exemplar do contrato de
transmissdo de quota devem ser arquivados em cartorio notarial. Caso os referidos

actos estejam sujeitos a respectivos processos de registo e acto constitutivo estejam
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sujeitos a registo comercial, ndo ¢ necessério o arquivamento dos mesmos em cartorio
notarial. Neste sentido, propde-se a revogagdo da disposi¢do imperativa do
arquivamento em cartério notarial, evitando-se o duplo arquivamento de documentos
e aliviando o cargo de exploragdio dos comerciantes (artigos 103.,n.°2,179.5n°2, e

366.%,1.° 2).
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