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Nota Justificativa

Regime fundamental dos documentos de viagem da Regido
Administrativa Especial de Macau
(Proposta de Lei)

Atendendo aos padrdes respeitantes & nova geragdo de documentos de viagem
fixados pela Organizagdo Internacional de Aviagdo Civil ICAO), existe a necessidade
de adoptar o uso de documentos de viagem dotados de um chip electrénico, a fim de
reforgar o nivel de protecgfo contra a falsificagdo e consequentemente responder as
preocupacdes de falsificagdo de documento, combate a imigragdo ilegal e aos crimes

transnacionais relacionados com a falsificagdo de documento de identificag@o.

O novo modelo dos documentos de viagem é de tipo “inteligente”, introduzido
na parte interior da contra-capa um chip contactless para armazenar, sob a forma
digital, os dados pessoais, a imagem do rosto e a imagem das impressdes digitais do
titular, por forma a ser mais bem protegido contra a falsificagdo. Os dados de
identificagdio do titular armazenados no chip sdo exclusivamente utilizados para
verificar a identidade do titular e este tera o direito de tomar conhecimento dos seus
dados ali armazenados. O chip dos documentos de viagem n&o tem outro uso além da
finalidade acima referida. Tendo em consideragdio que o novo modelo dos documentos
de viagem integra um chip, sistema informético dos dispositivos electrénicos, sistema
de certificagdo, entre outros dispositivos, torna-se necessario definir as penas pela
pratica de crimes relativos a este dmbito, com vista a salvaguardar os interesses

publico e do titular.

Tendo em atengdo que o contetido deste projecto envolve direito fundamental
individual, torna-se necessario ponderar a introdugéo da responsabilidade criminal

relativa sob a forma de lei.
A seguir expde-se os aspectos principais do conteudo deste projecto de lei:

1. Os artigos 3.° e 4.° estabelecem dois tipos de documentos de viagem que sd0 0
passaporte e titulo de viagem, sendo a Direc¢do dos Servigos de Identificagdo a

entidade competente para a emiss@o dos documentos de viagem.
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2. O artigo 5.° define a titularidade do passaporte.

3. O artigo 6.° define a titularidade do titulo de viagem. Para além de os
cidaddios chineses de entre os residentes permanentes da Regido Administrativa
Especial de Macau que ndo tenham direito a outro documento de viagem tém direito
ao titulo de viagem, introduziu-se uma nova disposi¢do que determina a emissdo do
titulo de viagem aos individuos portadores do titulo definitivo de identidade

comprovativo da qualidade de refugiado previsto na Lei n.° 1/2004.

4. O artigo 7.° define que os titulares dos documentos de viagem gozam do

direito ao regresso 8 RAEM.

5. O artigo 8.° define as situa¢des que implicam o cancelamento e a apreensdo

dos documentos de viagem.

- 6. O artigo 9.° define que sdo substituidos os documentos de viagem do modelo
anterior por documentos de viagem electronicos (com a integragdo do circuito

integrado).

7. Os artigos 10.° e 12.° dispdem a especificagdo dos dados pessoais constantes
dos documentos de viagem e o titular do documento de viagem tem o direito de tomar

conhecimento dos seus dados pessoais armazenados no chip electrénicos.

8. O artigo 14.° regula os casos especiais.

Define a emissdo do titulo de viagem de utilizagfo especial de uso singular as
pessoas que ndo preenchem ou deixaram de preencher as condi¢bes em vigor para a
entrada, permanéncia ou residéncia na RAEM, para que possam regressar a0 Estado
com dever de readmissio, tendo em atengdo as disposigdes preceituadas nos acordos
internacionais celebrados entre a RAEM, a Unido Europeia € os outros Estados,

relativos a readmisssdo de pessoas que residem sem autorizag&o.
9. O artigo 15.° define a responsabilidade penal, enquadrando os actos
criminosos em dois niveis, consoante a sua gravidade de prejuizo para a sociedade.
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A alinea 3) do n.° 1 deste artigo visa a prevengdo contra possiveis actos ilicitos
de descodificacio do contedo confidencial do sistema de certificagdo electrénica,

como por exemplo, descortinar o cédigo da chave secreta do “Root Certificate”.

A alinea 1) do n.° 2 deste artigo visa a prevengdo contra possiveis actos ilicitos
de danificagio e intervengdo no sistema informatico de emissdo de documentos de
viagem da DSI, originando paralisagdo ou erro de funcionamento do respectivo

sistema.

10. O artigo 17.° dispde que os documentos de viagem da RAEM ora vigentes se

mantém validos até & expira¢do do seu prazo de validade.

No que diz respeito ao modelo dos documentos de viagem, as principais
caracteristicas visiveis, ao processo de emissdo, as respectivas taxas, entre outros

pormenores sdo definidos por regulamento administrativo.
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