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2.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer N.° 2/111/2009

Assunto: Proposta de lei intitulada “Exting@o do Conselho do Ambiente”

I. Introdugio

O Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau apresentou, em 14 de
Novembro de 2008, uma proposta de lei com vista a extingéo do Conselho do Ambiente,
procedendo-se & revogagdo da Lei n.° 2/98/M, de 1 de Junho, a qual foi admitida pelo

Senhor Vice-Presidente nesse mesmo dia, de acordo com os termos regimentais.

A proposta de lei foi apresentada e aprovada, na generalidade, em reunido
plenaria da Assembleia Legislativa da RAEM realizada no dia 19 de Novembro de 2008
e, na mesma data, distribuida 4 2.* Comisséo Permanente, para efeitos de exame e de
emissdo de parecer até ao dia 19 de Janeiro de 2009. Posteriormente, apds solicitagéo da
Comissdo, 0 prazo para a apreciagdo na especialidade foi prorrogado até ao dia 19 de

Junho de 2009.

Para o efeito, a 2.2 Comissdo Permanente reuniu nos dias 9 e 17 de Fevereiro e 23
e 30 de Abril de 2009, tendo a reunido de 17 de Fevereiro do presente ano contado com a
presenga de representantes do Governo que prestaram a necessaria colaboragéo,
fornecendo esclarecimentos adicionais. O Governo apresentou, em 21 de Abril de 2009,

uma versdo revista da proposta de lei que foi devidamente considerada neste parecer.
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II. Apresentacio

Tal como decorre da Nota Justificativa, a medida legislativa em andlise visa
promover uma melhoria da protecgdo ambiental em Macau, tendo em ateng@o que a
« T . ‘1 am

crescente consciencializagio ambiental dos cidaddos aumentou em termos de uma

methor qualidade de vida e uma maior exigéncia em termos de protecgéo ambiental”.

Neste sentido, a proposta de lei em apreciagdo visa a “melhoria do estado do
ambiente de Macau e proteger a qualidade de vida dos residentes”. Tendo-se também
reconhecido uma importancia acrescida & agenda ambiental, naquilo que ¢ entendido
como sendo “uma questio fundamental da politica nacional da China”® que ¢ partilhada
com a “maior parte dos paises do mundo”™, onde cada vez mais o ambiente € 0
desenvolvimento sustentdvel merecem cuidados redobrados. Assim, a proposta de lei visa
procurar dar resposta a “cooperagéo inter-regional no dmbito da protecgdo ambiental”,
bem como a necessidade de dar plena aplicagfio a uma “série importante de convengoes
internacionais no dominio do ambiente aplicaveis & Regidio Administrativa Especial de

Macau”®. Trata-se, portanto, de se procurar reforgar a protecgdo ambiental em Macau.

A proposta legislativa em andlise defende que o actual quadro regulatério,
composto essencialmente por um Conselho do Ambiente que se encontra “dotado de
estrutura simples e atribuigdes reduzidas, ndo pode fazer face ao presente € futuro
desenvolvimento da comunidade de Macau, bem como responder as solicitagGes dos
cidaddos e as pretensdes e necessidades da protec¢do ambiental, exigidas em termos de

cooperagdo regional e internacional”’. Por isso, a versio original da proposta de lei

! Nota Justificativa, pag. 2.
2 Nota Justificativa, pag. 4.
3 Nota Justificativa, pag. 3.
4 Nota Justificativa, pag. 3.
5 Nota Justificativa, pag. 2.
® Nota Justificativa, pag. 2.
7 Nota Justificativa, pag. 2.
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entendia ser de se proceder & extingdo do Conselho do Ambiente, passando as suas
atribuigBes “para os Servigos com atribui¢des na area da protecgdo ambiental, a criar por
regulamento administrativo”®. Estes novos “Servigos” veriam a sua capacidade de
intervengéo revigorada, procurando-se reforgar a “protecgdio dos direitos ambientais e a
aplicagdo da lei”®, bem como assegurar o gradual desenvolvimento e a plena

implementacgo das politicas ambientais do Governo de Macau.

E certamente indiscutivel que a protecgdo do meio ambiente € cada vez mais uma
prioridade nas sociedades modernas, onde a qualidade de vida das populagdes depende
em grande medida de se evitar um nivel de poluigdo e degradagiio ambiental €XCessivo.
Esta crescente relevincia que é reconhecida ao meio ambiente encontra inimeras

. - . . . . 10 - ~ , o
manifestagSes no direito internacional °, onde se promove a adopgdo de padrdes minimos

de protecgio ambiental, mas teve também expressao legislativa em Macau''.

A presente iniciativa legislativa enquadra-se na linha da politica do Governo da

RAEM de procurar promover a qualidade ambiental em Macau'?, tendo sido anunciada a

® Nota Justificativa, pag. 4.

® Nota Justificativa, pag. 4.

10 Erire indimeros outros instrumentos internacionais de grande relevo em matéria ambiental aplicaveis na
RAEM, merecem certamente ser referidos o Protocolo de Montreal sobre as Substdncias que Empobrecem
a Camada de Ozono e as Emendas ao Protocolo de Montreal sobre as Substdncias que Empobrecem a
Camada de Ozono, ambos publicados pelo Aviso do Chefe do Executivo n.° 31/2002, a Convengdo Quadro
das Nagdes Unidas sobre Alteragbes Climdticas, publicada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.° 33/2002
e 0 Protocolo de Quioto & Convengdo Quadro das Nagbes Unidas sobre as Alteragdes Climdticas,
publicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.° 14/2008. De interesse sera ainda o artigo 12.° ns 1 € 2,
alinea b) do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, cuja continuidade de
aPlicac;ﬁo na RAEM é esclarecida pelo Aviso do Chefe do Executivo n.° 15/2001.

110 quadro legislativo interno, no que diz respeito a protecgdo do meio ambiente na RAEM, ¢ porventura
ainda deficitario em muitos aspectos, mas ja serd relativamente complexo, mais ndo seja pela amplitude de
matérias que se reportam 2 tutela juridico do meio ambiente em Macau. Ora, ndo podera aqui ser feita mais
do que uma referéncia pontual a que para além da Lei de Bases do Ambiente, aprovada pela Lei n.° 2/91/M,
de 11 de Margo, que define a politica ambiental da Regido a ser implementada pelo Governo, encontramos
também esporadicamente legislagdo especifica no campo da regulagdo do ambiente, nomeadamente, no que
diz respeito ao patriménio natural, qualidade da 4gua, poluigdo, ruido ambiental, higiene e limpeza.

12 para mais desenvolvimentos sobre o direito do ambiente em Macau, veja-se, entre outros, Ana Maria
Alves da Veiga Felicio, O Direito do Ambiente em Macau, in Boletim da Faculdade de Direito da
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vontade politica de se vir a reforcar os meios técnicos € humanos, bem como os
mecanismos administrativos actualmente existentes para se assegurar uma suficiente
capacidade de intervengdo publica no campo do meio ambiente da RAEM. O Governo
entende que o actual Conselho do Ambiente nfo serd capaz de oferecer uma resposta

suficiente s necessidades de interveng&o existentes no campo do ambiente'’.

A proposta de lei em apreciagio procura, portanto, abrir caminho para uma
posterior restruturagio aprofundada dos servicos administrativos competentes em
matérias ambientais, que ird ocorrer pela via regulamentar. Efectivamente, da Nota
Justificativa que acompanha a presente proposta de lei decorre que o Governo pretende
vir a criar uma nova Direcgdo dos Servigos de Protecg¢éo Ambiental*, que tenha a seu
cargo um conjunto amplo de competéncias e possa agir com maior dinamismo no campo
da protecgdo ambiental. A Comissdio concorda com a necessidade de se reforgarem os
meios da Administragio Publica no que diz respeito & protecgdo do meio ambiente e a

melhoria da qualidade de vida da populagdo de Macau.

A proposta de lei em analise determina que um conjunto amplo de matérias que
presentemente se encontram reguladas por uma lei formal da Assembleia Legislativa,
mais precisamente as matérias que estdo previstas na Lei n.° 2/98/M, de 1 de Junho, cuja

revogagio é agora proposta, passem a ser tratadas por um regulamento administrativo’”.

Universidade de Macau, Ano I, 1997, pags. 63-89; Manuel Leal-Henriques, Ambiente — A Gestdo da
Desordem, Centro de Formag#o Juridica e Judicidria, 2005.

13 para um apanhado da actividade desenvolvida pelo Conselho do Ambiente no passado recente, veja-se
Manuel Leal-Henriques, Ambiente — A Gestdo da Desordem, Centro de Formagdo Juridica e Judiciaria,
2005, pags. 132-141.

1 Nota Justificativa, pag. 3.

1% Tal tera que abranger, nomeadamente, a natureza e atribuicdes da nova entidade administrativa a ser
criada para ter a seu cargo a gestdo ambiental (vd. artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 2/98/M, de 1 de Junho), os
6rgdos que irdo integrar esta nova entidade (vd. artigos 3.° a 14.° da Lei n.* 2/98/M, de 1 de Junho), o
quadro de pessoal e atribuigdes (vd. artigos 15.° a 17.° da Lei n.° 2/98/M, de 1 de Junho), a gestéo
patrimonial e financeira (vd. artigos 18.° a 22.° da Lei n.° 2/98/M) e a tutela a que se encontra sujeita (vd.
artigos 23.° a 27.° da Lei n.° 2/98/M, de 1 de Junho). Todas estas matérias passam agora a estar previstas no
regulamento administrativo que ira desenvolver a presente proposta de lei. O que desde logo leva a que se
tenha que considerar que aquilo que actualmente est regulado por lei da Assembleia Legislativa perca
tratamento legal formal e passe a estar substancialmente regulado por regulamento administrativo.
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III. Apreciacido Genérica

A22 Comisgﬁo Permanente concorda que se venham a introduzir alteragdes na
configuragio da estrutura administrativa actualmente existente para conhecer de questdes
ambientais ou que se pretenda vir a criar uma futura Direcgdo dos Servigos de Protecgdo
Ambiental'® que tenha a seu cargo um conjunto amplo de competéncias e possa agir com
maior dinamismo no campo da protecgio do meio ambiente. Também nada ha a apontar,
em termos gerais, que se pretenda fazer afectar o patriménio correntemente detido pelo
Conselho do Ambiente e vir a transitar o pessoal actualmente a prestar servigo no
Conselho do Ambiente para esta nova Direcgéio dos Servigos de Protecgdo Ambiental.
Ainda que possa ndo ser ainda inteiramente evidente qual o campo das atribui¢des em
matéria de protecgdio ambiental que esta nova direcgdo de servigos ira passar a ocupar €
muito particularmente que outras entidades publicas deverdo ver as suas competéncias

reformuladas’’.

Neste sentido, a 2. Comissdo Permanente achou por bem solicitar a prestagéo de
esclarecimentos adicionais por parte do Governo para assegurar que a redacgdio da
proposta de lei em apre¢o salvaguarda devidamente a transi¢do das atribuigdes,
patriménio e do quadro do actual Conselho do Ambiente para a nova Direcgfo dos
Servicos de Protecgdo Ambiental, que na verséo original da proposta de lei seria criada
por regulamento administrativo, mas na segunda versdo revista passou a ser criada
directamente pela presente proposta de lei e a ser regulada por regulamento
administrativo. A preocupagio da Comissdo centrou-se sobretudo em prevenir que uma
eventual dilagfio entre 0 momento em que ocorre a extingdo do Conselho do Ambiente € a

criagio do novo ente administrativo que o vai substituir viesse a criar um vazio

'® Nota Justificativa, pag. 3.

17 Da consulta do texto provisério do regulamento administrativo a ser emitido para desenvolver a presente
proposta de lei decorre que aparentemente para além do Conselho do Ambiente seja de esperar que também
o Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas veja as suas competéncias revistas.

C
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legislativo. Efectivamente, para assegurar a necesséria continuidade, a presente proposta
de lei devera entrar em vigor simultaneamente com o regulamento administrativo que ird
completar o seu campo de regulagdo material. De outra forma, podera haver dificuldades
tanto na continuidade do trabalho relativo a protecgio do ambiente, como na
transferéncia do patriménio e do pessoal do quadro para o novo ente administrativo a ser

criado, o que ndo se deseja que venha a ocorrer.

O Governo assegurou que iria acautelar essa problematica, fazendo entrar em
vigor o regulamento administrativo em questdo na mesma data em que a presente
proposta de lei, caso esta venha a ser aprovada no Plenario da Assembleia Legislativa.
Assim, ambos estes actos normativos deverio comegar a produzir efeitos
simultaneamente, tendo sido originalmente sugerido que a sua entrada em vigor ocorresse
no dia 1 de Junho de 2009, data que veio a ser depois substituida antes pelo dia 29 de
Junho de 2009. O Governo ir4 aproveitar o tempo entretanto decorrido para proceder a
preparagio dos mecanismos administrativos necessarios para a efectiva entrada em

funcionamento da nova Direcgfio dos Servigos de Protecgdo Ambiental.

A Comissdo aceitou a explicagiio avangada pelo Governo e tem plena confianca
que o Governo estara atento & necessidade de fazer coincidir o momento da extingéo do
actual Consetho do Ambiente com a regulamentacdo da nova entidade que o ira suceder,

tanto no 4mbito de intervengdo, como no seu patriménio e quadro de pessoal.

IV. Apreciagio na Especialidade

No que diz respeito a apreciagdo do presente projecto de lei na especialidade, a
analise efectuada pela 2. Comissdo Permanente teve como propésito, nos termos do

artigo 117.° do Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequagéo das solugdes

CN NN
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concretas aos principios subjacentes & proposta de lei, procurando assegurar a necessaria
perfeigio técnico-juridica das disposi¢des legais. A apreciagdo na especialidade

beneficiou da estreita colaborag#o e participagéo activa do Governo.

Ao longo da presente analise teremos como referéncia a segunda verso revista da

proposta de lei apresentada pelo Governo.

Assim:

Artigo 1.° — Objecto — A presente proposta de lei visa proceder a regulacdo da
extingdo do Conselho do Ambiente criado pelo Decreto-Lei n.° 59/89/M, de 11 de
Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 43/90/M, de 30 de Julho, e posteriormente
reestruturado pela Lei n.° 2/98/M, de 1 de Junho.

Artigo 2.° — Atribuigdes — A 2.* Comissdo Permanente achou por bem solicitar
um esclarecimento mais cabal da redac¢fio do artigo 2.° da proposta de lei que na sua
versdo original determinava que aquando da extingdo do Conselho do Ambiente se
deveria fazer “transferir imediatamente” as suas atribui¢des para uma nova entidade a ser
criada, em momento proprio, por regulamento administrativo. O que tecnicamente
colocava algumas dificuldades. Em particular, seria contraditorio que se viesse a
extinguir uma entidade administrativa e simultaneamente se quisesse transferir as suas
atribui¢des para um outro ente administrativo, cuja criagdo deveria ainda ocorrer no

futuro. Com a extingfio da pessoa juridica em causa cessam também as suas atribuicdes.

O Governo esclareceu que entendia o artigo 2.° da proposta de lei em analise
como sendo meramente informativo, procurando esclarecer a comunidade em geral que
aquando da extingéo do Conselho do Ambiente haveria simultaneamente lugar a criagdo
de uma nova entidade administrativa que se iria passar a ocupar da importante

intervengdio publica que actualmente ¢ desempenhada em matéria ambiental pelo

JCERY
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Conselho do Ambiente. Assim ficaria assegurada a necesséria continuidade da

intervengdo administrativa em matéria ambiental.

No entanto, para evitar eventuais duvidas sobre o alcance e sentido desta norma o
Governo, na ultima versdo da proposta de lei submetida a Assembleia Legislativa,
decidiu alterar a redacgdo no sentido de passar a determinar j4 neste artigo a criagdo da
Direcgdo dos Servigos de Protecgdo Ambiental, cujas atribui¢des, organizagdo e

funcionamento serdo posteriormente definidos por regulamento administrativo.

A 2.2 Comissdo Permanente concorda com esta opgdo legislativa e entende como
sendo preferivel que se identifique ao longo do texto legal a nova entidade competente
em matéria de protecgdo ambiental e que deverd vir a ser definida e regulada por
regulamento administrativo. De resto, ja na Nota Justificativa da versdo original da
proposta de lei se encontrava uma referéncia a que seria a futura Direcgéio dos Servigos

de Protecgéo Ambiental'® que se passaria a ocupar destas matérias. Seria tecnicamente

N

menos rigoroso que a proposta de lei se referisse apenas aos “Servigos”, sem nunca
nomear ou esclarecer qual fosse a futura entidade administrativa que passaria a ter a seu
cargo a protecgdo ambiental, tal qual ocorria na versdo original da presente proposta de
lei. Melhor ¢ portanto a opgdo legislativa agora tomada de introduzir logo no artigo 2.° da
proposta de lei em andlise uma referéncia cabal e completa que crie e identifique a nova

entidade ptblica a qual depois se faz meng&o ao longo do presente texto legal.

Artigo 3.° — Pessoal — A 2.* Comissdo Permanente concorda com a transigéo dos
actuais trabalhadores do Conselho do Ambiente, sem serem prejudicados no seu vinculo,
carreira, categoria, escaldo e remuneragdo, para a Direcgdo dos Servigos de Protecgdo

Ambiental que devera passar a ocupar-se da protecgdo ambiental em Macau.

18 Nota Justificativa, pag. 3.

A-4 SRIBENHE 2009 % 1A



EHRENTREBIYES
Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

Artigo 4.° — Afectagdo de patriménio — Em sentido préximo, a 2.* Comissdo
Permanente entende como correcta a opgdo legislativa de fazer afectar o patriménio
actualmente detido pelo Conselho do Ambiente & nova Direcgdo dos Servigos de
Protecgio Ambiental que venha a ser definida pela via regulamentar para dar

continuidade 2 interveng#o publica desempenhada na protec¢éo ambiental em Macau.

Artigo 5.° — Actualiza¢io de referéncias — Em principio nada obsta a que se
determine que as mengdes que se encontram €m disposi¢des legais, regulamentares e
contratuais ao actual Conselho do Ambiente passem a ser consideradas como sendo
relativas, com as necessarias adaptag¢des, 4 nova Direcgdo dos Servigos de Protecgéo

Ambiental que se passara a ocupar da matéria relativa a protecgéo ambiental em Macau.

Artigo 6.° — Revogagiio — A proposta de lei faz revogar a Lei n.° 2/98/M, de 1 de
Junho. Embora tal ndo seja afirmado expressamente o conteudo normativo que
actualmente é ocupado por este diploma legél sera substancialmente preenchido através
da posterior emissdo de um regulamento administrativo, que devera entrar em vigor

simultaneamente com a presente proposta de lei, evitando-se assim um vazio regulatério.

Artigo 7.° — Entrada em vigor — A data de entrada em vigor foi inicialmente
determinada para o dia 1 de Junho de 2009 e posteriormente alterada para o dia 29 de
Junho de 2009, para que se possa sincronizar a sua entrada em vigor com a do
regulamento administrativo que ira reconstituir e reforcar a estrutura administrativa
competente em matéria de protecgdo ambiental. Tal visa também garantir que ha tempo
suficiente para a realizagdo dos trabalhos administrativos preparatorios necessdrios a

implementag#o no terreno da nova Direcgdo dos Servigos de Protecgdo Ambiental.

Nk \§\§w
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V. Conclusao

Em conclusio, apreciada e analisada a proposta de lei relativa & “Extingéo do

Conselho do Ambiente”, a 2.2 Comissdo Permanente:

a) Conclui que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para ser

apreciada e votada, na especialidade, pelo Plendrio, e,
b) Sugere que, na reunifio plendria destinada a votagdo na especialidade, o

Governo se faca representar a fim de poderem ser prestados os

esclarecimentos que eventualmente possam ser necessarios.
/é%

v

Macau, aos 30 de Abril de 2009. /L

A Comissio,

ﬂng Chi Keong

(Presidente)

Sam Chan lo

(Secretério)

10
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