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NOTA JUSTIFICATIVA
Extin¢do do Conselho do Ambiente
(Proposta de Lei)

O Conselho do Ambiente (CA) foi instituido pelo Decreto-Lei n.° 59/89/M, de 11 de
Setembro, como um érgdo de consulta, tendo em vista a definicdio da politica do ambiente,
com uma estrutura simples e sem quaisquer atribuigdes executivas. O quadro juridico de
desenvolvimento das diversas politicas de ambiente, deu-se com a publicagdo da Lei n.°
2/91/M, de 11 de Margo (Lei de Bases do Ambiente). O CA foi reestruturado pela Lei n.°
2/98/M, de 1 de Junho, passando a ter a natureza de um instituto publico com autonomia
administrativa e financeira, alargando-se as suas atribuigdes, e composto de dois orgéos,

o Conselho Geral e a Comissdo Executiva.

O CA tem por atribui¢des, nomeadamente:

e Pronunciar-se sobre a politica de protec¢do e defesa do ambiente, da natureza
e do equilibrio ecolégico de Macau;

o Apresentar ao Chefe do Executivo propostas de medidas legislativas de
proteccdo e defesa do ambiente, da natureza € do equilibrio ecoldgico;

o Assegurar a articulagdo dos programas, medidas e acgdes de politica
ambiental, promovidas pela Administragdo Piblica de Macau;

e Celebrar acordos e protocolos de colaboragdo com entidades similares de
Macau ou do exterior, bem como desenvolver acgdes comuns,
designadamente de formagdo e informago, tendo em vista a protecgdo e
defesa do ambiente, da natureza e do equilibrio ecoldgico;

e Propor e organizar acgbes de formagdo, sensibilizagdo e informagéo,
nomeadamente no que respeita a educagdo ambiental;

e Apreciar, resolver ou encaminhar para os servigos adequados as reclamagdes e
queixas que lhe sejam apresentadas;

o Emitir parecer sobre pedidos de licenciamento de industrias, cujo exercicio

seja susceptivel de afectar o ambiente, a natureza ou o equilibrio ecolégico;
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e Acompanhar o cumprimento e a execugo dos regulamentos ambientais;

e Fomentar a investigagdo cientifica e tecnolégica na area do ambiente, da
natureza e do equilibrio ecologico;

e Elaborar e aprovar o relatério anual, a apresentar ao Chefe do Executivo,

sobre a situagdo do ambiente em Macau.

Ap6s 10 anos de vigéncia da Lei n.° 2/98/M, Macau tem registado nos ultimos anos
um répido desenvolvimento econdémico e social; acrescido do fluxo de pessoas,
mercadorias, aumento do nimero de turistas e a explosdo do poder de consumo, tem tido
consequéncias a nivel ambiental. A crescente consciencializagdo ambiental dos cidaddos
aumentou em termos de uma melhor qualidade de vida e uma maior exigéncia em termos

de protec¢do ambiental.

Além disso, Macau enfrenta o desenvolvimento urbano, a reestruturag@o, bem como
a expansio da cidade no sentido da internacionalizacdio; a nivel global, o
desenvolvimento regional e a integragdo econémica mais estreita levam a uma

cooperagdo inter-regional no dmbito da protecgdo ambiental.

O mundo devido aos problemas ambientais através da comunidade internacional
intensifica a importancia crescente da protecgdo do ambiente, numa série importante de
convengdes internacionais no dominio do ambiente aplicaveis & Regifio Administrativa
Especial de Macau. Relacionados com os instrumentos internacionais aplicaveis & Regido
Administrativa Especial de Macau, derivam obrigagdes, ¢ de acordo com as mesmas, a
necessidade de se efectuar igualmente, a implementagdo de planos, de investigagdo,
elaboragfo de relatorios, banco de dados, bem como a actualizagdo e acompanhamento da
legislagio, a publicidade e a educagdo ambientais, entre muitas outras actividades,

relativas as politicas de protecgio ambiental.
No desenvolvimento das situagdes acima referidas, o Conselho do Ambiente, dotado

de estrutura simples e atribuigdes reduzidas, ndo pode fazer face ao presente e futuro

desenvolvimento da comunidade de Macau, bem como responder as solicitagdes dos
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cidaddos e as pretensdes e necessidades da protecgdo ambiental, exigidas em termos de

cooperagio regional e internacional.

Nas Linhas de Acg¢o Governativa para 2005, no que se refere a protecgdo
ambiental, foi estipulado que o CA ndo possuia competéncias, atribui¢bes e recursos
humanos adequados para responder, quer as exigéncias sociais, quer ao incessante
niimero de compromissos de cooperago a nivel regional e internacional. Nesse sentido,
seriam revistas amplamente a estrutura e as atribuigdes do CA, para que 0 mesmo

pudesse exercer com maior eficacia as suas atribuicdes na area da protecgio ambiental.

Nas Linhas de Acgdio Governativa para 2006 foi prevista a criagdo de um servigo
com competéncias no dominio da protecgdo ambiental, com vista a garantir 0

desenvolvimento harmonioso e sustentavel da economia, da sociedade e do ambiente.

Nas Linhas de Acgio Governativa para 2007, refere-se ao aguardar da criagdo
oficial da Direc¢io dos Servigos de Protecgdo Ambiental (DSPA) cujo processo

legislativo se encontra em curso.

Nas Linhas de Acc¢io Governativa para 2008, refere-se ao procedimento das

altimas alteragdes ao projecto de proposta de lei que cria a DSPA.

Na visio actual do mundo, os graves problemas de protecgdo ambiental, as
limitagdes da sociedade humana e o crescimento econdémico, o desenvolvimento
sustentavel, converteram a questdio da protecgdo ambiental na vanguarda da comunidade
internacional, sendo uma questio fundamental da politica nacional da China e com o fim
de garantir aos residentes de Macau uma boa qualidade de vida e qualidade do ambiente,

como parte importante para alcangar o desenvolvimento sustentavel.

Tendo como referéncia servicos semelhantes nas legislagdes dos diferentes paises
da regidio, e considerando a avaliagdo objectiva da situagfo real de Macau, e com o fim
de actualizar a agenda ambiental, preocupagdo da maior parte dos paises do mundo,

Y

apresenta-se 0 projecto de proposta de lei que procede & extingdo do Conselho do
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Ambiente, sendo as suas atribui¢des transferidas para os Servigos com atribuigdes na

4rea da protecgo ambiental, a criar por regulamento administrativo.

E aconselhavel a criagio de um Servigo responséavel pelo controlo da poluig&o, pelo
planeamento e avaliagdo, pela sensibilizago, educagdo, e cooperagdo, e pela gestdo de
infra-estruturas ambientais, como subunidades orgénicas do novo Servigo, que
prossegue as anteriores atribuigdes; a forma concreta de distribuigdo de competéncias e
expansdo dos termos de referéncia, se for caso disso, tendo em vista reforgar a protecgdo
dos direitos ambientais e a aplicagio da lei, a fim de fazer face ao futuro
desenvolvimento da protecgio ambiental e a necessidade de implementar politicas e
programas de protecgdo ambiental e estabelecer normas de execugdo. Neste dominio, as
subunidades orgénicas dotadas de mais competéncias e maior responsabilidade, sdo
capazes de auxiliar o desenvolvimento ¢ a implementagfo das diferentes areas da

politica ambiental.

As suas atribui¢des tém como fim de estabelecer, através do refor¢o das fungdes
administrativas, um melhor ordenamento juridico ambiental, reforcar a aplicagdo da
ciéncia e da tecnologia na avaliagdo, planeamento, acompanhamento e investigagdo para
a promogdo da sensibilizagdo e educagdo ambiental e para reforgo da cooperagéo interna
e externa, bem como da avaliagdo do nivel de qualidade ambiental de Macau ¢ a

realizagdo da execugdo das politicas de protecg@o ambiental.

E consagrada na proposta de lei a forma de transi¢io do pessoal do quadro e do
pessoal a prestar servigo fora do quadro, bem como a afectagdo do patrimoénio do
Conselho do Ambiente, aos novos Servigos a serem criados.

Os novos Servigos criados, tendo como valores, desenvolver esforgos para atingir
uma coexisténcia harmoniosa entre o homem e a natureza, continuaro a aprofundar a sua
visio do aumento da qualidade do nosso ambiente ¢ promover 0 desenvolvimento
sustentével, a fim de atingir as missdes de melhoria do estado do ambiente de Macau e
proteger a qualidade de vida dos residentes; recolher dados e informag@o ambiental com

vista a contribuir para o desenvolvimento das politicas ambientais; organizar e promover
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vérios tipos de actividades de educagdo ambiental e editar publicagdes relacionadas,
tendo por fim aumentar a consciencializagdo e preocupagdo ambiental dos residentes e
encorajar a sua participagdo; reforgar a legislagdo e a respectiva execugdo contra acgdes
destruidoras do ambiente, bem como ajudar a implementar as convengdes internacionais;
promover a avaliagdo de impactos ambientais e o planeamento ambiental; promover a
implementagéio da gestéo ambiental ¢ o desenvolvimento de industrias de protecgdo
ambiental; promover varios tipos de formagdo ambiental, intercAmbios e investigagdo;
fortalecer o intercdmbio e cooperagdo internacional e inter-regional no ambito da

protecgdo ambiental.
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