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3.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer N.° 1/1il/2009

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteragéo a Lei n.° 8/2006 (Prazo e forma de

liquidagéo das contas)”

l. Introdugao

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em 11 de Dezembro
de 2008, uma proposta de lei com vista & alteragéo da Lei n.® 8/2006 relativa ao “Prazo e forma de
liquidagdo das contas do Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos’, a
qual foi admitida pelo Senhor Vice-Presidente em 12 de Dezembro, de acordo com 0s termos

regimentais.

A proposta de lei foi apresentada e aprovada, na generalidade, em reunido plenaria da
Assembleia Legislativa da RAEM realizada no dia 19 de Dezembro e, na mesma data, distribuida
3 3.2 Comissdo Permanente, para efeitos de apreciagéo na especialidade e de emisséo de parecer
até a0 dia 18 de Fevereiro de 2009.

Para o efeito, a 3.2 Comissdo Permanente reuniu nos dias 7 e 14 de Janeiro, e nos dias 3 e
6 de Fevereiro, tendo as reunides de 14 de Janeiro e 3 de Fevereiro contado com a presenca de
representantes do Governo que prestaram a necessaria colaboragao fornecendo esclarecimentos

adicionais.
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Tendo por base a cooperagao institucional existente, no dia 4 de Fevereiro do corrente ano,
o Executivo enderegou & Assembleia Legislativa uma nova versao da proposta de lei em aJ
apreciago, contendo algumas alteragdes entretanto aditadas ao diploma. Foi entdo modificado o ﬁ
titulo da proposta de lei, bem como foram introduzidas varias alteragdes ao artigo 1.° € veio a ser
acrescentado um novo artigo 2.° & proposta de lei originaria, modificagbes estas que contribuiram %
efectivamente para uma maior clarificagao do conteudo da iniciativa legislativa, o que ira facilitar

tanto a sua inteligibilidade como a sua aplicagdo prética.
Il - Apreciacao na generalidade

O Regime de Previdéncia dos Trabathadores dos Servigos Publicos instituido pela Lei n.°
8/2006 conta com cerca de dois anos de vigéncia. Trata-se de um regime de aposentagao
inovador para os trabalhadores da Fungdo Publica da RAEM, visando providenciar um regime
mais flexivel: criando melhores condicdes de mobilidade dos técnicos mais qualificados da
Administragéo; e efiminando a incerteza em relagBo aos encargos publicos decorrentes do actual

Regime de Aposentacéo e Sobrevivéncia'.

O Regime de Previdéncia consiste num plano de contribuigdes definidas, cuja taxa de
contribuigio é previamente determinada e cujos rendimentos dependem conjuntamente das
contribuigbes individuais e da RAEM. bem como da rentabilidade gerada através do seu
respectivo investimento. Neste contexto, o que se pretende assegurar com este regime aos
trabalhadores, na qualidade de contribuintes, no que diz respeito & sua aposentagao, esta em
larga medida dependente dos planos de aplicagao seleccionados e do desempenho dos
investimentos efectuado pelos contribuintes, que incorrem, por conseguinte, em incertezas e

riscos.

! Cfr. Ponto I da Nota Justificativa da proposta de lei relativa ao Regime de Previdéncia dos Trabalhadores
da Fungio Publica submetida a Assembleia Legislativa no dia 6 de Junho de 2006.
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impacto muito gravoso para a carteira de investimento das contribuigdes. Segundo os dados 5
oficiais, 0 desempenho geral anualizado das aplicagdes do Regime de Previdéncia, desde a sua

criagdo até 31/10/2008, cifrava-se em -23.99% (calculado em patacas), sendo o desempenho doW
fundo de investimento de acgbes internacionais, o fundo de investimento de obrigagdes D/%/
internacionais e a carteira de depdsitos bancarios, respectivamente de -46.27%, -8.75% e 3.18%2.

Pelo exposto, o impacto mais notério da crise financeira verificou-se no fundo de investimento de

acgdes internacionais?.

Nesse sentido, tornou-se necessario proceder a revisdo e aperfeicoamento do regime de
previdéncia em vigor, revelando-se como prioritario e de crucial importancia procurar adoptar
medidas capazes de agilizar e adequar este regime de previdéncia ao actual contexto econémico,
com vista a permitir que o contribuinte venha a proceder em tempo util aos necessarios ;
reajustamentos do seu portfolio de investimento em consonancia com as evolugdes ocorridas no [
mercado de capitais. Acresce que as solugbes a introduzir terdo ainda de permitir que o X
— contribuinte minimize e faga face, na medida do possivel, a volatilidade e aos riscos no mercado

de investimento, particularmente no actual contexto de crise financeira.

No actual regime, por forga da determinagéo decorrente da Lei n.° 8/2006, no que respeita
ao cancelamento automaético da inscricdo do contribuinte (artigo 11.°) e a liquidagao obrigatoria
das contas num curto espago temporal (artigo 15.°), todos os contribuintes do regime de
previdéncia, independentemente do motivo por que venham a cessar fungdes, tm a sua inscri¢ao
automaticamente cancelada quando reunirem as condigbes para tal, e devem requerer a
respectiva liquidagéo das contas de contribui¢des no prazo de 90 dias apés o cancelamento. Da
tramitagdo descrita pode concluir-se pela falta de flexibilidade e de adequabilidade do regime
vigente de previdéncia, isto porque, caso se verifique uma grande volatilidade no mercado

financeiro seguida de um periodo prolongado de baixa da economia, o contribuinte sera

2 Cfr. Sumério dos dados dos Planos de Aplicagdo das Contribuigdes do Regime de Previdéncia dos
Trabalhadores dos Servigos Publicos, submetido pelo Governo, versdo chinesa pag. 7 e versdo portuguesa

pag. 8.
* Idem.
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confrontado com a possibilidade de incorrer em prejuizos antes imprevisiveis. Em segundo lugar,
como se refere na Nota Justificativa: “(...) o contribuinte ndo consegue controlar a data da sua
desligagdo do servigo, especialmente para o contribuinte recrutado em regime de contrato pela
Administragdo Publica ou no caso de falecimento do contribuinte. Nestas circunstancias, o periodo
de investimento pode realmente divergir, de modo consideravel, do horizonte de investimento tido
em conta pelo contribuinte aquando da construgao do seu portfolio™. Por dltimo, a inexisténcia de
condicionalismos que possam permitir a transferéncia das contas das contribuigbes, acrescida do
facto de os fundos de aplicagéo pertencerem a classe institucional, vem impossibilitar qualquer
prolongamento no tempo do investimento ap6s o contribuinte se desligar das suas fungdes.
Atendendo a grande volatilidade do mercado, obrigar o contribuinte a proceder a liquidagéo no

curto prazo é algo que |he podera trazer prejuizos assinalaveis, anteriormente imprevisiveis.

Pelos motivos apontados, no sentido de proceder com a maxima urgéncia a revisao e
aperfeicoamento da forma de liquidag&do das contas do regime de previdéncia e atendendo a que
o ciclo do mercado de capitais € de 3 a § anos, o Executivo propds que fosse reajustado o
processamento da liquidagdo das contas, dilatando de forma consideravel o prazo para o efeito.
Assim, na proposta apresentada pelo Executivo, o prazo é estendido dos actuais 90 dias para 5
anos, sendo também facultada ao contribuinte a possibilidade de proceder a liquidagdo faseada

das suas contas, até ao maximo de 3 fracgdes, dentro deste novo prazo alargado.

A opgao estratégica subjacente a presente iniciativa legislativa & acolhida com total
concordancia e com unanimidade por esta Comissao. Face a este entendimento da Comiss&o,
procedeu-se a analise detalhada e a discussdo em torno da eventual adequagdo das medidas
contidas na proposta de lei, sobretudo, considerando a salvaguarda dos interesses do
contribuinte, a adequabilidade e operacionalidade dessas medidas e a contextualizagdo das
medidas no quadro real do mercado financeiro com as suas variaveis, entre outros aspectos. No
ambito das matérias analisadas por esta Comissao ha a salientar as seguintes:

* Cfr. Ponto 4 da Nota Justificativa.
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Primeiro, a proposta sugere por um lado uma dilagdo consideravel do prazo para a
liquidag&o das contas, no entanto, inexiste qualquer referéncia quanto a eventual possibilidade de
o contribuinte continuar a poder alterar ou reajustar as opgdes de aplicagédo das contribuicbes
dentro do referido novo prazo alargado. A proposta de lei em apreciagéo carecia, portanto, de uma
regulagdo clara quanto a possibilidade de se vir a realizar alteragbes ou ajustamentos nas
aplicagdes das contribuigbes detidas até ao cancelamento da respectiva inscrigdo no regime de

previdéncia.

A esse respeito, e na optica da protecgéo dos interesses do contribuinte, sugeriu-se em
sede de Comissao a necessidade de uma maior flexibilidade no processamento da liquidagéo, por
forma a permitir ao contribuinte vir a reajustar o seu portfolio de investimento de acordo com o
mercado e a sua situagio pessoal, com vista a uma redugdo efectiva do impacto desfavoravel
sobre o desempenho do seu portfolio decorrente de uma opgéo de investimento inicial
desadequada ao seu perfil de contribuinte ou, entdo, em decorréncia das alteragbes entretanto
registadas no mercado. Caso contrario, a mera dilagdo do prazo de liquidagao dificiimente
conseguira o objectivo pretendido pela presente iniciativa legislativa. Ha ainda a salientar um outro
entendimento dos membros da Comissdo, segundo o qual a falta da regulagdo apontada
consubstancia uma opgao legislativa no sentido de se querer evitar as desvantagens para o
contribuinte que possam estar associadas a eventuais alteragdes sucessivas e frequentes na
configuragdo do portfolio das aplicages, o que justifica, por conseguinte, a interdi¢éo de o fazer

durante o prazo em que decorre a liquidagéo das contas.

A justificagao apresentada pelo Governo sobre esta matéria indica que, do balango da
andlise das varias opinides avangadas e tomando em conta as consequéncias associadas as
diferentes propostas alternativas resulte que ao contribuinte ndo deva ser facultada a possibilidade
de realizar alteragdes ou modificagdes do portfolio de investimento durante o novo prazo alargado.
Tal entendimento, segundo o Governo, visa uma melhor protecgéo dos interesses do contribuinte,

dado que o periodo de cinco anos para a liquidagao tem por finalidade proporcionar uma maior
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flexibilidade na liquidag&o das contas pelo contribuinte, a ocorrer no momento por ele considerado Q>

FEE

Em segundo lugar, refira-se que foi também objecto de discusséo e analise aprofundada p/zj/
em sede desta Comiss&o o disposto na proposta de lei que determina que “o primeiro pedido de

oportuno. De salientar que a explicagdo do Governo sobre este ponto foi aceite pela Comiss&o.

liquidagdo das contas” deveria “ser precedido de requerimento para a fixagdo das respectivas

taxas de reverséo’.

E opinido da Comissao que ao abrigo do actual regime de previdéncia, caso o contribuinte
cesse definitivamente fungdes, a sua inscrigdo devera ser automaticamente cancelada e, por
conseguinte, o tempo de servigo e a taxa de reverséo de direitos serdo também objecto de
definigdo nos termos da lei. Acresce que a gestdo das contas do contribuinte pelo Fundo de
Pensdes inclui também em si mesmo a definicao da taxa de reversdo de direitos do contribuinte
em questdo, pelo que este apuramento podera ser promovido oficiosamente por este fundo. Assim
sendo, afigura-se desnecessaria a exigéncia imposta ao contribuinte de requerer o apuramento da

referida taxa antes de se realizar a liquidagéo das contas.

Segundo a explicagao avangada pelo Governo, a apresentag&o, pelo contribuinte, do
pedido de fixagdo antecipada da taxa de reversdo prende-se com a necessidade de dar a
conhecer ao contribuinte o total das unidades de participagao na carteira de investimento a que
tem direito na sua conta de contribuigdes. No entanto, o Governo também reconheceu que a
fixagdo da taxa de reversdo poderia efectivamente ser promovida oficiosamente pelo Fundo de

Pensoes.

Do didlogo entre a Comissdo e o Governo resultou que se viesse a eliminar esta
disposicéo relativa a definigio antecipada da taxa de revers&o, a qual devera passar a ser fixada
oficiosamente pela entidade competente, seguido da respectiva publicagdo do extracto do

despacho referido no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau.
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A discussdo em sede de Comissdo também incidiu sobre a alteragdo do artigo 8.° do

Regime de Previdéncia vigente, relativo ao computo do tempo de contribuig&o.

A proposta de lei procedeu a revis&o do n.° 3 do artigo 8.° do diploma legal em vigor, em
consonancia com uma dilagdo de até cinco anos do prazo de liquidagdo das contas de
contribuigbes, no sentido de se considerar o tempo de contribuido adquirido ao abrigo de uma
inscrigdo anterior quando haja lugar a uma nova inscrigdo. Para tal, o periodo que medeia entre o
cancelamento da inscrig&o e a nova inscrigao seria alterado dos 45 dias anteriormente estipulado

para um periodo n&o superior a 5 anos.

Como o objectivo principal da presente proposta de lei consiste no alargamento do prazo
de liquidagdo das contribuigbes, considerou-se que a questdo do cOmputo do tempo de
contribuicdo ndo se deveria incluir no ambito da revisdo preconizada pela proposta de lei em
apreciagao. Por isso, 0 Governo optou por eliminar uma parte do articulado constante da proposta,
mantendo-se assim inalterado o disposto no regime vigente no que diz respeito & contagem do
tempo de contribui¢do em caso de nova inscrigao, tendo a Comissao concordado com esta opgéo

do Governo.

Il - Apreciagado na especialidade

Para além da apreciag@o genérica atras referenciada, nos termos do artigo 117.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, a Comissdo procedeu também a apreciagdo na
especialidade da presente proposta de lei no que toca a adequagéo das solugdes avangadas com
0s principios subjacentes & presente proposta, procurando assegurar a sua perfeicdo técnico-
juridica. No ambito do exame efectuado a vers@o revista da proposta de lei submetida pelo

Governo, destacam-se os seguintes aspectos:
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Artigo 1.° - Alteragéo a Lei n.°8/2006 gﬁ

Neste artigo o Governo introduziu varias alteragbes substanciais perante o texto inicial da

proposta de lei apresentada, sendo de salientar o seguinte:

Em primeiro lugar, o objectivo do alargamento do prazo de liquidagdo das contas do
regime de previdéncia através da presente iniciativa legislativa esta relacionado com os efeitos
negativos da crise financeira intenacional sobre os contribuintes deste regime. Sendo uma
medida legislativa dissociada da regulagéo do computo de tempo de contribuigéo, eliminou-se por
isso da vers&o inicial da proposta de lei a alterago introduzida no n.° 3 do artigo 8.° do diploma

vigente.

Em segundo lugar, na revisdo do artigo 15.° do diploma vigente, relativo & fixagdo das \ s
taxas de reverséo, liquidagéo e pagamento, foram efectuadas algumas alteragdes pontuais com /
destaque para o seguinte: \

1) O normativo legal que “fazia preceder o primeiro pedido de liquidagdo das contas de um
pedido formulado pelo contribuinte ao Fundo de Pensées para a fixagéo das respectivas taxas
de reversgdo” foi alterado para permitir a promogao oficiosa da instrugio do processo pelo
Fundo de Pensdes, seguida da subsequente submissdo do processo & entidade tutelar que
determinarg, através de despacho, as taxas de revers&o a que o contribuinte tera direito e a
publicagdo do respectivo extracto de despacho no Boletim Oficial (n.° 2 do artigo 15.° da

vers&o revista da proposta de lei);
2) A determinagéo expressa da impossibilidade de o contribuinte alterar a opg&o tomada no que

diz respeito &s suas aplicagbes durante os cinco anos do novo prazo de liquidagéo (n.° 6 do

artigo 15.° da vers@o revista da proposta de lei);
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)
3) A determinagéo expressa de que findo o prazo de cinco anos de liquidagdo, e na falta de \B
apresentagéo pelo contribuinte do pedido de liquidagdo das contas, o Fundo de Pensdes
procede oficiosamente a sua liquidagéo no terceiro dia Util posterior ao termo daquele prazo %
(n.® 8 do artigo 15.° da vers&o revista da proposta de lei); ﬂ’/
4) O aditamento de um novo niimero que determina que o Fundo de Pensdes deve proceder &
liquidag&o no terceiro dia Util posterior & recepgéo do pedido de liquidagao das contas (n.° 7

do artigo 15.° da vers&o revista da proposta de lei);

5) Os nimeros 4, 5 e 9 do artigo 15.° da verséo revista da proposta de lei apresentam apenas
ajustamentos na enumeragéo sequencial, em conformidade com as alteragdes a este artigo
acima referidas, n&o se verificando quaisquer modificagdes substantivas em relagéo ao que se
encontra actualmente disposto naqueles nimeros.

Em terceiro lugar, foi introduzida uma alteragéo pontual ao n.° 10 do artigo 35.° da lei
vigente, a qual se deve aos ajustamentos decorrentes da nova enumeragdo sequencial, que

devera tomar lugar em conformidade com as alteragées introduzidas.

Artigo 2.° - Ambito de aplicagéo

Trata-se de um aditamento introduzido na vers&o revista da proposta de lei justificado pelo
Executivo com a necessidade de se querer realizar um alargamento da cobertura do niimero de
contribuintes que deveréo vir a ser beneficiados pela dilagdo do prazo de liquidagéo. Por
conseguinte, foi proposto que a presente lei se deveria aplicar a todos os contribuintes que  data
da vigéncia deste diploma ainda ndo tenham o respectivo processo de liquidagdo concluido,

proposta esta que obteve a concordancia da Comiss&o.
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Artigo 3.° - Entrada em vigor 9—\>

Considerando a urgéncia do assunto que a presente iniciativa legislativa se propde
resolver, foi sugerida pelo Executivo que a entrada em vigor da lei viesse a ocorrer a partir do dia

seguinte ao da sua publicaggo, proposta que obteve a concordancia da Comisséo.

Conclusao
~
Apds a apreciagao e anélise na especialidade da proposta de lei, esta Comissao entende

1) A mesma relne os requisitos necessarios para ser apreciada e votada, na

que:

especialidade, pelo Plenario da Assembleia Legislativa.

2) Ha necessidade da presenga de representantes do Governo para a prestagdo de
esclarecimentos adicionais, aquando do Plenario da Assembleia Legislativa para a
votagdo na especialidade da presente proposta de lei.

Macau, aos 6 de Fevereiro de 2009.

A Comisséo,

ang Chi Keong
(Presidente)
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g
lip-Xavier

(Secretério)

T 7

Ho Teng lat

/23@%

Kou Hoi In

Victor Cheung Lup Kwan

long Tou Hong
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José Maria Pereira Coutinho

Leong On Kei

Lee Chong Cheng
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