BPMENTBREYERE
Regidio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

2.2 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N° 1/1I11/2009

Assunto: Proposta de lei intitulada “Lei Relativa a Defesa da Seguranga do Estado”

Introducao

No dia 19 de Dezembro de 2008, o Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM) apresentou a proposta de lei intitulada “Lei Relativa a Defesa da
Seguranga do Estado”, a qual foi aprovada na generalidade em reunido plenaria realizada
no dia 5 de Janeiro de 2009, e foi nessa mesma data distribuida pela senhora Presidente
da Assembleia Legislativa a esta Comissgo, para efeitos de exame e emissdo de parecer
até a0 dia 20 de Fevereiro, conforme o Despacho n.® 22/111/2009.

Para o efeito a Comissdo reuniu nos dias 9, 12, 13, 20, 21 de Janeiro, 2,9, 13 e 17 de
Fevereiro, e para além dos seus membros, tomaram parte nas reunides a senhora
Presidente da Assembleia Legislativa, Engenheira Susana Chou, e os senhores Deputados
Dr. Cheang Chi Keong, Dr. Philip Xavier, Dr. Lei Pui Lam, Engenheiro Chui Sai Peng,
Dr. José Maria Pereira Coutinho, Dr. Ng Kuok Cheong, Dr. leong Tou Hong, a senhora
Deputada Ho Teng lat e a senhora Deputada Leong On Kei. As reunides de 20 e 21 de
Janeiro e 2 de Fevereiro contaram com a presenga € colaboracdo de representantes do
Governo, nomeadamente a senhora Secretaria para a Administragdo ¢ Justica, Dr”.
Florinda Chan, a senhora Coordenadora do Gabinete para a Reforma Juridica, Dr*. Chu
Lam Lam, e os senhores assessores do Gabinete da Secretaria para a Administragdo €
Justica Dr. Anténio Correia Marques da Silva, Dr. Chu Lam e Dr. Fong Soi Tong.

A Comissdo procedeu & analise e debate da proposta de lei em apreciagéo, tendo os
Deputados apelado & atengdo relativamente a alguns aspectos que requeriam algum
estudo mais pormenorizado. Do dialogo entre a Comissdo e o Governo resultou uma
versio alternativa da proposta de lei, apresentada no dia 3 de Fevereiro na qual foram
acolhidas algumas das sugestdes e opinides entretanto apresentadas pelos membros da
Comiss@o.

Depois de discutida a proposta de lei e apreciadas as opgles € as solucdes
legislativas apresentadas, a Comissdo deu por concluido o respectivo parecer, que para
facilitar tanto a sua leitura como a sua compreensdo se estrutura do seguinte modo:
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1 - Apresentagdo

II - Exame na generalidade
III - Exame na especialidade
IV - Conclusdes

I - APRESENTACAO

Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, “O artigo 23.° da
Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China
dispbe que ‘A Regido Administrativa Especial de Macau deve produzir, por si propria,
leis que proibam qualquer acto de traicdo a Pdtria, de secessdo, de sedi¢do, de
subversdo contra o Governo Popular Central e de subtraccd@o de segredos do Estado, leis
que proibam organizagbes ou associacdes politicas estrangeiras de exercerem
actividades politicas na Regido Administrativa Especial de Macau, e leis que proibam
organizagbes ou associagdes politicas da Regido de estabelecerem lagos com
organizagdes ou associagdes politicas estrangeiras.’

Apés o retorno de Macau a Patria, vdrias disposigdes das leis portuguesas aplicaveis
em Macau que regulavam actos contra a seguranca do Estado deixaram de vigorar. E,
as leis penais vigentes em Macau protegem apenas d seguranga local, ndo havendo,
portanto, normas ou leis avulsas que protbam os actos previstos no artigo 23.° da “Lei
Bdsica”. Assim, quer em termos de implementagdo integral do estatuido na *“Lei Basica "
quer em termos de aperfeigoamento do proprio ordenamento juridico da RAEM, o
Governo tem a obrigatoriedade constitucional e a necessidade real de elaborar uma lei
relativa a defesa da seguranga do Estado, a fim de colmatar as lacunas existentes. 7

O Governo da RAEM elaborou, nos termos do artigo 23.° da Lei Basica, o projecto de
“ILei relativa a defesa da seguranga do Estado”, tendo procedido a uma ampla
auscultagfio publica que decorreu entre 22 de Outubro e 30 de Novembro de 2008.

Segundo o Relatério sobre a Auscultagio Publica elaborado pelo Governo, foram
recolhidas 784 opinides, entre as quais 657 foram apresentadas por individuos e 127 por
associagdes. Depois de devidamente ponderadas as diversas opinides e sugestdes, 0
Governo da RAEM apresentou 2 Assembleia Legislativa a proposta de “Lei relativa a
seguranga do Estado”.

O Governo foi claro ao afirmar na Nota Justificativa que “g produgdo da lei relativa a
defesa da seguranga do Estado foi efectuada com base nos seguinies principios
Sfundamentais:
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“ 1) Implementar de forma integrada o artigo 23.° da Lei Bdsica, com vista a defesa
dos interesses do Estado relativos a independéncia nacional, & unidade e a integridade
do Estado e & sua seguranga interna e externa.

2) Salvaguardar de forma consistente 0s direitos e liberdades que os residentes de
Macau gozam nos termos da Lei Bdsica.

3 ) Legislar em conformidade com a realidade de Macau e o seu sistema juridico.

4) As penas aplicaveis aos crimes contra a seguranga do Estado reflectirem a
gravidade e o dano que 0s mesmos possam causar.”

De acordo com a Nota Justificativa, “a presente proposta de lei é elaborada em
conformidade com 0 estatuido no artigo 23.° da Lei Basica, consistindo na proibigdo das
seguintes sete condutas:

(1)Trai¢do a Patria (artigo 1.°);

(2) Secessdo do Estado (artigo 2.9;

(3) Subversdo contra o Governo Popular Central (artigo 3.%);
(4) Sedigdo (artigo 4.%);

(5) Subtracgdo de segredo de Estado (artigo 5.9;

(6) Pratica em Macau por organizagdes ou associagoes politicas estrangeiras de
actos contra a seguranga do Estado (artigo 6.9;

(7) Estabelecimento de ligagbes por organizagdes ou associagoes politicas de
Macau com organizagbes ou associagoes politicas estrangeiras para a prdtica de

actos contra a seguranga do Estado (artigo 7.9. "

1] - EXAME NA GENERALIDADE

(D

A Comissio entende que a Proposta de Lei retne, em termos gerais, os fundamentos
e os requisitos exigidos na Lei Basica, as necessidades e as exigéncias ditadas para 0
preenchimento do vazio legal existente no ordenamento juridico de Macau, 08 requisitos
exigidos pelo primado da Lei e os requisitos para salvaguardar os direitos e liberdades
dos residentes, bem como esta conforme com 0 disposto no artigo 23.° da Lei Basica,
relativo a proibigdo de actos contra a seguranca do Estado, com as penas e molduras
penais previstas no Codigo Penal de Macau e com as praticas internacionais.

s
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2)
Artigo 1.° (Trai¢do a Patria)

O Governo afirma na Nota Justificativa que “Dos estudos realizados, entendemos
que o conceito da “trai¢do 4 Pdtria” se relaciona com a grave viola¢do dos deveres de
lealdade e de fidelidade a que cada cidaddo se encontra obrigado, pela pratica de um
acto contra o seu pais. Portanto, sugere-se que 0 sujeito do crime de trai¢do a Patria so
possa ser um cidaddo chinés.

Quem, sendo cidaddo chinés, praticar os seguintes actos, é punido com pena de
prisdo de 15 a 25 anos:

(1) Integrar-se em for¢as armadas estrangeiras e tomar armas contra o0
Estado. A “integragdo em for¢as armadas estrangeiras” e o “tomar armas contra o
Estado”’ sdo dois requisitos cumulativos para preencher este tipo de crime.

(2) Tiver inteligéncias com Governo de Estado estrangeiro, com organizagdo
ou associagdo estrangeira, ou com algum agente seu, com intengdo de promover ou de
provocar guerra ou acgdo armada contra o Estado. Para os efeitos desta conduta, devem
estar preenchidos os seguinies trés pressupostos: 1.° - o agente terd que chegar a um
acordo com entidade estrangeira ou algum dos seus agentes; 2.° - o objectivo do acordo
consistir em promover ou provocar guerra ou accdo armada contra o Estado Chinés; 3.°
- se o acordo vier a ser executado, existir a possibilidade de promover ou provocar
guerra ou ac¢do armada contra o Estado Chinés.

(3) Em tempo de guerra ou de ac¢do armada contra o Estado, com inten¢do
de favorecer ou de ajudar a execucdo de operagdes militares inimigas contra o Estado,
ou de causar prejuizo a sua defesa militar, tiver com um Estado estrangeiro directa ou
indirectamente, entendimentos ou praticar actos com vista aos mesmos fins.

Em Macau, sdo punidos os acios preparatérios relativos a crimes de maior
gravidade, por exemplo, crimes contra a RAEM, a falsificagdo de moeda e o terrorismo.
O artigo 172.° do Cédigo Penal Portugués de 1886 que vigorava entdo em Macau, punia
os actos preparatorios dos crimes conira a seguranga exterior ou interior do Estado
(Portugués), com pena de prisdo maior de 2 a 8 anos. Sendo o crime de trai¢do a Pdtria
um acto de maior gravidade, sugere-se que sejam punidos com pena de prisdo até 3 anos
os actos preparatorios do crime de trai¢do a Patria.”

Relativamente aos dois elementos do crime previstos na alinea 1) do n.° 1 do
artigo 1.°, segundo a explicagdo do Governo no primeiro elemento exige-se, em termos
concretos, a integragdo em forgas armadas estrangeiras e nfo nacionais, 0 que quer dizer,
por outras palavras, tomar parte numa guerra que ndo seja civil mas sim numa guerra
entre 0 seu Pafs e outro. Enquanto no segundo elemento se exige a tomada de armas
contra o Estado, e tem de se verificar em simultaneidade com o primeiro elemento, ou
seja, integrar-se¢ em forcas armadas estrangeiras € tomar, €m simultaneidade, armas
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contra o Estado. Portanto, se o agente se integrar em forcas armadas estrangeiras mas néo
participar em conflito bélico entre esse pais estrangeiro e a China, ndo ha lugar a tomada
de armas contra o Estado, logo, isso ndo constitui crime de trai¢do a Patria.

Quanto ao conceito “fomar armas”, tanto a Comissdo como o Governo entendem
que o seu emprego ndo vai suscitar problemas, na medida em que 0 sentido da expressdo
“grmas” se vai alterando com o evoluir dos tempos, assumindo um sentido muito mais
abrangente. Entendeu-se ainda que o conceito abrange as acgdes militares, ou seja, a
integracio em forgas armadas estrangeiras para participar em acgdes de guerra ou
armadas contra o Estado.

No que respeita aos actos previstos na alinea 2) do n.° 1, segundo a explicagéo do
Governo todos esses actos ocorrerem efectivamente em tempo de guerra néo € requisito,
basta que sejam passiveis de provocar uma guerra para que sejam puniveis.

Tendo em conta a gravidade desses crimes, propde-se na Proposta de Lei a punigéo
dos actos preparatérios dos crimes previstos neste artigo. Alids, uma das questdes mais
debatidas no seio da Comissdo prende-se precisamente com a penalizagdo de actos
preparatérios prevista neste artigo . Houve um Deputado que questionou a pouca clareza
da defini¢io dos actos preparatérios € 0 eventual alargamento do 4mbito dos crimes, na
medida em que a proposta ndo define o que sdo actos preparatdrios, nem esclarece
concretamente sobre os requisitos para a constitui¢do desses actos, a par da falta de
clareza das disposigdes sobre os proprios crimes a que 0s actos preparatérios se reportam.

Relativamente as davidas levantadas, o Governo respondeu o seguinte:

1. No que respeita a defesa da seguranca do Estado, o artigo 172.° do Cédigo Penal
Portugués de 1886, que vigorava em Macau antes do seu retorno & Patria, punia os actos
preparatorios dos crimes contra a seguranga externa ou interna do Estado (Portugués)
com pena de prisdo maior de 2 a 8 anos. Por seu turno, o vigente Codigo Penal de Macau
pune, através do seu artigo 305.%, os actos preparatorios dos “crimes contra o Territorio”.
Atendendo a gravidade dos crimes contra a seguranca do Estado, a maior parte dos
Estados pune, em regra, a conspiragdo, ou seja, pune os actos logo desde a fase de
organizagdo, planeamento ou conspiragdo, pelo que se justifica a manuten¢ao da previsdo
sobre 0s actos preparatorios.

2 Em termos de técnica legislativa, os actos preparatorios podem revestir-se de duas
formas - enquanto “crimes subordinados” ou “crimes autonomos”. Em relagdo aos actos
preparatorios previstos no artigo 261.° do Cédigo Penal de Macau, referentes a crimes
como contrafaccdo de moeda, adoptou-se a forma de “crimes auténomos”. Dada a

! Para além do artigo 1.°, disposi¢Ges idénticas sobre os actos preparatorios constam também dos artigos 2.°
e 3.°, as quais se aplicam os considerandos aqui tecidos, dispensando-se assim a sua repetigdo, aquando da
analise desses dois artigos.
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multiplicidade dos métodos utilizados na prética de crimes contra a seguranca do Estado,
dificilmente se conseguem elencar todos 0s respectivos actos preparatorios, pelo que o
modelo adoptado (para os “crimes conira 0 Territério”) tanto no passado como
actualmente tem sido sempre o dos “crimes subordinados”.

3. Os actos que precedem os actos de execugio de um crime s&o actos preparatorios,
ndio constituindo, ainda, qualquer tentativa. Ha dois elementos a considerar em relagéo
a0s actos preparatorios - o subjectivo e 0 objectivo. Na vertente subjectiva, o agente actua
com intencdo e decide executar um acto contra a seguranga do Estado; na vertente
objectiva, antes de executar um acto contra a seguran¢a do Estado, o agente realiza
alguns preparativos, que sdo O0S chamados “actos preparatérios”. Certos actos
preparatorios realizados autonomamente podem ndo constituir crime. Os actos
preparatorios sdo punidos apenas quando se comprova que cada acto auténomo (antes da
pratica dos actos de execucdo) esteve subordinado a finalidade da pratica do crime, ou
seja, se destinou a pratica do crime, se destinou a realizagdo, passo a passo, da intencéo
para a pratica do crime. Relativamente a fronteira dos actos preparatorios, cabe ao juiz
decidir sobre cada caso concreto, perante as provas apresentadas. Seja como for, 0s actos
devem sempre ser analisados em conjugagdo com a vertente subjectiva, a intengdo
subjacente a todo o percurso do acto criminoso, para além da prova. S6 quando se
comprova a constitui¢do dos actos preparatorios € que estes sdo punidos. Nesta
conformidade, as disposigdes relativas aos actos preparatorios ndo serdo facilmente
susceptiveis de abusos.

O Governo considerou que se no artigo 305.° do Cédigo Penal, relativo aos crimes
contra o Territorio, a puni¢do dos actos preparatérios ¢ formulada sem que se proceda &
densificacio do conceito de acto preparatdrio, entdo em sede de crimes contra a
seguranca nacional néo faria sentido alterar as opgdes do legislador do Cédigo Penal. A
explica¢@o do Governo mereceu a concordancia da maioria dos membros da Comissao.

Quanto aos actos preparatorios dos crimes previstos neste artigo, estabeleceu-se
como limite maximo a pena de prisdo até 3 anos. Houve um Deputado que questionou se
a mesma deveria ser agravada, tendo o Governo explicado que o Codigo Penal Portugués
datado de 1886, que vigorava em Macau antes da transferéncia de poderes, punia no seu
artigo 172.° (sobre a defesa da seguranga do Estado Portugués) os actos preparatorios
com pena de prisdo de 2 a 8 anos. Por outro lado, o artigo 305.° do Cédigo Penal de
Macau pune 0s actos preparatérios dos crimes contra 0 Territério com pena de priséo até
3 anos. O vigente Codigo Penal Portugués pune, no seu artigo 344.°, os actos
preparatérios dos crimes contra a seguranca do Estado Portugués com pena de prisdo até
3 anos. Face a estas disposigdes legais, sugeriu-se entdo que fosse consagrado na
proposta um limite méximo de 3 anos, 0 que mereceu a concordancia da Comiss&o.
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Artigo 2.° (Secess@o do Estado)

De acordo com a Nota Justificativa, “Quem praticar actos de secessdo do Estado é
punido com pena de prisdo de 15 a 25 anos. Séo duas as modalidades tipicas do acto de
secessdo do Estado: A primeira consiste em fentar separar da soberania chinesa parte
do territério nacional, tornando-o como um outro Estado “independente”. A segunda
configura a tentativa de entrega de parte do territério a soberania estrangeira; o que
ocorrerd sempre que se aliene parte do territorio e se incorpore esta no territorio de
outro Estado.

O emprego de “violéncia ou de outros meios ilicitos graves” constitui um dos
pressupostos relevantes para a prdtica do crime de secessdo do Estado. Procurou-se
definir o conteudo de “outros meios ilicitos graves”, tendo como referéncia o n.° 1 do
artigo 4.° da Lei n.° 3/2006 (Prevengdo e repressdo dos crimes de terrorismo).

Sendo o crime de secessdo do Estado um acto da maior gravidade, envolvendo o
emprego de violéncia ou de outros meios ilicitos graves, sugere-se que sejam punidos
com pena de prisdo até 3 anos os actos preparatérios do crime de secessdo do Estado.”

Durante a apreciagdo na especialidade, houve um Deputado que suscitou duvidas
sobre 0 termo “fentar” empregue neste artigo, por entender que ndo se deve punir a mera
inten¢do de praticar um acto.

Sobre isto esclareceu o Governo que “fentativa” e “intengdo” sio dois conceitos
completamente diferentes. A “intengdo™ configura a ideia de pensar o agente em praticar
determinado acto, enquanto que a “fentativa” € a de praticar um acto que pode no vir a
ser consumado, o que equivale mesmo a dizer, relativamente & norma deste artigo, que
nio se exige que o territorio nacional seja separado ou que a secessdo do Estado seja
consumada.

Teoricamente, a mera intengdo, sem ter havido lugar a qualquer acto, ndo constitui
de per se qualquer crime, comungando a maioria dos membros da Comissdo da opinido
avangada pelo Governo, por entender que 0 termo “tentar”, utilizado no articulado, néo
deve ser entendido como “intengdo”, mas sim antes COmo “tentativa’, ou seja, como
pressuposto relevante para a constituigdo do crime previsto nesta norma, que éodetero
agente comegado a execugao do acto para separar da soberania do Estado ou submeter a
soberania estrangeira parte do territorio, e ndo apenas a mera intengdo.

Os esclarecimentos prestados pelo Governo mereceram 0 acolhimento da maioria
dos membros da Comiss&o.

Suscitou ainda um Deputado duvidas sobre uma das passagens da alinea 2) don.° 3
que refere “acto contra a seguranga dos transportes e das comunicagdes”, por entender
“haver uma zona cinzenla que pode dar azo a abusos e conduzir a inclusdo nessa mesma
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norma, de obstrugbes do trdnsito, situagdo que se verifica com regularidade quando se
realizam actos de peti¢do ou de manifestagdo”.

Sobre isto esclareceu o Governo que a mesma redacgdo aparece também na alinea 2)
do n.° 1 do artigo 4.° da Lei sobre a Prevengdo e Repressdo dos Crimes de Terrorismo €
no artigo 276.° do Cédigo Penal, ou seja, para esse mesmo conceito podem tomar-se
como referéncia as restantes normas em vigor. E natural que o atentado contra a
seguranga dos transportes seja apenas um dos meios, mas para se constituir crime ¢
necessario que o seu objectivo seja separar da soberania parte do territério nacional, por
isso, exige-se uma adequagdo entre o meio empregue e 0 objectivo a alcangar. Estipula
expressamente o n.° 3 do artigo 22.° do Cédigo Penal que a tentativa ndo ¢ punivel
quando for manifesta a inaptiddo do meio empregado pelo agente ou a inexisténcia do
objecto essencial a consumagio do crime. Por outras palavras, tem que haver conjugago
entre 0 meio empregado pelo agente € 0 objectivo a alcangar (na situagdo de consumacgio
do crime), este ¢ que é o conceito geral do Direito Penal. Se se aplicar esta mesma teoria
ao exemplo da obstrugio do transito durante as manifesta¢des, é facil concluir que, na
falta da finalidade de secessdo do Estado, os requisitos néo estao preenchidos.

A maioria dos membros da Comissdo acolheu a justificagdio do Governo, na medida
em que se trata duma davida suscitada devido a uma incorrecta interpretagdo da norma,
sendo portanto considerada infundada a preocupagio manifestada.

Artigo 3.° (Subversdo contra o Governo Popular Central)’

Refere-se na Nota Justificativa que “Quem praticar actos de subversdo contra o
Governo Popular Central é punido com pena de prisdo de 15 a 25 anos. Este tipo de
crime abrange essencialmente as seguintes duas situacdes: A primeira deve entender-se
por derrubar o Governo Popular Central. A segunda deve entender-se como qualquer
impedimento ou restri¢do sobre o exercicio das fungdes por parte do Governo Popular
Central.

O emprego de “violéncia ou de outros meios ilicitos graves” constitui um
pressuposto relevante para a prdtica do crime de subversdo conira o Governo Popular
Central.

Sendo o crime de subvers@o contra o Governo Popular Central um acto da maior
gravidade, envolvendo o emprego de violéncia ou de outros meios ilicitos graves, sugere-
se que sejam punidos com pena de prisdo até 3 anos os actos preparatorios do crime de
subversdo contra o Governo Popular Central.”

2 Os elementos constitutivos do crime previsto neste artigo s3o iguais aos constantes no artigo 2.° da
Proposta de Lei, pelo que aqui ndo se reproduz o que quanto & matéria esta ja explanado no artigo 2.°.
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No que toca as caracteristicas objectivas do crime previsto neste artigo, houve um
Deputado que, recorrendo ao exemplo da manifestagdo, solicitou que Ihe fosse
confirmado se a expressio de opinides politicas através de uma manifestagdo seria
considerada crime.

Sobre isto explicou o Governo que: 1) a presente Proposta de Lei visa tutelar a
ordem de governagdo do Governo Popular Central, nada tem portanto a ver com a
expressio de opinides politicas; 2) o elemento mais relevante neste artigo € tentar, por
meio de violéncia ou através da pratica de outros meios ilicitos graves, derrubar o
Governo Popular Central ou impedir ou restringir o exercicio das suas fungdes. Por isso,
a manifestacdo pacifica e a expressio de ideias nada tém a ver com isso.

A maioria dos membros da Comissdo concordou com a explicag@o do Governo.
Artigo 4.° (Sedigio)

De acordo com a explicagdo do Governo explanada na Nota Justificativa, “apenas o
incitamento sob a forma ‘publica e directa’ a prdtica de actos de trai¢do a Patria, de
secessdo do Estado ou de subversdo contra o Governo Popular Central, ou o incitar,
publica e directamente, os agentes da Guarni¢do em Macau do Exército de Libertagdo
do Povo Chinés ao abandono de fungBes ou a prdtica de actos de rebelido, constituem os
pressupostos relevantes do crime de sedicdo e sdo punidos com pena de prisdo de 1 a 8
anos.

Em relagdo ao elemento “publicamente”, a mensagem ha-de ser feita por forma a
ser transmitida, sem receio, a pessoas indeterminadas, grupos de pessoas ou, na sua
presenga, a pessoas determinadas. Quanto ao elemento “directamente”, traduz-se no
facto de o agente incitar indubitavelmente outrem & prdtica de crimes de trai¢do a
Pdétria, de secessdo do Estado ou de subversdo contra o Governo Popular Central, ou
incitar os agentes da Guarnigdo em Macau do Exército de Libertagdo do Povo Chinés ao
abandono de fun¢bes ou & prdtica de actos de rebelido.

Dado que os elementos constitutivos do crime de sedig¢do estdo rigorosamente
consagrados na presente proposta de lei, ndo vdo prejudicar os direitos e as liberdades
de expressdo, de criagdo e de investigagdo cientifica de que gozam os residentes, nem
afectar o exercicio dos direitos e liberdades previstos na “Lei Bdsica”, no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e no Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.”

Aquando do exame na especialidade, foram duas as questdes colocadas por um
Deputado:

Primeira questio: considerou-se o &mbito da puni¢do demasiado abrangente,
havendo por conseguinte necessidade de demarcar o incitamento da manifestagdo de
posigdes politicas e do debate académico, o que se justifica pelo consentimento destas
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duas Gltimas formas de manifestagio, numa sociedade onde existe liberdade de
expressdo. Neste ambito, foi sugerido o aditamento de um terceiro numero que exclui a
aplicagdo da lei & manifestagéo de posicdes politicas ou a debates académicos veiculados
de forma pacifica e néo violenta.

Na resposta a esta questdo, o Governo referiu o seguinte:

] — A sediciio regulada pela presente proposta de lei nio é uma novidade como
crime, pois o Cédigo Penal vigente prevé j4 uma diversidade de praticas de incitamento,
como por exemplo, o incitamento a guerra (artigo 229.°), o incitamento ao genocidio
(artigo 231.°), a instigagdo piblica a um crime (artigo 286.°), o incitamento a alteragdo
violenta do sistema estabelecido (artigo 298.°), o incitamento a desobediéncia colectiva
(artigo 300.°). Além disso, na legislagdo avulsa como a Lei n.°3/2006 relativa a
Prevengio e Repressdo dos Crimes de Terrorismo, também se pode encontrar a regulagéo
sobre incitamento ao terrorismo, o que significa que do ordenamento juridico actual
consta ja regulagdo sobre diversas praticas de incitamento cujos elementos constitutivos
do crime pouco diferem do estipulado pelo artigo 4.° da proposta de lei em apreciagdo.
Neste contexto de regulamentagdo juridica, pode constatar-se que a liberdade de que
populagdo desfruta ndo foi de modo algum prejudicada no que concerne a sua
manifestagdo de posigdes politicas e em debates académicos. Por esta mesma ordem de
ideias, a disposi¢do sobre a sedi¢do, contida na presente proposta de lei, também néo
prejudica o exercicio deste direito e liberdade.

2 — O artigo 4.° estabelece que sdo elementos constitutivos do crime: primeiro - ser
publico e directo. O caracter publico significa que o incitamento n&o ¢ praticado de forma
encoberta mas sim publica, por meio dos media ou outros canais de difus3o. O elemento
directo quer significar a exclusdo de conselho, sugestdes, etc., sendo o objectivo
transmitido directamente através da propria mensagem. Segundo — dirigido a pessoas
indeterminadas. Terceiro - com o objectivo de levar ou incitar outrem a préatica de crimes
através da mensagem transmitida.

3 — O crime ter sido praticado com dolo e ndo por negligéncia, querendo com isto
significar que, nos termos dos artigos 12.° e 13.° do Cédigo Penal, o agente age com a
consciéncia de que o seu acto é proibido por lei, ou seja, sabendo que estd proibido de
incitar outrem & pratica de actos de traigdo a Pétria e de secessdo do Estado, mas mesmo
assim continua a praticar tais actos de sedigo. Tratando-se de um acto intencional,
aqueles que ndo tenham esta intengdo € que se limitam a redac¢do de escritos, nédo
reinem os requisitos do crime, ndo devendo o autor ser responsabilizado caso o material
escrito tenha suscitado em alguém a intengio de praticar um crime. Assim, as opinides,
comentarios e estudos resultantes de actividade académica estdo completamente
excluidos da aplicag@io do presente normativo legal.

4 - Ao abrigo das normas do Cédigo Penal atras referenciadas, no incitamento ao
genocidio referido no seu artigo 231.°, e no incitamento publico e directo a pratica de
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terrorismo ou a constituicdo de grupo, organizagéo ou associagdio terrorista preceituado
pelo artigo 8.° da Lei n.93/2006 relativa a Prevengdo e Repressdo dos Crimes de
Terrorismo, utilizou-se a expressdo ‘publica e directa’ para a definigdo do crime. Refira-
se que a redacgdo do artigo 4.° da presente proposta de lei se coaduna perfeitamente com
a redacgiio destas duas normas legais, o que é justificado pelo maior rigor da expressao

‘publica e directa’ da defini¢do dos elementos constitutivos.

5 — Quais sdo as formas de expressdo consideradas praticas de crime na presente
norma legal? Tal acto deve necessaria € concretamente incitar outrem a pratica dos
crimes descritos nos artigos 1.°, 2.° € 3.5, designadamente a cometer os trés actos
previstos no crime de traicio a Patria incitando a integragdo em forgas armadas
estrangeiras, tomar armas contra o Estado; incitando ao conluio com governo de Estado
estrangeiro com intengio de promover ou provocar guerra, assim como o financiamento a
Estado inimigo. Apenas o incitamento a €sses trés actos constitui crime de trai¢do a Patria
regulado pela proposta de lei em apreciagfo. Quanto & secessdo do Estado ou Subverséo
contra o Governo Popular Central, deve ter-se presente a analise aos artigos 2.° e 3.° da
proposta de lei, sendo que ambos estabelecem claramente o recurso a meios de violéncia
ou através da prética de outros meios ilicitos graves.

6 — O disposto sobre sedi¢do assemelha-se na realidade ao estabelecido pelo artigo
286.° do Cédigo Penal. Mesmo que 0 artigo 4.° da proposta ndo estivesse previsto, de
acordo com o referido artigo do Codigo Penal, o agente da instigagdo também esta sujeito
a punigdo, isto &, o facto de instigar outrem 2 prética de outros crimes também se insere
no disposto do referido artigo 286.°, acarretando a consequente punigdo. Porém, tal ndo
significa que o artigo 4.° seja redundante na proposta de lei em apreciagdo. O artigo 286.°
determina que ¢é punivel a instigacdo a pratica de qualquer crime, sendo a pena maxima
de trés anos. De acordo com o regime de legislagdo penal de Macau, o incitamento a
pratica de crime mais grave da lugar a pena agravada. Por exemplo, o incitamento a
alteragdio violenta do sistema estabelecido (artigo 298.° do Cédigo Penal) fixa uma pena
que varia entre um a oito anos de prisfio, e no incitamento ao genocidio (artigo 231.°do
Cédigo Penal) a pena € de dois a oito anos de prisdo. Devido a maior gravidade desses
crimes, verifica-se um agravamento da moldura penal estabelecida quando comparada
com a do artigo 286.° do Codigo Penal.

Face aos esclarecimentos prestados pelo Governo, a maioria dos deputados
manifestou a sua concordancia.

Segunda questdo: ndo punir 0 incitamento publico e directo & pratica dos actos
previstos nos artigos 1.°, 2.° e 3.° sem que tais actos se verifiquem. Para o efeito, foi
sugerida a redacg@o no sentido de ser apenas aplicada a puni¢do a casos de incitamento
sob a forma publica e directa que tenha levado directamente & prética dos actos previstos
nos artigos 1.°, 2.° e 3.° da presente lei.
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Sobre esta questdo respondeu o Governo que ¢ intencdo deste punir o crime de
incitamento através da presente proposta de lei, ndo dependendo a consumagdo deste
crime da pratica de qualquer crime objecto do incitamento.

A opinido do Governo mereceu a concordancia da maioria dos membros da
Comisséo.

Artigo 5.° ( Subtraccio de segredo de Estado)

Segundo os esclarecimentos do Governo na Nota Justificativa, “Entende-se que
existe consumacdo do crime de subtracgdo de segredo de Estado quando o agente tenha
subtraido, espiado ou comprado objectos atinentes a segredo de Estado, pondo em
perigo ou prejudicando interesses relativos & independéncia nacional, a unidade e a
integridade do Estado ou a sua seguran¢a interna ou externa, cuja pena de prisdo é de 2
a 8 anos. Por outras palavras, para a determinagdo do cometimento do crime, ndo basta
comprovar que o agente lenha subtraido, espiado ou comprado factos/objectos relativos
a segredo de Estado, devendo também comprovar-se que a conduta do agente tenha
posto em perigo ou prejudicado interesses relativos & independéncia nacional, a unidade
e a integridade do Estado, ou a sua seguranga interna ou externa.

Todavia, referem-se especiais qualidades para imputar ao agente um tipo de crime
agravado, o qual, devido ao seu estatuto funcional ou missdo que lhe foi conferida tem
acesso privilegiado a factos cobertos pelo segredo de Estado pondo em perigo ou
prejudicando interesses relativos & independéncia nacional, a unidade e a integridade do
Estado, ou & sua seguranga interna ou externa. Deve ser também punido o agente, que,
com dolo ou por negligéncia, tornar puiblico ou tornar acessivel a pessoa ndo autorizada
segredo de Estado.

Relativamente & acgdo de espionagem, conduta ligada aos actos de subtracg¢do de
segredo de Estado, é punivel com pena de prisdo de 3 a 10 anos. A ac¢do de espionagem
abrange sobretudo as seguinies duas condutas: A primeira, receber instrugoes,
directivas, dinheiro ou valores de Governo, de organiza¢do ou de associag¢do fora da
RAEM, ou de algum dos seus agentes, para subtrair, espiar ou comprar segredo de
Estado; a segunda, recrutar outrem para subtrair, espiar ou comprar segredo de Estado,
ou, de qualquer modo, prestar apoio ou facilitar a pratica de tais actos, a favor das
entidades exteriores a Macau supra referidas. Atendendo a qualidades especiais que sdo
de exigir ao agente, a saber, estatuto funcional ou missdo que lhe foi confiada que lhe
propiciam um acesso privilegiado a matéria em segredo, se o agente cometer os actos de
espionagem, é agravada a correspondente pena.

Na presente proposta de lei, sugere-se a limitagdo do dmbito da protec¢do de
segredo de Estado, apenas aos ‘documentos, informagdes ou objectos que devem manter-
se secretos e foram classificados como tal, no émbito da defesa nacional, das relagdes
externas ou de outras matérias atinentes ao relacionamento enire as Autoridades

12
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Centrais e a Regido Administrativa Especial de Macau previstas na Lei Bdsica da
Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China "’

O segredo de Estado é classificado como tal desde a sua nascenga. Quando houver
necessidade, os érgdos judiciais podem obter do Chefe do Executivo ou do Governo
Popular Central, através do Chefe do Executivo, documento certificativo sobre a
classificacdo ou ndo dos referidos documentos, informagdes ou objectos como segredo
de Estado.”

Ao longo da apreciagdo na especialidade, a Comiss@o centrou a discussdo nos
seguintes problemas:

1. Emprego do termo “espiar”

Segundo o entendimento de um Deputado, o artigo 23.° da Lei Basica contempla
apenas subtracgfo de segredos de Estado e néo inclui o termo “espiar”, ademais, espiar €
um acto em curso, é um processo, isto &, os segredos ainda ndo estdo na posse do agente,
por isso, “espiar” ndo constitui verdadeiramente uma ameaga & seguranga do Estado.
Assim sendo, sugeriu o referido deputado que fosse eliminado deste artigo o termo
“espiar”.

De acordo com as explicagdes do Governo, o artigo 23.° da Lei Basica enumera a
proibigdo de sete condutas, mas néo define de forma concreta os respectivos tipos de
crime, cabendo entdo & RAEM, tendo em conta o seu sistema legislativo, produzir uma
lei que defina concretamente 0s crimes € 0S Seus pressupostos. Quanto aos actos de
subtracciio de segredos de Estado, a Lei Basica contempla apenas o crime, por isso €
necessario definir detalhadamente na proposta de lei os seus requisitos. Assim sendo, no
artigo 5.° definem-se as condutas que se integram no ambito da subtracgdo de segredos de
Estado que sfo: subtrair, espiar e comprar segredos de Estado, consagrando-se os
requisitos para o crime. Para que o agente seja punido é necesséario o preenchimento
cumulativo de todos esses requisitos, assim, ndo podemos afirmar que o termo “espiar”
alargou o ambito de aplicagdo do referido crime. “Espiar” é obter informacdes através de
meios ilicitos, por outras palavras, o agente sabe claramente que ndo pode ter acesso a
determinadas informagdes e continua a agir para as conseguir, por isso, trata-se duma
conduta dolosa, nesta situagio a conduta do agente preenche dois requisitos do crime, o
subjectivo e o objectivo, e para que aquele seja punido por lei, ¢ ainda necessario que a
sua conduta ponha em perigo a seguranga do Estado.

A maior parte dos membros da Comissdo concordou com a interpretagdo do
Governo e considerou que o emprego do termo “espiar” néo constituia problema de

maior.

2. Insercdo das expressdes “saber claramente” non.° 1 do artigo 5.°.
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Na opinifio de um Deputado, como o Governo sublinha que s6 se considera crime
quando o agente subtrai ou compra segredos de Estado e sabe claramente que se trata de
segredos de Estado, aquele sugeriu entdo que fossem aditadas as expressdes “saber
claramente” no artigo, ou seja, “sabe claramente que sdo segredos de Estado e mesmo
assim subtrai-os ou compra-os pondo em perigo a seguranga do Estado.”

Sobre isto esclareceu o Governo que o artigo 13.° do Cddigo Penal® contempla
claramente o conceito e os requisitos de crime doloso, sendo por isso desnecesséario
adicionar o termo “saber”. A insergio desse termo neste artigo implica que se faga o
mesmo nos restantes artigos constantes da proposta.

A maioria dos membros da Comissio concordou com os argumentos do Governo.

3. Adequagdo das expressdes “...de governo, de organizagdo ou de associagdo de
fora da RAEM, ou de algum dos seus agentes ...”

Um Deputado considerou que a expressdo constante noutros artigos se refere sempre
a “governo, organiza¢do ou associagdo estrangeiros”, pelo que o n.° 2 do artigo 5.° deve
também ser alterado em conformidade, utilizando-se a mesma expressdo, no sentido da
respectiva uniformizagfo dos termos. Além disso, o ambito de aplicagdo de “... Governo,
de organizagdo ou de associagdo de fora da RAEM...” é demasiado amplo.

O Governo respondeu que o emprego do termo “estrangeiro” no artigo 1.° que
regula a proibi¢do da Traigdo a Pétria tem a sua razéo, uma vez que este artigo estd
relacionado com assuntos militares entre paises; quanto ao emprego da expressdo
« ..organiza¢bes ou associagdes politicas estrangeiras...”’ nos artigos 6.° e 7.°, optou-se
pela coadunagdo com o estatuido na Lei Basica, normativo que deve ser rigorosamente
cumprido. Com o intuito de melhor proteger os segredos de Estado, hd que punir, no
artigo 5.°, a aceitagio de apoios financeiros ou dinheiro de quaisquer associagdes,
governos, organizagdes ou entidades de fora de Macau. A expressdo “de fora” nédo se
iguala ao conceito de estrangeiro, abrangendo sim todos os paises e regides de fora da
RAEM. O normativo do n.° 2 do artigo 5.° ndo introduz qualquer novo conceito no
ordenamento local. Com efeito, tanto no Cédigo Penal como em legislag@o avulsa consta
o mesmo conceito de aplicagdo de “fora da RAEM’.

A maioria dos membros da Comisséo concordou com a interpretagéo e as opgdes do
Governo nesta matéria.

3 Artigo 13.° (Dolo) do Cédigo Penal:
1. Age com dolo quem, representando-se um facto que preenche um tipo de crime, actuar com intengéo
de o realizar.
2. Age ainda com dolo quem se representar a realizagio de um facto que preenche um tipo de crime
como consequéncia necessaria da sua conduta.
3. Quando a realizagdio de um facto que preenche um tipo de crime for representada como consequéncia
possivel da conduta, ha dolo se o agente actuar conformando-se com aquela realizagdo.
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4. Excepglo “por razdes de interesse publico” e “direito a informagdo”

Um Deputado sugeriu que se aditasse ao artigo 5.° a excepgdo de publicitagdo de
segredo de Estado por razdes de interesse publico ou por uma questdo de direito a
informagdo, com vista a garantir a liberdade de imprensa.

O Governo respondeu que as actividades normais dos jornalistas ndo serdo
abrangidas pelo crime de subtrac¢do de segredos de Estado, além disso apontou que 0O
artigo 5.° deve entender-se da seguinte forma: primeiro, a Gnica situagdo em que 0s actos
de divulgagio de segredos de Estado s&o punidos consta da alinea 3 do n.° 3 do artigo 5.°,
que se aplica apenas aos agentes que “ ..violando dever especificamente imposto pelo
estatuto da sua fungdo ou servigo, ou da missdo que lhe foi conferida por autoridade
competente” isto €, funcionario publico, trabalhadores do Governo, agentes contratados
para prestar servigos ao Governo ou trabalhar nas obras publicas, os jornalistas néo
possuem tal vinculo, por isso, ndo se encontram abrangidos por esta norma, ndo sendo
considerado crime o acto de divulgagio de segredos de Estado por jornalistas. Por
conseguinte, ¢ irrelevante introduzir a excepgdo na epigrafe deste artigo. Por outro lado, o
Cédigo Penal contém no Capitulo I1I do Titulo II — artigos 30.° a 38° — normas gerais que
dizem respeito a exclusdo da ilicitude onde o exercicio de direitos e a defesa de interesses
devem ser enquadrados.

A Comisso concordou com a explicagdo do Governo.

5. Interpretagdo da expressdo “pdr em perigo ou prejudicar” constante no n.° 1 do
artigo 5.°.

Na opinifio de um Deputado, a subtracgdo, a espionagem ou a compra de segredo de
Estado sdo crimes que pdem suficientemente em perigo a seguranca do Estado, sdo entio
crimes bastantes para a aplicagdo de penas, razdo pela qual é desnecessério definir, em
simultaneo, o resultado do crime, ou seja, “por em perigo ou prejudicar a seguranga do
Estado”, o que faz reduzir o ambito da protec¢do do segredo do Estado sendo, por
conseguinte, desvantajoso para a seguranga do Estado.

Segundo os esclarecimentos do Governo, o requisito “pdér em perigo ou prejudicar”
significa que a subtracgdo de segredo de Estado constitui crime quando pbe em causa a
seguranga do Estado. Se um determinado acto concreto poe ou nfo em perigo a seguranga
do Estado, cabe ao juiz decidir, consoante o caso concreto, € a incriminagdo so ¢ feita
'uma vez reunidos os requisitos definidos.

Com isto se puderam eliminar as preocupagdes do Deputado, tendo por conseguinte
os esclarecimentos do Governo sido aceites pela maioria dos membros da Comissgo.
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Artigo 6.° (Pratica em Macau por organizagbes ou associacoes politicas
estrangeiras de actos contra a seguranca do Estado)

Segundo a Nota Justificativa, “4 presente iniciativa legislativa tem como objecto a
proibicdo de crimes contra a seguranga do Estado. Portanto, sugere-se que as
organizagdes ou as associagbes politicas estrangeiras apenas sejam proibidas de
praticarem na RAEM actos contra a seguranga do Estado Chinés, ou seja, crimes de
trai¢do & Pdtria, de secessdo do Estado, de subversdo contra o Governo Popular
Central, de sedi¢do e de subtracg¢do de segredo de Estado.

Constitui crime organizado a prdtica de actos contra a seguranga do Estado na
RAEM por organizagdes ou associagdes politicas estrangeiras. Portanto, sdo-lhes
aplicdveis as penas de multa ou de proibigdo do exercicio de actividades em Macau, sem
prejuizo da correspondente responsabilidade penal a aplicar aos seus agentes.”’

Em sede de apreciagfo na especialidade, o debate incidiu essencialmente sobre o
seguinte:

1. Houve um Deputado que questionou a defini¢éo de organizagdes ou associagdes
politicas estrangeiras e a respectiva forma de qualificago.

Em resposta, esclareceu o Governo tratar-se de matéria que varia segundo a
legislagio de cada pais. No nosso ordenamento, ao abrigo do artigo 14.° da Lei n.°
2/99/M, diploma que estabelece o regime geral do direito de associagdo, entendem-se por
organizagdes ou associagdes politicas as organizagdes ou associagdes que tém por objecto
participar em elei¢des, apresentar sugestdes, opinides e programas de governativos e de
administragio, participar na actividade dos 6rgéos de Governo e dos municipais, bem
como criticar a actividade da administragio publica. Compete ao tribunal, em concreto e
segundo as circunstincias, preencher o respectivo conceito.

2. Um Deputado referiu que nos termos do artigo 23.° da Lei Basica, a pratica de
actividades politicas na RAEM por organizagdes ou associagdes politicas estrangeiras ja
em si constitui crime, s6 que na proposta de lei ndo se prevé a respectiva sangdo e so se
consideram como requisito para a constituigdo do crime os actos praticados por aquelas
organizagdes que ponham em perigo a seguranga do Estado.

Em resposta, o Governo esclareceu que embora o artigo 23.° da Lei Basica preveja a
proibigio do exercicio de actividades politicas na RAEM por organizagbes ou
associacdes politicas estrangeiras, o conceito de actividades politicas € extremamente
vasto, e como a Lei relativa a defesa da seguranga do Estado ¢ uma lei penal, os actos
puniveis sfo, portanto, os actos criminosos, razao pela qual o ambito de aplicagdo dos
artigos 6.° e 7.° se restringe meramente aos crimes de traicSio a Pétria, subtracgdo de
segredo de Estado e subversdo contra o Governo Popular Central. Deste modo, e sem

prejuizo do disposto na demais legislagdo vigente, a presente proposta de lei ndo visa
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incriminar todas as actividades praticadas na RAEM pelas organizagdes ou associagdes
politicas estrangeiras, mas apenas 0s actos contra a seguranga do Estado, prevendo-se,
entdo, que somente os agentes das organizagdes ou associagdes que praticam os crimes
definidos nesta proposta de lei esto sujeitos a regulagdo da presente lei.

O artigo 6.° da proposta de lei abrange também o crime de Traigdo & Pétria
estipulado no artigo 1.°, tendo entdo um Deputado levantado a seguinte questdo: Como €
que as organizagdes ou associagdes politicas estrangeiras podem cometer o crime de
Traigio 4 Pétria, que se aplica exclusivamente a cidaddos chineses?

De acordo com as explicagdes do Governo, o artigo 6.° proibe as organizagdes ou as
associacdes politicas estrangeiras ou os seus respectivos agentes de praticarem os actos
relacionados com a Trai¢do & Patria na RAEM descritos no artigo 1.% isto porque
qualquer acto concreto s6 pode ser praticado por pessoa singular, e os 0rgdos ou agentes
das referidas organizagdes podem ser cidaddos chineses. Embora as organizagdes
politicas estrangeiras estejam registadas no estrangeiro, néo se pode excluir a
possibilidade de todos os seus elementos ou parte deles poderem ser cidaddos chineses.
Nesse caso, a pessoa singular que pratica o crime € cidaddo chinés, pratica tais actos no
interesse da respectiva organizagdio politica estrangeira ou seguindo as instrugdes dessa
organizagdo, por isso, deve ser punido.

3. Houve um Deputado que questionou como € que seria possivel, na pratica, uma
organizagdo ou associagdo politica estrangeira cometer os referidos crimes em Macau.

O Governo esclareceu que as organizagdes ou associagdes politicas estrangeiras nio
precisam de se registar na RAEM, apenas se registam de acordo com a lei do seu proprio
pais. Mas isso ndo invalida que néo pratiquem crimes, uma vez que o podem fazer
através dos seus membros.

4. Houve um Deputado que perguntou: Como € que pode punir-se uma organizagdo
politica estrangeira que néo existe em Macau?

O Governo respondeu que a pena principal e a pena acessoria constantes dos artigos
6.° e 7.° sdo diferentes. O artigo 6.° refere-se as organizagbes ou associagdes politicas
estrangeiras, a pena principal é a pena de multa, sem dissolugdo judicial. Caso essas
organizagdes politicas estrangeiras tenham bens em Macau, podem estes ser executados
ou penhorados através da sentenga do Tribunal. Por outro lado, o artigo 7.° refere-se as
organizagdes e as associagdes politicas de Macau, por isso, existe uma outra pena
principal para além da multa, a dissoluggo judicial. Assim, a pena principal difere, de
acordo com o local onde as organizagdes e associagdes politicas se encontram registadas.
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Artigo 7.° (Estabelecimento de liga¢bes por organizagdes ou associa¢des politicas de
Macau com organizacbes ou associagdes politicas estrangeiras para a pratica de
actos contra a seguranca do Estado)

Refere-se na Nota Justificativa que, “Atendendo a que a presente iniciativa
legislativa tendo como objecto a proibi¢do e a repressdo de crimes contra a seguranga
do Estado, sugere-se que as organizagdes ou as associagoes politicas de Macau apenas
sejam proibidas de estabelecerem ligacGes com organizagdes ou associagbes politicas
estrangeiras para a prdtica de actos contra a seguranga do Estado.

Partindo sobretudo do conceito de “ligagdes com o exterior”, consagrado no
ordenamento juridico de Macau, definiu-se concretamente a forma de ligagdo prevista
nesta proposta de lei. Note-se que sdo duas as modalidades tipicas de “ligagdes”. A
primeira, consiste no recebimento de instrugoes, directivas, dinheiro ou valores de
organizagdo ou de associagdo politica estrangeira, ou de algum dos seus agentes. A
segunda, consiste em dar apoio as entidades estrangeiras ou aos seus agentes na
execugdo de actividades especificas expressamente proibidas por lei. Serdo aplicadas as
penas previstas nesta proposta de lei as organizagdes ou as associagbes politicas da
RAEM quando praticarem actos conitra a seguranga do Estado, apés o estabelecimento
de “ligacBes” supra mencionadas com as organizagbes ou as associagdes politicas
estrangeiras.

Constitui crime organizado a prdtica de actos descritos no presente artigo.
Portanto, sdo aplicdveis a essas organizagbes ou associagbes as penas de multa ou de
proibigdo do exercicio de actividades em Macau, sem prejuizo da correspondente
responsabilidade penal a aplicar aos seus agentes. 7

Em conformidade com a explicagdo do Governo, entendem-se por organizagdes e
associa¢des politicas de Macau aquelas que estejam registadas como tal nos termos da
Lei n.° 2/99/M.

Artigo 8.° (Responsabilidade penal das pessoas colectivas)

Segundo a Nota Justificativa, “No ordenamento Juridico de Macau, ja se prevé
em vdrios diplomas legais a responsabilidade penal das pessoas colectivas que serviu
como referéncia para a elaboragdo da respectiva norma constante da presente proposta
de Lei relativa a defesa da seguranga do Estado.”

Neste artigo, o sujeito do crime é a pessoa colectiva. Segundo a explicagdo do
Governo, quando os crimes ndo se inscrevem nos artigos 6.° € 7.°, ou seja, quando as

associagdes ndo tém natureza politica, aplica-se o artigo 8.°, evitando-se assim a dupla
san¢do.
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Artigo 9.° (Penas acessorias)

De acordo com a Nota Justificativa, “Atendendo a gravidade dos crimes contra a
seguranga do Estado, hd toda a necessidade de determinar penas acessdrias em relagdo
a tais condutas. Sdo aplicadas as pessoas singulares as seguintes penas acessorias:
suspensdo de direitos politicos, proibi¢do de exercicio de fungdes publicas, expulsdo ou
proibig¢do de entrar na RAEM e sujei¢do a injun¢do Judicidria. Sdo aplicadas as pessoas
colectivas as seguintes penas acessdrias: proibigdo do exercicio de actividades, privagdo
do direito a subsidios ou subvencdes outorgados por servigos ou entidades publicos,
encerramento de estabelecimento, encerramento definitivo de estabelecimento e
publicidade da decisdo condenatéria”.

Houve um Deputado que questionou a sangdo da alinea 1) do n.° 3 deste artigo, a
proibigdo do exercicio de determinadas actividades por um periodo de 2 a 10 anos,
aplicada as organizagdes ou associagdes politicas estrangeiras, e as organizagdes ou
associagBes politicas locais referidas nos artigos 6.° ¢ 7.°. No caso das organizages
politicas locais, nfo ha problema quanto a proibigdo do exercicio das suas actividades,
mas no se sabe como se pode aplicar tal proibi¢do as organizages politicas estrangeiras.

Segundo o Governo, a questdo prende-se com a competéncia dos tribunais de
Macau. Embora ndo conste a expressio “RAEM”, o que se pretende proibir, de facto, é o
exercicio de actividades dessas organiza¢des politicas em Macau. Por exemplo, na alinea
2) do n.° 3 do mesmo artigo, prevé-se a priva¢do do direito a subsidios ou subvengdes
outorgados por entidades ou servigos publicos. Claro que estes aludidos servigos e
entidades publicos sio da RAEM e ndo de fora da RAEM. E pois este o raciocinio
subjacente a proposta de lei.

A explicagdo do Governo mereceu a concorddncia da maioria dos membros da
Comisséo.

Artigo 10.° (Ambito de aplicagio)

Refere-se na Nota Justificativa que “Segundo o ‘principio da territorialidade’ e o
‘principio da lei pessoal’ constantes da lei penal de Macau, a presente lei aplica-se ndo
s6 a factos praticados na RAEM ou a bordo de navio ou aeronave matriculado na
RAEM. assim como aos actos de trai¢do a Pdtria praticados fora da RAEM por cidaddo
chinés que seja residente da RAEM, e aos actos de secessdo do Estado, de subversdo
contra o Governo Popular Central, de sedi¢do, de subtrac¢do de segredo do Estado por
residentes da RAEM praticados fora da RAEM™.

Houve um Deputado que suscitou duvidas quanto ao efeito extraterritorial da
proposta de lei em apreciagdo, questionando se ndo se afigura demasiado restrito o
ambito de aplicacdo da lei.
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Segundo a explicagio do Governo, quanto a determinados crimes graves tal como o
crime de terrorismo, caso se reunam os requisitos definidos por lei, mesmo que o agente
pratique o crime fora de Macau este € punivel de acordo com a legislacdo de Macau.
Comparativamente a esta, o ambito de aplicagdo da proposta de lei em andlise €
relativamente mais restrito, uma vez que o n.° 2. do artigo 10.° ¢ aplicdvel apenas aos
actos praticados fora de Macau por residente da RAEM, mas caso se trate de crime de
traicdo & Patria, ¢ aplicavel apenas a cidados chineses que sejam residentes de Macau.
Atendendo a que Macau é uma Regifio Administrativa Especial da Repiiblica Popular da
China e goza de elevado grau de autonomia, a sua situagdo ¢ diferente da de outros
paises, onde a lei relativa & defesa da seguranga do Estado ¢, normalmente, aplicavel a
todos os territérios de um pais. Como regra geral, qualquer territério que faz parte de um
Estado nio tem competéncia para elaborar leis sobre a seguranga do Estado.

A Comissio considerou claras e merecedoras de acolhimento as justificagdes
apresentadas pelo Governo sobre as razoes subjacentes & defini¢do do 4mbito de
aplicagdo.

Artigo 11.° (Privilegiamento)

Segundo a Nota Justificativa, “Tendo em conta a existéncia de algumas
circunstdncias atenuantes relativas a crimes contra a seguranga do Estado, sugere-se a
insercdo nesta lei de uma norma especifica de privilegiamento, tomando como referéncia
o disposto no artigo 306.° do Cédigo Penal de Macau.”

A Comissio entende que a norma deste artigo é adequada e racional porque
consubstancia a proporcionalidade do rigor das politicas penais e contribui para que os
agentes abandonem a pratica de actos criminosos e para evitar, possivelmente,
consequéncias mais graves.

Artigo 12.° (Publicidade do processo)

Na Nota Justificativa refere-se que “De acordo com o sistema juridico de Macau,
a audiéncia de julgamento é realizada, em regra, sob a forma publica. Apenas em casos
especiais, pode o juiz decidir restringir a livre assisténcia do publico. Assim, sugere-se
que o processo penal por crimes previstos na presente proposta de lei é publico, salvo no
caso de processo por crime de subtrac¢do de segredo de Estado, neste caso, o juiz pode
determinar a exclusdo da publicidade de certos actos processuais, atendendo aos
prejuizos que a publicidade pode causar aos interesses da seguranga do Estado.”

Houve um Deputado que questionou o momento a partir do qual o processo deve
ser publico.
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Quanto & publicidade do processo, segundo a explicagdo do Governo observa-se o
disposto no n.° 1. do artigo 75.° do Codigo de Processo Penal, i.e. se a instrugfo tiver
lugar, o processo penal é piblico a partir do despacho de pronuncia, e se a instrugdo ndo
tiver lugar, do despacho que designa dia para a audiéncia, ou seja, 0 processo torna-se
publico logo apés o inicio do julgamento. Antes desta fase deve respeitar-se o principio
de segredo de justiga.

III — Apreciagio na especialidade

Nos termos e para os efeitos do artigo 117.° do Regimento desta Assembleia
Legislativa, os membros da Comisséo procederam a uma apreciagdo da adequagdo das
solugdes consagradas pelo Governo aos principios subjacentes & Proposta de Lei em
aprego, bem como a sindicancia da perfeigdo técnico-juridica das disposigdes propostas,
resultando dai igualmente aperfeigoamentos linguisticos nas versoes em lingua chinesa e
portuguesa.

Artigo 1.° (Traicéo a Patria)
Reduziu-se o limite minimo da pena prevista no n.° 1 para 10 anos.

Motivo da alteragdo: Apés uma comparagdo com a moldura penal fixada noutros paises
e regides para crimes congéneres, e tendo em conta a harmonizagdo com as penas
estabelecidas para os diferentes crimes noutras leis penais de Macau, a Comissdo e o
Governo consideraram conveniente, tendo por base uma perspectiva de politica criminal,
reduzir adequadamente o limite minimo proposto. Além disso, ao nivel da aplicagdo do
Direito Penal, a moldura penal proposta, entre 15 e 25 anos, deixa ao juiz uma margem
relativamente pequena, o que ndo favorece a aplicagdo de diferentes penas consoante a
gravidade das circunstancias, dai a necessidade do alargamento do leque da moldura
penal. Como o limite méximo de 25 anos ¢ ja a durag@io maxima estabelecida como regra
geral no Cédigo Penal, a Qinica solugdo consistia, entdo, no abaixamento do limite
minimo. Face a estes considerandos, reduziu-se o limite minimo da pena para 10 anos.

Artigo 2.° (Secessdo do Estado)

Reduziu-se o limite minimo da pena prevista no n.° 1 para 10 anos, pelas mesmas
razbes explanadas em relagdo ao artigo 1.°. ‘

Artigo 3.° (Subversio contra o Governo Popular Central)

Reduziu-se o limite minimo da pena prevista no n.° 1 para 10 anos, pelas mesmas
razdes explanadas em relagdo ao artigo 1.°
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Artigo 5.° ( Subtraccio de segredo de Estado)

Clarificou-se a redac¢do em lingua portuguesa do n.° 2 deste artigo.
O n.° 3 foi desdobrado em dois niimeros, com a seguinte redacgo:

“3. Quem, aproveitando-se do estatuto da sua fungdo ou servi¢o ou da missdo que
lhe foi conferida por autoridade competente:

1) Praticar os factos descritos no n.° 1, é punido com pena de prisdo de 3 a 10 anos;

2) Praticar os factos descritos no n.’ 2, é punido com pena de prisdo de 5 a 15 anos.

4. Quem, em razdo do estatuto da sua fungdo ou servico ou da missdo que lhe foi
conferida por autoridade competente, detiver segredo de Estado:
1) Tornar publico ou tornar acessivel a pessoa ndo autorizada segredo de Estado, é

punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos;

2) Receber instrugdes, directivas, dinheiro ou valores de governo, de organizagdo ou de
associacdo de fora da RAEM, ou de algum dos seus agentes para lhe fornecer segredo de Estado,
é punido com pena de prisdo de 5 a 15 anos;

3) Praticar, por negligéncia, os factos descritos na alinea 1), é punido com pena de

prisdo até 3 anos.”

Motivo da alteragdo: a percepgdo das matérias previstas no n.° 3 da versdo inicial da
proposta de lei poderia ser beneficiada através do aditamento de um novo n.° 4.

Em conformidade, o n.° 4 deste artigo, constante da versdo inicial, passa inalterado a
n.°>s.

Artigo 6.° (Pratica em Macau por organizagdes ou associacdes politicas
estrangeiras de actos contra a seguran¢a do Estado)

Aditou-se na alinea 1) a referéncia ao n.° 6 do artigo 8.°.

Motivo da alteracdo: A Comissdo e o Governo entenderam que na alinea 1) do artigo
6.°, a remissdo feita para os nimeros 3, 4 e 5 do artigo 8.° visa resolver o problema da
pena de multa e da sua aplicagdo. Porém, verifica-se que a natureza do nimero 6 do
artigo 8.° ¢ idéntica a dos nameros 3, 4, e 5 desse mesmo artigo, todos eles relativos a
pena de multa. Assim sendo, na alinea 1) do artigo 6.° deve citar-se também o niimero 6
do artigo 8.°.
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Artigo 7.° (Estabelecimento de ligagdes por organiza¢des ou associa¢des
politicas de Macau com organizagdes ou associacdes politicas estrangeiras para a
pratica de actos contra a seguran¢a do Estado)

Aditou-se na alinea 1) do n.° 1 a referéncia aos n.% 6 e 7 do artigo 8.°.

Motivo da alteragdo: as razdes invocadas para a alteragdo do artigo 6.° sdo também
validas para o aditamento da referéncia ao n.° 6 do artigo 8.%. Além disso, atendendo a
referéncia, nesta alinea 1), & dissolugdo judicial prevista no artigo 8.%, seria logico fazer
referéncia nesta mesma alinea ao n.° 7 do artigo 8.°, que dispde sobre as regras de
aplicagéo da dissolugdo judicial.

Artigo 8.° (Responsabilidade penal das pessoas colectivas)

Os nimeros 1 e 5 do artigo 8.° da versio portuguesa do texto final sofreram ligeiras
alteragdes de redacgio.

Artigo 12.° (Publicidade do processo)

Eliminou-se a expressio “Z¥H" da versdo chinesa deste artigo, constante da
versdo inicial da proposta.

Motivo da alteragdo: A Comissdo e o Governo entenderam que a utilizacdo da
expressdo chinesa “Z¥HE" pode facilmente dar azo a interpretagdes desvirtuadas, uma
vez que, nos termos do Codigo de Processo Penal de Macau, o processo penal divide-se
em vérias fases - investigag8o, acusagdo, conhecimento de causa, julgamento e execugédo
-, e a utilizagio da expressdo chinesa “sEfE”  significa que o processo apenas sera

publico na fase de conhecimento de causa, enquanto nos termos do disposto do Cédigo
de Processo Penal o processo deve ser piiblico antes desta fase.

Aditou-se ainda neste artigo a expressdo “nos termos do Codigo de Processo Penal”.
Artigo 13.° (Alteragiio ao Cédigo de Processo Penal)

Foram introduzidas ligeiras alteragdes a esta norma na versdo alternativa da proposta
de lei.

Artigo 15.° (Entrada em vigor)

Este artigo passou a ter a seguinte redacgéo: “4 presente lei entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicagdo”.
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Motivo da alteragio: Entenderam a Comisso e o Governo que a presente lei deve
entrar em vigor com a maior brevidade possivel.

IV - Conclusdes

A Comissdo, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada “Lei relativa a
Defesa da Seguranga do Estado”, conclui o seguinte: m

e votagdo, na especialidade, pelo Plenario; e,

a) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para apreciagdo (

b) Sugere que, na reunido plenaria destinada a votagdo na especialidade da presente
proposta de lei, o Governo se faca representar, a fim de poderem ser prestados 0s

esclarecimentos necessarios. %é/
Macau aos 17 de Fevereiro de 2009. /A/\/

A Comissao,

ot fony

Fong Chi Keong
Presidente

S

Sam Chan Io
Secretario

Lebng Heng Teng
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Chui Sai Cheong

Leong lok Wa
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Au Kam San

A oA
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